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KAPITOLA 7
CYKLUS PLNENI ROZPOCTU

A. Cile pInéni rozpoctu
1. Vyznam plnéni rozpoctu

PInéni rozpoctu je etapa, v niZ jsou zdroje uzivany k uskutecnéni politik, které jsou zahrnuty v roz-
poctu. Jak jsme jiz uvedli, i dobfe sestaveny rozpocet muze byt Spatné realizovan, ale Spatné sestaveny
rozpocet nelze realizovat dobfe. Dobré pfiprava rozpoctu je prvotni, a to jak co do logiky, tak co do chro-
nologie. AvSak proces realizace rozpoc¢tu neni mechanizmus, ktery by zajistoval soulad s ptivodnim zdmé-
rem. [ pfi velmi dobrém systému projekci mize béhem roku nastat neoCekdvani zména makroekonomic-
kych podminek, ktera se musi do rozpoctu promitnout. Reakce na zmény by samozirejmé méla probéhnout
zpusobem konzistentnim s ptivodnimi cili politik, aby nedoslo k naru$eni ¢innosti organizaci a fizeni pro-
jektii. Uspé&sné plnéni rozpoctu zavisi ddle na mnoha dalSich faktorech, napiiklad na schopnosti vyrovnat
se se zménami makroekonomického prostfedi a na implementacni kapacité prisluSnych organizaci. PIné-
ni rozpocCtu se tyka vice tcastnikil neZ ptiprava rozpoctu a je proto tieba zajistit, aby ,,signaly* dané v roz-
poctu byly spravné prenaseny a aby byly brany v tivahu zpétné vazby, jeZ vyplyvaji z aktudlniho stavu pfi
plnéni rozpoctu.

Pro efektivni plnéni rozpoctu je nutné (1) zajistit, aby byl rozpocet plnén v souladu s tim, co bylo
schvaleno zakonem, a to jak pokud jde o financ¢ni, tak pokud jde o politické aspekty, (2) pfizptisobit plné-
ni rozpoctu zasadnim zménadm makroekonomickych podminek, (3) fesit problémy, které se projevi béhem
realizace, a (4) fidit nadkupy a uZiti zdrojh efektivné a ucelné.

2. Systém plnéni rozpoctu

Systém plnéni rozpoctu by mél zajistit nejen presnou kontrolu celkovych vydajd, ale také efektivni
a ucelné uziti zdroja v souladu s rozpoctovymi prioritami. Postupy by mély byt priméfené vyvazené, aby
bylo mozné piedejit konfliktu mezi jednotlivymi cili, pfipadné konflikty fesit. Rizeni celkovych vydaji
vyZaduje definovani fiskalnich cildi, a proto se do zna¢né miry dotyka piipravy rozpoctu. Postupy plnéni
rozpoctu vSak museji zajistit, aby fiskélni cile byly skutecné prosazovany a aby fidici pracovnici dodrZo-
vali parlamentem schvéleny rozpocet. Napliiovani téchto cili by v§ak nemélo spocivat v kopirovani ,,tra-
di¢nich® systémi plnéni rozpoctu, které se zamétuji na detailni fizeni vstupti, obvykle provadéné minis-
terstvem financi. Takovy pfistup sice také sleduje zajiStovani fiskalni discipliny, ale obecné v sobé obsahuje
dva druhy problémii: Na jedné strané prili§ detailni fizeni je ¢asoveé velmi narocné, ¢ini rozpocet rigidnim
a neposkytuje manazerim flexibilitu v alokaci vstuptl, kterd je nezbytna pro efektivni implementaci roz-
poctu. Na druhé strané tradi¢ni fizeni, zaloZené predevSim na kontrole souladu skutecnosti s predpisy,
nepostacuje k zajiSténi fiskalni discipliny; mé tendenci soustiedit se na platby za dodavky, zatimco nej-
rozpoctu pod kontrolou vyzaduje efektivni manazersky fidici systém, nikoli mimoradné detailni fizeni
souladu s predpisy.
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Tato kapitola shrnuje obecné rysy cyklu plnéni rozpoctu véetné otdzek vztahujicich se ke kontrole sou-
ladu s predpisy; nasledujici kapitoly se zabyvaji specifickymi metodami a postupy nezbytnymi pro efek-
tivni fizeni rozpoctu:

* zavazky z obchodniho styku a vefejnymi zakdzkami (kapitola 8),
* fizenim pokladnich tokl a funkci statni pokladny (kapitola 9),

* vnitfni (manaZerskou) kontrolou a vnitinim auditem (kapitola 10),
* icetnictvim a systémy financniho vykaznictvi (kapitola 11 a 12),

* vn¢j$im auditem (kapitola 14).

3. Prekroceni a nevycerpdni rozpoctu

Prekroceni schvalenych vydaji je nékdy zplsobeno tim, Ze rozpoctovi manazZefi nerespektuji vyda-
jové limity dané schvalenym rozpoctem. Penézni prostiedky alokované vydajovym jednotkdm na schva-
lené vydaje jsou sice obecné kontrolovany, ale pravé nerespektovani limitu schvalenych vydajid generuje
vydajové nedoplatky. Pfekroceni jsou casto disledkem mimorozpoctovych vydajovych mechanizmi (plat-
by ze specidlnich tctd, ucty ,,pod arou* apod.). V nékterych zemich mohou byt vydajové procedury tak
t&7kopadné, Ze se pro jejich preklenuti vytvofila ,,vyjime¢na opatieni®. Uhrady provadéné prostiednic-
tvim téchto vyjimecnych postupl nejsou konfrontovany se schvilenymi ¢astkami, a tak se stavaji vyznam-
nou pfic¢inou prekracovani rozpoctu. Nedostatek rozpoctové discipliny lze odstraniovat posilenim systému
auditu a systému vykaznictvi a zajiSténim efektivnosti zdkladniho fizeni plnéni rozpoctu (to zkouma tato
prirucka dale). Zadouci je komplexni zab&r rozpoctu. Je tieba se vyhnout vyjime&nym postuptim; to v mno-
ha zemich vyzaduje, aby byl systém fizeni zjednodusen.

PrekraCovani rozpoctu miiZe byt také zplisobeno nedostatky v pfipravé rozpoctu. Prvky, jako jsou
zdvazky otevirané pro viceleté investi¢ni projekty a podobné zavazky nebo dopad inflace na mzdy, jsou
v nékterych zemich pfi pfipravé rozpoctu brany v tivahu velmi malo. Pfipravu rozpoctu, jeho prijeti a rea-
lizaci mohou ovlivnit také zvlastni zajmy a politické tlaky. V nékterych zemich exekutiva ¢i parlament
pfijimaji vyhlasky a zakony, které maji rozpocCtovy dopad, a to dokonce i tehdy, kdyZ se rozpoctu pfimo
netykaji. Jak je diskutovano v kapitole 1, v této oblasti je nezbytna regulace. Ministerstvo financi by mélo
posoudit kazdé nafizeni nebo navrh rozhodnuti, které mohou ovlivnit rozpocet. Diikladné piiprava roz-
poctu a adekvatni institucionélni usporadani jsou zakladnimi pfedpoklady toho, aby nedochazelo k pie-
kracovani rozpoctu. V nékterych zemich se slabym systémem vlady ale hledat technicka feSeni tohoto dru-
hu nestaci; nezbytné jsou politickd podpora a vedeni.

V rad€ zemi se stava, Ze oficidlni rozpocet neni docerpan, zejména v polozkach nemzdovych vydaji.
To vSak jeSté nemusi nutné znamenat, Ze v téchto zemich je dobrd fiskalni disciplina. V zemich se $pat-
nym rozpoc¢tovym fizenim miZe k nevycCerpani oficidlniho rozpoctu dochazet paralelné s mimorozpocto-
vymi vydaji (off-budget spending) velkého rozsahu.

Ve vétsin€ pripadl souvisi nevyc€erpéni, stejné jako pfekroceni rozpoctu s nedostatky v piipravé roz-
poctu a programd. Nadhodnoceny rozpocet a nerealistické projekce prijmi mohou vést k revizim rozpoc-
tu v prib&hu rozpocétového plnéni a k praktikdim zniamym jako ,,opakované rozpo¢tovani“.! Po schvaleni
rozpoctu se v takovych pripadech ministerstvo financi spoléha na sviij vlastni vyhled a na jeho zékladé
pripravi plan implementace rozpoctu. Stitni pokladna pak posoudi pfijmovou situaci a miiZze rozhodnout,
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Ze skutec¢né€ uvolnéna bude pouze ¢4st z toho, co je schvileno oficidlnim rozpoctem. Pfi tomto pfistupu
jsou prostfedky uvolfiovany z ,,tvrdého* rozpoctu, ktery je znam pouze ministerstvu financi a pokladné. 2

Kazda analyza plnéni rozpoctu a nastroju fizeni uZiti rozpoctovych prostfedki musi zahrnovat otaz-
ky spojené s piipravou rozpoctu a musi brat v ivahu jak rizika dodate¢ného rozpoctovani, tak pozadavky
na fizeni pokladnich tokl a na kontrolu souladu s pfedpisy. Vyznam téchto aspektl zavisi jednozna¢né na
podminkach kazdé zemé.

B. Vydajovy cyklus
1. Fdze vydajového cyklu
Po schvéleni rozpoctu parlamentem se vydajovy cyklus skldda z nasledujicich fazi:

* Rozpis a uvolnéni prostredkii vydajovym jednotkdm. Prosttedky mohou byt uvolnény stanovenim
hotovostnich limitli, vydanim prevodniho pfikazu, finan¢nimi transfery na zélohové ¢ty nebo jiny-
mi mechanizmy. V nékterych zemich je uvolnéni prostfedkid rozdéleno do dvou krok; jsou jimi: (1)
rozepsani (apportionment) prostiedkl centralnim rozpoctovym tradem, coZ spocivd ve vymezeni
Casti pridélenych prostiedki k uziti jednotlivym vydajovym ministerstviim a vydajovym jednotkam,
a (2) jejich rozepsani (allotment) ministerstvy a hlavnimi vydajovymi jednotkami, které predstavu-
je alokaci piislusnych ¢astek podiizenym vydajovym jednotkdam.?

Vznik zdvazkii. V této fazi vzniké povinnost budouci thrady. Tato povinnost spociva v zadani objed-
navky nebo v uzavieni kontraktu na dodavku urcitého zboZzi nebo sluzeb. To s sebou nese zavazek
zaplatit, jakmile tfeti strana splni podminky smlouvy. AvSak — jak diskutujeme déle — presna defini-
ce ,,zdvazkd“ v rozpoctovém smyslu se v jednotlivych rozpoctovych systémech lisi a zavisi na eko-
nomické kategorii vydaji.

Doddvka a jeji ovéreni. V této fazi je dodavano zboZi a/nebo jsou poskytovany sluzby a ovétfuje
se jejich soulad s objedndvkou nebo smlouvou. Aktiva a zdvazky vlady narlstaji, a pokud zemé&
maé akrudlni acetni systém, jsou zaznamenany v ucetnich knihach. Vydaje ve fazi ovétovaci se
oznacuji ,,accured” (nab&hlé) vydaje (napt. ve Spojenych stitech americkych) nebo ,,actual*
(skutecné proplacené) vydaje (napf. v nékterych zemich byvalého SSSR). Predstavuji zavazky
v Gcetnim smyslu a nedoplatky jsou pak rozdilem mezi potvrzenymi vydaji a uskute¢nénymi
Uhradami.

Uhrada. V této fazi jsou provadény tihrady pomoci instrumenti platebniho styku, jako jsou Seky,
platby v hotovosti, elektronické transfery, dluhové instrumenty, barterové smlouvy, srazky z pte-
depsanych dani a penéZni poukazky. Praktikovani thrad prostfednictvim barterovych smluv, sra-
7ek z datiovych povinnosti a penéZnich poukézek je ale sporné. Uhrady pomoci srazek z dafiovych
povinnosti maji negativni dsledky jak na vybér dani, tak na konkurenci mezi dodavateli; jsou ¢asté
zejména v nékterych zemich byvalého SSSR. Barterové smlouvy narusuji konkurenci mezi doda-
vateli. Penézni poukazky by spiS neZ za platebni mechanizmus mély byt povazovany za administ-
rativni fazi vydajového cyklu, zejména pokud nejsou ihned proplaceny. Dalsi spornou praktikou
jsou thrady prostfednictvim Sekd. Ty jsou ve vétSiné zemi zaznamenavany v okamziku vydani,
a proto by mély byt systematicky porovnavany s bankovnimi vypisy. Pokud dosidhne mnozZstvi
neproplacenych Sekl v obéhu vyznamné vyse, museji byt v rdmci thrad vykazovany i proplacené
Seky.
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2. Fdze zdvazki'" a ovéFovdni vydajii

V zavislosti na povaze vydaji a podminkach konkrétni zemé mtize v rozpoc¢tovém Zargonu pojem zava-
zek (nebo povinnost thrady) odpovidat bud' zdvazku v okamZiku jeho vzniku, nebo vydaji ve fazi jeho ové-
fovani, nebo administrativnimu vyc¢lenéni (vytvoreni rezervy) prostiedkll v o€ekdvani jejich uziti, nebo pro-
cedufe delegovani opravnéni vstoupit do zavazkového vztahu. Nékteré zemé napt. v USA Cini rozdil mezi
(administrativnim) zévazkem (,,commitment*), coZ je rezervace prostiedkd v souvislosti s budouci povin-
nosti dostat zavazku, a ,,obligation“, coZ odpovidd vystaveni objednivky, uzavieni smlouvy, obdrZeni sluz-
by nebo podobné transakci, ktera bude vyZadovat platbu (Schick, 1995). Pro viceleté kontrakty zavazek v roz-
poctovém smyslu Casto odpovida ¢asti kontraktu odpovidajici rozpoctovému roku nebo skute¢nym vydajam.

V této piirucce odpovidd pojem zdvazek, pokud neni specifikovan jinak, vySe uvedené definici (zna-
mend budouci povinnost zaplatit, jakmile tfeti strana splni ustanoveni smlouvy). Pokud je nezbytné odli-
Sit vicelety zdvazek od jeho Césti pripadajici na jeden rok, uZivaji se vyrazy ,,budouci zavazek* (,.forward
commitment*) a ,;rocni zavazek® (,,annual commitment*). Zavazek (pravné) odpovidd kontraktu nebo
objedndvce jako celku, nikoli ,,roénimu zavazku®. Pro potfeby rozpoctovani by mél zavazek ,,v rozpoc-
tovém smyslu“ odpovidat nejranéjsi fazi vydajového cyklu, v niZ Ize poZadavek na Cerpéni z pridélenych
prostiedkd zachytit.

Pro dluhovou sluzbu, mzdové a ostatni osobni vydaje, transfery a také nékteré kategorie vydajli na
zboZi a sluzby (jako je spotfeba elektfiny a telekomunikaéni sluZby) odpovidéd zdvazek v ,;rozpoctovém
smyslu* vydajim ve fazi ovéfovani (tj. mésicnimu mzdovému dctu, drokovym platbam, fakturdm za elek-
tfinu). Pro tyto kategorie vydajii vznikd povinnost thrady plynule ve vazbé na ,,spotiebu* pred vznikem
zdvazku v ,rozpoctovém smyslu“ (jako je ndbor pracovnikd, splatky dluhu, vytdp€ni v budové uradu).
V disledku toho se u téchto kategorii vydaju faze jejich vzniku a ovéfeni spojuje.

wZavazek (v ,,rozpoctovém smyslu) by mél byt definovan jako: (1) pravni zavazek (legal commit-
ment), pokud je smysluplné definovat ho na této bazi (naptiklad kontrakty a objednavky materidlu, inves-
tice, udrzba apod.), a (2) potvrzené vydaje pro mzdové a ostatni polozky (persondl, dluhova sluzba, ucty
za vefejné sluzby a transfery). Pokud se jedna o objednavky tykajici se drobnych vydaja, rozdil mezi fazi
tvorby a ovéfenim nemusi byt jasny; to ale ve vykazech slouzicich pro kontrolu realizace rozpoctu neci-
ni vétsi potize. Nicméné pro ucely fizeni organizaci a programil je dilleZité monitorovat vSechny pravni
zavazky — od objednavky kancelarskych poteb po mnohalety kontrakt na investi¢ni projekt zna¢ného roz-
sahu. Administrativni postupy, jeZ upravuji ¢erpani z rozepsanych vydaja ¢i rozepsani ro¢niho objemu
v ramci viceletych kontraktl, mohou sice vyhovovat z organiza¢niho hlediska, presto je vSak nezbytné
definovat fazi vydajového cyklu, v némz se pravni zdvazek nachazi.

Je dilezité precizné definovat termin ,,zavazek™ (commitment), ktery mize mit rizny vyznam v riz-
ném kontextu:

* Pro pldnovdni financnich tokii a uvolriovdni prostredkii je nezbytné znat platebni povinnosti, které
se vyskytnou v rozpoctovém obdobi. D4 se naptiklad predpokladat, Ze plnéni objednavky na psaci
potieby neprekroci toto obdobi, ale smlouvy na investi¢ni projekty (a z nich vyplyvajici pravni zdvaz-
ky) mohou pokryvat nékolik rozpoctovych let. Proto je pro planovani pokladnich tokd vyznamnym
faktorem podil téch zavazki, jeZ budou generovat financni pasiva (zdvazky v ucetnim smyslu)
i vnasledujicich obdobich. S vyjimkou ptipadu viceletych investi¢nich projektii ptijde obecné o zavaz-
ky z obchodniho styku vzniklé pfi dodavkach zboZi a sluZeb.

* Pro pfipravu rozpoctu je dileZité znat budouci ndklady investi¢nich projektd a vydaje, které jsou
»mandatorni* nebo které nastanou, pokud nedojde ke zm&€nam soucasnych podminek. VIadda ma napt.
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pravni a/nebo moralni povinnost uhradit ndklady na platy vladnich zaméstnanci a naklady na zavaz-
né programy. Je nezbytné kalkulovat ndklady vSech takovych zavazkd, at je jejich forma jakakoli.

* Pro fiskdlIni analyzu museji byt ohodnoceny dopady zmény zasoby neuhrazenych splatnych faktur,
tedy rozdil mezi potvrzenymi vydaji a realizovanymi thradami. Rozdil mezi zavazky a dhradami

dava jen priblizny odhad vyvoje nedoplatkd, protoZe zahrnuje jesté nedodané objednavky.

* Pro rizeni programii jsou nezbytné informace jak o zdvazcich, tak o vydajich v ovéfovaci fazi. Sub-
jekty, které vydaje realizuji, museji pfesné dodrZet objednavky a kontrakty, které uzaviely. Uctova-

vvvvvv

lizace programi a projekti, a je Zddouci i pro fizeni splatek a kontraktd.

* Pro fizeni vydajii je velmi dilezité vymezeni pravnich zavazkl, zejména dluhové sluzby, osobnich
vydaji a viceletych investi¢nich projektd, které nemohou byt fizeny pouze na bazi ro¢niho rozpisu

schvalenych vydaja.

Schéma 7.1 REALIZACE ROZPOCTOVYCH VYDAJU

Objemy schvalované parlamentem
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UZite¢nost monitorovani zavazki ¢i vydaja jak ve fazi potvrzeni, tak ve fazi thrad byva predmétem
diskuzi. V praxi jsou tyto stupné vydajového cyklu stejné¢ dileZité; existuji elektronické systémy, které
umoZziuji snadno zaznamenat a uchovat nezbytné udaje.

Schéma 7.1 ilustruje rizné faze vydajového cyklu a rtizné typy mechanizmi, jejichZ prostfednictvim
dochazi k realizaci vydaji. UdrZeni rozpoctovych zavazkil pod kontrolou si kromé fizeni Cerpani ro¢nich
pridéli schvalenych vydaja tedy vyZaduje také: (1) dobie sestaveny rozpocet a volbu politiky, kterd bude
zarukou souladu dlouhodobych zavazki s rozpoCtovymi vyhledy, (2) fizeni viceletych zavazki a (3) dobry
management, nebot mnoho zavazkil v praxi vznikd spise pfi rutinnich nebo neformalnich aktivitach (napf.
telefonni hovory) neZ z forméalnich smluv ¢i objednavek.

3. Zajisténi financniho souladu
a) Uvolriovdni financnich prostredkii

Nastroje, kterymi ministerstvo financi deleguje subjektliim pravomoc realizovat vydaje, se v jednotli-
vych zemich 1i$i (jde naptiklad o vydavani zmocnéni, ¢i schvalovani planu plnéni rozpoctu). Z hlediska
efektivni realizace rozpoctu je duleZité, aby ministerstvo financi davalo tato zmocnéni vas a jednoznac-
né, aby nedochazelo k nejasnostem pfi uZiti pfidélenych prostredkil. Jak diskutujeme v kapitole 9, pro
zdravé tizeni pokladnich toku je tfeba vypracovat plan plnéni rozpoctu v rdmci roku a plan pokladnich
tokd; tyto plany ovSem museji byt v souladu s rozpoctovymi zmocnénimi (s vyjimkou zvlaStnich okol-
nosti nebo situace, kdy je rozpocet Spatné pripraven).

V nékterych tranzitivnich zemich jsou kvili finanénim problémiim nebo nadhodnocenym rozpoctim
rozpoctové prostiedky uvoliiovany vydajovym ministerstviim na denni bazi. Tam, kde existuje systém
centralni pokladny, tento mechanizmus spociva v ad hoc vybéru subjektt, kterym budou prostfedky uvol-
flovany, nebo ve vybéru faktur, které budou uhrazeny. V nékterych zemich je tento vybér provadén vybo-
rem sloZenym z feditele pokladny, ministra financi a pfedsedy vlady. Finan¢ni prostfedky jsou casto uvol-
novany z dlivodu mimotadné situace nebo politickych tlakd, bez ohledu na priority definované v rozpoctu.
Skutecny ,,pokladni rozpocet* definovany implicitné timto procesem je nidhradou za schvéleny rozpocet
a miZe se od rozpoctu schvileného parlamentem podstatné lisit. Dalsi slabinou systému, ktery pridéluje
prostiedky ,,pokladnimi operacemi®, je to, Ze subjekty, které realizuji vydaje, mohou navic vytvaret i zavaz-
ky, a tak akumulovat nedoplatky, ackoli formalné postupuji v souladu s rozpoctovymi pravidly.

Vazani (sequestering) predstavuje zablokovani pridélenych prostfedki ministerstvem financi; jeho
smyslem je uvést rozpocet do rovnovahy bez upravovani rozpoctovych pland. Pti vazani pfidélenych pro-
sttedkll by se méla brat v ivahu i nahromadéna ,,zasoba* zavazk. PrestoZe vazani maze byt nékdy nezbyt-
nosti, sniZzuje piedvidatelnost a mélo by byt uZivano jen za mimoiadnych okolnosti.*

V nékterych zemich museji byt zmocnéni vydavand vydajovym jednotkam k vytvafeni vydajovych
zévazki pfedem schvalena nejvy$s$im kontrolnim orgédnem.® Ve vét$ing piipadu jsou tyto ,,pon&kud obiad-
né*“ nebo ,,okdzalé“ (Premchand, 1993) procedury Cisté formalniho charakteru a nezptisobuji zbytecna zdr-
Zeni pfi plnéni rozpoctu. Relevantnost této procedury je nicméné spornd, nebot nejvyssi kontrolni organ
by nemél byt ti¢astnikem kontrolnich procedur ex ante.

b) Kontrola souladu

Zékladni kontrola souladu plnéni rozpoctu s rozpoctem schvalenym zahrnuje:
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* Ve fdzi vzniku zdvazkii (financni fizeni) spo€iva v nezbytném ovéfeni toho, (1) zda byl navrh na vyna-
loZeni prostiedkd schvalen opravnénou osobou, (2) zda byly penize pfidéleny na ucel stanoveny
v rozpoctu, (3) zda v pfislusné kategorii vydaji zlstava k dispozici dostacujici c¢astka a (4) zda vyda-
je jsou spravné klasifikovany.

* KdyZ je poskytnuto zboZi a sluZby (ovéreni), musi byt ovéfeno, zda obdrZené zboZi a vykonané sluz-
by odpovidaji dokumentovanému poZadavku.

* Pred provedenim iihrady je nezbytné potvrdit, Ze (1) k vydaji doSlo opravnéné na zdkladé zavazku,
(2) kompetentni osoba potvrdila podpisem, Ze dodané zboZi a vykonané sluzby odpovidaji predpo-
kladim, (3) faktura a ostatni dokumenty, z nichZ vyplyva platba, jsou Gplné, spravné a primérené
uhradé a (4) véfitel je spravné identifikovan.

* Po provedeni definitivni iihrady (audit) je nezbytné dané vydaje provéfit a zkontrolovat a oznamit
jakoukoli nespravnost.

C. Rozdéleni odpovédnosti
1. Obecné principy

Rozhodnuti tykajici se realizace programu schvaleného v rozpoctu jsou plné v kompetenci piislus-
nych vydajovych ministerstev. Tak je tomu ve vét§iné zemi. Pfesto v nékterych zemich miiZe ministerstvo
financi, pokladna nebo jiny dstfedni organ svou c¢innosti do realizace sektorovych politik zasahovat. Za
takovych okolnosti by méla byt zvaZena moznost pfedefinovani vztahu mezi centrem a rezortnimi minis-
terstvy nebo zplsobu, jakym je v praxi centralni fizeni provadéno.

Problémy také mohou vznikat v souvislosti s rozdélenim odpovédnosti mezi dstfednimi ttvary minis-
terstev a jejich podfizenymi organizacemi. V nékterych zemich neustalé zasahovéni dstfednich orgédnt do
fizeni projektii a programll zabranuje efektivni implementaci téchto programil. V jinych zemich mocné
organizace realizuji programy, aniZ by podavaly zpravy svym ,,matefskym‘ ministerstviim. Je nezbytné
jasné€ vymezit rozdéleni odpovédnosti v rdmci jednotlivych ministerstev, a tim zajistit, Ze tstfedni orgdny
budou plné zodpovédné za koordinaci sektorovych politik a Ze podiizené organizace budou vykonévat své
¢innosti pod dohledem téchto organd, ale bez jejich zbyte¢ného zasahovani do kazdodenniho fizeni.

PInéni rozpoctu zahrnuje jak ¢innosti vztahujici se k realizaci politik, tak tkoly spojené se spravou
rozpoctu. Ustiedni orgény, stejné jako i dal3i subjekty na pInéni t&chto tikoll participuji. Princip rozdéle-
ni odpovédnosti pii fizeni rozpoctu by mél vychéazet z individuélni sféry odpovédnosti jednotlivych orgé-
nd a organizaci.®

Ministerstvo financi odpovida za nasledujici ¢innosti:

* v oblasti Fizeni plnéni rozpoctu za spravu systému uvoliiovani prostiedki, sledovani vydajovych toki,
pfipravu zmén rozpoctu v ramci roku, fizeni centrdlniho platebniho systému (pokud existuje) nebo
dohled nad vladnimi bankovnimi Géty, fizeni centrdlniho mzdového systému (pokud existuje), pfi-
pravu zavére¢ného dctu a pripravu finan¢nich zprav o plnéni rozpoctu;

* v oblasti realizace politik za kontrolu a analyzu prib&hu plnéni nezévisle na vydajovych jednotkach
nebo spolecné s nimi, v piipadé€ potieby i za pfipravu ndvrhii zmén politik a podavani navrhii na pie-
rozdéleni prostiedkd v rdmci parlamentem schvaleného rozpoctu.
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Vydajové jednotky odpovidaji za nasledujici oblasti:

* v souvislosti se sprdvou rozpoctu za alokaci finan¢nich prostifedkil podiizenym subjektim, pfijima-
ni zavazkl, nakupovani a pofizovani zboZi a sluzeb, ovéfovani dodanych zbozi a sluzeb, pripravu
Zadosti o thradu (a provedeni plateb, pokud neni platebni systém centralizovan), pfipravu zprav
o plnéni, sledovani vykonovych ukazatelli, vedeni uctd a financnich zdznami;

* v souvislosti s realizaci politik za pravidelné proveéfovani realizace pfisluSnych programt (vcetné
sledovani vykonovych ukazateld), identifikaci problémti a realizaci pfiméfenych opatfeni a realoka-
ci zdroji mezi sektorovymi programy (avsak v rdmci svého celkového schvaleného rozpoctu).

Pokud se dohledu nad plnénim rozpoctu tcastni vice tvarli na ministerstvu financi a dalsi organy
a organizace, je Zadouci uzké koordinace jejich ¢innosti a jasné vymezeni jejich funkci. V mnoha zemich
je koordinace mezi rozpoctovym odborem ministerstva financi, ktery je zodpovédny za piipravu rozpo-
¢tu, a pokladnou,’ ktera je primarng odpovédna za plnéni rozpoctu, ¢asto nedostateéna. Rozpoctovy odbor
by mél byt zodpoveédny nejen za pripravu rozpoctu, ale také za jeho zmény a realokaci zdroji mezi odvét-
vimi. Pokladna by mu méla zajistit v§echny informace, které jsou pro plnéni rozpoctu nezbytné.

2. Centralizovand, nebo decetralizovand kontrola?

Obecné v kazdé organizaci jsou povinnosti ovéfovat vydaje, schvalovat kontrakty, vystavovat objed-
navky, ovéfovat dodané zboZi a poskytnuté sluzby a schvalovat tihrady oddé€leny. V mnoha zemich navic
provadi tfeti strana ex ante kontrolu jesté pred tim, neZ tifednik daného subjektu uzavie zdvazek nebo pro-
vede dhradu. Takova opatfeni maji za cil eliminovat ptipady Spatného hospodareni a zajistit ucelné a efek-
tivni vyuZiti vefejnych financnich prostfedka (viz kapitola 10, popis internich (nebo manaZerskych) kon-
trolnich procest).

V zdvislosti na konkrétni zemi miiZe byt kontrola zdvazki a ucetni kontrola bud interni zaleZitosti
v kompetenci pfislusnych ministerstev, nebo miiZe byt vykondvana dstfednim orgdnem (ministerstvo finan-
ci, drad finan¢ni kontroly atd.). V. mnoha zemich jsou platby provadény prostfednictvim pokladny, ale roz-
sah angaZovanosti pokladny v provadéni tcetni kontroly se v jednotlivych zemich zna¢né 1isi. V nékte-
rych zemich ministerstvo financi pridéluje kazdému ministerstvu ke kontrole plnéni rozpoctu finan¢niho
poradce nebo rozpoctového urednika.

V zavislosti na administrativnich zvyklostech zemé mutze centralizovana ex ante kontrola vést
k nadmérnému zasahovani ustiednich organti do kaZzdodenniho fizeni rozpoctii vydajovych ministerstev
a v n&kterych zemich dokonce do pfipravy rozpoctu® rezortu. Centralizovana ex ante kontrola miiZe také
zpusobovat pritahy pfii realizaci rozpoCtu a byt na prekazku efektivnimu fizeni, zejména pokud neni pro-
ces plnéni rozpoctu plné€ automatizovany. Systém, kdy na rezortnich ministerstvech pracuje financni porad-
ce nebo rozpoctovy trednik jmenovany ministerstvem financi, miize vytvaret problémy, pokud tyto oso-
by maji opravnéni piipravovat jménem ministerstva financi rezortni rozpoCty nebo vykonévaji téZkopadnou
ex ante kontrolu ¢innosti rezortnich ministerstev. Navic v zemich se slabym systémem fizeni a spravy
vefejného sektoru mize vicendsobna kontrola vyvolat zcela opacny efekt a zvySovat korupci. Vyménou
za obchazeni této kontroly pak mohou byt neoficialni ,,odvody* a ,,poplatky*. Jak diskutujeme v kapito-
le 9, centrélni fizeni pokladnich tokil je Zddouci, ale neznamend, Ze by se pokladna méla Gi¢astnit kaZdo-
denni kontroly faktur a platebni dokumentace.

Rizeni (controlling) z4vazki a Ghrad na bazi rozpisu ro¢nich schvalenych vydaji ¢asto k zajisténi sou-
ladu s predpisy a k udrZeni fiskélni discipliny nepostacuje. U€etni kontrola miZe zabranit nejkiiklavéj$im



Cyklus plnéni rozpoctu

215

pripadim zneuziti pridélenych prostedkd, av§ak bez ohledu na konkrétni organizaci nemiZe zabranit aku-
mulaci nedoplatki v pfipadech, kdy vydaje vznikaji dfive neZ zavazky. Stejné tak nezabrani vzniku zavaz-
ka, které vznikaji mimo ramec rozpisem schvéalenych vydaji. Proto jsou pro fizeni mezd a ostatnich osob-
nich vydajt nezbytné specifické néstroje, jako jsou ,,limity* poc¢tu pracovnikd a/nebo ,limity* provoznich
vydajii nebo ,,priib&Znych nakladi*. Rizeni ro¢nich zévazki a plateb nemize zabranit piekroceni vydaji
v investi¢nich programech, které se uskuteciiuji na zakladé viceletych kontraktd. Centralizovana ex ante
kontrola je nedostatecna dokonce i pro vydaje za zboZi a sluzby. Naptiklad kontrola spotieby elektfiny
nebo telekomunikacnich sluzeb, které predstavuji vyznamnou ¢ast béZnych vladnich vydaja, vyzaduje
posileni vnitinich fidicich systémd, nikoli rozpoc¢tovych procedur. Kromé formalniho souladu s predpisy
musi byt zaji§téna ekonomickd efektivnost a tcelnost pouZiti zdroji. Jednim z cild centralizované kon-
troly je umoznit ministerstvu financi dohled nad realizaci rozpoctu. Pii pouZiti modernich technologii
mohou byt v centru informace o plnéni rozpoctu rychle dostupné dokonce i v pfipadé, Ze jsou transakce
plné spravovany v rdmci vydajovych jednotek.

VEtsina tranzitivnich zemi potfebuje posilit fizeni vydaji, ale problémy tykajici se dodrzovani pred-
pisd, hospodarnosti a icelnosti vyZaduji mnohem komplexnéjsi feSeni nezZ pouhé centralizované fizeni
plnéni rozpo&tu. Zadouci jsou také spolehlivé systémy vnitiniho Fizeni, vnitfniho auditu a vn&j$iho audi-
tu. V mnoha tranzitivnich zemich dosud tyto elementarni zdklady zdravého fizeni vydajii vybudovany
nejsou.

D. Pravidla pro rizeni vydaja pridélenych rozpoctem
1. Roéni charakter schvdlenych vydajovych pridéli

I kdyZ existuji vyjimky, klasickym pravidlem rozpoctu, zejména tam, kde jsou vydaje prid€lovany
zavazné, je ro¢ni charakter vydajovych ptidéli. Na konci roku pak nevyuzité ptidély propadaji. Ro¢ni pra-
vidlo miZe byt pficinou zvysenych vydajt pred koncem rozpoctového roku, coz je nékdy popisovano jako
,,nakupni horecka“ nebo ,,zbésilé utraceni*.’ Tato vydajova ,,vIna“ koncem rozpoc¢tového roku nemusi nut-
né znamenat Spatné fizeni, protoZe mize byt vysledkem obezietného nakupovani. Presto je rocni pravid-
lo potencidlnim zdrojem mnoha nepfiznivych efekti. Napiiklad miiZze vést k tvorbé revolvingovych nebo
mimorozpoctovych fondd, nebo k ad hoc zakladani statnich ,,soukromych* organizaci za tcelem fizeni
rozpoctu podle ,.flexibilnéjSich* pravidel. Ro¢ni pravidlo pobizi ministerstva k neplanovanym a ekono-
micky neefektivnim vydajiim koncem roku, jeZ jsou uskutecfiovany z obavy pted kracenim ptid€ll v roz-
poctu na nasledujici rok.

Nékteré zemé OECD s cilem vyhnout se takovym nezadoucim efektim pozménily v posledni dobé
charakter pridélii na provozni vydaje a povolily prevadét urCité procento téchto neutracenych pridéli do
pristiho fiskalniho roku. Systematické povolovani ptrevodu prostfedki u kategorii provoznich vydaji miiZze
v tranzitivnich zemich zpisobit problémy v fizeni vydaji. Ro¢ni pravidlo si Zada systematické planova-
ni plateb v pribéhu roku — coz je ve skutecnosti jeden ze zakladl zdravého systému rozpoctovani. Pokud
nejsou zavedeny vhodné ucetni postupy, Uprava ro¢niho pravidla miZe vést k plnéni dvou rozpoctd sou-
Casné, a tim i ke zmatkiim. O pfipadné Gpravé rocniho pravidla pro provozni vydaje by mély uvaZzovat
pouze zemé, které maji plné vyhovujici proces pfipravy rozpoctu. V kazdém piipad€ by prevadéni pro-
voznich prostfedkd mélo byt zpoc¢itku omezeno na malé procento piidéli a mélo by podléhat schvaleni
ministerstvem financi.

Investicni kapitalové vydaje l1ze stéZi fidit v ramci ro¢niho rozpoctu. Prevadéni nevyuZzitych prostied-
ki koncem roku je u investi¢nich projektii nezbytné, predpokladem jsou ovSem piesné odhady naklada.
Prevadéni prostfedkd na kapitidlové vydaje by se mélo tykat pouze probihajicich projektti a mélo by pod-
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Iéhat schvaleni ministerstvem financi. PfisluSna procedura by se méla vztahovat i na dhrady uc¢td a fak-
tur, které vznikly v pfedchozim rozpoctovém obdobi, ale nebyly uhrazeny napt. kvili pritahim v dodav-
ce. Existuji také nékteré zvlastni Cinnosti, pro které jsou nezbytné revolvingové fondy, ale — jak je zdi-
raznéno v kapitole 1 — takové fondy museji byt podfizeny pfisnym poZadavkdm na ucetnictvi a vykazovani
vysledkd svych aktivit.

Nékteré clenské zemé EU povoluji pro nékteré kategorie vydajl ,,zalohové Cerpani®, ale pouze pfi spl-
néni velmi pfisnych podminek. Tranzitivni zemé, které nemaji pfiméfené mechanizmy pro fizeni tako-
vych vydajt, by o povoleni ,,zdlohového Cerpani* nemély uvaZovat.

2. Otdzky flexibility

Pravidla pro pfesuny mezi jednotlivymi sloZkami rozpoctu (kapitoly, rezortni jednotky atd.) jsou obec-
né formulovana ve finan¢nich vyhlaskach nebo v zakonu o rozpoc¢tovych pravidlech. Tato pravidla by méla
rozliSovat presuny, které mohou volné provadét vydajova ministerstva, presuny, které podléhaji schvale-
ni ministerstvem financi, a pfesuny, které jsou ptisné zakazany. PfestoZe to neni pripad tranzitivnich zemi
obecné, v nékterych téchto zemich je fizeni téchto presunt jednou z hlavnich ¢innosti rozpoc¢tového ura-
du béhem plnéni rozpoctu. Procedury, které tato ¢innost zahrnuje, jsou asoveé naro¢né a spotrebovavaji
znacnou ¢4ast administrativnich zdroja.

V nékterych zemich se rozepisuje mnoho tisic rozpoctovych poloZek s ptili§ uzce definovanym udce-
lem. Rozepsané ptidély by mély byt definovany tak, aby zajistily plnéni rozpoctu v souladu s cili vladni
politiky. Nadmérny pocet schvalovanych polozek miZe vést k ohroZeni tcelné realizace vladnich vyda-
jovych programil. VétSina ¢lenskych zemi EU pocet schvalovanych rozpoctovych poloZek redukovala (napf.
Italie sniZila jejich pocet z 6 000 na 800 ve Velké Britanii ¢ini méné nez 100).

Vymezeni presné struktury vstupl urcitého programu je obtizné. Maji-li ministerstva a organizace rea-
lizovat politiky a programy co nejticelnéji a ekonomicky co nejefektivnéji, méla by jim byt poskytnuta
odpovidajici flexibilita v fizeni zdroji v rdmci rozpocCtové politiky. Tak naptiklad v priibéhu realizace
vydajového programu mohou vzniknout urcité problémy (napiiklad zpoZdéni), zejména u investi¢nich
vydaji. Za takovych okolnosti by méla byt pfijata pfiméfena opatieni k realokaci rozpoc¢tovych zdroju ze
zpozdénych investi¢nich projektil na jiné projekty tak, aby bylo zaji§téno plnéni cilii vladni politiky. Tato
flexibilita se tyka struktury vstupl nezbytnych pro zajisténi dané Cinnosti a realokace zdrojit mezi Cin-
nostmi a projekty, které vedou k dosahovani daného souboru cilil (v rdmci stejného programu). To by vSak
nemélo ménit politiky zahrnuté do rozpoctu nebo branit dosazeni stabilizacnich cil.

Nékteré zemé OECD nedavno zavedly blokové pfid€ly na provozni vydaje. Vydajova ministerstva si
mohou sama urcit strukturu vstuptl, ktera nejlépe odpovida potfebam realizace jejich programil a dosaZe-
ni poZadovanych vysledkil. K docileni vys$si hospodéarnosti by ministerstviim mél byt poskytnut urcity stu-
peii svobody v alokaci zdroji v ramci pfisluSného sektoru. Pfispéje to jak ke zvySeni hospodéarnosti pii
poskytovani sluZeb, tak k udrZeni kontroly nad vydaji. MoZnost pouZit dspory urcitych vydajovych polo-
Zek na jiné vydaje pobizi organizace k tvorbé Uspor. V zemich se silnym systémem vnitiniho a vnéjSiho
auditu, s dlouhou tradici fiskélni discipliny a flexibilnim manaZerskym systémem fizeni vefejné sluzby je
bezpochyby lepsi umoznit vydajovym jednotkdm, aby si strukturu vstupii nezbytnych k dosazeni progra-
movych cilil urcily samy.

V tranzitivnich ekonomikach by vSak byla aplikace takového systému obtiznd. V zavislosti na vniti-
ni schopnosti rezortnich ministerstev fidit své programy a na povaze problémd, s nimiZ se potyka reali-
zace rozpoctu, je obvykle nutné omezit opravnéni ministerstev ménit alokaci prostfedkll uvniti' sektord.



Cyklus plnéni rozpoctu

217

Proto by v tranzitivnich zemich mély byt regulovany pfesuny mezi mzdovymi vydaji a ostatnimi kate-
goriemi vydajovych pridéli. Mély by vSak byt také peclivé zkoumany efekty takovych omezeni. V nékte-
rych zemich naptiklad neni povolen pfesun rozpoctovanych vydaji z jinych ekonomickych kategorii do
mzdovych a osobnich nédkladd, v jinych zemich je zase zakdzan pfesun smérem opa¢nym. V prvém pfi-
padé zaklopka sleduje nepiekroceni stanoveného objemu mzdovych a osobnich vydaja. V druhém piipa-
dé je naopak cilem jejich ochrana. Vyhodou prvniho postupu je, Ze davé jasny signal vydajovym jednot-
kam. Pfi druhém postupu ochrana jiZz vzniklych zavazkl zabrafiuje prekracovani rozpoctu a vzniku
vydajovych nedoplatkd.

V nékterych tranzitivnich zemich by bylo zaddouci vytvofit pravidla ochrany nékterych nemzdovych
poloZek, u nichZ Casto vznikaji vydajové nedoplatky (napf. spotieba elektfiny), a naopak vytvorit zaklop-
ky u jinych kategorii vydaji. AvSak tato pravidla by se méla soustiedit jen na oblasti, v nichZ je to nezbyt-
né nutné, a neméla by byt aplikovana natrvalo. Co miiZe byt problémem jeden rok, nemusi byt nutné pro-
blémem rok nasledujici.

3. Zvldstni otdzky vztahujici se k viceletym zdvazkiim

V kapitole 1 bylo naznaceno, Ze schvalovani objemu ro¢nich z4vazki u viceletych projekti by mélo
byt soucasti rozpoctového procesu. Realizace takového opatieni vyZaduje urcitou dobu. Avsak nastroje
pro sledovéni a fizeni viceletych zavazki si vyzaduji, aby byly zavedeny v ¢as. Pokud rozpocet nezahr-
nuje schvélené rocni objemy zavazkd, mél by byt pfipraven vnitfni dokument, ktery jejich limity stanovi.
Limity mohou byt odhadnuty z ndkladt na probihajici projekty, které by mély byt vycisleny pfi pripravé
rozpoctu. Tyto limity zavazkl obvykle odpovidaji celkovym ndkladiim na realizované projekty minus
objem jiz drive realizovanych casti kontrakt, které jsou soucasti té€chto projektii. Pojem projekt by mél
byt v tomto smyslu chipan jako nedélitelné vydaje nezbytné k dosaZeni efektivni operace podniku. Napfi-
klad limit zavazk® by mél zahrnovat celkové naklady na most, nebot mensi celek nez cely most neni funké-
ni. MiZe ale zahrnovat pouze 100km usek projektu vystavby dalnice o délce 1 000 km.

Pfiprava viceletych projekci miZe pomoci pfi pripravé rozepisovani rocnich zavazkovych limitd. Ne-
zbytnd je vSak pfitom opatrnost. Dokumenty pro viceleté vydajové programy by mély byt pfipravovany
za prisnych omezeni a konzervativnich pfedpokladi, které se pouZivaji pfi fizeni rozpoctu. Schvalovani
viceletych zavazkovych opravnéni by se navic mélo tykat jen nedé€litelnych Casti projekti a programd,
nikoli vSech projektd rozsahlejsiho programu.

V mnoha tranzitivnich zemich by byla Zadouci ex ante kontrola viceletych zavazkovych opravnéni ze
strany ministerstva financi. Ostatni ministerstva by méla mit povinnost Zadat pred tim, neZ uzavfou kon-
trakt velkého rozsahu, souhlas ministerstva financi. Tato kontrola by méla byt zaloZena na formalnim schva-
leni zavazkil nebo alesponl na vySe zminénych internich dokumentech. Nevyhodou ad hoc kontroly je ale
Casto skute¢nost, Ze neni rozliSena kontrola finan¢ni a kontrola realizace politiky nebo vefejnych zakdzek.

O vyvoji viceletych zavazkl by mély byt podavany zpravy stejnym zpisobem jako o plnéni schvale-
nych vydaji v rdmci rocniho rozpoctu.

E. Dalsi otazKky plnéni rozpocétu
1. Monitorovdni plnéni rozpoctu

Ma-li byt plnéni rozpoctu udrZeno pod kontrolou, musi byt k dispozici systém sledovini rozpocto-
vych transakci, ktery bude zajiSfovat ucelené a vcasné informace nezbytné pro fizeni. Je nezbytné syste-
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maticky registrovat a sledovat vyvoj plnéni vydaji podle rozpoctovych poloZzek. Rozpoctové tucetnictvi
by mélo pokryvat ukazatele rozpoctu/rozepsané ukazatele-polozky, aktudlni stav ¢erpani vydajové poloz-
ky, zvySeni ¢i sniZeni rozpoctovych poloZek, zavazky (vCetné zvlastni procedury sledovani budoucich
zavazku), stav faktur ve fazi oveéfovani a dhrady. Takovy systém je sice jen jednim prvkem ze systému

vvvvvv

lizaci rozpoctu.

Financ¢ni zpravy o plnéni rozpoctu ve vsech fazich vydajového cyklu tfidéné podle organizaci, funk-
ci, programil a ekonomickych kategorii by mély byt sestavovany kazdy mésic. Pro efektivni fizeni poklad-
nich tok jsou naopak nezbytné souhrnné ,,bleskové zpravy* v pribéhu mésice. Otazky vztahujici se k ticet-

nictvi a sestavovani zprav jsou diskutovany v kapitolach 11 a 12.

Pro zajisténi efektivni realizace programi a pro identifikaci problému v realizaci jednotlivych politik
je nezbytna pololetni zprava o plnéni rozpoctu. Tato analyza plnéni rozpoctu by méla obsahovat financ-
ni, fyzické a dalsi vykonové ukazatele. Musi byt identifikovan nartst ndklada v dtsledku inflace, nepted-
vidanych problémil, nedostatecné vstupni analyzy projektd nebo prekroceni rozpoctu, aby mohla byt pfi-
pravena piiméfena protiopatfeni.

Realizace investi¢nich program je ¢asto blokovéina problémy s nedostatkem realiza¢nich kapacit a dal-
$imi faktory, jako jsou prodlevy v mobilizaci externiho financovani, ptili§ optimistické harmonogramy,
klimaticka rizika nebo tézkosti pti dovozu dodavek. Nezbytné jsou proto mechanizmy pro dohled nad nej-
vyznamnéj$imi nebo nejproblematic¢téjsimi projekty. Ty mohou spocivat v pravidelnych mési¢nich nebo
¢tvrtletnich prehledech o projektech v ramci piislusnych ministerstev a v pololetnich zpravach provadé-

nych jak ministerstvy, tak i ostatnimi Gstfednimi organy.

2. Upravy rozpoctu v priibéhu roku

Casto je presné predvidani vyvoje urcitych programi nebo klicovych makroekonomickych ukazate-
14, jako jsou zmény ve svétové ekonomice, inflace, irokové miry nebo ménové kurzy, obtizné. Navic se
mohou béhem plnéni rozpoctu objevit dalsi vydajové potieby, které v dobé jeho ptipravy nebyly znamy.
K omezeni vlivu takovych problému jsou jednak potfebna flexibilni pravidla, co se ty€e pfesuni mezi
polozkami, a jednak — jak jiZ bylo zminéno — by sdm rozpocet mél zahrnovat urcité rezervy na nepredvi-
dané potieby. Napftiklad prostfedky ptidélené na dluhovou sluZbu nemohou byt striktné limitovany a mély
by byt revidovany s ohledem na vyvoj trokovych mér a ménovych kurza.

V pfipadé€, Ze v pribéhu roku dojde ke zménam, které pozmeéni strukturu rozpoctu, nebo pokud je
nevyhnutelné celkové zvySeni vydajl, mize vyvstat nutnost rozpocet revidovat. Mechanizmy revize roz-
poctu se v jednotlivych zemich 1i§i; mély by vSak byt jasné definovany v zdkonu o rozpoctovych pravi-
dlech. Uvedme nékteré obecné zasady:

* vzhledem k tomu, Ze rozpocet byl schvilen zdkonoddrnym orgdnem, mély by byt Gpravy provede-
ny zédkonem,;

* zmény pridélenych prostredkd, které presahuji urcité procento ptivodnich piidéld, nebo zmény, kte-
ré ovlivni celkovy objem vydajl, museji projit schvalovacim fizenim zdkonodéarného organu;

* aby vlada mohlarychle feSit naléhavé problémy, je vhodné zvaZit moZznost dat vladé zmocnéni k tomu,
aby v téchto vyjimeénych piipadech mohla uvolnit vydaje jesté pfed jejich schvalenim parlamen-
tem. Avsak takové opravnéni by mélo byt regulovano a ¢asové omezeno a od exekutivy by se mélo
vyzadovat bezodkladné predloZeni upraveného rozpoctu parlamentu;
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* pocet uprav rozpoctu v prubéhu roku by mél byt pfisn¢ omezen (nejlépe pouze jedind). Zaroveii by
mély byt analyzovany poZadavky jednotlivych ministerstev. Nékteré zemé predkladaji parlamentu
ke schvaleni dodatecné projekce vydajii v té€ch piipadech, kdy vlada schvéli n€jaky dodatecny poza-
davek rezortniho ministerstva; kaZdorocné se tak hlasuje o mnoha dodate¢nych vydajovych ptide-
lech. Takovym proceduram je tfeba se vyhnout. Je obtizné fidit plnéni rozpoctu, je-1i rozpocet kon-
tinudlné upravovan. Navic se mize zahy ukézat, Ze dodate¢na alokace ve prospéch jednoho sektoru
mohla byt uzite¢néjsi pro jiny sektor, ktery ma vySsi prioritu.
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1*

POZNAMKY

Viz Caiden a Widalvsky (1990).

Viz Caiden a Widalsky (1990) a diskuze o ,,jaddrovém rozpoctu* v kapitole 5 této knihy.

Rozdil mezi pojmy ,.apportionment* a ,,allotment* je zaloZen na terminologii uZivané v USA.
Diskuzi o nevyhodach vazani vydaju ve Francii Ize nalézt v Hel-Thelier, Meny and Quinet (1996).
Napftiklad v Turecku a nékterych zemich patficich k British Commonwealth.

Viz diagram na s. 259 v Premchand (1983), ktery vyjmenovava ,,rozpoctové tkoly* a ,,spravni tikoly*. Rozdéle-
ni dkold navrZené niZe je CasteCné prevzato z tohoto diagramu.

V nékterych zemich je pokladna odborem ministerstva financi, v jinych je nezavislym nebo kvazinezavislym
organem, obvykle ale pod dohledem ministra financi. Dalsi diskuze o téchto otazkach viz kapitola 9.

Napiiklad v Turecku rozpoctovi ufednici z ministerstva financi fidi jak pfipravu rozpoctu, tak jeho plnéni.

Premchand (1993). Tato praxe byla béZna v byvalém sovétském systému a nazyvala se ,,Sturmovani*.

POZNAMKY CESKE REDAKCE

Anglické pojmy commitment a obligation se do Cestiny prekladaji jako zdvazky. Stejnym vyrazem se Casto pre-
kladaji i account payables (v u€etnictvi finan¢ni zavazky z titulu neuhrazenych povinnosti vici jinym ekono-
mickych subjekttim), ale i liabilities, tedy rozvahova pasiva. Proto je tieba sledovat kontext, ve kterém je Cesky
vyraz ,,zavazek‘ pouZivan.



