8 Zmény institucionalniho ramce

8 Zmeény institucionalniho ramce pro realizaci
fiskalni politiky

Zakladni nastroje k zajisténi fiskdlnich cili stanovenych v Koncepci reformy vefejnych
financi jsou soucdsti ndvrhu novely rozpoctovych pravidel, ktera je v soucCasné dobé
projednavana Poslaneckou snémovnou a jejiz schvaleni se ofekéva v prvni poloviné roku
2004. Novela rozpoc¢tovych pravidel piinasi vyznamnou reformu instituciondlniho ramce pro
vykon fiskalni politiky. Zavadi institut fiskalniho cileni, ktery se opird o zdvazné stiednédobé
vydajové limity. Pro zvySeni efektivnosti vydajovych limith se planuji 1 dalsi instituciondlni
zmény (audit vydaji statniho rozpoctu a piiprav programového sestavovani rozpoctu,
rozsifeni stfednédobého vydajového rdmce o vydaje mimorozpoctovych statnich fondi).
Hlavnim cilem téchto zmén je snaha zvysit agregatni fiskalni disciplinu, posilit efektivnost
alokace rozpoctovych prostiedkll a zlepsit ,,provozni“ efektivnost organizaci pod kontrolou
vlady. V disledku téchto zmén se Ceska republika pfiblizi statim s modernimi rozpo&tovymi
systémy.

Stfednédobé vydajové ramce budou na zakladé novely rozpoctovych pravidel stanovovany na
klouzavém principu na dva roky piesahujici horizont statniho rozpoétu. Céstky pro vydajové
ramce projednd nejprve vldda a poté schvali Poslanecka snémovna formou usneseni
k vladnimu ndvrhu zdkona o statnim rozpoctu. Jejich vySe bude moci byt revidovéna pouze
v piredem definovanych ptipadech. Okruh takovych situaci bude omezen jen pro ptipad
vyznamnych odchylek skute¢ného cenového vyvoje od prognézovaného, nebo na legislativni
zmény, které méni rozlozeni vydajovych kompetenci mezi jednotlivé Grovné vlady. Vydajové
limity bude mozné navysit 1 o vydaje spolufinancované z EU. V realité bude mira zdvaznosti
zaviset predevsim na vili vlady dodrzovat vyhlaSené vydajové ramce, protoze obdobné jako
v fadé jinych zemi nelze nedodrzeni agregatnich vydajovych limith postihnout sankcemi.
Zavaznost vydajovych rdmcu a jejich odstinéni od cyklickych nebo jednorazovych vykyvi
piijmu vytvari predpoklady pro G¢inné€jsi ptisobeni automatickych fiskalnich stabilizatori.

Zptisnéni procesu udileni statnich garanci zroku 2001 (nezbytnost schvéaleni nové
poskytované garance Poslaneckou snémovnou) omezuje celkovy objem poskytnutych zaruk a
poskytnuti novych zaruk. V dasledku téchto opatfeni byly od roku 2002 do roku 2003
poskytnuty pouze tfi statni zaruky v celkové vysi 5,9 mld. K¢.

Novelizace rozpoctovych pravidel klade podstatné vyssi diiraz na zvySeni zainteresovanosti
spravcil kapitol na vysledcich jejich hospodaieni a zaroven také posiluje jejich manazerskou
pravomoc. Spravci kapitol budou mit pravo prevadét nespotiebované investi¢ni i provozni
prostfedky v plné vysi do dalSich let. Podrobnéji a do zna¢né miry i1 spravedlivéji jsou
upraveny postihy pro poruseni rozpoctové kézné. Statni rozpocet se tak zro¢niho plénu
piijmi a vydaji stitu stane planem se stiednédobym casovym horizontem. Na zékladé
schvalené novely zdkona o rozpoctovych pravidel bude pfipraven a piedloZzen navrh statniho
rozpoc¢tu na rok 2005 a zavazné stfednédobé vydajové ramce na roky 2005-2007. Jednotlivé
faze rozpoctového procesu by mély byt specifikovany piesnéji nez dosud, z hlediska vécného
obsahu i terminového kalendaie.

Mezi zdsadni zmény také patii zavedeni povinnosti pro Statni fond Zivotniho prostiedi a
Statni fond dopravni infrastruktury, aby ve svych rozpoctech stanovily ¢astky, jimiz se budou
podilet na financovéani programil a projektii spolufinancovanych ze strukturdlnich fonda a
Fondu soudrznosti EU. Také je doplnéno ustanoveni o strednédobém vyhledu, a to tak, ze

57



8 Zmény institucionalniho ramce

vydaje na programy a projekty spolufinancované z rozpoctu EU se budou ¢lenit podle kapitol
a statnich fonda.

Soucasti novely rozpoétovych pravidel je razantni omezeni moznosti dalSich ptrevodi
nekvalitnich aktiv do bilance CKA za netrznich podminek. Moznost dal§ich wplatnych
pievodi aktiv do CKA by méla byt vazana na rozhodnuti vlady, ale uZ pii prekroeni ¢astky
1,0 mld. K¢ za rok na souhlas Poslanecké snémovny Parlamentu.

S cilem snizit fragmentaci vefejnych rozpocti, omezit autonomni vydajova centra a redukovat
sttedn&doba fiskalni rizika navrhuje reforma ukonéeni &innosti privatizaénich fondi*’. Poté,
co Fond narodniho majetku Ceské republiky splni svoji roli do¢asné privatizaéni agentury
statu, bude zdkonem ukoncena jeho ¢innost. Vzhledem k tomu, ze FNM jiz téméf splnil svoji
ulohu transformacni instituce a dokoncil pfevaznou cast privatizace statniho majetku, méla by
byt jeho ¢innost ukoncena bez likvidace do konce roku 2005.

Predpoklada se, ze pravnim nastupcem FNM bude piimo ze zdkona uréen stat zastoupeny
Ministerstvem financi. Na to pak piejde veskery majetek FNM, ktery je urCen k privatizaci 1
pouzivan k zajistovani bézného provozu, dale veskeré majetkové ucasti Fondu na podnikani
obchodnich spolecnosti, které nebyly doposud privatizovany, a veskeré cenné papiry
v majetku FNM.  Soucasti pfipravované legislativni upravy bude vymezeni zplsobu
naklddani s majetkem a dal§itho postupu privatizace po ukonceni c¢innosti FNM. Na
Ministerstvo financi také piejdou zlstatky na uctech Fondu a veskeré jeho pohledavky a
zavazky.

Cilem téchto opatieni je vytvoreni podminek pro plynulé dokonceni privatizacniho procesu
majetku statu urceného k privatizaci, ktery nebude do konce roce 2005 privatizovan. ZruSeni
privatiza¢nich fond bude zavrSeno ukoncenim (resp. transformaci) ¢innosti Pozemkového
fondu. Zbyvajici agendu pravdépodobné pievezmou pozemkové ufady jako organizacni
slozka statu, ¢imz se déale snizi pocet mimorozpoctovych fondu.

Ministerstvem zemédé@lstvi je pripravovano ukonceni Cinnosti Statniho fondu pro zirodnéni
pudy, které by mélo probéhnout ke konci roku 2006. Podminky ¢innosti statnich fondi budou
dale standardizovany s podminkami hospodafeni statniho rozpoctu. Vydaje fondi budou
zahrnuty do stfednédobého vydajového ramce a jejich vydaje se tak dostanou pod stejné
piisny dohled jako vydaje statniho rozpoctu.

S cilem zvysit transparentnost vefejnych financi a znemoznit obchazeni vydajovych ramci
souvisi také navrhovana opatieni tykajici se CKA. Na zakladé usneseni vlady Ceské republiky
by méla byt ukon¢ena &innost CKA bez likvidace do 31.12.2007. S timto rozhodnutim
souvisi 1 vySe zminované ustanoveni novely rozpoctovych pravidel, podle n¢hoz bude
podstatné ztizen pfevod nekvalitnich aktiv do CKA. Pfed ukon&enim ¢innosti CKA bude dale
nutné vyftesit zptasob thrady pohledavky za statnim rozpoctem vzniklé nasledkem kumulace
neuhrazenych ztrat minulych let. Uhrada pohledavky CKA bude feSena specialnim statnim
dluhopisovym programem na roky 2004 — 2007. Jeho cilem je umoznit co nejefektivnéjsi
absorpci zdvazki CKA statnim rozpoétem.

2 Jako privatizacni fondy jsou v ceské rozpoctové praxi oznacovany Fond narodniho majetku (FNM) a
Pozemkovy fond (PF).
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