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Kauce

1.1 Konkrétni popis regulace obsazené Vv zakoné
o loteriich

K zajiSténi pohledavek statu, obci a vyplat vyher sazejicim byl zakonem o loteriich
zfizen institut jistot, kdy zadatel o povoleni byl povinen slozit na specialné zfizeny
ucet! u banky nebo spofitelniho a uvérniho druzstva penézni ¢astku, jejiz vySe byla
stanovena v zavislosti na okruhu provozovanych loterii a jinych podobnych her.
Pfesné stanoveni Castek pro jednotlivé okruhy loterii a jinych podobnych her
upravoval § 4b zakona o loteriich?. Penézni prostiedky slozené na uctu byly
skladany v plné vysi, jak uvadél zakon o loteriich, a uvolfiovany byly po pfedchozim
souhlasu spravniho organu teprve tehdy, jestlize uplynula Ih(ta, na kterou bylo
povoleni vydano, nebo bylo povoleni zruSeno anebo Cinnost skoncila a byl vyuctovan
provoz loterie nebo jiné podobné hry. Vzhledem k této koncepci nemohlo dojit ke
snizovani jistoty v pribéhu daného provozu.

Zadatel byl povinen prokazat plivod penéznich prostfedk pouzitych na sloZeni
jistoty. Na jistotu nesmély byt pouzity penézni prostfedky z pujéek a uvéra. Slozeni
jistoty ovéfilo Ministerstvo financi, popfipadé jiny povolujici organ. Zadatel byl
povinen k zadosti dolozit povolujicimu organu potvrzeni banky o zfizeni uctu
a slozeni jistoty, v pfipadé vyhernich hracich pfistroji se uvedena potvrzeni
dokladala téz pfislusnému finan€nimu ufadu. Platnost potvrzeni byla stanovena na
dobu 12 mésica s vyjimkou vyhernich hracich pfistroja, kde byla platnost potvrzeni
stanovena na dobu 24 mésicu.

1.2 Konkrétni popis regulace obsazené v zakoneé
o0 hazardnich hrach

Zakon o hazardnich hrach upravuje obdobny institut, jako tomu bylo v pfipadé
zakona o loteriich, ato institut kauci. Smyslem institutu kauci je zajiSténi
vymahatelnosti zavazkll provozovatele vici statu a sazejicim. Pravni Uprava
vyslovné upravuje okruh nedoplatkd, k jejichz zajisténi ma kauce slouzit, a to
v podobé a) dané z hazardnich her a jejiho pfisluSenstvi, b) pokut ulozenych za
prestupek podle zakona o hazardnich hrach, c) nevyplacené vyhry sazejicimu,
o které bylo pfisluSnym organem vefejné moci pravomocné rozhodnuto, Zze ma byt
vyplacena, aktera byla sazejicim pfihlaSena u Ministerstva financi k uhrazeni
z kauce. Cilem tohoto institutu je tedy obdobné jako u pfedchozi pravni upravy

1 Tento ucet byl vinkulovan ve prospéch povolujiciho organu.

2 Konkrétni vyse jistot dle § 4b zakona o loteriich:

a) 50 000 000 K& u loterii a her podle § 2 pism. a), c), d), I), m) bodu 2, n) a podle § 50 odst. 3, a to
za vSechny jim provozované loterie a hry,

b) 2 000 000 K& u her podle § 2 pism. e),

¢) 10 000 000 K& u her podle § 2 pism. h),

d) 5 000 000 K& u her uvedenych v § 2 pism. f), g) a j),

e) 20 000 000 K¢ u her podle § 2 pism. i) a m) bodu 1.
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zajisténi zédkonem definovaného okruhu nedoplatkd vzniklych v souvislosti
s provozem hazardnich her.

Zakon o hazardnich hrach stanovi dva mozné zplsoby poskytnuti kauce, ato
slozenim penéznich prostiedkil na zvlastni Gcet Ministerstva financi nebo
poskytnutim bankovni zaruky, kterou pfijalo Ministerstvo financi. Bankovni zaruku
mulze poskytnout pouze instituce vymezena v § 89 odst. 3, resp. § 100 odst. 3
zakona o hazardnich hrach. Jedna se napfiklad o banku, spofitelni a uvérni druzstvo
nebo zahrani¢ni banku se sidlem v jiném Clenském staté EU. Vzory zarucnich listin
zverejnilo Ministerstvo financi na svych internetovych strankach3. Bankovni zaruka
a vztahy na zakladé ni vzniklé se musi fidit Ceskym pravem a zaroven tato bankovni
zaruka musi zakladat pravomoc Ceskych soudd, jinak by nedoSlo k jejimu pfijeti ze
strany Ministerstva financi.

K Zadosti o zakladni povoleni, resp. o povoleni k umisténi herniho prostoru, je
Zadatel povinen pfilozit doklad o poskytnuti kauce (§ 88 odst. 2 pism. c)
a § 99 odst. 2 pism. c) zakona o hazardnich hrach), ktery je povinnou nalezitosti
Zadosti pro vydani pfislusnych povoleni. Pravni uprava nevylu€uje, aby byla kauce
poskytnuta obéma zpusoby, tedy aby v €asti byla kauce sloZena v podobé penéznich
prostfedku na zvlastnim uctu Ministerstva financi a v ¢asti byla poskytnuta bankovni
zaruka. Pravé § 90 odst. 6 zakona o hazardnich hrach tuto situaci predvida
a stanovuje Ministerstvu financi opravnéni ur€it si, v jakém pofadi maji byt pouzity
jednotlivé zpusoby poskytnuti kauce.

Vyse kauce pro vydani zakladniho povoleni podle § 89 zakona o hazardnich hrach
je odvisla od provozovaného druhu hazardni hry a jeho zptisobu provozu.* Tato
kauce neni skladana v pripadé vydani zakladniho povoleni pro technickou hru
provozovanou formou land-based, bingo provozované formou land-based a zivou hru
provozovanou formou land-based. Uvedené hazardni hry jsou totiz provozovany
v hernich prostorech, a proto je pro zajisténi pfipadnych nedoplatki vzniklych
z tohoto provozu skladana kauce, ktera je podminkou pro vydani povoleni k umisténi
herniho prostoru postupem podle § 100 zakona o hazardnich hrach a nasledujicich
ustanoveni. VySe kauce se pak odviji od druhu herniho prostoru (herna nebo kasino)
a poctu povoleni k umisténi herniho prostoru, kde je zaroven stanovena minimalni
a maximalni vySe kauce (pro herny min. 10 mil. K&, max. 50 mil. K¢ a pro kasina min.
20 mil. K&, max. 50 mil. K&)® Provozovatel si tedy v souladu s novou pravni Upravou
muze vybrat zpusob slozeni kauce, a také ovlivnit jeji kone€nou vySi v podobé uréeni

3 Formulare - Zaruéni listiny. Ministerstvo financi [online].
4 Konkrétni vySe kauce pro zakladni povoleni je stanovena v § 89 odst. 5 zakona o hazardnich hrach,
kdy vyse kauce Cini:
a) 5 mil. K& u kursovych sazek na zviteci dostihy a totalizatorovych her na zvifeci dostihy,
b) 30 mil. K& u hazardnich her podle § 3 odst. 2 pism. b) a ¢) a hazardnich her podle
§ 3 odst. 2 pism. b) az d) provozovanych jako internetova hra,
c) 50 mil. K& u hazardnich her podle § 3 odst. 2 pism. a) a hazardnich her podle
§ 3 odst. 2 pism. a), e) a f) provozovanych jako internetova hra.
5 Konkrétni vySe kauce pro provozovani heren a kasin je stanovena v § 100 odst. 4 zakona
o hazardnich hrach, kdy vySe kauce &ini:
a) 1 mil. K€ za kazdou hernu, nejméné v8ak 10 mil. K& a nejvySe 50 mil. K& za vSechny herny
jednoho provozovatele,
b) 10 mil. K& za kazdé kasino, nejméné v8ak 20 mil. KE a nejvy3e 50 mil. K& za v8echna kasina
jednoho provozovatele.
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si rozsahu svého provozu, avSak za splnéni minimalnich ¢astek danych zakonem
0 hazardnich hrach. Podrobnéji se timto poZzadavkem bude zabyvat nasledujici ¢ast
vénovana konkrétnim oblastem, na které je mozné se v budoucnu zaméfit.

V navaznosti na tuto koncepci mize dochazet v ramci spravy kauce k situacim, kdy
v dusledku zruSeni nebo zaniku pfisluSnych povoleni k umisténi herniho prostoru
vznikne preplatek na kauci, pfipadné moznost pozadovat upravu bankovni zaruky
v podobé jejiho sniZeni ze strany provozovatele. Uvedené plyne z odliShého zpusobu
uréeni vySe skladané Castky (oproti zakonu o loteriich), nebot ta je ur€ena v pfipadé
hernich prostord v zavislosti na jejich povoleném poctu, ktery se v prabéhu
provozovani hazardnich her muze ménit. Uvedené sice mize byt shledavano ze
strany provozovatelll vyhodou vtom smyslu, Ze nemusi mit po celou dobu
provozovani hazardni hry sloZzenou kauci ve vysSich ¢astkach, na druhou stranu
s sebou tato uprava pfinasi mnoho administrativni zatéze a problematickych aspekt
pfi praktickém vykonu.

V § 90 a 100a zakona o hazardnich hrach je upraveno pouziti kauce v pripadé, kdy
dojde k pravomocnému zruSeni zakladniho povoleni, k jeho pravomocné zméné,
ktera ma vliv na urCeni vyse kauce, nebo k zaniku zakladniho povoleni, resp. pokud
dojde k pravomocnému zruSeni nebo zaniku povoleni k umisténi herniho prostoru.
K Uuhradé pfipadnych zavazkl vyjmenovanych v zakoné o hazardnich hrach,
pfipadné k vraceni kauce je tedy mozné pristoupit az poté, co dojde k rozhodné
skuteCnosti uvedené v zakoné. Po dobu existence pfislusného povoleni nelze tyto
kroky ucinit.

V souCasné dobé Ministerstvo financi vsouladu s §114 pism.j) zakona
0 hazardnich hrach spravuje kauce aza timto ucelem poskytnuté kauce rovnéz
eviduje. Kauci ve formé& penéznich prostfedkd slozenych na zvlastnim uctu
Ministerstva financi poskytlo 30 provozovateld, kauci ve formé bankovni zaruky
poskytlo 25 provozovateld a kombinaci poskytnuti kauce slozenim penéznich
prostfedkll na zvlastni G¢et Ministerstva financi a bankovni zarukou zvolilo
8 provozovatelu (stav ke dni 2. 8.2021). Celkova suma penéznich prostredki
slozena podle § 89 odst. 1 pism. a)/§ 100 odst. 1 pism. a) zdkona o hazardnich
hrach na zvlastni ucet Ministerstva financi €ini priblizné 1,886 mld. K¢ a celkova
vysSe zajisténi ve formé bankovnich zaruk podle
§ 89 odst. 1 pism. b) / § 100 odst. 1 pism. b) zakona o hazardnich hrach ¢ini
priblizné 2,116 mid. K¢&.

V pfipadé slozeni penéznich prostfedkl na zvlastni ucet Ministerstva financi je
provozovatel povinen prokazat pivod penéznich prostfedkd. Zakon o hazardnich
hrach obsahuje pouze obecnou informaci o prokazani puvodu penéznich prostiedkd,
nestanovuje tedy presné podminky (dokumenty), kterymi je nezbytné danou
skuteCnost prokazat. Zpravidla byva plvod penéznich prostfedkll prokazovan
doloZzenim ucetni zavérky ovéfené auditorem s vyrokem bez vyhrad spolu
s prohladenim (oznacenim), jaké penézni prostfedky v polozkach zde uvedenych
byly pro slozeni penéznich prostfedkd pouzity. Pfipadné je puvod dokladan
smlouvou o Uvéru nebo zapljéce. Zakonna uprava oproti pfedchozi upravé
nezakazuje pouzit pro kauci penézni prostfedky ziskané na zakladé uvéru nebo
zapUjcky.
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Uginnosti zakona &. 527/2020 Sbh. doslo od 1. 1. 2021 ke zmé&né zpUsobu pouZziti
kauce, ato zejména v podobé pfidani konkrétnich ustanoveni upravujicich zpusob
pouziti kauce slozenych pro herni prostory (§ 100a zakona o hazardnich hrach).
Nové dochazi k rozliSeni zplsobu vraceni preplatku na kauci poskytnuté pfri
vydavani zakladniho povoleni a poskytnuté pfi podani zadosti o povoleni
k umisténi herniho prostoru.

V pfipadé zakladniho povoleni vznika provozovateli pfeplatek na kauci poskytnuté
formou sloZzenych penéznich prostfedkd podle § 89 odst. 1 pism.a) zakona
0 hazardnich hrach v situaci, kdy doslo k pravomocnému zruSeni zakladniho
povoleni, k jeho zméné, ktera ma vliv na ureni vySe kauce, nebo k jeho zaniku.
Ministerstvo financi je povinno vratit vratitelny pfeplatek do devadesati dnii ode dne
vzniku tohoto prFeplatku, tato lhata nebézi v pfipadech stanovenych v § 90 odst. 2
zakona o hazardnich hrach®. V pfipadé kauce sloZzené pro provozovani na zakladé
zakladniho povoleni tedy Ministerstvo financi vraci pfipadny vratitelny preplatek
provozovatele ve |hitach v zakoné uvedenych i bez zadosti provozovatele.

V pfipadé povoleni k umisténi herniho prostoru, pokud se jedna o kauci poskytnutou
formou slozenych penéznich prostfedkl na zvlastnim uctu Ministerstva financi podle
§ 100 odst. 1 pism. a) zadkona o hazardnich hrach, nové v pfipadé vzniku pFeplatku
na této kauci vraci Ministerstvo financi vratitelny pfeplatek do 90 dnd ode dne
doru€eni zadosti provozovatele o jeho vraceni. Také zde mlUze dochazet ke stavéni
béhu lhaty, paklize jsou naplnény podminky uvedené v § 100a odst. 2’ zakona
o hazardnich hrach. Nové je tedy nezbytné, aby v tomto pfipadé provozovatel podal
vyslovnou zadost o vraceni takto vzniklého vratitelného preplatku, Ihuta k vraceni pak
bézi od okamZiku doru€eni takoveé Zadosti Ministerstvu financi.

V obou pfipadech Ministerstvo financi v ramci tzv. testu vratitelnosti zjistuje,
zda jsou naplnény podminky pro stavéni béhu lhity, pfipadné zda je u organ(
Finanéni spravy a organd Celni spravy evidovan nedoplatek provozovatele.
Ministerstvo financi tak €ini z vlastni ufedni €innosti, a to tak, Ze zada o soucinnost
pfislusné organy ainformuje je timto zaroveri o moznosti pozadat o Uhradu
pfripadnych nedoplatkl ze slozené kauce. V pfipadé internetovych her byl oslovovan
odbor 39 Ministerstva financi — Spravni €innosti, ktery do 31. 12. 2020 projednaval
prestupky v oblasti internetovych her. Po novelizaci zakona o hazardnich hrach se
pfislusnym organem stal Celni ufad pro Plzerisky kraj. Zaroven Ministerstvo financi
zjistuje, zda provozovateli nevznikly zavazky uvedené v § 89 odst. 4 pism. c)
zakona o hazardnich hrach. Dle tohoto ustanoveni jsou z kauce provozovatele
hrazeny nevyplacené vyhry sazejicich, o kterych bylo pfisluSnym organem vefejné
moci pravomocné rozhodnuto, Zze maji byt vyplaceny, a které byly sazejicimi

6 Podle § 90 odst. 2 IhGta podle odstavce 1 nebézi po dobu, kdy je organem podle tohoto zakona nebo
spravcem dané vedeno Fizeni:

a) jehoz vysledkem muze byt rozhodnuti o stanoveni dané, poplatku nebo jiného penézitého plnéni,

b) které bylo zahajeno do 90 dnu ode dne pravomocného zru$eni nebo zaniku zakladniho povoleni.

7 Podle § 100a odst. 2 Ih(ta podle odstavce 1 nebézi po dobu, kdy je organem podle tohoto zakona
nebo spravcem dané vedeno fizeni:

a) jehoz vysledkem muze byt rozhodnuti o stanoveni dané, poplatku nebo jiného obdobného
penézitého plnéni, a

b) které bylo zahdjeno do 90 dnu ode dne doru€eni zadosti provozovatele o vraceni vratitelného
preplatku.
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pfihlaSeny u Ministerstva financi k uhrazeni z kauce. Za ucelem zjisténi téchto
zavazkl zvefejiiuje Ministerstvo financi na ufedni desce Ministerstva financi
informaci o0 moznosti podavat pfihlasky k uhrazeni nevyplacené vyhry u konkrétniho
provozovatele, a to s ohledem na skuteCnost, Ze nastaly zakonem predpokladané
podminky pro hrazeni zavazk( provozovatele z pfeplatku na kauci. Podrobné&;jsi
informace k procesu pfihlaSovani nevyplacenych vyher zvefejnilo Ministerstvo financi
na internetovych strankach pod nasledujicim odkazem.® Déle Ministerstvo financi
rovnéz vydalo stanovisko kvykladu pojmu nevyplacena vyhra dostupné na
internetovych strankach Ministerstva financi.® Poté, co dojde ke zjisténi
pripadnych nedoplatkii ve smyslu § 89 odst. 4 pism. c) zakona o hazardnich
hrach shora uvedenym postupem, muize byt pristoupeno k jejich uhradé
z poskytnuté kauce.

V pfipadé kauce poskytnuté formou bankovni zaruky je nezbytné zjisténi nedoplatkl
u organu Finanéni spravy, organu Celni spravy nebo Ministerstva financi (pfihlasek
k uhrazeni nevyplacenych vyher sazejicimu) k pfesnému datu, tedy k 90. dni ode dne
rozhodné skutecnosti uvedené v zakoné o hazardnich hrach.!® S odkazem na
§ 90 odst. 4 nebo § 100a odst. 4 zakona o hazardnich hrach vyzve Ministerstvo
financi vystavce bankovni zaruky k uhrazeni nedoplatku nejdfive po 90 dnech,
nejpozdeéji vSak do 6 mésicu ode dne pravomocného zruseni zakladniho povoleni,
jeho pravomocné zmény (ktera ma vliv na urCeni vySe kauce) nebo zaniku
zakladniho povoleni, resp. pravomocného zruseni nebo zaniku povoleni k umisténi
herniho prostoru. Vystavce bankovni zaruky je povinen ¢astku uhradit do 15 dna ode
dne doruceni vyzvy.

V pfipadé kauce poskytnuté slozenim penéznich prostiedkd na zvlastnim uctu
Ministerstva financi musi Ministerstvo financi vratit pfipadny vratitelny preplatek ve
Ihatach stanovenych zakonem o hazardnich hrach, kdy vraceny preplatek je tvofen
Castkou poskytnuté kauce ponizené o pfipadné nedoplatky, jez byly uhrazeny
pFisluSnym subjektim. Lhita uvedena v zakoné o hazardnich hrach muize byt
stavéna v pfipadé, Ze je organem podle zakona o hazardnich hrach nebo spravcem
dané vedeno fFizeni, jehoz vysledkem mulze byt rozhodnuti o stanoveni dané,
poplatku nebo jiného obdobného penézitého plnéni, a které bylo zahajeno do 90 dn
ode dne rozhodné skutecnosti. Pokud jsou tedy s danym provozovatelem vedena
pfislusna fizeni, maze byt proces vraceni pfipadného vratitelného preplatku ¢asové
narocnéjsi.

Obecné Ize tedy hodnotit, Ze pravni Uprava spravy kauce je v zakoné& o hazardnich
hrach obsazena mnohem podrobnéji, nez tomu bylo v pfedchozi pravni upravé.
Pravni uprava s urCitymi odchylkami vychazi z pravni Upravy kauci skladanych za
ucelem registrace K povinnému znaceni lihu podle zakona
€. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu, ve znéni pozdé&jSich predpisu, ¢i kauci
skladanych distributory pohonnych hmot podle zakona €. 311/2006 Sb., o pohonnych

8 Informace k postupu sazejicich pfi uplatnéni naroku na nevyplacenou vyhru z U¢asti na hazardni hre.
Ministerstvo financi [online].

9 Stanovisko k problematice vyplaty vyhry v pfipadé hazardnich her se zfizenym uzivatelskym kontem.
Ministerstvo financi [online].

10 § 90 odst. 3 a § 100a odst. 3 zakona o hazardnich hrach.
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hmotach a Cerpacich stanicich pohonnych hmot a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakonu (zakon o pohonnych hmotach), ve znéni pozdéjsich predpisu.

1.3 Konkrétni popis nastroji, v€etné oblasti, na které by
bylo vhodné se vbudoucnu zaméfit, a navrh
doporuceni €i moznych variant reSeni

i. Rozsah zavazku zajisténych kauci, pripadné jiny zpasob zajisténi

Zakon o hazardnich hrach zaved! institut kauce, ktera je uCelové vazana. Primarnim

smyslem zavedeni tohoto institutu je zajiSténi schopnosti provozovatele dostat

zakonnym poZadavkim a svym zavazkim. Kauce je tedy jednou ze zakladnich zaruk
fadného provozovani hazardnich her na uzemi Ceské republiky a ochrany sazejicich

v podobé zajisténi pfipadnych nevyplacenych vyher sazejicich spliujicich zakonem

dané podminky.

Stavajici pravni uprava v § 89 zakona o hazardnich hrach vyjmenovava zavazky
provozovatele, které jsou hrazeny z poskytnuté kauce. Co se tyCe zavazkl
provozovatele vzniklych podle § 89 odst. 4 pism. a) a b) zakona o hazardnich hrach,
tj. uhrady dané =z hazardnich her ajejiho pfisluSenstvi a pokut ulozenych za
prestupek podle zakona o hazardnich hrach, tedy zavazka statu, neni Ministerstvo
financi toho nazoru, Ze by mélo dochazet k jinému zpusobu zajisténi.

Jako problematickou a spornou spatfuje Ministerstvo financi samotnou spravu
nevyplacenych vyher stanovenych v § 89 odst. 4 pism. c) zdkona o hazardnich
hrach. V tomto pfipadé fakticky dochazi k uhradé soukromopravnich naroku,
nebot je timto zplisobem mozné hradit pouze nevyplacené vyhry, a to v uzsim slova
smyslu. Pfestoze se jedna o soukromopravni narok, je nevyplacena vyhra
povazovana za nedoplatek dle danového fadu!! azaroven jsou naklady na
vymahani tohoto nedoplatku preneseny na stat. SoucCasné vSak tento institut
motivuje sazejici k sazeni u licencovanych provozovatell, protoze zde maiji urcitou
zaruku, zZe za splnéni podminek budou jejich nevyplacené vyhry hrazeny ze slozené
kauce. Jednou z podminek, kterou sazejici musi splnit pro uhradu nevyplacené vyhry
z kauce, je dolozeni pravomocného rozhodnuti pfisluSného organu vefejné moci,
ktery rozhodl, Ze ma byt vyhra vyplacena. Tato podminka sice uplatnéni naroku touto
cestou vyznamné omezuje, ale bez jeji existence si Ize proces pfiznavani naroku jen
velmi obtizné pfedstavit. V pomérné kratkém Casovém useku na pfihlaSovani vyher
by bez ni totiz muselo ze strany spravniho organu, ktery kauci spravuje, navic
dochazet k vécnému posuzovani tvrzenych narokd. Z toho dlvodu je nezbytné jiz
existenci zminéného titulu v okamziku pfihlasovani vyhry disponovat. Toto je
komplikovano tim, Ze primarné jde o civilnépravni vztah, tj. posouzeni procesu
kontraktace a vzniku naroku se komplikuje niz8i znalosti konkrétni situace ze strany
organu verejné spravy, zejména v pfipadech, pokud je provozovatel nesoucinny pfi

11 Pro spravu placeni kauce se pouziji pfiméfené ustanoveni danového fadu. Nevyplacené vyhry
sazejicimu podle § 89 odstavce 4 pism. c) se pro Ucely spravy placeni kauce povazuji za nedoplatek
provozovatele evidovany Ministerstvem financi.
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predavani dokumentace. Dale toto samoziejmé narazi na efektivni vyuziti kapacit
jednotlivych organt — tj. pfipadné dusledné pinéni by pozadovalo zajistit volnou
prazdnou kapacitu, ktera by byla k dispozici pro tyto narazové, nicméné spise raritni
udalosti, coz nemusi byt pfili§ efektivni.

V souvislosti se zajisténim nevyplacenych vyher sazejicim uvedenych shora je
rovnéz spornym aspektem, co se rozumi nevyplacenou vyhrou. K této problematice
bylo zvefejnéno stanovisko Ministerstva financi, viz shora. Pravé totiz zlstatek
penéznich prostfedkl na uzivatelském kontu, vrozsahu, ktery nepfedstavuje
nevyplacené vyhry, neni mozné z kauce uhradit. Tedy tato ¢ast zustatku neni
slozenou kauci zajisténa. Otazce penéznich prostfedkl na uzivatelském kontu se
vénuji Casti Registrace a uZivatelské konto a Obecna ustanoveni.

Dale je nutné poukazat na pomérné kratké lhaty pro administrovani pfipadné
uhrady aovéfeni tvrzenych skute€nosti v pfihlaskach. Ministerstvo financi
v zakonem stanovenych |hatach zvefejni na internetovych strankach Informaci
0 moznosti pfihlasit nevyplacenou vyhru, prostfednictvim které informuje sazejici
o0 moznosti vyhru pfihlasit a stanovuje zde Ihatu pro pfihlaseni, ve které garantuje, ze
nedojde k vraceni kauce, tedy lhitu, ve které je mozné pohledavku pfihlasit. Za
problematické mohou byt povaZzovany nékteré naroky, které budou sice pfihlaseny
v zakonem stanovenych Ihatach ve smyslu § 89 odst. 8 zakona o hazardnich hrach,
ale po Ihité stanovené v této informaci. K uhradé takovych pfihlasSek totiz zpravidla
nebude mozné pristoupit (napf. nebude dostatecny €asovy prostor pro administraci
pfipadné uhrady tak, aby byly dodrzeny Ihity stanovené v § 90 odst. 1 zakona
0 hazardnich hrach apod.).

S pfihlaSovanim nevyplacenych vyher souvisi nalezitosti prihlasky k uhrazeni
nevyplacené vyhry. Zakon o hazardnich hrach nestanovi blizSi naleZitosti pfihlasky
k uhrazeni nevyplacené vyhry, pouze v § 89 odst. 4 zakona o hazardnich hrach
uvadi, Ze kauci Ize pouzit k uhradé nevyplacenych vyher sazejicim, pficemz tato
vyhra musi byt pfihlaSena u Ministerstva financi a musi se jednat o nevyplacenou
vyhru, o které bylo pfislusSnym organem vefejné moci pravomocné rozhodnuto, Zze ma
byt vyplacena. Nejsou zde stanoveny naleZitosti podpisu na pfihladce, ani konkrétni
zpusob prokazani existence pfislusného rozhodnuti. Vzhledem k absenci téchto
skute€nosti pak muze dochazet k problematickym situacim, kdy bude sporu o tom,
zda osoba, ktera Zzada o danou uhradu, je skuteCné osobou, které byla pfisluSnym
organem nevyplacena vyhra pfiznana.

Zejména vzhledem k aspektlim nastinénym shora je nezbytné zabyvat se rozsahem
zavazku, které maiji byt kauci zajistény, a to pfedevsSim z pohledu zavazku v podobé
nevyplacenych vyher sazejicim a pfipadné zvazit obdobné zajisténi i dalSich zavazku
napf. zustatku uzivatelskych kont sazejicich, ktery nepredstavuje nevyplacenou
vyhru. Pfedmétem diskuze a podrobnéjsi analyzy pak musi byt i pfipadny zplisob
zajisténi, tedy zda setrvat na sou€asné koncepci, pfipadné zda u nékterych zavazku
zvolit jiny zpUsob zajisténi.

Varianta |. — Zachovani sou¢asného stavu s dil¢i zakonnou Upravou

Tato varianta predstavuje zachovani stavajici koncepce zajisténi nevyplacenych
vyher z kauce. Rozsah zavazku, ktery by mél byt sloZzenou kauci zajistén, by se
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rozsifil tak, aby pokryval nejen nevyplacené vyhry, ale celé penézité zlstatky
uzivatelskych kont sazejicich. | tento zavazek by vSak musel byt pfiznan na zakladé
rozhodnuti soudu, nebo organu Celni spravy Ceské republiky o tom, Ze ma byt ze
strany provozovatele vyplacen. Dil¢i zakonna uUprava by rovnéz spocivala ve zméné
Ihat, ve kterych je mozné pohledavky sazejicich pfihlasit tak, aby byl poskytnut
dostateCny Casovy prostor pro ovéfeni splnéni nalezitosti pfihlasky a pfipadné
odstranéni jejich vad tak, aby jim bylo mozné vyhovét. Rovnéz by se uprava zaméfila
také na blizSi nalezitosti pfihlasky, napf. v podobé nutnosti ufedné ovéreného
podpisu sazejiciho, a to z dlivodu eliminace pfipadnych sporti ohledné toho, zda
osoba zadajici o uhradu je skutecné osobou, které byl narok spravnim organem
pfiznan.

Vyhody:

Vyhodou varianty je, ze nedochazi k vytvareni zcela jiné koncepce. Zajisténi
uréenych pohledavek bude stejné, jako doposud (stejné jako tomu bylo i pfedchozi
pravni upravou). Pozitivnim aspektem je rovnéz to, Zze by doSlo k rozSifeni zavazki
krytych z kauce tak, aby byla zajisténa nejen nevyplacené vyhry, ale i nevyplaceny
zustatek z uzivatelského konta, ¢imz by byla vice zajist€éna ochrana sazejicich
v podobé zaruky na vyplaceni zavazk( provozovatele vici jeho osobé z kauce a tim
i motivace sazejicich ucastnit se hazardnich her pouze u licencovanych subjektu.
Pokud jde o bliz8i nalezitosti pfihlasky zejména v podobé pozadavku na ufedné
ovéreny podpis, vyhodou této varianty je vétSi mira ovéreni, ze pohledavku pfihlasuje
a Uhrada je provedena skutedn& osobé&, které prihlaseny narok svédéi. Caste¢nou
vyhodou je i omezena zména nastavene praxe.

Nevyhody:

Stavajici pravni uprava uhrady zakonem predvidanych pohledavek ze sloZzené kauce
nepredstavuje a ani nema predstavovat hlavni a jediny zpusob uhrady pohledavek
sazejicich. S ohledem na vySi skladané kauce a rozsah pohledavek, na které muze
byt kauce pouzita, nemlize byt zaru€eno, ze bude narok sazejiciho uspokojen
i v pfipadé, Ze spini zakonné podminky pro uhradu nevyplacené vyhry z kauce.
Vyfizovani a posuzovani pfihlaSek nevyplacenych vyher a dalSi pravni upravou
predvidany postup zpusobuje vyznamnou administrativni zatéz v pfipadé, ze neni
provozovatel schopen nebo ochoten uhradit své zavazky z vyher sazejicim.
Neochota resp. neschopnost vyplacet vyhry se projevi primarné jednak zvySenym
poctem soudnich sporl za u€elem pravomocného rozhodnuti o pohledavce, jednak
zvySenym napadem pfihlaSek pravomocné pfiznanych pohledavek za ucelem jejich
uspokojeni z kauce u Ministerstva financi. DUsledkem této skuteCnosti mize byt
kratkodobé zahlceni Cinnosti Ministerstva financi v oblasti hazardnich her, nebot
pfiliSné zahlceni pfihlaS8kami vede v praxi k nutnosti alokovat vyznamnou c¢ast
zameéstnancl (napfi¢ agendami spojenym s hazardnimi hrami) doasné na spravu
prihlasek. Pfipadné posileni personalni slozky se v této souvislosti nejevi jako
efektivni, nebot se zpravidla jedna o narazovou situaci, jejiz vznik, trvani ani
administrativni dopad nelze kvalifikované pfedvidat. Pokud jde o diléi zmény
zakonné upravy, negativnim aspektem upravy nalezitosti pfihlasky co do pozadavku
Ufedné ovéreného podpisu, jsou samoziejmé naklady na jeho obstarani. Pozitiva
pfinosu v8ak mohou pfevazit. Za nevyhodu této varianty mohou byt také povazovana
negativa spojena s upravou lhat pro pfihlaSovani nevyplacenych vyher, které by sice
znamenaly kratSi usek pro pfihlaseni nevyplacenych vyher, aviak na druhou stranu
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zaruku v podobé jejich jasného vymezeni a garance uhrady v pfipadé, Ze budou
zakonné pozadavky kladené na pfihlasku splnény.

Varianta Il. — Svéreni spravy pohledavek z nevyplacenych vyher, popfipadé zlstatku
na uzivatelském konté sazejicim nezavislému subjektu

Touto variantou, ktera s sebou nese zasadni zménu zakona, by mohlo dojit
k vytvofeni odliSného rezimu uhrady zadkonem predvidanych pohledavek. Sprava
pohledavek z nevyplacenych vyher sazejicim (§ 89 odst. 4 pism.c) zakona
0 hazardnich hrach) by byla svéfena nezavislému subjektu, ktery by pusobil na
zakladé pravomoci svéfené zvlastnim pravnim predpisem, €i by byla timto
subjektem na komercni bazi zajiSténa. Pokud jde o rozsah kryti pohledavek
sazejicich, bylo by vhodné ivramci této varianty upravit zakonné znéni tak, aby
doSlo k zaruce vraceni vSech penéznich prostfedkl sazejicich, které jsou ,ulozeny”
u provozovatele, jinak feCeno aby rozsah kryti zahrnoval cely penézity zlGstatek na
uzivatelském konté.

Varianta Il. a) Svéreni spravy pohledavek nezavislému subjektu

Ackoliv je vhodné, aby byl dany subjekt vybaven dostatecnou kvalifikaci, nemuselo
by se jednat o vysoce specializovanou odbornost v oblasti hazardnich her, ato
pfedevSim s ohledem na pozadavek existence pravomocného rozhodnuti organu
vefejné moci o tom, ze ma byt zavazek vyplacen. Tento pozadavek by musel zlstat
VvV pravni upravé zachovan.

Varianta Il. b) Zajisténi zavazkll na zakladé smluvné upraveného zavazkového
vztahu

Zde by doslo k zajisténi zavazkl na bazi pojisténi, kdy by provozovatel byl povinen
uzaviit smluvni vztah se subjektem, ktery by v pfipadé nedostani povinnosti
provozovatele, vyplatil sazejicim jejich vyhry. Jesté je nutné upozornit na skute¢nost,
Ze tento zplsob zajisténi by byl UCelové vazan, ato tedy pouze na pohledavky
z nevyplacenych vyher sazejicim, popfipadé na zUstatek na uzivatelském kontu.
Vyslovné by bylo vyloueno, aby pojisténim byly kryty jiné pohledavky.

Vyhody:

Souc€asna pravni Uprava v zasadé prenasi naklady na vymahani soukromopravnich
pohledavek na stat, ato pravé v podobé administrace a vyfizovani podanych
pfihlasek. Vyhodou této varianty je tedy eliminace takto vzniklych nakladd a jejich
pfenos na provozovatele hazardnich her, ktery nevyplaceni penéznich prostfedku
zpusobil. Jako sekundarni dusledek mozného prenosu nakladu lze uvést, ze by
mohlo dojit ke zrychleni vyfizovani jinych agend Ministerstva financi vyplyvajicich ze
zakona o hazardnich hrach. Jako vyhodu lze uvést i to, Ze touto variantou neroste
mira vefejnopravni regulace.

Nevyhody:

Lze oCekavat urlité navySeni finanCni zatéze provozovatell, nebot uhrada nakladu
na spravu zajisténi na strané treti osoby by $la k jejich tiZi. V této souvislosti je nutné
dodat, ze zavazky statu jako dan, pokuty a jejich pfisluSenstvi by nadale zlstaly

zajistény skladanou kauci u Ministerstva financi. Diskutovanou by pak mohla byt
vySe takto poskytovanych kauci. Jako nevyhodu lze uvést, Ze tato varianta
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nezahrnuje zajiSténi nevyplacenych vyher statem, ale je zajiSténa pravé
soukromopravni formou.

Varianta Ill. — ZajiSténi naroku na nevyplacenou vyhru v soukromopravni roviné
(napfr. i prostrednictvim insolvenéniho Fizeni)

Tato varianta se liSi od pfedchozich tim, Zze by kauce svym rozsahem pokryvala
pouze dané z hazardnich her a jejiho pfisluSenstvi a pokuty ulozené za prestupek
podle zakona o hazardnich hrach. Neznamena to vSak, ze by nevyplacené vyhry
(resp. zUstatek na uzivatelském kontu) nebyly zajistény. Sazejici, kterému nebyla
vyplacena vyhra, ma moznost domahat se svych narokl soukromopravni cestou, a to
prostfednictvim soudu. Tato moznost zahrnuje i pfipadné zahajeni insolvencniho
fizeni'2. V ramci insolvenéniho Fizeni by dochazelo k pfezkumnému fizeni v podobé
popieni Ci pfiznani pfihlaSenych narokl. Lze totiz pfedpokladat, ze provozovatel
nebude plnit zavazky pouze vuci jednomu sazejicimu, tudiz podminky pro vedeni
insolvencniho Fizeni by mohly byt vétSinou naplnény (mnohost véfitell, zavazky delsi
dobu po splatnosti a neschopnost takové zavazky plinit). Sazejici by se tak bud
pfihlasovali se svymi pohledavkami jiz v ramci zahajeného insolvencniho fizeni nebo
by mohli podat navrh na zahajeni insolvencniho fizeni sami.

Podle dosavadniho nazoru Ministerstva financi nespada slozena kauce do majetkové
podstaty dluznika, nebot' je s ni mozné nalozit podle zvlastniho pravniho pfedpisu
pouze zpUsobem, ke kterému je urCena, tj. thrada pohledavek vypoc&tenych v zakoné
0 hazardnich hrach. V pfipadé, Zze by Cast pfeplatku na kauci v podobé slozenych
penéznich prostfedkd na zvlastnim uctu Ministerstva financi nebyla spotfebovana
k uhradé zakonem vymezenych pohledavek, mohl by byt pfipadny vratitelny
preplatek pouzit v ramci vedeného insolvencniho fizeni pravé na pfipadnou uhradu
prihlasenych pohledavek. Jednak by k tomu vSak mohlo dochazet az v pfipadé, ze
budou uspokojeny pohledavky, ke kterym je kauce primarné slozena (tj. pohledavky
statu), a jednak by tato moznost nepfipadala v uvahu u pfijatych bankovnich zaruk,
kde vyzvu k uhradé muaze ucinit pouze beneficient bankovni zaruky, tj. Ministerstvo
financi, nikoliv insolvenéni spravce v probihajicim insolvenénim Fizeni.

Vyhody:

Moznost uplatnéni naroku v soukromopravni roviné prostfednictvim soudu je
dostupna iv souCasné dobé, nadto soud muize rozhodnout o Skodé ve vztahu
k celému zlstatku i bez rozliSeni ve vztahu k vyhram. Co se ty€e insolvencniho
spravce, lze jej jiz samotnou povahou povazovat za zaruku vyporadani véfitelskych
narokl. Je povinen pfi vykonu své funkce postupovat svédomité a s odbornou péci
a je povinen byt pro uc€ely vykonu své funkce pojistén. Opravnéni vykonavat Cinnost,
stejné tak podminky, které musi insolvenCni spravce dodrZovat, jsou pevné
stanoveny pravnim pfedpisem. Hlavni €innost insolvenéniho spravce je nakladani
s majetkovou podstatou dluznika (tzn.vtomto pfipadé provozovatele, ktery neni
schopen dostat svym zavazkim vuUci sazejicim) a prvotnim cilem ¢&innosti

12 Za ucelem zahajeni pfipadného insolvenéniho fizeni je nutné splnit mimo jiné podminky stanovené

v zakoné ¢. 182/2006 Sb. o uUpadku a zplsobech jeho feSeni (insolvenéni zakon), zejména pak
souvisejici s § 3 odst. 1 tohoto zakona.
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insolvenéniho spravce je maximalizovat uspokojeni pohledavek véfitell
(resp. pohledavek sazejicich).

Nevyhody:

V pfipadé této varianty je zapotfebi provést detailni analyzu dil€ich postupu
a institutd, jelikoz se jedna o novy systém.

Varianta V. — Zavedeni podminky schopnosti vyplatit potencionalni vyhry

Tato varianta je podrobné popsana v Pfiloze ¢. 9 Povolovaci fizeni. Je to jedna
z variant, ktera fesi problematiku pozadavkl na vlastni zdroje. Kombinace podminky
schopnosti vyplatit mozné vyhry a urCité vySe vlastniho kapitalu je uvadéna jako
doporucovaneé feSeni vySe uvedené problematiky.

Pojeti této varianty predstavuje vyrazny odklon od dosavadniho nastaveni jak
zpUsobu zajisténi vybranych zavazku, tak i pozadavku na vlastni zdroje Zadatele. Ve
struénosti Ize uvést, ze provozovatel by mél stanovenou stalou (nikoli pouze
vstupni) podminku tzv. schopnosti vyplatit potencionalni vyhry, které je mozné
v daném dni ziskat a je mozné je zjistit.'*> Provozovatel by byl dale na Zadost
dozorujiciho organu povinen dolozZit, jak ma interné zajiSténo, Ze s prostredky
drzenymi do doby vyhodnoceni hry a vyplaty vyher neni mozné z jeho strany volné
manipulovat a dale, ze tyto financ¢ni prostfedky neslouzi k jinym uc€elim, jako jsou
napfiklad provozni naklady.

Vyhody:

Tento institut by mél eliminovat riziko vzniku situace, kdy provozovatel neni schopen
dostat svym zavazkim z hazardnich her vUiCi sazejicim, nebot by v zasadé
znamenala povinnost zajistit schopnost vyplatit vyhry po celou dobu provozovani
hazardnich her. Uvedené je vSak velmi uzce spjato s nutnosti kontroly dodrZovani
této povinnosti dozorujicimi organy a budovanim jejich kapacity v této véci. Uvedena
varianta eliminuje naklady statu v podobé administrace pfihlaSek nevyplacenych
vyher a nabizi jinym zplUsob zajisténi uvedenych zavazkd. Rovnéz by tato varianta
vyznamné pfispéla ke stabilité spole¢nosti a odpovédnému provozovani hazardnich
her. SouCasné je inadale zachovana moznost, aby sazejici uplatnil svdj narok
soukromopravni cestou.

Nevyhody:

Tento princip je postaveny na tom, Ze provozovatel jiz musi pocitat s tim, kolik by mél
potencialné vyhercim vyplatit a takové prostfedky mit k dispozici na specialnim uctu,
k tomu by si musel vyc€lenit a evidovat zvlast prostfedky alespon ve vysi odpovidajici
potencialni vyplaté vyher. U her, jejichz celkové vyhry jsou zakonem o hazardnich
hrach a hernim planem stanoveny tak, Zze nemohou pfekroc€it celkové sazky do jedné
hry, by provozovatel nesmél se vsazenymi prostifedky nijak nakladat az do doby
vyhodnoceni hry a vyplaceni odpovidajicich vyher. U her, kde zakon o hazardnich
hrach a herni plan umoznuji ziskat vyssi celkové vyhry, nez je do jedné hry vsazeno,
je nezbytné vychazet z alternativniho zplsobu stanoveni drzeni prostfedkd pro

13 {j. pokud provozovatel dava moznost vyhrat urcitou vySi v jedné €i vice hazardnich hrach, musi byt
schopen vSechny takové vyhry v dany den vyplatit.
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vyplatu vyher, ato jako primérna denni vySe vyher za predchazejici ucetni obdobi
u daného provozovatele pro dany typ hazardni hry. Tato varianta nefeSi pokryti
nezbytnych pohledavek statu, proto i zde zlUstava pozadavek na kauci k zajisténi
téchto zavazkld. Nadto je nutné poznamenat, Ze pokud provozovatel vstoupi do
insolvence, tento specialné zfizeny ucet nebude posuzovan jako vylouceny
z majetkové podstaty. Je tedy urcCité riziko toho, Ze v pfipadé neplnéni uvedené
podminky a pozdniho odhaleni tohoto poruSeni bude pomérné problematické
nevyplacené vyhry timto zpusobem uhradit. O to vyznamnéjSim se pak jevi radny
vykon dozorové Cinnosti v této oblasti.

Hodnoceni variant

Jako nevhodnéjSim feSenim této problematiky se na zakladé shora uvedenych vyhod
a nevyhod jevi zména zakona o hazardnich hrach a s nim i zména celé koncepce
kauci. Nové navrhovana koncepcCni feSeni jsou postavena na vytvoreni novych
reziml uhrady zakonem predvidanych pohledavek, a to tak, Zze sprava pohledavek
statu (dan z hazardnich her, pokuty ulozené za prestupek podle zakona o hazardnich
hrach, pfisluSenstvi) by zlstala v pusobnosti Ministerstva financi, a sprava
pohledavek z nevyplacenych vyher sazejicim by byla svéfena nezavislému subjektu
nebo by spocivala v zaruce v podobé drzeni penéznich prostfedklli na specialnim
uctu provozovatele nebo by k zajisténi doslo v soukromopravni roviné (napf. by
uvedené spadlo do standardniho insolvencniho fizeni).

ii.  VysSe kauce a jeji vraceni u herniho prostoru

Zakon o hazardnich hrach stanovuje pro jednotlivy druh hazardni hry!4, popf.
druh herniho prostoru'® presnou vysi kauce, kterou jsou Zzadatelé povinni
poskytnout, a to bud slozenim penéznich prostfedkd na ucet Ministerstva financi,
nebo poskytnutim bankovni zaruky, kterou Ministerstvo financi pfijalo.
V § 100 odst. 4 zakona o hazardnich hrach je blize specifikovana konkrétni ¢astka
kauce v zavislosti na daném druhu herniho prostoru a jejich poctu (tyto ¢astky byly
stanoveny zejména s ohledem na maximalni sazky do jedné hry, ktera maze v herné
¢init 100 K¢ a v kasinu nejvySe 1 000 KE a rozsah hazardnich her, které je mozné
v daném hernim prostoru provozovat). S ohledem na uvedené je vySe kauce
v pfipadé herny stanovena ¢astkou 1 mil. KE za jednu hernu, v pfipadé hazardnich
her provozovanych v kasinu dochazi zpravidla k vétSim finanénim operacim nez je
tomu v pfipadé heren, a proto zakon o hazardnich hrach stanovuje kauci ve vysSi
10 mil. KE za jedno kasino. V obou pfipadech je maximalni vySe slozené kauce
limitovana c¢astkou 50 mil. KE. Minimalni vySe slozené kauce pro jednotlivy druh

14 § 89 odst. 5 ZHH, kdy vyse kauce ¢ini:
a) 5 mil. K& u kursovych sazek na zvifeci dostihy a totalizatorovych her na zvifeci dostihy,
b) 30 mil. K& u hazardnich her podle § 3 odst. 2 pism. b) a ¢) a hazardnich her podle
§ 3 odst. 2 pism. b) az d) provozovanych jako internetova hra,
c) 50 mil. K& u hazardnich her podle § 3 odst. 2 pism. a) a hazardnich her podle
§3 odst. 2 pism. a), e) a f) provozovanych jako internetova hra.
15§ 100 odst. 4, kdy vyse kauce ¢ini:
a) 1 mil. K& za kazdou hernu, nejméné vSak 10 mil. K& a nejvySe 50 mil. za vSechny herny
jednoho provozovatele,
b) 10 mil. KE za kaZzdé kasino, nejméné v8ak 20 mil. K¢ a nejvySe 50 mil, K& za vSechna kasina
jednoho provozovatele.
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herniho prostoru je pro herny stanovena na 10 mil. K¢ a v pfipadé kasin se jedna
o minimalni vysi 20 mil. K&.16

Vzhledem k tomu, Ze v pribéhu provozovani hazardni hry maze dochazet k Castym
zménam podnikatelského rozhodnuti co do rozsahu poskytovani hazardnich her
jednotlivého provozovatele (zuzovani o néktery ze zplsobu provozu, zména poctu
povolenych her a kasin) je sprava agendy kauci velmi administrativné naro¢nou,
nebot dochazi pomérné k Castym zménam kauci co do jejich navySovani Ci
snizovani. Zejména pak v pfipadé sniZzovani kauce musi dochazet k zajistovani
veskerych pozadovanych soucinnosti jak ze strany Finanéni spravy a Celni spravy,
tak k zvefejiovani informace o moznosti pfihlasit nevyplacenou vyhru a nasledné
administraci pfipadnych uhrad. Ackoliv toto administrativni zatizeni nepatrné v jistych
ohledech eliminovala novelizace pravni upravy u€inna k1.1.2021 v podobé
pozadavku na podani zadosti o vraceni preplatku podle § 100a odst. 1 zakona
o hazardnich hrach, stale pravé zejména ¢asta zména provozu (a s tim odvisla Casta
zména vySe pozadované kauce) spolu se spravou pfihlaSovani nevyplacenych vyher
Cini celou agendu vyrazné administrativné narocnou.

Varianta |. — Zachovani sou¢asného stavu
Vyhody:

Z pohledu provozovatele je souCasna zakonna uprava ve srovnani s predchozi
pravni Upravou aidalSimi variantami finanéné méné narocna ipfi zachovani
minimalni a maximalni vySe kauce, s finan€nimi prostfedky muize provozovatel
operovat dle jeho moznosti (podnikatelského rozhodnuti) a aktualni situace na trhu.
| sohledem na tuto upravu je ziskavani povoleni k umisténi herniho prostoru

Y

Nevyhody:

Stavajici koncepce zpusobuje vyznamnou administrativni zatéz pracovnikl
Ministerstva financi z divodu pozadavku na aktivni monitoring zmén vydavanych
povoleni k umisténi herniho prostoru, od jejichz poctu se vySe skladané ¢astky odviji,
vazanost postupu na data ziskavana od obecnich dfadid pomoci zastaralého
systému Statniho dozoru nad sazkami a loteriemi a nutnosti detailniho zjistovani
vySe nedoplatkl, vCetné ovéfovani pfihlasek nevyplacenych vyher s kazdym
snizovanim skladané castky. Uvedené procesy jsou pomérné casté vzhledem
k mnohym zménam umisténi provozovanych hernich prostord. Podstatnou
nevyhodou je tedy zejména u heren pfi provozu 10 - 50 hernich prostord zména vySe
pozadované kauce s kazdym jednotlivym zruSenim nebo zanikem povoleni
k umisténi herniho prostoru.

Varianta Il. — VySe kauce stanovena fixni ¢astkou pro herni prostory

Jednou z variant feSeni muze byt stanoveni kauce pro jednotlivé herni prostory ve
vysi fixni Castky.l” V takovém pripadé by se musela stanovit takova vySe kauce,

16 VVedle § 100 odst. 4 zakona o hazardnich hrach, ktery upravuje vysSi kauce pro herni prostory,
upravuje vySi kauce dale i § 89 odst. 5 zdkona o hazardnich hrach, ve kterém jsou stanoveny vyse
kauce pro vydani zakladniho povoleni.
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ktera bude pfijatelna a nebude zplUsobovat pfekazky provozu, avdak zarovern bude
pinit ucel, ktery je sledovan, tj. zajisténi potfebnych zavazku statu, pfipadné
sazejicich.

Vyhody:

Podstatnou vyhodou této varianty feSeni je zjednoduSeni administrativni spravy
kauci, protoze by dochazelo k vraceni kauce sloZené pro jednotlivé herni prostory
pouze v pfipadé zruSeni vSech povoleni k umisténi hernich prostori konkrétniho
druhu. Nedochazelo by tak k postupnym zménam vySe kauce v pribéhu provozu
a lhaty k vyporadani kauce by plynuly od zru$eni posledniho povoleni k umisténi
herniho prostoru daného druhu. DalSi vyhodou této varianty feSeni je jednodussi
ovéfovani udaju u slozenych kauci obcemi, tudiz by nebylo nutné zjistovat slozeni
kauce pro konkrétni provozovnu, ale dochazelo by k ovéfovani kauce, jakozto celku.
Uvedené by v8ak bylo odvislé rovnéz od upravy soucasného informacniho systému.

Nevyhody:

Tato varianta pfedstavuje pro provozovatele nevyhodu spocivajici ve vétsi financni
zatézi a faktickém znemoznéni pruzné operace s finanénimi prostfedky dle aktualni
situace na trhu ¢i moznosti provozovatele.

Varianta lll. — Rozdéleni kauci pro herni prostory do tzv. pasem

DalS$i z variant feSeni jak upravit spravu kauci, je rozdéleni vySe kauce skladané pro
herni prostory na tzv. pasma. Inspiraci muze byt zména zakona o povinném znaceni
lihu €. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu, ve znéni pozdéjSich predpisu, kdy
s ucinnosti od 1.1.2021 upravil zakonodarce vysi kauce s ohledem na objem
distribuovaného lihu.'® Zakon o hazardnich hrach by mohl byt upraven obdobné, a to
tak, aby kauce byla skladana ve vysi odpovidajici po¢tu hernich prostort
nachazejicich se v rozmezi daného pasma. V pfipadé, ze dojde k takovéto upravé
zdkona o hazardnich hrach, sou€asnou administrativné naro¢nou situaci by to
Caste€né ulehdilo (pozadovana vySe kauce by se neménila s témér kazdou zménou
umisténi) avpfipadé kauce sloZzené podle § 100 odst.1 pism.a) zakona
0 hazardnich hrach na zvlastnim ucétu Ministerstva financi by nadale dochazelo
k jejimu vraceni pouze na Zadost provozovatele. V pfipadé kauce sloZzené formou
bankovni zaruky podle § 100 odst. 1 pism. b) zakona o hazardnich hrach by lhita
pro moznost u€inéni vyzvy vystavci bankovni zaruky pocinala plynout od zruSeni
rozhodného povoleni k umisténi herniho prostoru, ktery by mél vliv na urCeni vySe

17 Stanoveni fixni ¢astky by se netykalo ostatnich pfipadd, tj. stanoveni vy$e kauce poZadované pfi
vydavani zakladniho povoleni by zlstalo nedotceno.
18 § 47 zakona o povinném znaéni lihu nové rozliSuje kauci ve vztahu k objemu litr(i ve spotfebitelském
baleni a dale v odst. 2 doSlo ke specifikaci zplsobu slozeni kauce.
(2) Distributor lihu je povinen poskytnout kauci, a to ve vysi:
a) 500 tis. K¢, opravnujici v jednom kalendarnim roce k nabyti nejvySe 25 000 litra lihu ve
spotfebitelském baleni, ktery je oznacen kontrolnimi paskami,
b) 1 mil. K&, opraviiujici v jednom kalendainim roce k nabyti nejvySe 50 000 litrd lihu ve
spotfebitelském baleni, ktery je oznagen kontrolnimi paskami, nebo
c) 5 mil. K&, opraviiujici v jednom kalendafnim roce k nabyti vice nez 50 000 litrG lihu ve
spotfebitelském baleni, ktery je oznacen kontrolnimi paskami.
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bankovni zaruky, pfipadné by musela byt zvolena jina vhodné;jSi koncepce, ktera by
proces administrace zjednodusila. Rovnéz by pravdépodobné meélo byt urCeno, ze
kauci Ize pokryt pouze jednim zpusobem sloZeni kauce, nebot pfi kombinaci je
pomérné problematické urcit, které herni prostory jsou pokryty bankovni zarukou
a které slozenymi penéznimi prostfedky na zvlastnim uctu, coz maze mit vliv na
maximalni délku, na kterou lze pfipadné povoleni vydat (bankovni zaruka musi byt
0 1 rok delSi nez je doba povoleni). Zaroven je stale nutno reflektovat, Ze se jedna
pouze o zpusob vypocCtu sloZzené cCastky, nikoliv o u¢elové omezeni dané kauce
z pohledu moznosti jejiho vyuziti pouze ke konkrétnimu herniho prostoru zajiSténého
danym ,pasmem®.

Vyhody:

Znacnou vyhodou tohoto feSeni z pohledu Ministerstva financi je odpadnuti Casti
administrativy spojené se spravou kauci a evidenci hernich prostord. | pfes
odpadnuti zna¢né €asti administrativy bude na pracovnicich Ministerstva financi, aby
nadale vedli evidenci poCtu hernich prostoru dle danych pasem a na to navazujici
procesy vraceni kauci.

Ke snizeni Casti administrativni zatéZe dojde ina strané provozovatele, kdy jiz
nebude muset Zadat o vraceni kauce nebo navySovat kauci pfi kazdé jednotlivé
zmeéneé poctu hernich prostoru.

Nevyhody:

Hlavni nevyhodou tohoto feSeni je zvysujici se finanéni zatéz provozovatele, kdy
bude muset navySovat sloZenou kauci s ohledem na stanovena pasma, nikoliv
v navaznosti na jednotlivé herni prostory, jak tomu bylo doposud. Mira této zatéze
vSak zavisi na nastaveni pasem, v nékterych variantach mize byt silné potlacena.

Varianta IV. — VySe kauce stanovena podle velikosti provozovatele

Tato varianta s sebou nese zcela zasadni zménu v nastavené koncepci kauci.
V soucasné dobé lIze poukazat na velkou rozmanitost trhu, a to jak z pohledu délky
pUsobeni spole¢nosti v oblasti hazardnich her, tak ico se tyCe velikosti téchto
spoleCnosti. Nova koncepce urCeni vySe kauce by spocivala ve vytvofeni tzv. pasem
s pevnymi hranicemi, do kterych by byly spoleCnosti rozdéleny na zakladé trzniho
podilu, ktery by byl vypoCitan z objemu vloZenych a vyplacenych penéznich
prostiedkd u hazardnich her. Kazdé pasmo by mélo stanovenou fixni vySi kauce,
kterou by musel provozovatel poskytnout. Je samoziejmé, Ze vySe trzniho podilu se
v prubéhu provozovani méni, proto by byl nastaven mechanismus, ze napfiklad po
2 letech by doSlo k pfezkoumani této vySe a pokud by provozovatel nesplfioval
kritéria stavajiciho pasma, doslo by k navySeni nebo naopak ke snizeni kauce a s tim
by dochéazelo i k pfemisténi do jiného odpovidajiciho pasma. Cely systém je nutné
nastavit tak, aby s sebou nenesl extrémni administrativni zatéz.

Tato varianta vyzaduje zménu stanoveni vySe kauce pro herni prostory, jak je to
u dvou vySe uvedenych variant, ale také zménu nastaveni vySe kauce komplexné,
ti. zména by ovlivnila nastaveni kauci i podle § 89 zakona o hazardnich hrach, kdy

Zadatel o vydani zakladniho povoleni je povinen poskytovat kauci pro jednotlivy druh
hazardni hry.

Vyhody:
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Tato varianta otevira moznost stanoveni vySe kauce tak, aby reflektovala souCasné
nastaveni trhu hazardnich her a nedochazelo by ke zvyhodnovani nebo naopak
znevyhodnovani spole€nosti provozujici hazardni hry v navaznosti na jejich velikost.

Nevyhody:

Nevyhodou takto nastavené koncepce je potencial urcité fluktuace nékterych
provozovatell mezi jednotlivymi pasmy (odvislost od rozdilu mezi vlozenymi
a vyplacenymi penéznimi prostfedky do hazardni hry) a s tim spojena nutnost feseni
v podobé sniZzovani €i navySovani kauce. Od nastaveni pasem a jejich podrobnosti
se tak odviji otazka frekvence nutnosti revize plnéni podminky co do kategorizace
provozovatele v ramci nastavenych pasem kauce.

Hodnoceni variant

Na zakladé vySe uvedeného popisu variant nelze bez dalSi podrobné analyzy
doporucit nejvhodnéjsi feSeni této problematiky. Je nutné poukazat na skute¢nost, ze
jakakoli modifikace stavajici koncepce upravy kauci s sebou nese mnoho zmén
a vysledna koncepéni zména je z divodu provazanosti a dileZitosti celého institutu
velmi obtizna, atudiz vySe navrhované zmeény je nutné dale velmi podrobné
analyzovat, zejm. v navaznosti na ostatni navrhované zmény vex post RIA
a zpétnou vazbu dotenych subjektu.

1.4 Seznam tabulek, obrazka a graft

Tabulky, obrazky a grafy nejsou v této ¢asti zahrnuty.
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