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1 Uvod

1.1 Zakladni identifika€ni udaje pravniho predpisu

Pfedmétem této zpravy je ex post hodnoceni dopadu regulace v oblasti hazardnich
her, tzn. zejména zakona €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjSich
pfedpist, (dale také jako ,zakon o hazardnich hrach”) a dale zakona
¢. 187/2016 Sh., o dani z hazardnich her, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale také
jako ,zakon o dani z hazardnich her”).

Relevantni je zminit i pfijaté provadéci a dalSi pravni pfedpisy k zakonu o hazardnich
hrach. Jedna se o:

- vyhlasku €. 439/2016 Sb., o pozadavcich na minimalni nalezitosti vystupnich
dokumentl odborného posuzovani a osvédCovani a o jejich poskytovani
organim vykonavajicim statni spravu v oblasti provozovani hazardnich her
(dale takeé jen ,vyhlaska o nalezitostech vystupnich dokumentd®),

- vyhlasku €. 208/2017 Sb., kterou se stanovi rozsah technickych parametri
pro zafizeni, jejichz prostfednictvim jsou provozovany hazardni hry,
pozadavku na ochranu a uchovavani hernich a finan¢nich dat a jejich
technické parametry (dale také jen ,technicka vyhlaska®),

- smérnici Ministerstva financi &. j. MF-929/2017/3404-9 ze dne 3. dubna 2017,
o postupu obecnich ufadl pfi poskytovani informaci nezbytnych pro vykon
dozoru podle zakona €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach,

- vyhlaSku ¢&. 10/2019 Sb., o zpusobu oznamovani a zasilani informaci
a pfenosu dat provozovatelem hazardnich her, rozsahu pfenasenych dat
a jinych technickych parametrech pfenosu dat (dale také jen ,reportingova
vyhlaska“).

Zakon o hazardnich hrach byl schvalen Parlamentem Ceské republiky
dne 26. kvétna 2016 a ve Sbirce zakonl byl vydan dne 15. €ervna 2016, ucinny byl
od 1. ledna 2017. Zakon byl od té doby jiz nékolikrat novelizovan. Obdobna situace
je v pfipadé zakona o dani z hazardnich her. V lednu 2021 tedy uplynuly &tyfi roky od
zahajeni implementace tohoto zakona, coz predstavuje dostatecné dlouhou dobu
na zpracovani ex post vyhodnoceni dopadl (dale také ,pfezkum®, ,Analyza“ nebo
,ex post RIA*) kompletni pravni Upravy regulace hazardnich her v Ceské republice,
ale také na zjisténi zkuSenosti a nazorl od ,uzivatel(/adresati/subjektli“ samotného
zakona o hazardnich hrach z hlediska jeho implementace.

Ex post RIA je zpracovavana v navaznosti na pozZadavky Metodiky piezkumu
uginnosti pravnich predpisd Ufadu vlady CR a pozadavky ¢&asti prilohy &. 6.
ZavéreCné zpravy z hodnoceni dopadl regulace zakona o hazardnich hrach (dale
jen ,RIA%). Dle RIA by mély centralni organy po zavedeni informacniho systému
provozovani hazardnich her disponovat dostate¢nymi udaiji potfebnymi pro analyzu
a nasledné vyhodnoceni dopadu regulace ex post. Dle RIA se jako ucelné jevi
kazdoro¢ni vyhodnocovani trendl v této oblasti a jejich nasledné predlozeni viadé
i vefejnosti. Vzhledem k tomu, Ze dle RIA pIné zavedeni informacniho systému muze
mit Casteéné zpozdéni za platnosti zakona lze predpokladat, Ze prvni takovéto
vyhodnoceni by se mélo konat nejpozdéji do péti let od platnosti zakona
(vyhodnocovana tedy budou data za &tyfi roky fungovani systému, resp. dva roky
fungovani informacniho systému provozovani hazardnich her. V ramci prvniho
vyhodnoceni bude podstatné zapojeni zahrani¢nich poskytovatelt hazardnich her do
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regulace v CR a v dlouhodobém horizontu pfedevsim pocet problémovych
a patologickych hraca (RIA definuje cil snizenim poctu problémovych a patologickych
hracd o 10 %). Potencialni narist rozpoctovych a dalSich pfijmu je v tomto ohledu az
sekundarni.

Pfi vyhodnoceni by mély byt zohlednény nejen zminéné ukazatele popisujici trh
s hazardnimi hrami, ale i dalSi relevantni skuteCnosti.

Cilem tohoto dokumentu je s ohledem na vySe uvedené provést komplexni
prezkum ucinnosti tohoto zakona.

1.2 Metodicky postup prezkumu

Pfezkum se opira o metodiku hodnoceni dopadl regulace neboli RIA (Regulatory
Impact Assessment), ktera je souborem kroku analyzujicich oekavané dopady
navrhovanych pravnich predpisu. Tato metodika je soucasti Obecnych zasad
pro hodnoceni dopadl regulace, které byly naposledy novelizovany usnesenim viady
€. 76 ze dne 3. unora 2016, a jsou uréeny pro hodnoceni dopadl zakonu pred jejich
schvalenim a nabytim ucinnosti.

Pro zpracovani pfezkumu byla v modifikované podobé vyuzita Metodika pfezkumu
uginnosti pravnich predpist zpracovana Ufadem viady Ceské republiky v roce 2018.
Tato metodika obsahuje doporuceny postup pro provedeni pfezkumu a stanovuje
strukturu vysledné zpravy. Pro provedeni pfezkumu proto byla rovnéz vyuzita
metodika hodnoceni regulace pfedpisu EU Impact Assessment Guidelines ze dne
15. ledna 2009, zejména kapitola VI. Quidelines on evaluation.

Metodicky postup zpracovani ex post RIA byl pfizplsoben celkovemu kontextu prijeti
zakona do pravniho fadu Ceské republiky.

Vychozim vstupem pro provedeni pfezkumu byla ¢ast RIA, ktera konstatuje zakladni
principy pfezkumu zakona o hazardnich hrach a dale analyza textu zakona, v ramci
které byly upfesnény cile, principy a analyzovany jednotlivé nastroje tohoto zakona.
Na zakladé analyzy textu zakona a situace na trhu s hazardnimi hrami byly
identifikovany potencialni problematické oblasti &i rizika, které byly v ramci
zpracovani prezkumu posuzovany a ovéfovany.

Pro pfezkum byly definovany také indikatory, které byly vytvofeny v souladu
se standardnimi postupy pro tvorbu indikatorld. Pro vyhodnoceni indikator( byla
vyuzita kvantitativni a kvalitativni analyza dat z informaéniho systému provozovani
hazardnich her, dat a poznatki ziskanych z vlastni €innosti Ministerstva financi
a organu statni spravy i od dalSich zainteresovanych a dotéenych subjektd.

Kromé empirickych metod vyzkumu byla vyuzita cela fada dil€ich metod a postupl
k formulovani hlavnich zavérd prezkumu. Vyuzity byly zejména metody deskripce,
analyzy, syntézy, indukce a dedukce v€etné metody logické a analogickeé.

Vysledkem bylo provedeni vyhodnoceni dopadl dle jednotlivych nastroja
a prezentace vysledkl a dopadl ve vztahu k naplnéni cild zakona, vcetné
pripadnych zavér a doporuceni.

Podstatou pfezkumu ucinnosti zakona o hazardnich hrach a zakona o dani
z hazardnich her jako celku jakoz i jednotlivych norem/institutd je posouzeni zejména
jejich potfebnosti a jejich efektivity. V této souvislosti je hodnoceno jednak to, zda
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pravni uprava vede ke stanovenému cili, jednak zda existuje néjaky jiny €i dalSi
zpusob, jak cile 1épe dosahnout.

Zakladnim kritériem pro hodnoceni je mira naplnéni stanovenych cilt. RIA je v tomto
ohledu velmi struéna a zabyva se pouze poctem patologickych hracu, zapojenim
zahrani¢nich provozovatelll hazardnich her a narlstem rozpodtovych a dalSich
pfijmd. V tomto ohledu jsou ambice hodnoceni dopadu regulace v ramce této ex post
RIA mnohem SirSi a komplexnéjSi. Analyza vedle explicitné uvedeného hodnoti
kvantitativné i kvalitativné vSechny zakladni instituty dotené pravni Upravy a jejich
dopady a potencialné problematické Ci rizikové oblasti, u nichZ navrhuje zavéry Ci
doporuceni.

1.3 Cile zakona o hazardnich hrach

Od 1. 1. 2017 nabyl ucinnosti zakon o hazardnich hrach, jehoz pfijeti predstavovalo
klicovy posun Ceské republiky z hlediska celkové regulace hazardnich her, a to
pfedevsim v souvislosti s vyuzitim modernich informacnich technologii, ale i souladu
regulace oblasti hazardnich her v Ceské republice s pravidly vnitfniho trhu Evropské
unie (zejména v oblasti on-line hazardnich her).

Zakladni cile, které méla pravni regulace napliovat, vyplyvaly ze samotného navrhu
této regulace vcetné zpracované RIA.

Pro potfeby Analyzy bylo provedeno SirSi kontextualni vymezeni a posouzeni
vzajemnych pfi¢innych souvislosti jednotlivych cild. Naplnéni daného cile uzce
souvisi se zplusobem dosazeni jednoho nebo vice dalSich cilu.

Zakon o hazardnich hrach a zakon o dani z hazardnich her byly zpracovany
v souvislosti s potfebou upravy pravniho stavu v oblasti loternich a sazkovych her
v reakci na novy pristup k regulaci provozovani hazardnich her v Ceské republice
vyplyvajici ze dvou vzajemné provazanych hlavnich faktor(. Prvnim faktorem byly
velmi vysoké spoledenské naklady hazardniho hrani v Ceské republice a druhym
faktorem byl, resp. je, rozvoj a vyuziti modernich, zejména informacénich technologii,
a z néj vyplyvajici potfeba modernizace i samotné regulace. V neposledni fadé se
jedna o potfebu souladu regulace v oblasti loternich a sazkovych her v Ceské
republice s pravidly vnitiniho trhu Evropské unie zejména v oblasti on-line
hazardnich her.

Primarnim cilem pravni upravy byla zejména ochrana sazejicich a jejich okoli,
zajisténi opatfeni k predchazeni a potirani socialné patologickych jevu spojenych
s provozovanim hazardnich her, vCetné Rejstfiku osob vylouCenych s ucasti
na hazardnich hrach (dale také jako ,Rejstfik vylouCenych osob“ nebo ,Rejstfik).
Cilem bylo rovnéz otevieni Ceského trhu v oblasti provozovani hazardnich her
pro provozovatele se sidlem v jiném Clenském staté Evropské unie nebo staté, ktery
je smluvni stranou Dohody o Evropském hospodafském prostoru, pficemz
s otevifenim trhu souvisi také uUprava provozovani hazardnich her prostfednictvim
internetu. Dulezité bylo zavedeni nového postupu povolovaciho fizeni a zavedeni
efektivniho kontrolniho mechanismu, vcéetné vybéru dani. Zamérem bylo také
zohlednéni naplnéni zavéri a doporuceni Evropské komise pro regulaci hazardu.
Zakon o hazardnich hrach pfinesl fadu nastroji, prostfednictvim kterych jsou
naplfiovany cile pravni upravy.

1 Vyjma nékterych ustanoveni, ktera nabyla své Gcinnosti dfive, ¢i pozdéji.



Spole¢né se zakonem o hazardnich hrach byl pfijat také zakon o dani z hazardnich
her, podle kterého je nové dafnovym poplatnikem také nelegalni provozovatel. Pfijmy
vefejnych rozpoctu podpofilo i otevieni trhu zahraniénim provozovatelim a umoznéni
provozovani hazardnich her prostfednictvim sité internet.

Obecnym cilem regulace bylo vytvofit transparentni podnikatelské prostiedi
a zaroven i omezit v maximalni mozné mire pfipadna korupéni rizika.

1.4 Prehled zmén

Ve vztahu k zakonu o hazardnich hrach a zakonu o dani z hazardnich her byly
identifikovany nasledujici relevantni zmény, které maji z hlediska provedeni Analyzy
vliv:

1.4.1 Pravni zmény

Vramci zkoumanych ucinkl zakona o hazardnich hrach a zakona o dani
z hazardnich her je nezbytné zohlednit dosavadni zmény pfedmétné regulace.
Z hlediska vyznamnosti zmén se jedna zejména o zakon €. 527/2020 Sb., kterym se
méni zakon €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné
¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjSich predpisl, a dalSi souvisejici
zakony (dale jen ,AML zakon®), zakony souvisejici s pfijetim zakona o evidenci
skute€nych maijiteld a mimo jiné izakon &. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach,
ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon ¢&. 527/2020 Sb.“). Z pohledu zakona
€. 187/2016 Sb., odani z hazardnich her, je pak vyznamna zména obsazZena
v zakoné €. 364/2019 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani v souvislosti
se zvySovanim pfijmu vefejnych rozpoctl (dale jen ,zakon €. 364/2019 Sb. ).

1.4.2 Ekonomické zmény

Zasadni udalosti, ktera méla dopad nejen na oblast hazardnich her, ale na celou
spoleCnost, byla a je situace zplsobena pandemii covid-19. Souvisejici opatfeni
meéla dopady nejen na provozovatele hazardnich her, ale i samoziejmé na ostatni
dotCené subjekty. Celkové finalni dopady této situace i do budoucna na cely trh Ize
v dobé vypracovani ex post RIA obtizné kvantifikovat i predvidat dalSi vyvoj,
nicméné lze konstatovat, ze zcela jisté nebudou zanedbatelné a je nutno je brat
v potaz. Jiz v souCasné dobé jsou patrné dopady na nékteré provozovatele, kterych
se dotklo uzavreni jejich provozoven (zejména kasin a heren). Dopady jsou viditelné
i z hlediska vynosu dané z hazardnich her. Stejné tak je patrna akcelerace trendu
prechodu ucastnikd hazardnich her od her provozovanych formou land-based k hram
provozovanych prostfednictvim internetu. Ruku v ruce s tim jde posilujici nabidka her
provozovanych timto zplsobem.

1.4.3 Technologické zmény

Oblast hazardnich her je velmi provazana s technologickym pokrokem. Relevantni je
to zejména z hlediska nabidky novych druhu her &i produktud, které mohou naplfovat
nékteré znaky hazardnich her. Zasadni jsou také formy nabizeni a dostupnost téchto
produkti zejména s ohledem na rozvoj internetu a jeho dostupnost pro Sirokou
vefejnost vCetné mladistvych a déti. Regulace tak musi reagovat na vSechny tyto
technologické zmény a s tim souvisejici trendy.



1.5 Dotéené subjekty

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze zakon o hazardnich hrach v€etné upravy souvisejicich
pravnich predpisu pfinesl zcela novou komplexni pravni Upravu, existuje cela fada
subjektu, které byly pravni upravou pfimo dotéené.

V prvé fadé se jedna o Ministerstvo financi Ceské republiky (dale jen ,Ministerstvo
financi), které nejen, Ze je gestorem zakona o0 hazardnich hrach (vCetné
provadécich pravnich predpisll) a zakona o dani z hazardnich her, ale pini i dalSi
opravneéni Ci role, které mu stanovi pravni pfedpisy v této oblasti. Ministerstvo financi
rozhoduje o vydani zakladniho povoleni k provozovani hazardnich her a o vydani
poveéreni k odbornému posuzovani a osvédCovani. Je dozorujicim organem v oblasti
zakona o hazardnich hrach, zaroven je spravcem informacnich systému v oblasti
hazardnich her a spravcem Rejstfiku vylouCenych osob. Vede seznam nepovolenych
internetovych her atd.

Dale se jedna o Celni spravu Ceské republiky (dale jen ,Celni sprava“), jakozto
primarni dozorujici organ, a to nejen v oblasti pusobnosti zakona o hazardnich hrach,
ale i voblasti ochrany spotfebitele &i reklamy tykajici se hazardnich her (vedle
zivnostenskych uradu).

Dalsimi pfimo dotCenymi subjekty jsou obecni urady, které jsou povolovacim
organem v pripadé povoleni k umisténi herniho prostoru. Obec, resp. zastupitelstvo
obce ma pak moznost regulovat hazardni hry na svém Uzemi pomoci obecné
zavaznych vyhladek. V neposledni fadé jsou i prfijemci casti vynosu dané
z hazardnich her.

Financni sprava, resp. Specializovany finanéni ufad je spravcem dané z hazardnich
her.

Vyznamnou roli hraje i Odbor protidrogové politiky, ktery pini roli sekretariatu Rady
vlady pro koordinaci protidrogové politiky, a organizacné je zarazen ve strukture
Ufadu vlady Ceské republiky., jakozto koordinator boje se zavislostmi.

Z oblasti statni spravy je dale dotéenym subjektem napf. Ministerstvo prace
a socialnich véci, Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo vnitra a soudy, ktefi jsou
poskytovateli dat nutnych pro fungovani Rejstfiku vylou¢enych osob, nebo policie
a obecné organy Cinné v trestnich fizenich, z hlediska potirani protipravniho jednani
v oblasti hazardnich her.

Také soukromopravni subjekty jsou pravni upravou v oblasti hazardnich her pfimo
dotleny. Jedna se samoziejmé& primarné zejména o0 samotné provozovatele
hazardnich her, ale také o povéfené osoby, kterymi jsou subjekty s odbornou znalosti
v oblasti provozovani hazardnich her, a poskytovatele internetového pfipojeni,
poskytovatele platebnich sluzeb, €i nepfimo napf. vyrobce a dodavatele hernich
zarizeni a dalSi podnikatelské subjekty.

Vyznamny dopad ma pravni Uprava samoziejmé na spotfebitele hazardnich her
a také jim blizké osoby, a to z divodu implementace opatfeni zodpovédného hrani.

V neposledni fadé je nutné zminit i subjekty, které feSi negativni dopady hazardnich
her na Uuc€astniky hazardnich her a jejich blizké, at uz se jedna o rtzné adiktologické
poradny, ambulance Ci dalSi zafizeni pracujici napf. s patologickymi hraci a majici
zasadni ulohu z hlediska prevence i IéCby zavislosti na hazardnich hrach.



1.6 Cile ex post RIA

Cilem ex post RIA je provedeni pfezkumu pravni Upravy v oblasti hazardnich her,
vychazejici pfedevSim ze zakona o hazardnich hrach a zakona o dani z hazardnich
her a naplfovani zakladnich cilt a principt stanovenych pro oblast hazardnich her,
které byly stanoveny pfed schvalenim zakona.

Analyza obsahuje obecnou ¢ast hodnoceni regulace hazardnich her, jejiz soucasti
jsou i obecné zavéry a doporucéeni. V pfilohach jsou obsazeny jednotlivé dil€i
analyzy s jednotlivymi zavéry ¢i doporu€enimi. Jedna se specifické €i potencialné
problematické okruhy, které byly identifikovany na zakladé zkuSenosti Ministerstva
financi z dosavadni aplikace Ci na zakladé podnétd dalSich dotCenych subjektl
vCetné provozovatell hazardnich her.

Primarnim ucelem Analyzy je zhodnotit cile, které si nova pravni uprava kladla,
tedy zda zakon o hazardnich hrach poskytuje dostateCné transparentni prostfedi jak
pro provozovatele hazardnich her, tak i pro samotné ucastniky hazardnich her. To
vSe tak, aby byla zajiSténa maximalni mozna ochrana u€astnikl hazardnich her a jim
blizkych osob pfed negativnimi dopady, které s sebou ufast na hazardnich hrach
nese.

Cilem Analyzy je dale vyhodnotit, zda jsou veSkeré instrumenty
zakona o hazardnich hrach a zakona o dani z hazardnich her plné funkéni, nebo
zda by bylo mozné provést dil¢i upravy tak, aby byla pravni Uprava z pohledu
naplfiovani svych cilt efektivngjsi. Zaroven je nutné vyhodnotit, zda pravni Uprava je
schopna dostate¢né reagovat i na technologicky rozvoj v oblasti provozovani
hazardnich her Ci jiné spoleCenské zmény.

Analyza také vyhodnocuje dopady na trh provozovani hazardnich her, a to jak
z pohledu nakladl provozovatell hazardnich her, tak i fiskalnich dopadu na vefejné
rozpocty.

Vysledkem pfezkumu zakona o hazardnich hrach jsou navrhy zavérdi a doporuceni
vCetné téch, které mohou sméfovat k potencialni upravé zakona o hazardnich
hrach, jeho provadécich predpisu nebo souvisejicich zakonu. Vysledky analyz vSak
nejsou v Case statické, jejich zavéry, indikatory i pfipadna doporuceni vychazi
z informaci a dat dostupnych v dobé zpracovani této Analyzy a nelze tak vyloucit
jejich potencialni zmény v navaznosti na nova data &i dalsi faktory. Stejné tak maze
v Case dojit k preferenci jinych variant feSeni.

1.6.1 Obecné k indikatorim

Pro potfeby vypracovani ex post RIA byla v souladu s pozadavky Metodiky pfezkumu
ucinnosti pravnich predpisu definovana sada indikatoru, ktera slouzi pro provedeni
pfezkumu ucinnosti zakona. Vytvorfena soustava indikatord by méla byt podkladem
pro systematicky sbér dat a jejich analyzu i v nasledujicich letech.

1.6.2 Metodika tvorby indikatoru
Za ucelem prezkumu ucinnosti byla zvolena nasledujici soustava indikatoru:

1. indikatory miry naplnéni cill. Indikator hodnoti naplnéni Zadouciho cilového
stavu. Konkrétni podoba indikatoru (tj. jeho Zadouci vysledné hodnoty)
vychazeji z odhadu optimalniho vlivu na pfedmét pravni upravy;



2. indikatory nakladd. Ugelem té&chto indikatorG je sledovat, zda skutedné
naklady pravni upravy odpovidaji plvodnim pfedpokladim, na jejichz zakladé
bylo rozhodnuto o pfijeti pravni upravy;

3. indikatory nezamyslenych disledku. Byla-li v puvodni RIA identifikovana urcita
rizika navrhované pravni upravy, je vhodné stanovit indikatory umoznujici
zjistit, zda, popf. nakolik se dana rizika realizovala;

4. indikator miry dodrZovani pravni upravy. Cilem je vyhodnotit efektivitu nové
pravni upravy, tedy zda dotCené subjekty respektuji relevantni normu.

1.6.3 Pozadavky na indikatory

Analyza klade na indikatory, které budou pouzity ve vztahu k pfezkoumavané norme,
popf. institutu, nasledujici pozadavky:

- relevance. Pro pfezkum bude zvolen vzdy takovy indikator/y z vySe uvedenych,
ktery bude pfimo a co nejlogi¢téji spjat s tim dot€enym aspektem normy/institutu,
k jehoz vyhodnoceni maji slouzit;

- méritelnost. V pfipadé norem/institutd, u néhoz to umozniuje povaha véci, bude
zvolen indikator, jehoz vysledkem bude méfitelny parametr;

- efektivita sledovani. V ramci mozné volby konkrétnich indikatord budou
upfednostnény ty, jejichz sledovani, v€etné sbéru a analyzy potfebnych dat, bude
predstavovat co nejmensSi zatéz, zejména ty, které jsou obsahem informacniho
systému provozovani hazardnich her ve smyslu zakona o hazardnich hrach (dale
jen ,AISG*) €i jinych zdroju informaci a analyz, které jsou MF k dispozici.

1.7 Vhodnost nastavenych parametri prezkumu

1.7.1 Terminy

Dle RIA se jako ucelné jevilo kazdoro¢ni vyhodnoceni trendu v této oblasti a jejich
nasledné predlozeni vladé i vefejnosti. RIA konstatuje, Ze pIné zavedeni
informacéniho systému muize mit ¢aste€né zpozdéni za platnosti zakona, a proto by
se prvni vyhodnoceni u€innosti mélo konat nejpozdéji do péti let od platnosti zakona
(vyhodnocovana tedy budou data za C&tyfi roky fungovani systému, resp. dva roky
fungovani informacniho systému provozovani hazardnich her).

Predkladané vysledky a zavéry prezkumu vychazi z pribézného monitoringu
a ziskavani dat a informaci z trhu v souladu se zavéry RIA. Co se tyCe informacniho
systému provozovani hazardnich her (dale také jako ,AISG®), zde jsou realné
s ohledem na termin spusténi dostupné informace od poloviny roku 2019, pokud jde
0 data z reportingu v ramci Analytického modulu AISG, resp. od 21. 12. 2020, kdy
byla spusténa Dozorova ¢ast systému AISG, v€etné Rejstfiku vylouCenych osob.

V souladu s pozadavky Metodiky pfezkumu ucinnosti pravnich pfedpist se jevi jako
vhodné nastavit terminy dalSiho pfezkumu tak, aby nebyly pfili§ Casté (coz by
sekundarné mohlo vést k jejich nepromyslenosti), ale zaroven aby nebyly beze zmén
pfilis dlouho. V navaznosti na poznatky z praxe i sohledem na skuteCnost, ze
zakladni informace o trhu s hazardnimi hrami jsou vefejné dostupné a Ze kazdoro¢né
je vypracovavana a zvefejfiovana Vyroéni zprava o hazardnim hrani v Ceské
republice, kterou pfipravuje Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti



(NMS) z povéfeni vlady, se kazdoroéni hodnoceni formou ex post RIA jevi jako
neucelné a zatézujici, nové se tedy navrhuje provadét pfezkum v intervalu péti let.
Ministerstvo financi bude prubézné provadét monitoring a hodnoceni dopadu
pravnich norem, které vSak nebudou formalizovany. V pfipadé zjisténi zavazného
nepfedvidaného negativniho dusledku ¢i zjisténi vysoké miry intenzity tohoto
disledku bude pfezkum ucinnosti proveden ad hoc.

1.7.2 Indikatory

Zvolené indikatory se pro ucely prezkumu jevi jako optimalni.

1.7.3 Sbeér dat

Prubézné ziskavana data se pro ucely pfezkumu jevi jako dostacujici vyjma dat
nezbytnych pro exaktni uréeni, resp. aktualizaci Lafferovych kfivek?. V ramci
pfezkumu nebyl identifikovan poZadavek i s ohledem na jejich potencialni dostupnost
ziskavat pro ucely pristiho prezkumu né&jaky vyrazné odliSny rozsah dat. Pokud by pfi
prubézném monitoringu vyvstala potfeba zmény rozsahu ziskavanych dat, budou
tato data zohlednéna pfi dalS§im pfezkumu uc€innosti regulace. V této souvislosti je
potfeba zminit, Ze zakladni data ohledné trhu s hazardnimi hrami jsou vefejné
dostupna ajsou prubézné aktualizovana. Kazdoro¢né je pak vypracovavana
a zvefejiovana Vyroéni zprava o hazardnim hrani v Ceské republice, kterou
pfipravuje Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti (NMS) z povéreni
vlady.

2 Pro tuto konstrukci totiz nejsou dostate¢na a v odpovidajicim rozliSeni ani napf. data, ktera jsou
sbirana v ramci reportingu €i dostupna spravci dané z dafiovych pfiznani. Absentuje zde zejména
bliz§i vymezeni nakladové strany provozovani hazardnich her a i celkové odliSeni od ostatnich aktivit
provozovatell. Ochota poskytnout ze strany provozovatelll interni kalkulace apod. je minimalni. U dat
ziskanych od provozovatell je nutné zohledfiovat i riziko kvality a ddvéryhodnosti takto ziskanych dat.
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2 Obecna ¢ast analyzy regulace hazardu

2.1 Obecny popis predchozi regulace obsazené v zakoneé
o loteriich

Zakon €. 202/1990 Sh., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni platném
do 31. 12. 2016 (dale jen ,zakon o loteriich®), resp. celkova regulace v této oblasti
do uvedeného data, byla zatizena fadou nedostatku jak po strance formalni, tak
po strance vécné. V obsahové roviné pravni Uprava nevytvarela dostateCné efektivni
zabrany pred narustem podnikatelskych aktivit v této oblasti a pfed projevy nékterych
spoleCenskych rizik, jez jsou s touto C&innosti spojeny, vzhledem k jeji znacné
specifické povaze a jejim negativnim dopadum.

2.1.1 Stanoveni zakladnich principu

K nedostatkiim pravni upravy patfila samotna systematika zakona o loteriich,
ktery byl rozC€lenén na uvodni ustanoveni, pét dalSich ¢asti vénovanych postupné
jednotlivym (nikoli v8ak v8em) druhum loterii a jinym podobnym hram a ¢&ast
nazvanou ustanoveni spolecna, pfechodna a zavérecna.

Obsah téchto Casti zakona o loteriich byl znaéné neproporcionalni a pomérné
nezvykly z hlediska obvyklych mechanisml tvorby pravnich pfedpisu. Zakon
o loteriich v§ 2 obsahoval demonstrativni vycCet loterii a jinych podobnych her,
pficemz v8ak Ctyfi ustanoveni (§ 2 pism. €), j), 1), m) bod 2. a n) zakona o loteriich
definovaly hazardni hry, kterych se uc€astnik hazardni hry uc€astni prostfednictvim
pfimo obsluhovaného technického zafizeni. Zvlastni ¢ast zakona o loteriich, Cast
prvni az ¢tvrta, v8ak upravovala konkrétni pozadavky na provozovani loterii a jinych
podobnych her pouze u nékolika z kategorii uvedenych v § 2 tohoto zakona, a to
loterii a tombol, vyhernich hracich pfistrojli, kursovych sazek, sazek v kasinu
a dostihovych sazek. Navic § 50 odst. 3 zakona o loteriich umoznovalo Ministerstvu
financi, jakozto jednomu z povolovacich organu, povolit i loterie a jiné podobné hry,
které nebyly v zakoné o loteriich v Casti prvni az Ctvrté upraveny, za predpokladu, Ze
vSechny podminky provozovani takové loterie a jiné podobné hry budou podrobné
stanoveny v povoleni. Pouzilo se pfitom pfiméfené ustanoveni ¢asti prvni az Ctvrté
tohoto zakona.

Zakon o loteriich komplexné neupravoval moznost provozovani loterii a jinych
podobnych her. V ramci demonstrativhé uvedenych druh loterii a jinych podobnych
her uvedenych v § 2 zakona o loteriich daval zakon moznost provozovat loterii nebo
jinou podobnou hru podle pism. m), turnajové nebo hotovostni sazkové hry
provozované za pomoci karet, pfi nichz neni pfedem uréen pocet ucastnikl a ani
neni znama vyse vsazenych ¢astek, kdy ucastnici plati vklad (sazku) nebo startovné,
jehoz navratnost se ucastnikovi nezaru€uje. Vyhra se vypocitavala podle podminek
stanovenych hernim planem. Sazkové hry podle tohoto ustanoveni pfitom nebylo
mozné provozovat v mobilnich hernach (kasinech), ale podle bodu 2. tohoto
ustanoveni je bylo mozZné provozovat prostfednictvim zafizeni obsluhovanych pfimo
sazejicim (napf. prostfednictvim sité internet, interaktivnich videoloternich terminald,
lokalnich loternich systému, vyhernich hracich pfistroju). Povoleni k této hfe bylo
vydavano ve spojeni s § 50 odst. 3 zakona o loteriich, ktery zaroven umoZznoval
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internetu. Takové povoleni bylo vydano v pfipadé kurzového sazeni provozovaného
prostfednictvim internetu.

V souvislosti s vySe uvedenym tedy v ramci povolovaci praxe dochazelo k tomu, Ze
loterie a jiné podobné hry neuvedené v Casti prvni az Ctvrté byly povolovany ve vazbé
na § 50 odst. 3 zakona o loteriich. Nejvétsi podil takto provozovanych hazardnich her
tvofily pravé hazardni hry, jichz se ucCastnici ucCastni prostrednictvim pfimo
obsluhovaného technického zafizeni, nebot pouze jedna €ast z téchto her, sazkove
hry provozované pomoci elektronicky nebo elektromechanicky Ffizenych vyhernich
hracich pfistroji nebo podobnych zafizeni, byla upravena ve zvlastni ¢asti, a to Casti
druhé. Ministerstvo financi tak vytvarelo spravni praxi v oblasti povolovani ostatnich
loterii a jinych podobnych her provozovanych prostfednictvim pfimo obsluhovaného
technického zafizeni. Toto v8ak zpUsobovalo nepfehlednost a mohlo naruSovat
pravni jistotu provozovatelu loterii a jinych podobnych her.

V oblasti mist, kde dochazelo k provozovani loterii a jinych podobnych her zakon
o loteriich rozliSoval mezi sazkovou kancelafi, kasinem, hernou a tzv. zvlastnim
provoznim rezimem. V pfipadé kasina, herny a zvlastniho provozniho reZzimu se
jednalo o prostory, ve kterych bylo mozné provozovat loterie a jiné podobné hry,
kterych se uc€astni uCastnik hazardni hry prostfednictvim pfimo obsluhovaného
technického zafizeni. Pojmem zvlastni provozni rezim byla oznaCovana nejen
pohostinska zafizeni, ale také napfiklad Cerpaci stanice. Umisténi do konkrétnich
druh( prostord potom ovliviiovalo dal§i parametry provozovani, jako napfiklad vysSi
maximalnich sazek a vyher.

Zakon o loteriich upravoval také podminky provozovani soutézi, anket a jinych akci
0 ceny, pfi nichZ se provozovatel zavazoval vyplatit t€astnikim uréenym slosovanim
nebo jinym nahodnym vybérem penézni ceny, vkladni knizky, cenné papiry, pojisténi
apod. a nemovitosti, a pfi kterych byla podminkou ucasti zakoupeni urcitého zbozi,
sluzby nebo jiného produktu a dolozeni tohoto nakupu provozovateli nebo uzavieni
smluvniho vztahu s poskytovatelem zbozi, sluzby nebo jiného produktu nebo ucast
na propagacni Ci reklamni akci poskytovatele anebo provozovatele, a to i nepfimo
prostfednictvim jiné (dalSi) osoby (dale jen ,spotfebitelské loterie®).
Za spotrebitelskou loterii se také povazovaly soutéZe, ankety a jiné akce o ceny,
pfi nichz se provozovatel za vySe uvedenych podminek zavazoval poskytnout
ucastnikim nepenézité plnéni, sluzby nebo ceny ve zbozi a produktech apod.,
jestlize souhrn v8ech nepenézitych vyher za vSechny provozovatelem provozované
hry v penéznim vyjadfeni pfesahl za jeden kalendarni rok cCastku 200 000 K¢
a hodnota jednotlivé vyhry pfesahla ¢astku 20 000 K¢&. Provozovani spotfebitelskych
loterii bylo zakazano, soutéze, ankety a jiné akce o ceny podle véty prvni a druhé
provozované jednim provozovatelem, ve kterych souhrn nepenézitych vyher za jeden
kalendarni rok nepfesahnul ¢astku 200 000 K& a hodnota jednotlivé vyhry nepfesahla
Castku 20 000 K¢, v8ak byly umoznény a podléhaly oznamovaci povinnosti mistné
pfislusnému finanénimu uradu.

2.1.2 Povolovaci a dalsSi rizeni

Zakon o loteriich rozliSoval mezi tfemi povolovacimi organy, a to Ministerstvem
financi, krajskymi a obecnimi Ufady, které tak Cinily v ramci pfenesené pusobnosti.
Konkrétni povolovaci organ byl vzdy uveden ve zvlastni ¢asti zakona o loteriich, Casti
prvni az c&tvrté. V pripadé loterii a jinych podobnych her povolovanych ve vazbé

12



na § 50 odst. 3 zakona o loteriich bylo povolovacim organem Ministerstvo financi,
atoiv pfipadé, ze se jednalo o zafizeni, které bylo umisténo do herny.

Povoleni k provozovani loterii nebo jinych podobnych her mohlo byt vydano pouze
subjektum, které naplhovaly podminky stanovené v zakoné o loteriich, které byly
stanoveny v § 4 odst. 4 tohoto zakona. Povoleni bylo mozné vydat pouze statu, nebo
pravnické osobé&, ktera méla sidlo na iuzemi Ceské republiky. Povoleni nebylo mozné
vydat tuzemské pravnické osobé se zahraniCni majetkovou ucasti ani pravnické
osobé, ve které ma tato spoleCnost majetkovou ucast. Ustanoveni véty druhé se
nevztahovalo na sazkové hry podle § 2 pism. i) zakona o loteriich. Provozovani
loterii a jinych podobnych her tak, az na vySe uvedenou vyjimku, nebylo umoznéno
zahrani¢nim subjektim, a to ani se sidlem v jinych ¢lenskych statech Evropské unie.

Spolu s pozadavkem na sidlo v Ceské republice zakon o loteriich dale stanouvil,
Ze provozovatelem mohl byt pouze jeden ztypu pravnické osoby, ato akciova
spoleCnost, ktera méla jako pfedmét podnikani provozovani loterii a jinych
podobnych her, jejiz veSkeré akcie znély na jméno. Zakladni kapital této akciove
spole¢nosti musel Cinit nejméné 100 000 000 K¢ (v pfipadé loterii a jinych podobnych
her podle § 2 pism. e) a g) zakona o loteriich musel byt zakladni kapital nejméné
30 000 000 K¢, v pripadé loterii a jinych podobnych her podle § 2 pism. k) zakona
o loteriich musel byt zakladni kapital nejméné 10 000 000 K¢&) a nesmél byt snizen
pod tuto minimalni vysi po celou dobu platnosti povoleni, pficemz musel byt splacen
pouze penézitymi vklady a plvod finanénich prostiedkd byl prokazovan,
napf. souborem darfiovych pfiznani, a to jak z Ceské republiky, tak ze zahranigi.

Kromé splnéni vySe uvedenych pozadavkl byl Zadatel o vydani povoleni povinen
slozit na zvlastni u€et u banky nebo spofitelniho a uvérniho druzstva penézni ¢astku
(dale jen ,jistota®), jejiz vySe se liSila podle konkrétni loterie nebo jiné podobné hry
uvedené v § 2 zadkona o loteriich nebo pfipadné loterie €i jiné podobné hry podle
§ 50 odst. 3 zakona o loteriich. VySe jistoty byla stanovena v § 4b zakona o loteriich
a jeji rozpéti bylo mezi 2 000 000 K& az 50 000 000 K&. Puvod finanénich prostredku
pouzitych na slozeni jistoty byl Zadatel povinen prokazat (napf. souborem darnovych
pfiznani, a to jak z Ceské republiky, tak ze zahraniéi), pfi¢emz na sloZeni jistoty nebyl
opravnén pouzit finanéni prostfedky z puajéek a uavérd. Slozeni jistoty bylo
prokazovano potvrzenim banky nebo spofitelniho a uvérniho druzstva o zfizeni uctu
a slozeni jistoty. Potvrzeni o slozeni jistoty mélo u vyhernich hracich pfistrojl
platnost 24 mésicl. Po uplynuti této Ihity pfedlozil provozovatel povolujicimu organu
a pfislusnému finanénimu ufadu nové potvrzeni o slozeni jistoty. Jistota slouzila
k zajisténi financnich zajmu statu a mohla byt provozovateli uvolnéna po pfedchozim
souhlasu organu, ktery danou loterii nebo jinou podobnou hru povolil, tehdy, jestlize
uplynula Ihuta, na kterou bylo povoleni vydano, nebo bylo povoleni zruseno anebo
cinnost skoncila a byl vyuctovan provoz loterie nebo jiné podobné hry.

V pfipadé loterii a jinych podobnych her byla vyZzadovana soucinnost tfetich osob,
které mély specializaci v oblasti inspekce zafizeni, k jejimuz provadéni ziskaly
akreditaci od Ceského institutu pro akreditaci, 0.p.s. (CIA). Zakon o loteriich primarné
stanovil povinnost pfilozit k Zadosti o vydani povoleni k provozovani osvédceni
povéfené autorizované osoby o tom, Ze je vyherni hraci pfistroj provozuschopny.
Zaroven v8ak byla tato povinnost uloZzena také v pfipadé Zadosti o vydani povoleni
v pfipadé ostatnich technickych zafizeni, ktera byla povolovana v souvislosti
s § 50 odst. 3 zakona o loteriich.
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2.1.3 Nizka aroven ochrany uc€astniki hazardnich her

Zakon o loteriich se zaméroval na ochranu osob mladSich 18 let, nebot zakazoval
jejich ucast na loteriich a jinych podobnych hrach. Provozovatel loterii a jinych
podobnych her musel ucinit takova opatfeni, aby se tyto osoby nemohly hry
zucastnit. K tomuto ucelu byl opravnén pozadovat predlozeni prikazu totoznosti.

Zaroven byla povinnost rozSifena také na vstup do herny, kdy jiz tento vstup byl
osobam mladSim 18 let zakazan. V pfipadé zvlastnich provoznich prostorl nebyl
omezen vstup t€émto osobam, s ohledem na povahu téchto prostort (¢asto se jednalo
0 restauracni zafizeni). Zakon o loteriich vyZadoval dohled osoby odpovédné za
dodrzovani zakazu hry osob mladSich 18 let, ktera musela zajistit omezeni jejich
vstupu do celého prostoru provozovny, nebo do mistnosti v provozovné vyhradné
uréené k provozovani vyhernich hracich pfistroju, nebo do oddélené Ccasti
provozovny uréené k provozovani vyhernich hracich pfistroji. Provozovatel byl
povinen zamezit, vedle neumoznéni samotné ucasti, také vizualni ucasti na této
hazardni hie.?

Dalsim druhem loterie nebo jiné podobné hry, v souvislosti se kterym zakon
o loteriich poZadoval specialni upravu v oblasti zakazu ucasti osob mladSich 18 let
na loteriich nebo jinych podobnych hrach, byly sazkové hry v kasinu. V tomto pfipadé
byl provozovatel, na rozdil od herny nebo jiného podobného prostoru, povinen
pozZzadovat pfi vstupu do kasina doklad prokazujici totoznost vstupujicich osob,
pficemz nasledné osoby, které nedovrsSily 18 let véku, a ty, které v souladu
s navstévnim fadem nemeély pfistup do kasina, nesmély byt do kasina vpustény.

Opatienim, které se také zaméfilo na ochranu osob ucastnicich se loterii nebo jinych
podobnych her, bylo stanoveni limitd nejvy$Si vsazené Castky na jednu hru, ktera
Cinila 2 K& v pripadé zvlastnich provoznich rezimu, 5 K& u vyhernich hracich pfistrojl
umisténych v hernach a 50 K&, pokud byly umistény v kasinech. NejvySSi vyhra
zjedné hry byla omezena na 300 K& v pfipadé zvlastnich provoznich rezimd,
u vyhernich hracich pfistrojd umisténych v hernach 750 KE&. Byly-li umistény
v kasinu, Cinila nejvyS$Si pfipustna vyhra 50 000 KE. V této souvislosti zakon
o loteriich stanovil i omezeni nejvysSi hodinové prohry, ktera byla stanovena na
Castku 1 000 K& v pfipadé zvlastnich provoznich reziml, u vyhernich hracich
pfistrojd0 umisténych v herné byla stanovena maximalni ¢astka 2 000 K&
a u vyhernich hracich pfistroji umisténych v kasinu Castka 10 000 K&. Obdobné
omezeni Ministerstvo financi stanovilo také v pfipadé povoleni zafizeni povolovanych
v souvislosti s § 50 odst. 3 zakona o loteriich, pfi€emz konkrétni Castka byla
stanovena spravni praxi.

Nasledkem zastaralé a nekoncep&ni pravni Upravy byla nizka ochrana ucastniki
hazardnich her a neprehlednost podminek provozovani. Zaroven byly hazardni
hry velmi snadno dostupné, coz byl jeden z hlavnich problému.

3 Viz napf. rozsudek Nejvy$Siho spravniho soudu €. j. 5 Afs 26/2011-81, nebot soud extenzivnim
zplsobem chape misto se zvlastnim provoznim rezimem jako misto, v némz se provozuji hazardni hry
s tim, Ze do tohoto mista je zamezeno vstupu osobam mlad$im 18 let, a to i tak, aby se mladistvi
nemohli hazardnich her u€astnit ani pouze vizualné.
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2.1.4 Dozor

Zakon o loteriich stanovil povinnost dozoru nad provozovanim loterii a jinych
podobnych her v navaznosti na povolovaci organ. Obecni ufady jej vykonavaly
v pfipadech, kdy vydavaly povoleni k provozovani loterii a jinych podobnych her,
krajské ufady v pfipadech, kdy vydavaly povoleni k provozovani loterii a jinych
podobnych her a pfislusné financni ufady a finanéni urady, v jejichz uzemnim obvodu
se nachazely jednotlivé provozovny, v pfipadech, kdy povoleni k provozovani loterii
a jinych podobnych her vydalo Ministerstvo financi. V pfipadech, kdy provozovani
loterii a jinych podobnych her povolovalo Ministerstvo financi a sidlo provozovatele
nebo jeho provozovna se nachazely na uzemi hlavniho mésta Prahy, vykonaval
statni dozor Financni ufad pro Prahu 1. Bylo-li sidlo provozovatele nebo jeho
provozovna na uzemi mésta Brna, vykonaval statni dozor Financni ufad Brno I. Také
Ministerstvo financi mélo opravnéni dozor nad provozovanim vykonavat, pficemz
nebylo omezeno pouze na loterie a jiné podobné hry, kterym vydalo povoleni, ale
na vSechny druhy loterii a jinych podobnych her.

Dozor nad provozovanim loterii a jinych sazkovych her byl vykonavan podle
zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,kontrolni
fad“) adozorové organy tak disponovaly bézZnou sadou opravnéni, jako
napr. vstupovat do staveb, dopravnich prostfedku, na pozemky a do dalSich prostor
s vyjimkou obydli, jez vlastni nebo uziva kontrolovana osoba anebo jinak pfimo
souvisi s vykonem a pfedmétem kontroly, bylo-li to nezbytné k vykonu kontroly.
Do obydli byl kontrolujici opravnén vstoupit jen tehdy, bylo-li obydli uzivané
k podnikani nebo provozovani jiné hospodarské €innosti nebo v pfipadé, kdy se mély
prostfednictvim kontroly odstranit pochybnosti o tom, zda je obydli uzivané k témto
uceldm a nelze-li dosahnout splnéni ucelu kontroly jinak. Vlastnici nebo uzivatelé
téchto prostor byli povinni kontrolujicimu vstup umoznit. Dale pak byly dozorové
organy opravnény pozadovat prokazani totoznosti fyzické osoby, jez byla pfitomna
na misté kontroly, jednalo-li se o osobu, ktera plnila ukoly kontrolované osoby, nebo
osobu, kterd mohla pfispét ke spInéni ucCelu kontroly, provadét kontrolni nakupy,
odebirat vzorky, provadét potfebna meéfeni, sledovani, prohlidky a zkousky,
pozadovat poskytnuti udajd, dokumentt a véci vztahujicich se k pfedmétu kontroly
nebo k ¢innosti kontrolované osoby (dale jen ,podklady®). V odidvodnénych pfipadech
mohl kontrolujici zajiStovat originalni podklady, pofizovat obrazové nebo zvukové
zaznamy, v mife nezbytné pro prabéh kontroly uzivat technickych prostfedk
kontrolované osoby, a to po pfedchozim projednani s kontrolovanou osobou
a vyzadovat od kontrolované osoby a povinné osoby dalSi soucinnost potfebnou
k vykonu kontroly.

Zakonem o loteriich (resp. podminkou uvedenou v povoleni k provozovani loterii
a jinych podobnych her) byla stanovena provozovatelim nékterych technickych
zarizeni (napf. interaktivnich  videoloternich terminall) povinnost poskytovat
dozorujicim organim (formou pasivniho pfistupu) néktera finanéni a herni data.
Data, ktera bylo nutné dozorujicim organim predavat, vSak nebyla co do rozsahu,
struktury a formy stanovena jednotné pro v8echny druhy technickych zafizeni.

Kromé relativné obecné vymezenych pfestupkl (resp. spravnich deliktd), kterych se
mohl provozovatel v souvislosti s provozovani loterii a jinych podobnych her dopustit
(. subjekt provozoval loterii nebo jinou podobnou sazkovou hru bez povoleni, které
by byla opravnéna tato obec vydat, nebo i provozoval v rozporu se zakonem
o loteriich a jinych podobnych hrach, hernim planem nebo s podminkami, které ji byly
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v povoleni ulozeny), mohly pfestupek spachat také fyzické osoby, a to pokud tyto
fyzické osoby byly k provozovateli v pracovnépravnim, clenském nebo obdobném
poméru, a ucastnici kursovych sazek a sazkovych her v kasinu, pokud jednaly
v rozporu stimto zakonem nebo povolenim k provozovani nebo hernim planem.
Prestupku se mohly dopustit také v pfipadé, kdy jako osoby odpovédné
za dodrZzovani zakazu hry osob mladSich 18 let tuto svou povinnost porusily.
Pfestupkem bylo dale jednani fyzické osoby — uc€astnika loterie nebo jiné podobné
hry — ktera se ucastnila sazek v zahranic€i, pfi nichz byly sazky placeny do zahranici,
a sbirek sazek pro sazkové hry provozovaneé v zahraniCi nebo zprostiedkovani sazek
na sazkové hry provozované v zahranici.

Zasadnim nedostatkem byl nedostatek informaci a dat nutnych pro efektivni vykon
dozoru. Za ucinnosti zakona o loteriich nebyla oblast rozsahu a parametrt informaci
a dat evidovanych provozovateli hazardni hry a zpUsobu jejich pfedavani pfisluSnym
spravnim organum stanovena jednotné. Ackoli provozovatelé udaje zpravidla
evidovali, panovala v této evidenci nejednotnost, coz zpusobovalo komplikace pfi
vykonu dozoru v oblasti provozovani hazardnich her. V minulosti méli provozovatelé
hazardnich her, resp. loterii a jinych podobnych her, v povoleni uloZzenou podminku
poskytovat chronologicky pfehled o hernich a finanénich datech, nicméné tato
podminka byla uloZzena pouze nékterym provozovatelim, resp. se vztahovala pouze
na nékteré druhy hazardnich her (technickou hru a internetovou hru, zakon o loteriich
a jinych podobnych hrach vsak s touto terminologii nepracoval). Dozorové organy tak
mély pouze omezené moznosti, jak herni a finan¢ni data zpracovavat a kontrolovat.

Ministerstvo financi evidovalo informace o vydanych povolenich v informaénim
systému Statni dozor nad sazkami a loteriemi (dale jen ,IS SDSL®), ani v tomto
ohledu nebyly udaje evidovany komplexné (napf. chybély udaje o povolenich, ktera
byla vydana obecnimi ufady, rovnéz také informace o nékterych vydanych povoleni
z let predchéazejicich spusténi IS SDSL). Udaje o dozorové ¢&innosti vykonavané
Financni spravou sice byly do IS SDSL pfedavany, nicméné ani rozsah evidovanych
udajl nebyl vyhovujici, coz bylo zpusobeno také nastavenim tohoto informacniho
systému. SoucCasné nebyly zadnym zpusobem evidovany informace o dozorové
¢innosti obci.

2.1.5 Dan z hazardnich her, resp. odvody zloterii a jinych
podobnych her

Do roku 2017 nebyla zavedena dan v uzkém smyslu, jejimz predmétem by bylo
provozovani loterii a jinych podobnych her. Provozovatelé méli do
roku 2012 povinnost pouzit Cast vytéZzku na socialni, zdravotni, sportovni,
ekologicky, kulturni nebo jinak vefejné prospésny ucel. VySe byla stanovena
procentem z vytéZku tak, Zze se jednalo nejméné o 6 az 20 % z rozdilu, o ktery pfijem
provozovatele (tvofeny vSemi vsazenymi Castkami ze vSech jim provozovanych her
podle § 2 a § 50 odst. 3 zakona o loteriich, které podléhaly vyucétovani v ucetnim
obdobi) pfevysil vyhry vyplacené sazejicim, spravni poplatky, mistni poplatky
a naklady statniho dozoru. Za vsazenou cCastku se v zasadé povazoval souhrn
pfijatych plnéni provozovatelem, ktery tvofila Sazka (vklad) a pfipadny poplatek Ci
jiné pInéni souvisejici s uskute€novanou sazkou.

Zakon o loteriich od roku 2012 upravoval oblast odvodu z loterii a jinych podobnych
her. Sazby odvodu byly rozliSovany podle konkrétniho druhu loterie nebo jiné
podobné sazkové hry, pficemz vSechny loterie a jiné podobné hry provozované
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prostfednictvim technickych zafizeni byly zatizeny totoZnou sazbou odvodu. V téchto
pfipadech, nad ramec c¢astky odvijejici se od procenta ur¢eného z dil¢iho zakladu
odvodu, ktery tvofila Castka, o kterou uhrn vsazenych castek prevySoval uhrn
vyplacenych vyher, byl provozovatel dale povinen odvadét pevnou cast dilCiho
zakladu odvodu, a to za kazdy den, ve kterém byl kazdy z povolenych pfistroju
a zarizeni povolen. Odvodovym obdobim byl kalendaini rok. VySe sazeb se od roku
2012 ménila, nicméné v roce 2016 byla stanovena u vyhernich hracich pfistroju
a jinych obdobnych zafizeni na 28 % pro pomérnou ¢ast dil¢iho zakladu odvodu
z vyhernich hracich pfistrojd a jinych technickych hernich zafizeni a 80 K¢
pro pevnou c¢ast dil¢iho zakladu odvodu za kazdé takové zafizeni. V pfipadé
ostatnich loterii a jinych podobnych her Cinila 23 %.

V pfipadé dil¢iho odvodu z loterii a dilCiho odvodu z loterii a kursovych sazek byl
provozovatel opravnén uplatnit slevu na diléim odvodu, a to do vySe hodnoty
penézitych darll poskytnutych poplatnikem v odvodovém obdobi Ceskému
olympijskému vyboru na ucely télovychovné a sportovni, pokud poplatnik jejich
hodnotu a den predani zverejnil zpisobem umoznujici dalkovy pfistup. Dil¢i odvod
bylo mozné snizit nejvySe o 25 % tohoto dil¢iho odvodu.

2.2 Obecny popis regulace obsazené v zakoné
o hazardnich hrach

Zakon o hazardnich hrach nahrazuje zastaralou pravni upravu obsazenou v zakoné
o loteriich a komplexné upravuje provozovani hazardnich her. Pravni uprava
hazardniho prava se skladd ze zakona o hazardnich hrach, zakona o dani
z hazardnich her a podzakonnych predpisu, kterymi jsou vyhlaska o nalezitostech
vystupnich dokumentu, technicka vyhlaska a reportingova vyhlaska.

2.2.1 Stanoveni zakladnich principl provozovani hazardnich her

Obecné Ize fici, Ze nova pravni Uprava pfinesla zcela novou koncepci v oblasti
provozovani hazardnich her, pocinaje rozdélenim hazardnich her do jednotlivych
druhl, pfes moznost provozovat hazardni hry prostfednictvim sité internet
a zavedeni dvojinstancniho procesu povolovani provozovani hazardnich her, az po
Upravu v oblasti dozoru nad provozovanim hazardnich her, kdy doSlo jak ke zméné
dozorového organu z Finanéni spravy na Celni spravu, tak i ke zméné opravnéni
dozorujicich organa, napf. vstup do prostorl, kde jsou hazardni hry provozovany, i za
pomoci sily, nebo moznost zadrzeni véci. Zasadni postaveni maji opatfeni
zodpovédného hrani, ktera se skladaji z jednotlivych institutd jak zakonem
stanovenych, tak i dobrovolnych a Rejstfik vyloucenych osob.

Struktura zakona o hazardnich hrach odpovida pozadavkim na tvorbu pravnich
predpist. Uvodni &ast zakona obsahuje definice a upravuje obecné otazky tykajici se
provozovani vSech hazardnich her. Mimo jiné § 7 zakona o hazardnich hrach uvadi
zakladni zakonna omezeni souvisejici s provozovanim hazardnich her. Kromé
ochrany osob mladSich 18 let tato omezeni mifi dale na zajisténi transparentnosti
provozovani hazardni hry (napfiklad mohou byt provozovany pouze takové hazardni
hry, které zaruCuji vSem ucastnikim hazardni hry rovné podminky a rovnhou moznost
vyhry) a zajisténi souladu s obecnymi moralnimi hodnotami (neni mozné provozovat
hazardni hru, ktera odporuje dobrym mravim nebo vefejnému poradku). Vyznamnou
Cast opatfeni tvofi také omezeni cilici na zodpovédné chovani u€astnikl hazardnich
her, kdy zakon zakazuje poskytovat u€astnikovi hazardni hry jakoukoli vyhodu
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v podobé potravin, napojl, tabakovych vyrobkld nebo povzbuzujicich latek a dale
zakazuje pfijimat nepenézni vklady nebo sazky.

Koncepce zakona o hazardnich hrach je postavena na rozdéleni hazardnich her
podle druht, a to na zakladé spolec¢nych defini¢nich znakl. V této souvislosti hraje
vyznamnou roli tzv. princip technické neutrality, na zakladé kterého se veSkeré
hazardni hry provozované prostfednictvim technického zafizeni pfimo
obsluhovaného sazejicim povazuji za technickou hru. Skute¢nost, Ze hazardni hry se
déli do samostatnych druhd, reflektuje také systematika zakona o hazardnich hrach,
podle niz se pravni pfedpis v navaznosti na zakladni ustanoveni, ktera obsahuji
obecné podminky provozovani hazardnich her a relevantni definice, déli
na jednotlivé Casti, které se zaméfuji na podminky provozovani konkrétnich druhud
hazardnich her. Podminky provozovani jednotlivych druht hazardnich her reflektuji
zejména rizikovost jednotlivych hazardnich her.

Za zcela zasadni je nutné povazovat dvoji otevieni trhu hazardni her. V prvé fadé
doslo k umoznéni provozovani hazardnich her subjekttm mimo Uzemi Ceské
republiky, a to za pfedpokladu, Ze maji sidlo v jiném Clenském staté Evropské unie
nebo ve staté, ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském hospodariském
prostoru. K druhému otevreni trhu do$lo v souvislosti s umoznénim provozovani
hazardnich her prostfednictvim sité internet, pfiCemz zakon o hazardnich hrach
umoznil takto provozovat jakykoli druh hazardni hry, s vyjimkou tomboly a turnaje
malého rozsahu, u kterych to neni z povahy hry mozné.

Hazardni hra provozovana prostfednictvim sité internet je oznaCovana jako
Internetova hra. Zakon o hazardnich hrach vSak nepovazuje internetovou hru
za samostatny druh hazardni hry, nybrz za zplUsob provozovani, ktery ma nicméné
fadu specifik. Samotné provozovani internetovych her tak podléha jak podminkam
provozovani konkrétniho druhu hazardni hry, tak obecnym podminkam
pro provozovani internetove hry.

2.2.2 Efektivni nastroje zodpovédného hrani

Zakon o hazardnich hrach obsahuje robustni pravni upravu tykajici se
zodpoveédného hrani tak, aby byl dosazen vytyCeny cil, tedy zajisténa ochrana
ucastnika hazardnich her a jejich blizkych pred negativnimi dopady ucasti na
hazardnich hrach a snizeni spole€enskych nakladii spojenych s hazardnim
hranim. Z vySe uvedeného dlivodu se pravni Upravou prolina fada institutl, které
vyslovné mifi na zodpovédné hrani, popf. stanovi dalSi podminky, které maji
na zodpovédné chovani ucastnikl hazardnich her vliv.

V prvé fadé zakon zavadi uZivatelské konto, které je zakladnim predpokladem
pro vyuziti vétSiny dalSich institutd zodpovédného hrani. Provozovatel je povinen
zfidit uzivatelské konto u vSech druhi hazardnich her, u kterych mu to zakon uklada.
Zakon o hazardnich hrach povinné nepozZaduje zfizeni uzivatelského konta pouze
u loterie, totalizatorové hry, binga a zivé hry, pokud jsou tyto hazardni hry
provozovany formou land-based. S ohledem na specifika provozovani se provedeni
registrace nepfedpoklada ani u tomboly a turnaje malého rozsahu.

PFi zfizeni uzivatelského konta je ucastnik hazardni hry provozovateli povinen
poskytnout identifikacni a kontaktni udaje, které musi provozovatel potvrdit. Zplsob
tohoto potvrzeni zakon o hazardnich hrach nekonkretizuje, aby nebranil pfipadnému
vyvoji na trhu. Provozovatel tak miaze na zakladé vlastniho uvazeni zvolit metodu
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potvrzeni poskytnutych Udaji. Kromé vySe uvedeného jsou provozovatelé povinni
ovéfit nékteré z poskytnutych udaji (totoznost, vék, potencialni zapis v Rejstiiku
vylou€enych osob) také dalkovym zpusobem prostfednictvim Ministerstva financi.
Uzivatelské konto muze mit osoba u jednoho provozovatele pravé jedno.

Instituty zodpovédného hrani Ize rozdélit na omezeni, ktera jsou zakonem pevné
stanovena a omezuji tak vSechny uc€astniky hazardnich her, a dale pak na omezeni,
ktera umoznuji konkrétnimu uc€astniku hazardni hry reagovat na svou individualni
situaci Ci preference. Mira vyuziti vSech institutd je pfimo odvisla od hodnoceni
rizikovosti hazardni hry.

V prvni skupiné opatreni zodpovédného hrani, tedy pevné stanovenych omezeni,
se nachazi zejména omezeni tykajici se uCasti osob mladsSich 18 let na hazardni hre
a omezeni prostorad, ve kterych se mohou hazardni hry provozovat. V pfipadé téchto
prostorl se zakon o hazardnich hrach zaméfuje zejména na omezeni provozovani
v budovach, ve kterych dochazi k vétSimu vyskytu zranitelnych osob, at' jiZ se jedna
0 osoby mladsi 18 let nebo osoby ve slozité zdravotni nebo socialni situaci. Pevné
stanovenym omezenim jsou dale omezeni stanovena pro technickou hru, ktera je
hodnocena jako nejvice rizikova hazardni hra, a to jak vzhledem ke strukturnim
charakteristikam, tak i prostfedi, ve kterém k provozovani dochazi. Kromé
maximalnich limitd sazek, vyher a hodinové prohry zakon o hazardnich hrach zavadi
povinnosti pferusit ucast na technické hie po uplynuti 120 minut na dobu nejméné
15 minut, béhem které nesmi byt ucastnikovi hazardni hry umoznéna ucast na zadné
technické hre.

Druhou skupinou jsou potom sebeomezujici opatieni, ktera jsou naopak institutem
zodpovédného hrani, ktery umoziuje u€astnikim hazardni hry reflektovat svou
individualni situaci, at' jiz se tyka tendenci k rizikovému chovani, nebo finan¢nich
omezeni. Zakon o hazardnich hrach stanovi, u kterych druh( hazardnich her je
provozovatel povinen nabidnout uc€astnikovi hazardnich her moznost nastavit si
sebeomezujici opatfeni a zaroven i definuje, vuci jaké aktivité by toto sebeomezeni
meélo sméfovat. Jedna se o vySi sazky a Cisté prohry za zvolené obdobi a v pfipadé,
Ze to druh hazardni hry, resp. zpUsob jejiho provozovani umozriuje, potom dale také
pocCet pfihlaseni do uZivatelského konta za jeden kalendarni meésic, dobu denniho
pfihlaSeni na uzivatelském kontu do jeho automatického odhlaseni a dobu, po kterou
ucCastnikovi hazardni hry nebude umoznéno zucastnit se hazardni hry u tohoto
provozovatele po jeho odhlaSeni z uzivatelského konta. Zakon o hazardnich hrach
umoznuje v prubéhu Casu ménit nastaveni sebeomezujicich opatfeni, nicméné
ucinnost pfipadnych zmén je odloZzena v Case tak, aby bylo omezeno rizikové
chovani u€astnikl hazardnich her. Zmirni-li G€astnik hazardni hry své sebeomezuijici
opatfeni, je provozovatel povinen provést zménu nejdfive s ucinnosti od sedmého
dne ode dne zmény sebeomezujiciho opatfeni ucastnikem hazardni hry. Naopak
zpfisni-li uCastnik hazardni hry své sebeomezujici opatfeni, je provozovatel povinen
provést zménu neprodlené, nejpozdéji vSak do 24 hodin od okamziku zmény
sebeomezujiciho opatfeni u€astnikem hazardni hry.

Zakon o hazardnich hrach pfinasSi také zcela zasadni koncept RejstFiku
vylouéenych osob. Jedna se o neverejny informacni systém vefejné spravy, jehoz
spravcem je Ministerstvo financi. Rejstfik vylou€enych osob slouzi k zamezeni
pristupu vylou€enych fyzickych osob k hazardnim hram a jeho cilem je ochrana
ohrozenych skupin osob pfed negativnimi nasledky z hrani hazardu. Chrani se tak
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nejen samotni uc€astnici hazardnich her, ale také jejich rodiny a nejblizsi okoli, které
Casto trpi negativnimi dusledky s tim spojenymi.

Z hlediska rozdéleni nastroju zodpovédného hrani z pohledu dobrovolnosti se
v pfipadé Rejstfiku vylouCenych osob jedna o kombinaci dobrovolnosti a zakonem
stanovenych povinnosti. Je tomu tak z toho davodu, Zze zakon o hazardnich hrach
predvida moznost zapisu fyzické osoby do Rejstfiku vylou€enych osob z moci ufedni
nebo na zakladé zadosti fyzické osoby. Dusledkem zapisu do Rejstiiku vyloucenych
osob je skuteCnost, ze provozovatelé musi osobam zapsanym v tomto Rejstfiku
vylou€enych osob znemoznit zfizeni €i pouzivani uzivatelského konta a nad ramec
toho i samotny vstup do herny Ci kasina.

Do Rejstriku vylouéenych osob jsou zapisovany osoby:

)] které  pobiraji davky pomoci v  hmotné nouzi, s vyjimkou
mimoradné okamzité pomoci, podle zakona upravujiciho pomoc v hmotné
nouzi a podle zakona upravujiciho Zivotni a existenéni minimum,

i) které jsou starSi 18 let a jsou s osobou podle bodu i) spole€né posuzovany
podle zakona upravujiciho pomoc v hmotné nouzi a podle zakona
upravujiciho Zivotni a existencni minimum,

i) vuci kterym je pravomocné zjistén upadek podle zakona upravujiciho
upadek a zpUsoby jeho Feseni,

iv) kterym bylo uloZzeno pfedbé&zné opatieni zakazu her a sazek podle zakona
upravujiciho trestni fizeni,

V) kterym bylo ulozeno pfiméfené omezeni a pfiméfena povinnost zdrzet se
hazardnich her, hrani na hracich pfistrojich a sazek nebo ochranné léCeni
spocCivajici v 1écbé zavislosti na hazardnich hrach podle trestniho
zakoniku, nebo

Vi) které o zapis samy pozadaji.

S ucinnosti od 1. 7. 2022 budou do Rejstfiku vylou€enych osob zapisovany rovnéz
osoby, které maji k nezaopatienému ditéti vyzivovaci povinnost, kterou neplni,
a tomuto ditéti je pfiznano nahradni vyzZivné pro nezaopatfené dité podle zakona
o0 nahradnim vyzivném. Ministerstvo financi je povinno zajistit provozovatelim
k tomuto Rejstfiku vylou€enych osob nepfretrzity dalkovy pfistup tak, aby mohli
provozovatelé vedle ovéfeni véku a totoznosti i fadné ovéfit, zda se dany ucastnik
hazardni hry v Rejstfiku vylou¢enych osob nachazi &i nikoliv.

Zakon o hazardnich hrach obsahuje dale jesté Ffadu institutd, které ackoli se netykaiji
pfimo omezeni, popf. moznosti regulace u€asti na hazardni hfe, maji vyrazny dopad
na ochranu ucastnikl hazardnich her, popf. tietich osob. Jedna se o informacni
povinnost, ktera je v zakoné detailné upravena v ¢asti tykajici se hernich prostoru,
technické hry a dale pak internetové hry. Provozovatel je povinen informovat
ucastnika hazardni hry o v8ech relevantnich skuteCnostech (napf. ukazatel délky
ucasti na hazardni hfe, celkovy pfehled Cistych proher nebo varovani o Skodlivosti
hazardni hry), které mohou mit vyznam pro jeho rozhodnuti se hazardni hry ucastnit,
popf. s uCasti pokraCovat.

Dalsi oblasti, ktera ma pozitivni dopad na chovani u€astnikG hazardnich her a jejich
pripadné rizikové chovani, je pravni uprava tykajici se hernich prostori. V prvni
fadé je mozné provozovat technickou hru, ktera je povazovana za nejvice rizikovou,
pouze v hernich prostorech, kterymi mohou byt pouze herna a kasino. Oba tyto druhy
hernich prostord podléhaji pfisnym podminkam tykajicim se vstupu do herniho
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prostoru a jeho monitorovani. LiSi se provozni doba obou hernich prostori. Zakon
zakazuje provoz herny v dobé& od 3:00 do 10:00 hodin, oproti kasinu, kde takove
opatfeni neni.

2.2.3 Povolovaci rizeni

Zakladnim povolovacim organem je Ministerstvo financi, které posuzuje osobu
provozovatele a hazardni hru, ktera ma byt provozovana, v€etné technického
vybaveni, a na zakladé tohoto hodnoceni vydava zakladni povoleni k provozovani
hazardnich her. Zakladni povoleni je nutné pro provozovani vSech druh( hazardnich
her, s vyjimkou tomboly a turnaje malého rozsahu, které jsou pouze ohlaseny
obecnimu ufadu. V pfipadé provozovani technické hry, binga a zivé hry formou
land-based zakon o hazardnich hrach zavadi dvouuroviiovy povolovaci systém, kdy
provozovatelé téchto hazardnich her jsou povinni kromé zakladniho povoleni
disponovat také povolenim k umisténi herniho prostoru, které vydava obecni
urad obce, na jejimz uzemi ma byt hazardni hra provozovana.

Zadatel o vydani zakladniho povoleni musi v prvé fadé splfiovat zakladni pozadavky
uvedené v § 6 zakona o hazardnich hrach. Zakon o hazardnich hrach necini rozdil
mezi subjekty se sidlem v Ceské republice nebo se sidlem v jiném &lenském staté
Evropské unie nebo ve staté, ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském
hospodarském prostoru. VSechny subjekty musi v ramci spravniho fizeni prokazat,
Ze spliuji naroky kladené na transparentnost struktury a financni zajisténi. Kromé
toho je dale vyzadovano, aby i relevantni fyzické osoby, které v ramci subjektu
vykonavaji vyznamné cinnosti, byly davéryhodné a dokladaji proto obdobné jako
Zadatel dokumenty prokazujici bezuhonnost a bezdluZznost.

Jak je uvedeno vySe, zakladni povoleni vydava Ministerstvo financi, a to
po posouzeni vSech relevantnich skutecnosti, které kromé pozadavku kladenych na
Zadatele ve smyslu transparentnosti a financni stability zahrnuji také detailni
posuzovani hazardni hry a zafizeni, prostfednictvim kterého ma byt hazardni hra
provozovana. Zakladni povoleni je vydavano na obdobi nejdéle 6 let.

Pfipadné navazujici spravni fizeni o vydani povoleni k umisténi herniho prostoru se
dale zaméfuje na skuteCnosti souvisejici vyluCné s prostorem, ve kterém maji byt
hazardni hry provozovany. Povoleni k umisténi herniho prostoru se vydava na dobu
trvani pravnich ucink zakladniho povoleni, nejdéle vS§ak na dobu 3 let.

Kromé predloZzeni Zadosti o vydani zakladniho povoleni, ktera splfiuje veskeré
nalezitosti stanovené zakonem o hazardnich hrach, je zadatel povinen poskytnout
kauci za kazdy druh hazardni hry a za kazdy druh internetové hry. Kauci je mozné
slozit dvojim zplsobem, a to slozenim penéznich prostfedki na zvlastni ucet
Ministerstva financi, nebo bankovni zarukou, kterou pfijme Ministerstvo financi.
Kauce je pozadovana za kazdy druh hazardni hry a za kazdy druh internetové hry
a lisi se ve své vysi. V pfipadé kursové sazky, totalizatorové hry provozovanych
formou land-based a také kursové sazky, totalizatorové hry a binga provozovanych
jako Internetova hra cCini kauce 30 mil. KE. NejnizSi kauce je nutna v pfipadé
provozovani kursovych sazek na zvifeci dostihy a totalizatorovych her na zvifeci
dostihy, a to ve vysSi 5 mil. KE. Naopak nejvyssSi kauce ve vysi 50 mil. KC je
vyzadovana v pfipadé provozovani loterie formou land-based a loterie, technické
a zivé hry provozovanych jako Internetova hra. Caste¢né odliSnému rezimu podléhaji
hazardni hry, které je mozné provozovat pouze v hernich prostorech, a to Ziva hra,
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bingo a technicka hra provozované formou land-based. V téchto pfipadech je vySe
kauce stanovena v zavislosti na poctu hernich prostort, 1 000 000 K& za kazdou
hernu, nejméné vSak 10 mil. K& a nejvySe 50 mil. KE za v8echny herny jednoho
provozovatele, a dale pak 10 mil. K¢ za kazdé kasino, nejméné vSak 20 mil. KE
a nejvysSe 50 mil. K& za vSechna kasina jednoho provozovatele.

Zakon o hazardnich hrach omezuje vyuziti kauce, a to jak co do okamziku, kdy je
mozné z kauce uspokojit pohledavky, tak co do povahy pohledavky. Rozhodnym
okamzikem je pravomocné zruSeni zakladniho povoleni, popf. jeho pravomocna
zmeéna, ktera ma vliv na ureni vysSe kauce (ij. snizeni poctu hernich prostord nebo
zruSeni povoleni v ¢asti tykajici se jednoho zpUsobu provozovani), nebo jeho zanik.
Vtento okamzik se stavaji sloZzené penézni prostfedky v pfislusném rozsahu
pfeplatkem provozovatele a je mozné jej pouzit na uhradu dané z hazardnich her
a jejiho pfisluSenstvi, pokuty ulozené za prestupek podle tohoto zakona
a nevyplacené vyhry sazejicimu, o které bylo pfislusnym organem vefejné moci
pravomocné rozhodnuto, Ze ma byt vyplacena, a ktera byla sazejicim pfihlaSena
u Ministerstva financi k uhrazeni z kauce. Obdobné pouzitelna je i kauce slozeni
bankovni zarukou.

Zakon o hazardnich hrach v pfipadé hazardnich her, které jsou povazovany za méné
rizikove, dale umoziuje provozovat hazardni hry i bez zakladniho povoleni. Jedna se
o tombolu, u niz vySe herni jistiny €ini vice nez 100 000 K&, a turnaj malého rozsahu.
Hazardni hry se ohlasuji obecnimu ufadu obce, na jejimz uzemi ma byt hazardni hra
provozovana, ato nejméné 30 dni prede dnem predpokladaného zahajeni
provozovani hazardni hry. Zakon o hazardnich hrach nepfredpoklada aktivni ukon
obce v pfipadé, Ze ohlaSovana hazardni hra splfiuje obecné naleZitosti, nicméné
obecni ufad je opravnén zakazat provozovani ohlaSované hazardni hry, nesplfiuje-li
podminky stanovené zakonem o hazardnich hrach. O pfipadném zakazu vSak musi
rozhodnout bezodkladné, nejpozdéji do 15 dnl ode dne ohlaseni.

2.2.4 Odborné posuzovani a osvédéovani

Zakon o hazardnich hrach upravuje cinnost povéfenych osob, které vykonavaji
¢innost odborného posuzovani a osvédCovani technickych parametri hazardnich her
a zafizeni, prostfednictvim kterych jsou hazardni hry provozovany (dale jen
.povérena osoba“). Ktéto cinnosti jsou povéreny Ministerstvem financi, a to
nejdéle na dobu 5 let. V pribéhu své €innosti maji povinnost oznamovat Ministerstvu
financi relevantni zmény a maji moznost zadat o zménu povoleni. Zaroven je nad
jejich €innosti vykonavan ze strany Ministerstva financi dozor a v pfipadé, Ze jsou
zZjistény nedostatky, muze jim byt ulozena sankce za spachani prestupku nebo jim
byt povéfeni zcela odebrano.

Povérfené osoby pfi této Cinnosti postupuji podle metodiky, ktera je posuzovana
v ramci spravniho fizeni o vydani povéfeni. Naplni €innosti odborného posuzovani
a osveédcCovani je ovéreni, ze hazardni hra nebo zafizeni, prostfednictvim kterého ma
byt hazardni hra provozovana odpovida technickym parametrim stanovenym
v zakoné o hazardnich hrach nebo podzakonnych pfedpisech. V pfipadé, Ze jsou
technické parametry naplnény, vydava povéfena osoba kladné odborné posouzeni,
které je nutnou nalezitosti zadosti o vydani zakladniho povoleni.

Odborné posouzeni je jednim z vystupnich dokumentl, které povéfena osoba
vydava. DalSim dokumentem je osvédéeni 0 provozuschopnosti a zprava
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o provedeni zmén. Vystupni dokumenty maji pevné stanovené minimalni obsahové
nalezitosti, a to v podzakonném predpisu. Kromé skutecnosti, Ze odborné posouzeni
a osvédceni o provozuschopnosti je povinné predkladanou pfilohou zadosti o vydani
zakladniho povoleni a v nékterych pripadech i o vydani povoleni k umisténi herniho
prostoru, jsou tyto dokumenty pro dozorové a povolovaci organy dale umistény
do ulozisté povéiené osoby.

Dale povéfena osoba vydava registracni znamky, které musi naplnit pozadavky
na zabezpecCeni stanovené v povéreni k Cinnosti odborného  posuzovani
a osveédCovani. Jedna se o zabezpecCeni registraCnich znamek formou vyuziti
minimalné Ctyf ochrannych prvkd, které jsou vyuzivané na bankovkach a dale jsou
neodstranitelné, resp. neodstranitelné bez posSkozeni. RegistraCni znamky jsou pro
potfeby dozorujicich organu umistovany na koncova zafizeni, popf. samostatné
stojici RNG a servery, pficemz provozovatel umisténim registracni znamky deklaruje,
Ze zafizeni nebo jeho Cast odpovida zafizeni nebo jeho casti ovéfené v ramci
odborného posouzeni.

Odborné posouzeni a osvéd€eni o provozuschopnosti jsou vystupni dokumenty,
které popisuji pro potfeby spravniho Fizeni hazardni hru nebo zafizeni,
prostfednictvim kterého jsou hazardni hry provozovany, a dale deklaruji, Ze splfuji
vesSkeré technické parametry stanovené v pravnich predpisech. DalSi vystupni
dokument, zprava o provedeni zmén je pak jakymsi auditem zafizeni,
prostfednictvim kterého jsou hazardni hry provozovany v tom smyslu, Ze v pribéhu
provozovani nedoslo k zasahu do téchto prvkl a jejich nastaveni i nadale odpovida
technickym parametrim stanovenym v zakoné o hazardnich hrach a ostatnich
podzakonnych pfedpisech. Tento audit je provadén pravidelné po 12 mésicich od
vydani odborného posouzeni.

2.2.5 Dozor nad dodrzovanim zakona o hazardnich hrach

Podle zakona o hazardnich hrach vykonava dozor nad provozovanim hazardnich
her Ministerstvo financi a celni urady. V pfipadé ukladani sankci provozovatelim
za poruseni zakona o hazardnich hrach, podzakonnych predpist, podminek fadného
provozovani uvedenych v zakladnim povoleni nebo herniho planu jsou pfislusné
pouze celni urady. Naopak v pfipadé ukladani sankci povéfenym osobam,
poskytovateldm pfipojeni k internetu na Uzemi Ceské republiky a poskytovateltim
platebnich sluzeb, projednava prestupky Ministerstvo financi.

Dozorové organy postupuji podle kontrolniho fadu, nicméné zakon o hazardnich
hrach jim pfiznava fadu dalSich, specialnich, opravnéni. Mezi nejzasadnéjsi patfi
pravo vstupu do prostorll, do kterych jsou v souvislosti s vykonem dozoru opravnéni
vstupovat podle kontrolniho fadu, i za pouziti sily a zadrzeni véci, je-li zde ddvodné
podezieni, Ze v souvislosti s jejim uzivanim dochazi k poruSovani tohoto zakona.

DalSim vyznamnym nastrojem, ktery zajiStuje efektivni dozor nad provozovanim
hazardnich her, resp. jeho nelegalnim provozovanim prostfednictvim sité internet, je
moznost blokace internetovych stranek, prostfednictvim kterych je hazardni hra
provozovana a blokace platebnich transakci ve prospéch ani k tizi platebnich uctd
uvedenych na seznamu nepovolenych internetovych her. O pfipadné zafazeni
na tento seznam rozhoduje Ministerstvo financi v ramci spravniho fizeni.

Dulezitym predpokladem pro efektivni vykon dozoru je povinnost provozovatelu
zasilat herni a finanéni data souvisejici s provozovanim hazardnich her. Tato data
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jsou zasilana do Analytického modulu AISG. Dozorové organy jsou na zakladé téchto
dat schopny ovéfit nejen plnéni povinnosti provozovateli souvisejicich
se zodpovédnym hranim (napf. dodrzovani povinné pFestavky u technické hry nebo
neprekroCeni nastavenych sebeomezujicich opatfeni), ale také data souvisejici
s plnénim danové povinnosti. Ziskavaji i podstatna data pro analyzy, celkovy
prehled a monitoring trhu s hazardnimi hrami.

V pfipadé, Ze dozorové organy zjisti poruSeni pravnich predpisu, jsou opravnény
relevantnim subjektim udélit sankci. Povaha sankce se odviji od druhd sankci
uvedenych v zakoné o prestupcich. Sankce se pohybuji od vySe 500 000 K¢,
resp. 40 000 KE pokud je ukladana pfikazem na misté, do vyse 50 mil. KE.
V souvislosti se spachanim prestupku muize byt odebrano zakladni povoleni, nebo
povéreni k odbornému posuzovani a osvédcovani.

2.2.6 Infomacni systém provozovani hazardnich her

Soubéznym zamérem Ministerstva financi v ramci rekodifikace oblasti hazardnich her
bylo i vybudovani informaéniho systému provozovani hazardnich her spravujiciho
vesSkera data a udaje v oblasti hazardnich her. Vznik tohoto Informaéniho systému
provozovani hazardnich her (AISG) prfedpoklada § 131 zakona o hazardnich
hrach. AISG ma podle § 130a zakona o hazardnich hrach obsahovat a zpracovavat
zejména udaje o provozovatelich, hazardnich hrach, ucastnicich hazardnich her,
osobach zapsanych v Rejstfiku vylou¢enych osob podle § 16 zakona o hazardnich
hrach, technickych zafizenich, hernich prostorech a dozorové ¢€innosti.

Ministerstvo financi vydalo reportingovou vyhlasku, ktera navazuje na zakonné
zmocnéni vyplyvajici z § 133 odst. 1 pism. a) zakona o hazardnich hrach. Komplexni
regulace v této oblasti byla dopIlnéna zakonem €. 527/2020 Sb., ktery méni mimo jiné
i zakon o hazardnich hrach, a to v Castech, které se tykaji reportingu, resp.
vykaznictvi. Touto novelou nedoslo k zadné zasadni vécné zméne reportingu, ale
k formalnéjSimu ukotveni vramci pravni udpravy a stanoveni jednoznacného
a transparentnéjSiho pravniho ramce pro pfedavani dat, jejich zpracovani a ochrany,
v€etné jednoznaéného vymezeni micenlivosti atd. Podle § 133 odst. 1 pism. a)
zakona o hazardnich hrach Ministerstvo financi stanovi vyhlaskou zpUsob
oznamovani a zasilani informaci a pFfenosu dat provozovatelem organim
vykonavajicim statni spravu v oblasti provozovani hazardnich her podle tohoto
zakona, rozsah pfenasenych dat a jiné technické parametry pfenosu dat a format
a strukturu denniho herniho vykaznictvi. Provozovatelé hazardnich her jsou povinni
herni a finanéni data poskytovat prostfednictvim automatizovaného vystupu pro
vzdaleny pfistup, denni herni vykaznictvi a denni herni zapis. Povinnost poskytnout
vzdaleny pfistup byla jiz od ucinnosti zakona o hazardnich hrach ukladana
provozovatelim vSech druhl hazardnich her dle § 3 odst. 2 pism. a) az f) zakona
o hazardnich hrach, s vyjimkou Zivé hry a binga provozované formou land-based.
V pfipadé téchto hazardnich her neni s pfihlédnutim k jejich povaze provozovani
mozné pozadovat vzdaleny pfistup a zaroven je moznost dozoru zajisténa
pfedavanim denniho herniho vykaznictvi, resp. denniho herniho zapisu.

Samotna povinnost zajistit a pfedat organim vykonavajicim dozor vzdaleny pfistup
byla stanovena zakladnim povolenim, které lze % souladu
s § 87 odst. 1 pism. €) zakona o hazardnich hrach vydat pouze, je-li (mimo jiné)
zaru€eno fadné provozovani hazardni hry a zajiSténo radné technické vybaveni,
a jimz se stanovi podminky pro provozovani hazardni hry. ZajiSténi a pFedani
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vzdaleného pfistupu bylo povazovano za pfiméfenou podminku provozovani,
pficemz  Ministerstvo  financi  vychazelo iz pfedchozi spravni praxe,
nebot i v minulosti méli provozovatelé hazardnich her, resp. loterii a jinych
podobnych her, v povoleni uloZenou obdobnou podminku.

Protoze tyto podminky byly roztfistény a povinnost poskytovat vykaznictvi byla
nejednotné zakotvena jak vyslovné v zakoné o hazardnich hrach, tak i v jednotlivych
zakladnich povolenich, vyvstala naléhava potfeba tyto podminky sjednotit, coz se
stalo na zakladé zakona €. 527/2020 Sb. K navrhu Ministerstvo financi pfistoupilo
zejména za ucCelem zvySeni pravni jistoty dot€enych subjektl, coz korespondovalo
i s doporuéenim Pracovni komise pro vefejné pravo |. Legislativni rady viady Ceské
republiky, ktera se vyjadfovala k sou€asné platné reportingové vyhlasce. Pracovni
komise predlozila k uvaze, zda de lege ferenda, za uCelem zvySeni pravni jistoty
provozovatell hazardnich her, neupfesnit podrobné&ji v zakoné o hazardnich hrach
povinnost poskytovat vykaznictvi. Novela zakona o hazardnich hrach proto stanovila
zakladni pozadavky souvisejici s poskytovanim vykaznictvi, pfiemz dosavadni
podminky souvisejici s poskytovanim vykaznictvi stanovené v reportingové vyhlasce
dale nerozsifila. Naopak stanovila podrobnéjSi zakonné mantinely pro reportingovou
vyhlasku a pro nakladani s témito daty, aby do budoucna nebylo mozné povinnosti
v oblasti vykaznictvi svévolné rozSifovat a aby byla zajiSténa i jednotnost vykaznictvi
napfi¢ vSemi druhy hazardnich her.

Podle zakona o hazardnich hrach a reportingové vyhlasky provozovatelé poskytuji
herni a finanéni data urenym zpusobem, ve stanoveném formatu, rozsahu
a struktufe. Obsah automatizovaného vystupu pro vzdaleny pfistup se liSi v zavislosti
na druhu hazardni hry, obecné tak plati, Ze se poskytuje za kazdy druh hazardni hry.
Automatizovany vystup obsahuje data za 8 hodin provozovani hazardni hry
s poCatkem vzdy v 00:00, 08:00 a 16:00 hodin. V pfipadé automatizovaného vystupu
pro denni herni vykaznictvi a denni herni zapis obsahuje data vzdy za kalendarni
mésic. Obecné provozovatelé poskytuji Siroké mnozstvi udaji o provozovani
hazardnich her napf. udaje o pfijatych sazkach, vyplacenych vyhrach a dalSich
plnénich souvisejicich s provozovanim hazardnich her. Rovnéz jsou obsahem
vzdaleného pfistupu udaje o provozovanych hazardnich hrach, hernich prostorech,
uzivatelskych kontech uc€astnikG hazardni hry, jimi nastavenych sebeomezujicich
opatfenich.

Herni a finanéni data jsou automatizované pfedavana a zpracovavana
v tzv. Analytickém modulu, ktery je jednou z ¢asti AISG v souladu s § 130a
a § 131 zakona o hazardnich hrach. V pfipadé nékterych poskytovanych hernich
a finan¢nich dat (napf. ve vztahu ke kazdému uzivatelskému kontu a ve vztahu
k uCasti sazejiciho na hfe hazardni hry) dochazi na strané organu vykonavajicich
dozor v souvislosti s plnénim povinnosti podle reportingové vyhlasky ke zpracovani
pseudonymizovanych osobnich udajd, jelikoz zde existuje vazba k fyzické osobé.
Data jsou do Analytického modulu AISG poskytovana pouze ve vazbé
na bezvyznamovy identifikator, tzv. v pseudonymizované podobé. K tomuto bylo
pfistoupeno zejména z toho duvodu, aby byla zajisténa fadna ochrana osobnich
udaji ucastnikl hazardnich her, jelikoz takové zpracovani osobnich udaji vyznamné
snizuje riziko pfi jejich zpracovani a pro dosazeni ucCelu zpracovani ze strany
Ministerstva financi je postacujici tato varianta. Ministerstvo financi, ani Zadny jiny
organ statni spravy, nedisponuje a ani nebude dle reportingové vyhlasky disponovat
klicem pro automatické pfifazeni hernich a finanCnich dat konkrétni osobé.
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V kombinaci s dalSimi prvky zabezpeceni je tak zajisténa nadstandardni ochrana
vSech zpracovavanych dat.

Ministerstvo financi je na zakladé § 16c zakona o hazardnich hrach povinno zajistit
provozovatelim hazardnich her pfi ovéreni totoznosti fyzické osoby nepfetrzity
dalkovy pfistup do Rejstfiku vylou€enych osob pouze k udaji o tom, zda konkrétni
osoba je, nebo neni zapsana v Rejstfiku vylouCenych osob (blize k Rejstfiku
vylou€enych osob v pfiloze €. 3 - Opatfeni zodpovédného hrani). Dale je povinno pro
ucely registrace dalkovym zpusobem zaijistit ovéfeni totoznosti a véku osoby Zadajici
o registraci (viz § 46 odst. 1 a § 77 odst. 6 zadkona o hazardnich hrach). K pInéni
téchto povinnosti slouzi dal$i Dozorova Cast AISG, jejiz stéZejni Casti je pravé
Rejstfik vylou€enych osob, ktery je nevefejnym informacCnim systémem vefejné
spravy a slouzi k zamezeni pfistupu vylou¢enych osob k hazardnim hram.

Ministerstvo financi v souladu s pfechodnym ustanovenim § 137 zakona
0 hazardnich hrach vyhlasilo 19. 12. 2020 kompletni technickou specifikaci AISG.
Tato technicka specifikace popisuje datové rozhrani AISG pro vyménu informaci
a dat sinformacnimi systémy provozovateld hazardnich her zajiStujici zejména
dalkovym zpusobem ovéreni totoznosti a véku osob Zadajicich o registraci a ovéreni,
zda konkrétni osoba je nebo neni zapsana v Rejstfiku vylou€enych osob.
Provozovatelé byli povinni plnit povinnosti stanovené ustanovenimi zakona
o hazardnich hrach, jez jsou taxativhé vyjmenovany v ustanoveni § 137 odst. 1
zakona o hazardnich hrach, po uplynuti 1 roku ode dne vyhlaseni této technické
specifikace, tedy od 20. 12. 2020.

2.2.7 Zdanéni hazardnich her

Pravni uprava obsazena v zakoné o loteriich vykazovala znaCné mnozstvi
nedostatkll jak vécného, tak legislativnino charakteru. Slozity systém nastroja
slouzicich ke zdanéni hazardu (odvod na statni dozor, odvod na vefejné prospésné
ucely, spravni poplatky aj.) mél za nasledek nepfehlednost a netransparentnost
pravni upravy, ktera byla jesté posilena legislativné technickymi nedostatky.
Zavaznym dusledkem této skute€nosti byly nejasnosti a vznik prostoru pro nezadouci
danovou optimalizaci a obchazeni dafiovych povinnosti. Uvedené skutecnosti vedly
k pfijeti zakona o dani z hazardnich her, pficemz byl zachovan valoricky zaklad dané,
kdy zakladem dané byla puvodné stanovena c¢astka, o kterou uhrn pfijatych
a nevracenych vkladu prevySuje uhrn vyplacenych vyher (tzv. princip in-out). | podle
nyni platné a ucinné pravni upravy je tento princip zachovan, nicméné od 1. 4. 2019
doSlo k upravé zakladu dané, ktery tvofi soucet dilich zakladl dané, které tvofri
Castka, o kterou uhrn pfijatych vkladd prevySuje soucet uhrnu vyplacenych vyher
a uhrnu vracenych vkladu.

Dann z hazardnich her je jednim ze zasadnich nastroju, které pfinasi nova
regulace hazardnich her. V tomto sméru je dan z hazardnich her soucasti celého
komplexu opatfeni, ktera maji primarné slouZit k pfedchazeni a potirani socialné
patologickych jevd spojenych s provozovanim hazardnich her a ktera vedou
k ochrané uc€astnikG hazardnich her. Dafn z hazardnich her tedy plni ochrannou
a regulaéni funkci, kdy smyslem je mimo jiné pulsobit na subjekt provozujici
hazardni hru ve smyslu omezeni nabidky hazardnich her, popf. zdrazenim sluzby,
s cilem odradit uCastniky hazardnich her od urcitého chovani, v daném pfipadé
ucasti na hazardni hie. Dale je cilem pravni Upravy zajisténi dafovych vynosa, tedy
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pravni uprava ma ifunkci fiskalni, jejiz podstatou je naplnéni pfijmG vefejnych
rozpoctl, coz je ostatné funkci kazdé dané.

Sazby dané z hazardnich her jsou pomérné linearni, diferenciované podle druhu
hazardni hry tak, jak jsou vymezeny v zakoné& o hazardnich hrach na zakladé
spole¢nych charakteristickych rysu jednotlivych druhG hazardnich her. VySe sazeb
tak vedle pozadavku z programového prohlaseni vlady na vysSi zdanéni hazardu
reflektovala hlavni cil nové pravni upravy, a to zajiSténi opatfeni k predchazeni
a potirani socialné patologickych jevl spojenych s provozovanim hazardnich her
a ochranu ucastnikl hazardnich her. Zakon o dani z hazardnich her zménil kromé
terminologie, kdy odvod z loterii nahradila dan z hazardnich her, i zpusob, kterym se
stanovuji danové sazby u jednotlivych druhG hazardnich her. Prfestoze i zakon
o loteriich stanovoval sazby dané dle rizikovosti daného druhu hazardni hry, zakon
o dani z hazardnich her vedle rizikovosti hazardnich her, dale jeSté posuzuje
ziskovost, ktera je zejména dulezitda z hlediska obdobnych dopadd dané na
provozovatele hazardnich her podobné rizikovosti.

K samotnym sazbam dané je nejprve tieba uvést, ze puvodni vladni navrh zakona
o dani z hazardnich her z roku 2015 pfredpokladal vétsi diferenciaci sazeb, kdyz
upravoval tfi pasma sazeb. OvSem v dlsledku pozménovaciho navrhu pfijatého
v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky byl poget sazeb snizen ze ti
na dvé. V ramci zdkona o dani zhazardnich her ve znéni ucinném
do 31. prosince 2019 byla tedy stanovena sazba ve vySi 35 % v pfipadé dil¢i dané
z technické hry a sazba ve vysi 23 %, kterou byly zatizeny ostatni druhy hazardnich
her.

| v pfipadé novelizace zakona o dani z hazardnich her provedené zakonem
€. 364/2019 Sb., ucinné od 1. ledna 2020, byly pavodné navrhovany tfi pasma sazeb
(v souladu s pfedchozim navrhem), nicméné opét v dusledku pozménovaciho navrhu
pfijatého v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky byla zachovana
pasma dvé a souCasné doSlo k zafazeni jednoho z druh( hazardni hry do vyssiho
pasma, ato na zakladé duvodl, které jsou uvedeny nize. S ucinnosti od
1. ledna 2020 byla tedy sazba ve vysSi 35 % v pfipadé dil¢i dané z technickych her
a noveé i dil¢i dané z loterii a sazba ve vySi 23 %, kterou jsou zatiZzeny ostatni druhy
hazardnich her.

Diferencovanost sazeb dané z hazardnich her podle druhu hazardni hry je dana
charakteristickymi rysy jednotlivych druhii hazardnich her. Zakon o hazardnich
hrach pfistoupil k rozdéleni hazardnich her podle jejich charakteristickych rysq,
a to zejména ve snaze pravné regulovat jednotlivé druhy hazardnich her jednotné
pro vSechny jejich dilCi varianty, a tim odstranit nesystemati¢nost starého zékona
0 hazardnich hrach, ktery k pravni regulaci hazardnich her pfistupoval kazuisticky
a nezakladal obecna pravidla pravni regulace pro jednotlivé druhy hazardnich her.

Zakon o dani z hazardnich her také zavedl minimalni dil¢i dan z technickych her,
ktera nahradila pevnou sazbu pro technickou hru podle zakona o loteriich. Minimalni
diléi dan ztechnickych her je v porovnani s pevnou sazbou, ktera pfedstavovala
Castku 80 K& odvadénou za pfistroj a za den, institutem, jehoz primarnim cilem neni
fiskalni funkce, ale funkce preventivni a koncentracni. Ma tedy branit vyhybani se
zdanéni dil¢i dané ztechnické hry a pfedevS§im ma provozovatele motivovat
ke koncentraci technické hry do mist, kde by dosahovala lepSich hospodafskych
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vysledkd. Institut minimalni dil¢i dané z technickych her by tak mél pfispivat k nizsi
dostupnosti technické hry.

Dil¢i zménou, kterou nova pravni uprava pfinesla, je vynéti nékterych tombol
ze zdanéni dani z hazardnich her. Jde o dlouhodobé diskutované téma, kdy
s ohledem na nizkou spole€enskou nebezpecnost provozovani tombol s relativné
malou herni jistinou napfiklad pfi slavnostech €i zabavach pofadanych obcemi,
Skolami, riznymi spolky €i jinymi obdobnymi subjekty, a s ohledem na skute¢nost, Ze
se v zasadeé jedna o nepodnikatelské provozovani, pfi kterém jsou vyhry ziskavany
prevazné z vécnych darl nebo pfi kterém jejich hodnotu pokryva samotny vynos
z tomboly, neni vhodné, aby jejich provozovani podléhalo dani z hazardnich her.
Rovnéz zakon o hazardnich hrach pro provozovani tombol s herni jistinou ve vysSi
100 000 K& ameéné stanovuje mirngjSi podminky nez pro provozovani jinych
hazardnich her.

Zasadnim posunem z hlediska regulace nelegalné provozovanych hazardnich her
byla skuteCnost, Ze zadkon o dani z hazardnich her umoznil danéni nelegalnich
provozovatelli. Primarnim cilem této zmény bylo odrazovani subjektd, které by
v Ceské republice chtély provozovat hazardni hry bez zakladniho povoleni.

Se zakonem o dani z hazardnich her doSlo také ke zruSeni ustanoveni umozniujici
slevu na dani z hazardnich her, kterou bylo podle zakona o loteriich mozné
uplathovat az do vySe 25 % z dil¢iho odvodu loterii a kursovych sazek, pokud
provozovatel poskytl odpovidajici &astku ve formé& penézitych dard Ceskému
olympijskému vyboru na ucely télovychovné a sportovni.

Zakon o dani z hazardnich her rovnéz zkratil zdariovaci obdobi, a to z jednoho
kalendafniho roku na kalendarni ctvrtleti. S u€innosti od 1. 4. 2019 je pro ucely
spravy dané z hazardnich her prisluSnym spravcem této dané Specializovany
finanéni urad.

Dan z hazardnich her je sdilenou dani. Rozpoctové urCeni této dané je realizovano
skrze rozdéleni tzv. celostatniho hrubého vynosu dané — penézni prostredky vybrané
v pribéhu rozpodtového roku spravcem dané, které jsou snizené o vracené
prostfedky.

V pfipadé dané z technickych her je 65 % hrubych vynosu dané pfijmem obecnich
rozpocCtl (pouze téch obci, na jejichz Uzemi jsou provozovany technické hry) a 35 %
pfijmem statniho rozpoctu. Vyse podilu jednotlivé obce je odvozena od poctu hernich
pozic legalné provozované technické hry na jejim uzemi. Procento z vynosu dané
z technické hry, které ziska konkrétni obec, se vypocita podle § 7 odst. 2 zakona
0 hazardnich hrach jako pomér souctu povolenych hernich pozic technické hry
na Gzemi dané obce a celkového po&tu povolenych hernich pozic v Ceské republice.
Dle takto ziskanych koeficientd obci se rozdéluji i dané ziskané z internetovych
technickych her. Oproti dani ztechnickych her se vynosy dané u ostatnich
hazardnich her rozdéluji v jiném poméru — 30 % ku 70 % ve prospéch statniho
rozpocCtu. LiSi se také zpUlsob rozdéleni, jelikoz vynosy dané z ostatnich hazardnich
her se rozdéluji zpisobem obdobnym rozdélovani vynost dané z pfijm0 pravnickych
osob, nikoliv dle vySe uvedeného koeficientu.

Danéni vyher zakon o dani z hazardnich her neupravuje, stejné tak nebylo upraveno
zakonem o loteriich. PFislusnym pravnim pfedpisem je zakon o danich z pfijmq,
podle kterého byly vyhry z hazardnich her do konce roku 2019 zcela osvobozeny od
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dané z pfijmu fyzickych osob, a to za podminky, Zze byly vyplaceny legalnimi
provozovateli hazardnich her s povolenim k provozovani hazardnich her na uzemi
Ceské republiky, Evropské unie nebo Evropského hospodafského prostoru.
V pfipadé vyher u provozovatelll hazardnich her z ostatnich zemi dochazelo ke
zdanéni podle § 10 zadkona o danich z pfijma.

S ucinnosti od 1. 1. 2020 doslo na zakladé pfijatého zakona €. 364/2019 Sb., kterym
se zménily nékteré zakony v oblasti dani v souvislosti se zvySovanim pfijmu
vefejnych rozpoctl, k upravé rezimu osvobozeni vyher od dané z pfijmu fyzickych
osob. Podle novelizovaného znéni pfislusnych ustanoveni zakona o danich z pfijmu
jsou od dané z pfijmu fyzickych osob osvobozeny vyhry z loterie a tomboly, pokud
vySe vyhry nepfesahuje 1 000 000 KE. Souc€asné s timto je nastaven na pfijmy
v podobé vyhry z loterie a tomboly rezim srazkové dané, tj. vybrani dané srazkou
u zdroje, ve vySi 15 %. V pfipadé ostatnich hazardnich her, které jsou jednotlivym
druhem pfijmu vyjmenovanym v zakoné o danich z pfijm0 (napf. vyhry z kursové
sazky, totalizatorové hry, technické hry) je osvobozen od dané pfijem ve vySi rozdilu
mezi uhrnem vyher spadajicich do tohoto druhu pfijmu a uhrnem vkladu do
hazardnich her v ramci tohoto druhu pfijmu za zdanovaci obdobi nepfesahuijici
Castku 1 000 000 K¢; v opacném pfipadé neosvobozeny prijem uvadi poplatnik dané
z pfijm0 fyzickych osob ve svém danovém pfiznani zpravidla jako ostatni pfijem
podle § 10 zakona o danich z pfijmu.

VySe uvedena novela zakona o danich z pfijmi kromé fiskalniho ucelu zaroven
sméfuje k omezovani danovych vyjimek, tj. k dosahovani tzv. horizontalni darnové
spravedinosti, tedy zdanéni zaloZzeného na vysi pfijmu bez ohledu na zdroj, ze
kterého je pfijem dosahovan. V tomto ohledu byl napraven dosavadni stav, kdy
pfijem z tohoto titulu mél v ramci zdanéni pfijmua status preferovaného pfijmu.

2.3 Obecné zhodnoceni a napinéni cill nové pravni
upravy

Cilem novych pravnich pfedpist regulujicich provozovani hazardnich her bylo
vytvofit transparentni pravni Upravu, ktera by odpovidala technické vyspélosti trhu,
pravnim predpisi Evropské unie, zajiStovala vysokou uroveri ochrany ucastniku
hazardnich her i dalSich osob. Cilem pravni Upravy bylo také umoznit fadny vykon
dozoru v oblasti provozovani hazardnich her a zajistit efektivni vybér dané.

Soubéznym zamérem Ministerstva financi v ramci rekodifikace oblasti hazardnich her
bylo i vybudovani informacniho systému provozovani hazardnich her spravujiciho
veSkera data a udaje v oblasti hazardnich her. Tento systém pracuje na bazi
zajistujici nejvySSi miru ochrany dat poskytovanych provozovatelem regulatorovi.

V nasledujici ¢asti ex post RIA je na zakladé konkrétnich dat vyhodnoceno, zda a jak
byly vySe specifikované cile nové a komplexni regulace hazardnich her naplnény
a jaka byla ucinnost pfijatych opatfeni.

2.3.1 Ochrana sazejicich a jejich okoli a zajiSténi opatreni
k predchazeni a potirani socialné patologickych jevi
spojenych s provozovanim hazardnich her

Ke zcela zasadnimu posunu doSlo v oblasti ochrany uéastnikti hazardnich her.
Ackoli i zakon o loteriich obsahoval nékolik ustanoveni resp. nastrojl, které se tykaly
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jejich ochrany, jednalo se zejména o ochranu mladistvych, resp. stanoveni
podminek, jakymi mél provozovatel zamezit jejich uCasti na hazardni hie. Témito
opatfenimi byl pfedevSim zakaz vstupu osob mladsSich 18 let do heren Ci kasin.
Vramci pravni Uupravy obsazené vzakoné o hazardnich hrach dochazi
k podstatnému rozSifeni institutll, které maji pozitivni vliv nejen na chovani u€astnikd
hazardnich her, ale také na ochranu skupin, které jsou ucasti na hazardni hfe nejvice
ohrozeni. Nejedna se pouze o ochranu samotnych uc€astniki hazardnich her, ale
i jejich blizkych, na které potencialni negativni dusledky hazardniho hrani mohou mit
stejné negativni dopady. Tato opatfeni zahrnuji celou Skalu instituti od pevné
stanovenych limitd maximalnich sazek, maximalni doby ucasti na technické hfe, po
moznost individualniho omezeni konkrétniho ucastnika hazardni hry prostfednictvim
nastaveni sebeomezujicich opatfeni C¢izapisu do Rejstfiku vylou€enych osob.
Pfedpokladem k vyuziti téchto institutl je zfizeni uZivatelského konta, které je
u naprosté vétsiny druht hazardnich her povinné. DalSimi pilifi v této oblasti jsou
uprava informacéni povinnosti a regulovana reklama na hazardni hru.

Vedle rlznych preventivnich programl a opatfeni je v této oblasti zasadni také
pfipadna samoregulace ze strany dotéenych subjekti, a to zejména
provozovatelli hazardnich her. Jakakoli opatfeni, ktera sméruji napfiklad k detekci
rizikového chovani ucastnikG hazardnich her, nabidka asistence a pomoci témto
osobam posilule a vhodné dopliuje smysl a ucel celkové regulace v oblasti
provozovani hazardnich her.

Rejstfik vylouCenych osob

Jednim znovych a rovnéz zakladnich pilifd opatfeni pro zodpovédné hrani
v zakoné o hazardnich hrach je zavedeni Rejstfiku vylouCenych osob. Ministerstvo
financi tento Rejstfik spustilo v zafi 2020 a provozovatelé hazardnich her maji
povinnost od 20.12. 2020 nevpustit osobu v ném uvedenou do herniho prostoru,
nesmi ji umoznit zfidit nebo pouzivat uzivatelské konto.

V pripadé Rejstriku vyloué¢enych osob jsou kromé osob, které se zapisuji do tohoto
Rejstfiku z vlastni iniciativy a u kterych Ize predpokladat, Zze tak cini vzhledem
ke svému potencionalné rizikovému chovani, vedeny také osoby preventivné
vylouéené z ucasti na hazardnich hrach z moci ufedni vychazejici z nejnizsiho
mozného posouzeni majetkovych pomérld osob. Nejedna se tedy o ,Rejstiik
patologickych hragt“. Udaje pro zapis do Rejstiiku vylougenych osob u osob
zapisovanych z moci uredni Cerpa Ministerstvo financi z pfislusnych databazi
spravovanych Ministerstvem spravedinosti (Insolvenéni Rejstfik - ISIR)
a Ministerstvem prace a socialnich véci (Informacni systém pro vedeni agendy davek
pro ob¢any v hmotné nouzi OKNouze), nebo je ziskava pfimo od pfislusnych soudu.
U téchto osob provadi Ministerstvo financi zapis a vymaz udaju v Rejstiiku
vylou€enych osob z moci ufedni na zakladé zakona neprodlené poté, co se dozvi,
Ze nastaly nebo pominuly divody zapisu dané osoby do Rejstfiku vylou¢enych osob.

Ke dni 2. 8. 2021 evidovalo Ministerstvo financi 198 050 osob zapsanych v Rejstfiku
vylou¢enych osob s alesponn jednim aktualné platnym ddvodem vylouceni.
Pfedevsim v obdobi po spusténi Rejstfiku vylou¢enych osob evidovalo Ministerstvo
financi zvySené mnozstvi zadosti o zapis do Rejstfiku vylou¢enych osob. Ke dni
2.8.2021 Ministerstvo financi do tohoto Rejstfiku zapsalo na vilastni Zadost
1 486 osob.
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RozlozZeni jednotlivych kategorii osob zapsanych do Rejstfiku vylou€enych osob
znazoriuji nasledujici grafy.

Graf ¢. 1: Osoby zapsané do Rejstriku vylou¢enych osob podle divodu vylouceni
(k 2.8.2021)

Osoby zapsané do Rejstriku vylouéenych
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rejstfiku osob osobami Upadek Ucastnit se |é¢bou
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hazardnich her davky v
z moci uredni hmotné nouzi

Zdroj: Ministerstvo financi — Rejstfik vylou¢enych osob.

Z vySe uvedeného grafu je patrné, Ze nejvétSi skupinou, ktera je zapsana
do Rejstiiku vylou€enych osob, jsou osoby, vaci kterym byl pravomocné zjistén
Upadek, nasleduji osoby, které pobiraji vybrané davky pomoci v hmotné nouzi. Rada
osob je v Rejstfiku vylou€enych osob zapsana z vice duvodu.
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Graf ¢. 2: PoCet osob zapsanych do Rejstriku vylouc¢enych osob na vlastni Zadost —
podil muza a Zen (stav k 2. 8.2021)

Pocet osob zapsanych do RVO na vlastni zadost - stav k 2.8.2021
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Zdroj: Ministerstvo financi — Rejstrik vyloucenych osob.
Nasledujici znazornéni jasné poukazuje na vyznamné prevysujici podil muza.

Graf ¢. 3: Obdrzené Zadosti o vylouCeni na viastni Zadost s rozdélenim dle vékovych
kategorii po 5 letech (stav k 2. 8. 2021)
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Zdroj: Ministerstvo financi — Rejstfik vyloucenych osob.

Na zakladé uvedenych dat je patrné, Ze nejvétsi podil na celkovém poctu
obdrZzenych zadosti o vylou€eni na vlastni Zadost, maji osoby ve vékovém rozmezi
26 — 30 let. Se zvySujicim se vékem zadatell se pocCet zadosti snizuje.

Dva nasledujici grafy znazoriuji poCty osob zapsanych do Rejstfiku vyloucenych
osob na vlastni zadost, a to dle mista bydlisté téchto osob. V porovnani obou grafu je
zfejmé, Ze Moravskoslezsky kraj ma zaroven nejvétsi pocCet zapsanych osob, tak
i nejvétsi podil osob v pfepoCtu na pocet obyvatel tohoto kraje. Velmi podobné
vysledky grafy ukazuji také pro hlavni mésto Prahu nasledované StredoCeskym
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na pocet obyvatel kraje, ma kraj Karlovarsky.

Graf ¢. 4: Osoby zapsané na viastni Zadost do Rejstfiku vylou¢enych osob dle
bydlisté osob v kraji (stav k 2. 8. 2021)
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Zdroj: Ministerstvo financi — Rejstrik vyloucenych osob.

Graf &. 5: Procento, jakym se jednotlivé kraje podili v pfepoctu na obyvatele na
osobach dobrovolné zapsanych v Rejstfiku vylou¢enych osob (stav k 2. 8. 2021)
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Zdroj: Ministerstvo financi — Rejstfik vyloucenych osob.

Ministerstvo financi v souladu s § 16 odst. 9, § 46 odst. 1 a § 77 odst. 6 zakona
0 hazardnich hrach zajiStuje provozovatelim nepfetrzitym dalkovym zpusobem
ovéreni totoznosti a véku osob a ovéreni, zda konkrétni osoba je nebo neni zapsana
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v Rejstfiku vylou€enych osob, a to pfi registraci osob, vstupu osob do hernich
prostorl a pfihlaSovani osob k uzivatelskym kontdm.

Nasledujici tabulky prezentuji poéty pozadavkl dle jednotlivych duvodu ovéreni
a také pocty ohledné zabranéni ucCasti na hazardni hie. Tyto data jsou za obdobi
od 20. 12. 2020 do 2. 8. 2021.

Tabulka ¢. 1. Pocty pozZadavku na ovéfeni v Rejstfiku vyloucenych osob
(20. 12. 2020 — 2. 8. 2021)

Celkovy pocet vyfizenych pozadavku na registraci nebo pfihlaseni

k uzivatelskému kontu nebo vstup do herniho prostoru cca 256 mil.

Celkovy pocet osob zapsanych v Rejstfiku vyloucenych osob cca 198 tis.

Pocet osob, jimz kvdli zapisu v Rejstfiku vylouéenych osob byla zamezena

registrace, pfihlaseni k uZivatelskému kontu nebo vstup do herniho prostoru cca 63 tis.

Zdroj: Ministerstvo financi — Rejstfik vylou¢enych osob.

Z vySe uvedené tabulky vyplyva, Zze procentualni podil osob, jimz bylo odepfeno
prihlaseni k uzivatelskému kontu, vstup do herniho prostoru, nebo nebyla
umoznéna registrace, VviCi celkovému poctu osob zapsanych v Rejstfiku
vylou€enych osob je pfiblizné 32 %.

Pozn. V dlsledku opatfeni proti covid-19 byly uzavieny i vSechny herny a kasina,
proto po vyznamné obdobi vyhotovovani této analyzy nedochazelo k ovérovani
z duvodu vstupu do herniho prostoru ani k pfihlasovani k uzivatelskému kontu
v hernich prostorech.

Tabulka ¢. 2: Celkové pocty poZadavku na oveéreni osoby dle jednotlivych duvodd
(20. 12. 2020 — 2. 8. 2021)

Pocet pozadavku u osob, které byly

Pocet pozadavku zapsany v Rejstfiku vylou¢enych

Dlvod ovéreni RN
na ovéreni osoby

osob
Prihlaseni k uzivatelskému kontu | 254 085 388 37 194
Registrace 2 354 458 33 686
Vstup do herniho prostoru 4 132 066 10 602

63 451 (pocet unikatnich osob po

Celkem 260 571 912 i .
oCisténi duplicit)

Zdroj: Ministerstvo financi — Rejstfik vylou¢enych osob.

Z vySe uvedenych dat vyplyva, Ze nejCastéjSi divodem pro ovéfeni je kontrola
pfi pfihlaseni k uzivatelskému kontu, jde o zcela logicky zavér.

Na zakladé vyse uvedeného lze, i pres pomérné kratkou dobu fungovani
Rejstiiku vylou€enych osob, konstatovat, ze se jedna o velmi efektivni
a funguijici nastroj ochrany ohrozenych skupin osob pred negativnimi diisledky
uc€asti na hazardnich hrach. Rejstfik vylou¢enych osob samozfejmé neni ,vSelék”
na Patologické hracstvi, ale vyznamny preventivni nastroj, ktery vhodné doplfuje
dalSi adiktologicka opatfeni. S rizikovymi skupinami ¢i patologickymi hraci je nutna
dalSi prace napf. v adiktologickych poradnach ¢&i odborna Ié¢ba. Vyznamna je zde
samozifejmé uloha poskytovatell téchto sluzeb. U ohrozenych skupin je zasadni
komplexni prevence a osvéta.

Riziko obchazeni Rejstfiku vylou€enych osob odlivem u&astniki hazardnich her
k nelegalnim provozovatelim je minimalizovano didslednym bojem s nelegalnim
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hazardem a dalSi prevenci. Celni sprava se, ve spolupraci s Ministerstvem financi,
na tuto oblast intenzivné zaméruje.

i. Sebeomezujici opatfeni

V pfipadé statistik tykajicich se sebeomezujicich opatfeni |ze dovodit, Ze ucastnici
hazardnich her moznosti nastavit si individualni omezeni vyuzivaji a tedy vzhledem
k tomu, Ze v pfedchozi pravni Upravé povinnost nastavit si sebeomezujici opatfeni
absentovala, ma tato skutenost pozitivhi dopad na pripadné rizikové chovani
ucastnika hazardnich her. Ze znazornéni nékterych nastavenych sebeomezujicich
opatfeni, ktera jsou prezentovana na grafech nize, vSak vyplyva, Ze ve vétSiné
pfipadl je nastaveni sebeomezujiciho opatfeni ze strany ucastnika hazardni hry
odmitnuto.

Graf ¢. 6: Nastaveni sebeomezujiciho opatfeni — maximalni vySe séazek za 1 den
u kursové sazky za rok 2020
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Zdroj: Ministerstvo financi — data poskytnuta provozovateli hazardnich her z vykaznictvi.

Graf ¢. 7: Nastaveni sebeomezujiciho opatieni — maximalni doba denniho prihlaseni
na uzivatelském kontu do jeho automatického odhlaseni u kursové sazky za rok
2020
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Zdroj: Ministerstvo financi — data poskytnuta provozovateli hazardnich her z vykaznictvi.
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Graf ¢. 8: Nastaveni sebeomezujiciho opatfeni — maximalni vyse sazek za 1 den
u technické hry za rok 2020
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Zdroj: Ministerstvo financi — data poskytnuta provozovateli hazardnich her z vykaznictvi.

Graf €. 9: Nastaveni sebeomezujiciho opatfeni — maximalni doba denniho pfihlaseni
na uZivatelském kontu do jeho automatického odhlaseni u technické hry za rok 2020
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Zdroj: Ministerstvo financi — data poskytnuta provozovateli hazardnich her z vykaznictvi.

iii.  Snizeni dostupnosti technické hry

Nasledkem zastaralé a nekoncepc&ni pravni Upravy byla jak nizka ochrana ucastnik(
hazardnich her, tak i pomérné oslabena pravni jistota provozovatelu. Zaroven pravni
regulace umozfovala velmi snadnou dostupnost loterii a jinych podobnych her
provozovanych formou land-based. Nasledujici graf zobrazuje srovnani poctu
technickych zafizeni. V roce 2013 v Ceské republice pfipadalo 7,47 technického
zafizeni na 1000 obyvatel. V roce 2021 (stav k 2. 8. 2021) je v Ceské republice
povoleno na 1000 obyvatel 2,9 technickych zafizeni. Uvedena statistika je
Castecné ovlivnéna tim, Ze v prubéhu prvniho &tvrtleti doslo k vyznamnému poklesu
povolenych technickych zafizeni, ¢imz provozovatelé reaguji na zavieni hernich
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prostorll na zakladé vladnich opatfeni souvisejicich s covid-19, nicméné toto nikterak
nedevalvuje jednoznacny pozitivni dopad nové regulace na zamyslené snizeni
dostupnosti hazardnich her.

Graf ¢. 10: Pocet technickych zafizeni na 1000 obyvatel ve vybranych zemich
v roce 2013
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Pozn.: * Dostupnd jsou pouze data za r. 2011. Podrobnéji k situaci v nékterych vyie uvedenych zemich viz kapitolu Prehled
regulace sazkovych her v jinych zemich, str. 190.

Zdroj: Mravcik a kol.: Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady, kap. 4.2 Odhady miry vyskytu
problémového hracstvi v CR, str. 26.

Vyrazny dopad na ochranu ucastniki hazardnich her mélo omezeni prostort,
ve kterych lze provozovat technickou hru, ktera byla v dobé tvorby nové pravni
Upravy obecné povazovana za nejrizikovéjSi hazardni hru. Na rozdil od zakona
o loteriich byla odstranéna moznost provozovat hazardni hry ve zvlastnim provoznim
rezimu (napf. hospody, benzinové pumpy atd.), ktery byl hodnocen jako nejvice
rizikovy. Zakon o hazardnich hrach zvySil naroky na podminky provozovani
hazardnich her, zejména pak poctu provozovanych technickych zafizeni, kdy zakon
o loteriich zadné omezeni nestanovil. Zarovefl byl zachovan zakaz provozovani
hazardnich her v urCitych prostorech, zejména souvisejicich se zvySenym vyskytem
osob mladSich 18 let a osob, které jsou obecné znevyhodnény svym zdravotnim
stavem nebo socialni situaci. Dusledkem byl vyrazny pokles poctu hernich
prostori as tim i snizeni dostupnosti technické hry a zaroven izivé hry
a binga. V prvnich mésicich roku 2021 Ministerstvo financi zaznamenalo dalSi
vyznamny pokles povolenych technickych zafizeni a hernich prostord jesté nad
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ramec dlouhodobého trendu, nebot v dubnu 2021 bylo evidovano 702 mist
s technickou hrou a 20 269 technickych zafizeni. Tento jev Ize pfisuzovat zavfeni
heren a kasin v souvislosti s pandemii covid-19. Po umoznéni opétovného otevieni
hernich prostor byl, poC€inaje ¢ervnem 2021, zaznamenan zpétny navrat sméfujici na
hodnoty pfed pandemii, a to jak u povolenych technickych zafizeni, tak i hernich

v v

prostort. Tyto hodnoty jsou i tak nasobné nizsi nez pfed zavedenim nové regulace.

Graf ¢. 11: Vyvoj poc¢tu mist s technickou hrou
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Zdroj: Ministerstvo financi — IS SDSL.

Graf ¢. 12: Pocet technickych zafizeni
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Zdroj: Ministerstvo financi — IS SDSL.
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Tabulka ¢. 3: Mista, na kterych Ize provozovat technické hry

Obdobi Pocet ZPR Pocet heren Pocet kasin Celkem
leden 2016 737 3 368 557 4 662
ke 2. 8. 2021 - 420 534 954
Zdroj: Ministerstvo financi — IS SDSL.
Obréazek &. 1: Herny v Ceské republice (3. étvrtleti 2020)
Pocet heren
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Zdroj: Ministerstvo financi — IS SDSL.
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Obrézek &. 2: Kasina v Ceské republice (3. étvrtleti 2020)
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Zdroj: Ministerstvo financi — IS SDSL.

Z vyse uvedeného je patrné, ze zakon o hazardnich hrach vyznamnym
zptsobem naplnil jeden ze svych dil€ich byt’ velmi zasadnich cilt, kterym bylo
snizeni dostupnosti technické hry. Navzdory veskrze pozitivnim dopadim ve
smyslu sniZeni dostupnosti nabidky hazardnich her v hernich prostorech doSlo
v obdobi od uginnosti zakona o hazardnich hrach k enormnimu nartstu podilu kasin
na uzemi Ceské republiky (viz tabulka vy$e), z nichZ vyznamna &ast je tvofena tzv.
kvazikasiny (pozn. potencialnimi poruSenimi pravnich pfedpist s tim souvisejicimi se
intenzivné zabyva Celni sprava v ramci své dozoroveé Cinnosti). Motivaci k tomuto
narustu mohou byt zejména benefity kasina jako je napf. neomezena otviraci doba,
zvySena hranice max. sazek/vyher u technickych her. K tomuto tématu bliZe v pfiloze
C. 6 - Herni prostor.

Jak zakon o loteriich, tak i zakon o hazardnich hrach kladou diiraz na moznost obci,
na jejichz uzemi dochazi k provozovani hazardnich her, ovlivnit podminky tohoto
provozovani, popf. toto provozovani zcela zakazat. V pfipadé obou pravnich uprav
je, resp. bylo vsouladu se zaruenym pravem na samospravu, mozné omezit,
popfi. zakazat provozovani hazardnich her na uzemi konkrétni obce a snizit tak
jejich dostupnost. Této moznosti vyuziva stale vice obci. Uvedené je znazornéno
v nasledujicim grafu.
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Graf ¢. 13: Pocet obecné zavaznych vyhlasek regulujicich provozovani hazardnich
her v letech 2015- 2020
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Zdroj: Ministerstvo financi — evidence OZV oznamenych na zakladé § 12 odst. 2 zakona o hazardnich
hrach.

Podle zakona o loteriich vydavalo povoleni k provozovani technickych zafizeni
zpravidla Ministerstvo financi, které v ramci spravniho fizeni o vydani povoleni
posuzovalo také soulad s obecné zavaznou vyhlaSkou obce. Historicky vSak
dochazelo k situacim, kdy byla obecné zavazna vyhlaska vydana po vydani povoleni,
proto Ministerstvo financi pfistupovalo k zahajeni spravnich fizeni o zruSeni takovych
povoleni pravé pro rozpor s obecné zavaznou vyhlaskou. Provozovatelé se zruseni
povoleni velice Casto branili vd8emi dostupnymi prostfedky. V souCasné dobé je
rozhodovaci praxe soudu v oblasti posuzovani obecné zavaznych vyhlasek co do
otazky jeji zavaznosti pro spravni organ nejednotna. Ze strany provozovatell
hazardnich her jsou také napadany obecné zavazné vyhlasky jak u Ministerstva
vnitra, tak i u Ufadu pro ochranu hospodarské soutéZe, ato z dGvodu jejich
potencialni diskriminacni povahy (napf. vymezeni konkrétnich
zakazanych/povolenych mist bez fadného odavodnéni). VySe nastinéné v nékterych
pfipadech vede k prohlaseni nezakonnosti vydané obecné zavazné vyhlasky a jejimu
naslednému zruseni.

Celkové zde zcela jisté existuje prostor pro sjednoceni postupu vSech dotEenych
organu vefejné spravy a ustaleni judikatury v této oblasti. Nicméné jako pozitivni Ize
v dané oblasti spatfovat v posledni dobé patrny postup obci pfi vydani obecné
zavazné vyhlasky, kdy zpravidla respektuji Metodické doporuceni €. 5. V metodickém
doporuceni €.5 jim Ministerstvo vnitra, které vykonava dozor nad obcemi pfi
vydavani obecné zavaznych vyhlasek, doporu€uje zohledrnovat existenci vydanych
povoleni k provozovani hazardnich her v€etné pfechodného ustanoveni. Vydani
obecné zavazné vyhlasky zakazujici provozovani hazardnich her na vybrané adrese
Ci v dané obci tak nemusi znamenat nutnost zruSeni jiz vydanych povoleni k umisténi
herniho prostoru.
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Snadna dostupnost loterii a jinych podobnych her ve spojeni s nizkou ochranou
ucastnika loterii a jinych podobnych her meély za nasledek velmi vysoké
spoleéenské naklady, které se za rok 2012 v Ceské republice podle divodové
zpravy k zakonu o hazardnich hrach pohybovaly ve velmi konzervativnich odhadech
ve vySi mezi 14,2 a 16,1 mld. Ké. VétSina nakladl vznikala v souvislosti s hranim na
tzv. vyhernich hracich automatech, resp. technickych zafizenich, jejichz dostupnost
byla mimo jiné vzhledem k existenci tzv. zvlastniho provozniho rezimu velmi vysoka.
SpoleCenské naklady na jednoho problémového ucastnika hazardni hry tedy byly
rovny 22909 - 23286 KC rocné anaklady na jednoho Patologického hrace
odpovidaly 307 061 — 325 740 K& ro¢né.* Tyto naklady v celé vySi nenesl pouze

Zakon o hazardnich hrach obsahuje komplexni pravni upravu v oblasti
zodpovédného hrani, ktera by fakticky méla vést ktomu, Ze naklady na
problémového a patologického hrace klesnou. Konkrétni data budou nicméné
k dispozici az v navaznosti na analyzu Kliniky adiktologie 1. LF UK a VFN v Praze,
ktera by méla byt k dispozici az po vyhodnoceni ex post RIA.

Kombinace institutd opatfeni pro zodpovédné hrani obsazena v nové regulaci
zajistuje ve srovnani s predchozi pravni upravou a i se zahrani¢nimi regulacemi
vysokou uroven ochrany uc€astnikl hazardnich her a tak i sniZzovani rizika vzniku
problémového hraéského chovani a vzniku dalSich nakladd souvisejicich s timto
chovanim. DUvodova zprava k zakonu o hazardnich hrach pro vyhodnoceni cilu v
ramci pfezkumu ucinnosti regulace stanovila jako zakladni a konzervativni méfitko
uspéchu regulace snizeni poctu patologickych hrac¢i o 10 % v obdobi po zavedeni
regulace. Vyroéni zprava k hazardnimu hrani v Ceské republice v roce 2019 uvadi,
Ze pocty osob s problémovym hra¢skym chovanim postupné klesaji. Konkrétné
z prizkumu v roce 2020 vyplyva, ze pocet osob v riziku v souvislosti s hranim
hazardnich her Cinil pfiblizné 172 tis. osob, avSak v letech 2017 - 2019 odpovidal
pocet osob v riziku v souvislosti s hranim hazardnich her pfiblizné 144 — 168 tis.
osob, pfiemz odhady z let 2013 a 2014 dosahovaly pfiblizné 320 — 350 tis. osob. Ve
vysokém riziku problémového hracstvi se v letech 2013 — 2014 nachazelo pfiblizné
115 - 130 tis. osob, v letech 2017 — 2019 se odhaduje pfiblizné 60 — 74 tis osob.
Z pruzkumu v roce 2020 vyplyva, ze pocet osob ve vysokém riziku problémového
hracstvi Cinil pfiblizné 91 tis. osob.

Odhady pomoci Skaly Lie/bet z Vyzkumu ob&anu sice ukazuji velky pokles uc¢astnikl
hazardnich her s problémem z 3,6 % (resp. 3,9 %) dospélé populace v roce 2013
(resp. 2014) na 1,6-1,9 % v letech 2017-2019. V roce 2020 se ale tento odhad zvysil
na 2,9 % a odhady z Narodniho vyzkumu se mezi lety 2016 a 2020 bud nezménily,
nebo byla tato zména (pokles) vyrazné mensSi. Odhady pomoci Skaly Lie/bet
z Narodniho vyzkumu v roce 2016 i 2020 byly u face-to-face dotazovani
v domacnostech (F2F) stejné (2,4 %), u dotazovani prostfednictvim internetu (CAWI)
doSlo k poklesu z 3,3 % v roce 2016 na 2,8 % v roce 2020. Odhady pomoci Skaly
PGSI (rovnéz) z Narodniho vyzkumu pak ukazuji pokles z 5,7 % v roce 2016 na
4,5% v roce 2020 u F2F dotazovani v domacnostech a z 10,8 % na 9,2 %
u dotazovani na internetu. Podle Narodniho vyzkumu se odhadovany podil u¢astniku
hazardnich her technické hry s problémem zvySil mezi lety 2016 a 2020 z 34 % na
40 %, zatimco odhadovany podil u¢astnikl kursovych sazek s problémem byl v roce
2016 i 2020 stejny (36 %). Podle Vyzkumu ob&anu se odhadovany podil u€astnikl

4 WINKLER, P., a kol., Problémové hracstvi. 1. 2015.
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hazardnich her s problémem zvySil mezi lety 2017 a 2020 z 23 % na 35 %
u uCastnikt technické hry a z 14 % na 20 % u uc€astnikG kursovych sazek.
Podrobnosti k vy§e uvedenym prizkumim jsou uvedeny ve VyroCni zpravé
k hazardnimu hrani v Ceské republice v roce 2020.

Pokles poc€tu osob v riziku v souvislosti s hranim hazardnich her znazorfiuje
nasledujici tabulka. Z uvedeného je patrné, Ze se odhady pocCtu osob v riziku
v souvislosti s hranim hazardnich her v porovnani s lety 2013 - 2014 sniZil témér
o Ctvrtinu. Ackoli z dostupnych dat vyplyva, Ze pokles uc€astniki hazardnich her byl
vyraznéjSi v roce 2019 oproti roku 2020, je otazkou, jak vyznamny vliv méla na vyvoj
pandemicka situace v roce 2020 a akcelerace presunu uc€astnikd hazardnich her do
internetového prostredi.

Tabulka ¢. 4. Odhadovany pocet osob v riziku problémového hracstvi
podle screeningové Skaly Lie/bet v I. 2013 — 2020 — extrapolace vysledki na pocet
obyvatel CR

Celkem z toho ve

Lie/bet Muzi ieny Stiedni 95% CI 85% CI vysokém
hodnota dolni mez  horni mez riziku

2013 Obcané 269 500 54 600 324 100 250 400 402 400 129 000
2014 Obcané 277 200 73 800 351 000 268 000 429 000 114 000
2016 F2F 173 800 37 200 211 000 169 700 259 000 104 200
2016 CAWI 232 500 62 400 294 900 196 500 384 000 160 700
2017 Obcané 153 500 14 800 168 300 116 100 223 300 64 300
2018 Obcane 139100 24700 163 800 107 300 214 500 59 600
2019 Obcané 128 600 14 900 143 500 91 &00 195 500 74 300
2020 Obcané 116 300 55900 172 200 114 700 229100 91100
2020 F2F 204900 12700 217 600 170 400 260 000 113 900
2020 CAWI 233000 21000 254 000 197 300 305 000 84 000

Zdroj:

Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a drogové zavislosti a INRES-SONES (2013); Narodni
monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti a INRES-SONES (2014); Narodni monitorovaci stfedisko
pro drogy a zavislosti a INRES-SONES (2015); Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti
a MindBridge Consulting (2016); Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti
a INRES-SONES (2017); Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti a INRES-SONES
(2018); Néarodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti a INRES-SONES (2019); Néarodni
monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti a INRES-SONES (2020), Narodni monitorovaci stfedisko
pro drogy a zavislosti a MindBridge Consulting (2021a), Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy
a zavislosti a MindBridge Consulting (2021b), Narodni monitorovaci stredisko pro drogy a zavislosti
a INRES-SONES (2021).

Z vySe uvedeného lze dovodit, ze v tomto ohledu byla nové prijata regulace
hazardnich her velice Uspésna a plni svuj cil. S ohledem na RIA stanovené
indikatory, je dokonce vyznamné efektivnéjSi oproti predpokladim. Lze
shrnout, ze nastavena opatieni pro zodpovédné hrani obecné plni svou funkci,
a to zejména ve vzajemné kombinaci zakonnych limiti spolu s moznosti
sebeomezeni dle konkrétni situace uc€astnika hazardni hry. Vyznamnym je
v tomto ohledu také Rejstrik vylou€enych osob. V ramci hodnoceni funkénosti
opatreni zodpovédného hrani bylo identifikovano nékolik oblasti, na které by
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bylo vhodné se dale zamérit, pfiCemz se jedna zejména o otazku implementace
zakonnych podminek tak, aby byl posilen pozitivhi efekt opatreni
zodpovédného hrani na u€astniky hazardnich her (k tomu blize v priloze €. 3 -
Opatieni pro zodpovédné hrani a v priloze €. 6 - Herni prostor). Dulezitou
oblasti, na kterou je nutné se dale zamérit, je dostupnost hazardnich her na
internetu.

Z hlediska provozovani hazardnich her formou land-based je dalSim
nezanedbatelnym efektem snizeni dostupnosti hazardnich her a koncentrace
mensiho poctu vétSich provozoven pozitivhi dopad na kultivaci verejného
prostoru i spoleéenského zivota. Ubytkem heren a provozoven se zvlastnim
provoznim rezimem, se vytvofil prostor pro jiné a ze spole¢enského hlediska
nahrazeny napf. kavarnami, spoleéenskymi a komunitnimi prostory pro déti,
kadernictvimi, obchody atd. Je pravdépodobné, ze omezeni dostupnosti
hazardnich her ve verejném prostoru s sebou samozrejmé prineslo i omezeni
dalSich negativnich jevu, které s hazardnim hranim souviseji a doprovazi jej.

2.3.2 Vyhodnoceni rizikovosti hazardnich her

V prvé fadé je nutné vyzdvihnout novou koncepci zakona o hazardnich hrach
ve smyslu rozdéleni hazardnich her do jednotlivych druhl, kdy jednotlivé podminky
provozovani jsou specificky nastaveny pfimo pro tento druh hazardni hry. Nastaveni
podminek provozovani zaroven reflektuje rizikovost jednotlivych druhd hazardnich
her. Pozitivni dopady tohoto déleni zakona o hazardnich hrach jsou umocnény
strukturou tohoto zdkona. Zakon o hazardnich hrach je na rozdil od zakona
o loteriich srozumitelné a prehledné clenén na jednotlivé Casti. Vyznamné zmény
doznala pravni uprava také v oblasti provozovani spotfebitelskych soutézi,
nebot nebyla prejata zcela nekoncepCni pravni Uprava téchto soutézi ze zakona
o loteriich.

Na rozdil od zakona o loteriich, zakon o hazardnich hrach obsahuje taxativni vycCet
hazardnich her a absentuje zde moznost povolit dalSi druh hazardnich hry dle
uvazeni spravniho organu, ktera byla obsahem § 50 odst. 3 zakona o loteriich. Tato
skuteCnost ma vyznamny vliv na predvidatelnost prava, atedyina jistotu
provozovatelli hazardnich her. Zaroven v$ak zakon o hazardnich hrach umoznuije
dostatecnou flexibilitu tak, aby bylo Ministerstvo financi jakoZto povolovaci organ
schopno reagovat na technologicky vyvoj, nebot zavadi koncept tzv. technické
neutrality. Oproti zakonu o loteriich, ktery svou nedokonalou upravou spocivajici
v povolovani loterii a jinych podobnych her v souvislosti svySe uvedenym
§ 50 odst. 3 tohoto zakona Cinil mezi provozovanim rdznych technickych zafizeni
nedlvodné rozdily a zpUsoboval roztfisténost spravni praxe, princip technické
neutrality zajiStuje moznost stanoveni koncep¢nich podminek provozovani, nebot
povaha samotného koncového zafizeni nema vyznamny vliv na dopady ucasti na
hazardni hie na ucastnika hazardnich hry.

Ministerstvo financi v ramci své Cinnosti v oblasti regulace hazardu béhem roku
2020 uskutecnilo analyzu rizikového potencialu jednotlivych hazardnich her
provozovanych na uGzemi Ceské republiky. K mapovani miry rizikovosti
hazardnich her, ve smyslu negativnich dopadu na ucastniky hazardnich her a tedy
i mozny rozvoj maladaptivniho modelu hra¢ského chovani, vyuZilo Ministerstvo
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financi hodnotici nastroj ASTERIG®. Tento nastroj jednak umozriuje vykreslit
srovnani mezi navykovym potencialem rdznych hazardnich her, jednak specifikuje
oblast rizikového potencialu kazdého konkrétniho hazardniho produktu tj. hazardni
hry.

Nastroj ASTERIG pouziva numericka skore k méfeni toho, jak vysoky muize byt
potencial rizika zavislosti u daného produktu hazardni hry a zaroven zdUraziuje,
v které oblasti se potencial specifického rizika nachazi. Z tohoto ddvodu je
zvazovano deset vzajemné korela¢nich parametrd, které jsou dale odstupriovany
podle sily jejich vlivu. Tento pfistup umoziuje matematicko-objektivni srovnani
moznych potenciall rizika zavislosti mezi riznymi, pfipadné i podobnymi produkty
hazardnich her. Navic nastroj ASTERIG zdurazriuje, kde pFfesné se toto riziko
nachazi, u kterych vlastnosti nebo charakteristik pfislusné hazardni hry Ize potencial
rizika zavislosti podpofit nebo snizZit. Posuzované parametry hazardnich her (kritéria
potencialniho rizika) dosahuji riznych maximalnich hodnot - tyto maximalni hodnoty
se u jednotlivych parametrd odviji od jejich dulezitosti pfi posuzovani rizikového
potencialu, odviji se tedy od jejich vahy. Tyto udaje predstavuje nize uvedena
tabulka.

Tabulka ¢. 5: Parametry a jejich hodnoty

Maximalni

Kritéria potencialniho rizika | Vaha mozna

hodnota
Frekvence udalosti 8 80
Interval navratnosti 6 60
Jackpot 5 50
Kontinuita hrani 8 80
Sance na ziskani zisku 6 60
Dostupnost 7 70
Vice moznosti hrani / sazek 6 60
Proménliva vySe vkladu 6 60
Smyslovy design vyrobku 4 40
V blizkosti vitézstvi 6 60

Zdroj: http://asterig.org/.

Ackoliv samoziejmé& neni metoda ASTERIG jedinou metodou, kterou lze pro
hodnoceni rizikovosti hazardnich her vyuZit, jedna se o védecky podlozenou
klasifikaci produktl hazardnich her (se srovnatelné hodnotitelnou stupnici), a to
i v mezinarodnim kontextu. Diky tomu je tento hodnotici nastroj celosvétové
uznavanym,® a to jak v legislativni, tak i v soudni a spravni oblasti v zemich, ve
kterych jsou povolovany a nabizeny hazardni hry.

®> Podrobnosti k danému nastroje a metodam hodnoceni na http://asterig.org/

6 Test ASTERIG byl mimo jiné doporu¢en k hodnoceni rizikovosti hazardni her také Evropskou komisi
(Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions Towards a omprehensive framework for online
gambling)
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Hodnoceno bylo celkem dvacet konkrétnich hazardnich her’ napfi¢ vSemi
povolenymi druhy hazardnich her v Ceské republice, provozovanych jak formou land-
based, tak i prostfednictvim internetu. PFi vybéru hazardnich her pro jednotlivé druhy
byl kladen ddraz pfedevSim na vyvazenost posuzovanych her, a to ve smyslu
zarazeni jak hazardnich her s ¢etnéjSim vyskytem (typicka hazardni hra na trhu), tak
zaroven, pokud to nabidka trhu umoznila, hry atypické (vymykajici se pruméru
provozovanych hazardnich her). Stejny pfistup Ministerstvo financi uplatnilo i pfi
vybéru hazardnich her podle zplsobu provozovani hazardnich her tj. vyvazeny vybér
hazardnich her provozovanych formou land-based a prostfednictvim internetu.
V neposledni fadé byl kladen duraz na to, aby vybér zahrnoval pokud mozno veskeré
provozovatele hazardnich her na soucCasném Ceském trhu. Nazvy hodnocenych
hazardnich her byly pro ucel tohoto dokumentu anonymizovany.

Vysledky analyzy ukazuji, ze regulace zakona o hazardnich hrach byla v nékterych
ohledech Uspésna, v nékterych méné. Uspésnost je pfitom nutné vnimat ve dvou
oblastech, jednak zaméfeni nové regulace na nejvice rizikové hazardni hry (napf.
vytvofeni prFisnéjSich omezeni pro technickou hru), jednak vhodnost pfisnéjsi
regulace ostatnich her, které byly pfi vzniku pravni upravy povazovany za méné
rizikoveé.

Vysledné hodnoty? uvedené v tabulce ¢. 6 ukazuji, Ze hazardni hry provozované
na naSsem uzemi nedosahuji nejvy§Sich moznych urovni rizikovosti tak, jak
s nimi pracuje metodika testu ASTERIG. Toto je zfejmé napf. u vySe zminéné
technické hry, nicméné vtomto ohledu je nutné zduraznit, Zze faktory, které
zeslabuji rizikovost technické hry, jsou zaroven oblasti, na které se zaméfil v ramci
zodpovédného hrani izakon o hazardnich hrach (napf. povinna prestavka,
minimalni délka hry atd.), a tedy jiz témito opatfenimi doslo ke snizeni rizikovosti.
Zde Ize spatfovat pozitivni efekt noveé regulace.

Zaroven ale vysledky cCastecné vyvraceji predchozi hypotézu, ktera poukazovala
predevsim na tfi druhy hazardnich her s nejvy3si spoleCenskou Skodlivosti (bingo,
technickou hru, zivou hru provozované formou land-based), a tedy i zvySenou
rizikovosti pro u€astniky hazardnich her. Z vysledku analyzy ASTERIG je zietelné, ze
zvySena rizikovost se vaze zejména na hazardni hry provozované jako
internetové hry.° V pfipadé technickych her je rizikovost u obou zpusobu
provozovani obdobna a je tak z pohledu nastavené regulace spravné nastaveni
komplexu ochrannych opatfeni na technickou hru jako druh hazardni hry.
V pripadé vSech ostatnich druhi hazardnich her se vS§ak vyznamné zvySuje
rizikovost, je-li hazardni hra provozovana jako Internetova hra (to je dano
zejména rychlosti hry a moznosti neprerusené ucasti). Zaroven je vSak tfeba
doplnit, Ze ackoli tyto hry byly vyhodnoceny jako hazardni hry s vysSi Skodlivosti

7 Test ASTERIG nelze pouzit na obecné hodnoceni rizikovosti druhu hazardni hry, jde pouze zobecnit
a interpretovat zjisténi z konkrétni hazardni hry.

& Metoda ASTERIG, ktera je postavena na subjektivnim hodnoceni vyuzivajicim empiricka data, je
jednou z metod, kterou Ize pro hodnoceni rizikovosti hazardnich her vyuzit. RGzné metody mohou
vyuzivat odliSné postupy a sledovat jiné parametry. Neni tak vyloueno, Ze se vysledky hodnoceni
riznymi metodami mohou do jisté miry odliSovat.

9 Tento zavér je mimo jiné uveden také ve ¢lanku Hazardni hry a jejich rizikovost z hlediska rozvoje
problémového hraéstvi (V. Mravcik, P. Chomynova, K. Grohmannova, Z. Rous, Hazardni hry a jejich
rizikovost z hlediska rozvoje problémového hradstvi, Casopis Iékafi Seskych, 5, Praha, Ceska
Iékafska spole¢nost Jana Evangelisty Purkyné, z. s., 2020, str. 196-202)
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(nikoli nejvys8i), zakon o hazardnich hrach kromé d&aste¢né povinnosti zfizeni
uzivatelského konta a navazujicich sebeomezujicich opatfeni, neobsahuje dalSi
zvlastni nastroje zodpovédného hrani, které by mohly pozitivné ovlivnit rizikovost
téchto hazardnich her tak, jako se tomu stalo v pfipadé technickych her. Z tohoto
pohledu by bylo za ucelem zajisténi ochrany sazejicich vhodné, aby
v budoucnu pravni Uprava reagovala pripadnym zajisténim dalSich €i upravou
stavajicich opatreni zodpovédného hrani. K tomu bliZze pfiloha ¢. 3 — Opatfeni pro
zodpovédné hrani.

Tabulka €. 6: Vyhodnoceni potencialniho rizika jednotlivych druht hazardnich her

. . Risk
Hazardni hry Score Risk category potential

LOTERIE - ¢iselna loterie ¢. 1 253,5 C MODERATE
IéOTERIE - ON-LINE - ¢&iselna loterie ¢&. 2785 c MODERATE
OKAMZITA LOTERIE - stiraci los ¢. 1 330 MODERATE
OKAMZITA LOTERIE — ON-LINE -

., - 400
stiraci los €. 2
LOTERIE - éiselna loterie ¢. 3 330 MODERATE
ILIOTERIE — ON-LINE - ciselna loterie €. 3475 MODERATE
LOTERIE — ON-LINE - ¢&. 5 380
KURSOVA SAZKA 297 MODERATE
KURSOVA SAZKA — ON-LINE 417,5
KURSOVA SAZKA - ON-LINE - LIVE 462,5
TOTALIZATOROVA HRA X
TOTALIZATOROVA HRA - ON-LINE X
BINGO 2125
BINGO — ON-LINE X
TECHNICKA HRA - vélcova hra &. 1 417.,5
TECHr:lICKA HRA - elektromechanicka 3775
ruleta €. 1
TECHNICKA HRA — ON-LINE - valcova 435
hra €. 2
TECHNICKA HRA - ON-LINE - hra

i . 442.5

ruletového typu &. 2
ZIVA HRA - hra ruletového typu &. 3 369,5 C MODERATE
ZIVA HRA - karetni hra &. 1 364,5 C MODERATE
ZIVA HRA - ON-LINE - hra ruletového
typu €. 4 432,5
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ZIVA HRA - ON-LINE- karetni hra &. 2 410

TOMBOLA 158

TOMBOLA — ON-LINE X X X
TURNAJ MALEHO ROZSAHU X X X
TURNAJ MALEHO ROZSAHU - ON-

LINE X X X

Zdroj: Ministerstvo financi.

PFfi porovnani vysledkl hazardnich her podle jejich zplsobu provozovani doslo
Ministerstvo financi k zavéru, ze ve vétSiné pfipadd, kdy bylo mozné posoudit
konkrétni hazardni hru v land-based prostfedi i on-line, vykazovala takova hazardni
hra v pfipadé provozovani zpusobem on-line vyssi rizikovost, viz graf €. 14.

Graf €. 14: Vyhodnoceni potencialniho rizika jednotlivych druht hazardnich her na
zakladé vybranych zastupcu druh( hazardnich her

Rizikovost hazardnich her

B KURSOVA SAZKA - ONLINE - LIVE

B TECHNICKA HRA - ONLINE - hra ruletového typu £ 2
 TECHNICKA HRA - ONLINE - vélcovd hra €. 2

m ZIVA HRA - ONLINE - hra ruletového typu & 4

= KURSOVA SAZKA - ONLINE

 TECHNICKA HRA - vélcova hra & 1

u ZIVA HRA - ONLINE- karetni hra €. 2

u OKAMZITA LOTERIE - ONLINE - stiraci los & 2

» LOTERIE - ONLINE - .5

u TECHNICKA HRA- elektromechanicka ruleta £ 1

—— = ZIVAHRA - hra ruletového typu £ 3

w ZIVA HRA - karetni hra & 1

¥ LOTERIE - ONLINE - iselnd loterie & 4

u OKAMZITA LOTERIE - stiraci los & 1
LOTERIE - Ziselnd loterie . 3

= KURSOVA SAZKA
LOTERIE - ONLINE - Ziselnd loterie . 2
LOTERIE - Ziselnd loterie €. 1

Jednotlivé hazardni hry

Zdroj: Ministerstvo financi.

2.3.3 Uprava provozovani hazardnich her prostiednictvim
internetu a nové trendy

Zastarala pravni uprava obsazena v zakoné o loteriich neumozriovala flexibilné
reagovat také na postupny pfesun provozovani hazardnich her do internetového
prostfedi. Ackoli tato pravni uprava v zasadé nevyluCovala provozovani loterii
a jinych podobnych her prostfednictvim internetu, konkrétni a koncepéni podminky
provozovani absentovaly a do velké miry byl tento nedostatek nahrazovan spravni
praxi. Je vSak nutné doplnit, Ze povoleni k provozovani loterie nebo jiné podobné hry
prostfednictvim sité internet bylo vydavano velmi zfidka a jednalo se pouze
o turnajové nebo hotovostni sazkové hry provozované za pomoci karet, u kterych
zakon o loteriich mozZnost provozovani prostfednictvim internetu predvidal,
a kurzovou sazku, v jejimz pfipadé bylo Ministerstvem financi vyhodnoceno, Ze je
zajisténa mira ochrany uc€astnikl hazardnich her do maximalni mozné miry. Naopak
zadkon o hazardnich hrach se provozovani prostfednictvim sité internet vénuje
detailné a obecné& umoznuje provozovani timto zpisobem u v8ech druhu hazardnich
her (s vynétim tomboly a turnaje malého rozsahu). BliZze k tomuto tématu v pfiloze
Internetova hra.

48



Na zakladé informaci dostupnych z dozorové Ccinnosti je zfejmé, Ze ucast
na internetové hie se stava velmi atraktivni jak pro uc€astniky hazardnich her,
tak i pro provozovatele hazardnich her, pfiemz tuto skuteCnost potvrzuji udaje
uvedené v grafu 6. 15 i napt. Ufad vlady a zahraniéni odborna vefejnost.’® Na
zakladé vysledkl analyzy, spoleCné s dalSimi aktualnimi studiemi a poznatky
odbornikd vénujicich se problematice hazardniho hracstvi, je zfejmé, Ze na vzestupu
fenoménu on-line hazardniho hrani se podili zejména urcita anonymita, dostupnost
hazardnich her (jak Casova — 24 hodin denné, tak vzdalenostni — domal/v praci),
nespoCet prilezitosti ke hfe, neomezeny vybér her, nebo okamzity pristup
k finanénim prostfedkim pfes internetové bankovnictvi a dalSi faktory, které Cini
z on-line hazardniho hrani atraktivngjsi formu hrani hazardnich her. Jinymi slovy
feCeno - z tohoto divodu prostredi internetu do znaéné miry posiluje potencial
vzniku zavislosti na hazardnich hrach, ¢imz zvysSuje jejich rizikovost!'!, a to
i pfes vyznamna souCasna zakonna omezeni tohoto zpusobu provozovani
hazardnich her.

V roce 2016 disponovalo povolenim k provozovani loterii a jinych podobnych her
71 provozovatell loterii a jinych podobnych her. V roce 2021 (stav k 2. 8.2021)
disponuje povolenim k provozovani hazardnich her podle zakona o hazardnich hrach
nebo zakona o loteriich celkové 50 subjektd. Doslo tedy k relativné velkému sniZeni
poctu subjektl, které disponuji potfebnym povolenim k provozovani hazardnich her,
i vtomto kontextu Ize sledovat naplnéni cill pravni upravy regulace hazardnich her,
jelikoz velmi podstatnou zmeénou, kterou zakon o hazardnich hrach pfinesl, bylo
pravé vymezeni podminek, které musi osoba provozovatele spliovat. Pozadavky
stanovené na formu a strukturu pravnické osoby, ktera mize byt provozovatelem,
sleduji sou€asnou politiku a zaméry v oblasti upravy pravnickych osob, kdy hlavnim
cilem byla vétSi transparentnost a snizeni korupéniho prostfedi. Dulezitym
pozadavkem rovnéz bylo umoznit vstup na Cesky trh pouze stabilnim
a transparentnim subjektiim, aby tak byla zajisténa vyS$Si Sance plnéni zakonnych
a jinych povinnosti. Blize k podminkam pro ziskani zakladniho povoleni v pfiloze €. 9
— Povolovaci fizeni.

Z porovnani povolenych hazardnich her uvedenych v tabulkach nize je vSak patrné,
Ze nabidka co do rozmanitosti hazardnich her zlstala i za ucinnosti zakona
o hazardnich hrach zachovana. U nékterych hazardnich her doSlo k naristu poctu
provozovatell nabizejicich konkrétni druh hazardni hry. Vzhledem k tomu, Zze obé
Upravy pfistupuji k vymezeni druht hazardnich her rozdilng, neni objektivni srovnani

10 Roste podil on-line her na trhu, do téch byla Uc¢astniky hazardni hry vioZena tretina celkové ¢astky
vloZené do hazardnich her v roce 2017 - MRAVCIK, V., a kol. Vyro&ni zprava o stavu ve vécech drog
v Ceské republice v roce 2017.

11 Podle Griffithse jsou hazardni hry Uzce svazany s modernimi technologiemi, které jim propuGjcéuji
zajimavou formu, &imz mohou byt pro mnoho lidi mnohem lakavéjsi, neZ principialné stejné, avsak
vSedni a okoukané formy her. S nastupem internetu se navic zcela méni prostfedi, v némz se ¢lovék
nachazi a kde se zpravidla Castéji setkava s moznosti vénovat se hazardni hfe. Méni se také povaha
hazardnich her, pfedevSim tim Ze z nich v mnohych pfipadech mizi socialni aspekt. U&astnici
hazardni hry se nesetkavaji tvafi v tvar, ale sedi u obrazovek svych pocitacu. - GRIFFITHS, Mark
a Richard WOOD. The psychology of lottery gambling. International Gambling Studie, s. 266.

Markoff poukazuje na fakt, ze technologie davaji ¢lovéku nové moznosti, napf. v pracovnim Zzivoté.
Prace z domova neni v dneSni dobé nic neobvyklého. Ke komunikaci se zaméstnavatelem staci
pfipojeni k internetu. Interakce s dalSimi lidmi tak probiha ve formé& neosobni komunikace. Vyuzivani
internetu a s nim spojenych technologii, jako prostfedku k interakci s dalSimi lidmi, mdze byt pro
nékteré jedince zajimavéjSi nez bézny rozhovor tvafi v tvaf. MARKOFF, John. Internet Breeds Social
Isolation Those Online Spend Less Time With Others [online].

49



zcela mozné. Jak ukazuji tabulky €. 7 a 8, doslo ke znacné expanzi provozovatell
provozujicich hazardni hry prostfednictvi sité internet. Vyznamné je navySeni
v pfipadeé zivé hry, rovnéz jsou noveé prostfednictvim internetu provozovany technicka
hra a loterie. U kursovych sazek doSlo k plynulému navazani provozovani.

Tabulka ¢. 7: Pocet vydanych povoleni podle zakona o loteriich podle jednotlivych
druhd hry (stav k 1. 11. 2016)

Druh hazardni hry Pocet povoleni
Ciselné loterie 6
Okamzité loterie 7
VHP 32
Bingo 1
Kursové sazky 14
Sazkové hry v kasinu 35
TZ-§2)) 5
Dostihy 1
VT 32
Turnaje v povoleném kasinu 10
Internetové karetni hry 2
LLS 26
e-hry 2
EMR 32
Internetové kursoveé sazky 9
ostatni § 50/3 17

Zdroj: Ministerstvo financi.
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Tabulka ¢. 8: Pocet vydanych zakladnich povoleni podle zakona o hazardnich hrach
podle druhu hazardni hry a zplsobu provozovani (stav k 2. 8. 2021)

Land-based
Celkovy pocet +

Druh hazardni hry | zakladnich povoleni |Land-based |Internet| Internet

Bingo 1 1 0 0
Kursova sazka 8 2 2 4
Loterie 6 3 0 3
Technicka hra 44 31 6 7
Ziva hra 37 30 5 2

Zdroj: Ministerstvo financi.

Postupné tak za ucinnosti nové pravni upravy dochazi ke zméné struktury trhu
hazardnich her ve prospéch hazardnich her provozovanych prostfednictvim
internetu. Tento trend jesté v posledni dobé posilila pandemie covid-19. Internetovou
hru je opravnéno aktualné provozovat (stav k 2. 8. 2021) v Ceské republice celkem
17 subjektu, z nichz 3 subjekty provozuji pouze internetovou hru, 14 subjektd muze
provozovat kombinaci obou zpUsobl provozovani a to formou land-based i internet.

Tento trend je zobrazen také na grafu nize. Do nabyti u€innosti zakona o hazardnich
hrach byl pomér mezi provozovanim hazardnich her formou land-based
a prostrednictvim internetu pomérné stabilni, jelikoz kromé kursové sazky a zivé hry
nebyly hazardni hry dle nastavené spravni praxe Ministerstva financi provozovany
prostfednictvim internetu, avSak od roku 2017 se rozliSuje mezi formou land-based
a internetem i u ostatnich druh( hazardnich her. V roce 2020 se podil internetovych
hazardnich her na celkovych vynosech dané z hazardnich her zvySil vice nez
v pfedchozich letech, jelikoZ pandemicka situace souvisejici s covidem-19 méla
mensi dopad na hazardni hry provozované prostfednictvim internetu.

51




Graf ¢. 15: Vyvoj vynosu diléi dané z jednotlivych druht hazardnich her a vyvoj
podilu v land-based prostredi a internetu na tomto vynosu za obdobi 2013—-2020
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Zdroj: Agregovana data z dariovych pfiznéni k dani z hazardnich her (SFU).

Narist vyznamu internetu v provozovani hazardnich her je logickym
disledkem technologického pokroku a obecnych trendd. Rust dostupnosti
internetového pripojeni a vyznam, ktery hraje internet obecné v lidském zivote,
se samoziejmé vedle ostatnich oblasti promita i do oblasti hazardnich her,
coz s sebou prinasi nutnost pravni upravy, ktera by byla schopna €elit novym
vyzvam a pozadavkim technologického pokroku a trendiim. Relevantni je to
zejména z hlediska nabidky novych druhd her & produktl, které mohou naplfiovat
nékteré znaky hazardnich her. Zasadni jsou také formy nabizeni a dostupnosti téchto
produktd pro Sirokou verejnost v€éetné mladistvych a déti.

V prubéhu uc€innosti zakona o hazardnich hrach se Ministerstvo financi setkalo také
s koncepty, které obsahuji kombinace prvkl nékolika druhG hazardnich her,
popf. nenapliuji znaky zadného druhu hazardni hry, ale pouze jeji obecnou definici,
coz bylo i divodem, pro¢ nebyly tyto koncepty shledany jako souladné se zakonem
0 hazardnich hrach. Lze tak shrnout, Ze ackoli zakon o hazardnich hrach vymezil
a definoval pomérné jasné jednotlivé druhy hazardnich her, zaroven omezil
moznost provozovani nékterych specifickych koncepti hazardnich her. Tento
pristup v nékterych pfipadech muze znevyhodnovat provozovatele hazardnich her
oproti tém, ktefi provozuji hazardni hry bez zakladniho povoleni. Vedle postihu
nelegalnich provozovatell je v odlvodnénych pfipadech Zzadouci, aby zakon
o hazardnich hrach vyznamné a bez Fadného duvodu neomezoval pestrost
nabizenych hazardnich her legalni cestou, pokud je v takovych pfipadech mozné
zajisténi ochrany ucastnikl hazardnich her a fadného vykonu dozoru v této oblasti.
Jednotlivych konceptim a moznostem FeSeni této problematiky se blize vénuje
pfiloha €. 5 — Druhy hazardnich her.

52



2.3.4 Novy postup povolovaciho fizeni

Kromé& moznosti obce regulovat provozovani hazardnich her na uUzemi obce
prostfednictvim obecné zavaznych vyhlasek, obé pravni upravy zamyslely obcim
priblizit také samotny povolovaci proces. V pfipadé zakona o loteriich se jednalo
0 rozdéleni pravomoci k vydavani povoleni, kdy v urCitych pfipadech byly vyherni
hraci pfistroje povolovany obecnimi, popf. krajskymi ufady. V ostatnich pfipadech
povoleni vydavalo Ministerstvo financi. Tento zplsob rozdéleni pravomoci nicméné
zpusoboval mimo jiné roztfisténost spravni praxe a neodivodnéné umoznoval obcim
zapojit se do procesu povoleni provozovani pouze jednoho z druht technickych
zarizeni. Zakon o hazardnich hrach od tohoto konceptu povolovaciho fizeni ustupuje
a naopak v nékterych pripadech zavadi dvojstupriové Fizeni.

i.  Zakladni povoleni

Ministerstvo financi po zhodnoceni splnéni v8ech pozadavkd kladenych
na provozovatele vydava zakladni povoleni k provozovani hazardnich her,
a to jednotné na dobu 6 let (tato doba byla shledana adekvatni vzhledem k povaze
opravneéni, které je timto opravnénim udélovano). Timto zplisobem je mimo jiné
zajisténo, ze naroky kladené na jednotlivé provozovatele budou posuzovany
shodnym zplUsobem, nebot tak Cini totozny organ. Relevantni a spiSe principialni nez
vécnou otazkou k potencialni budouci diskuzi je, zda by timto povolovacim organem
v prvnim stupni mélo byt Ministerstvo financi, coz neni Uplné standardni cinnost
ministerstev, byt se sou¢asné nastaveni jevi jako fungujici a zcela jisté naplnilo sv(j
ucel z hlediska sjednoceni spravni praxe. V pfipadé Ministerstva financi jako
povolovaciho organu, ktery je souCasné gestorem zakona o hazardnich hrach
a provadécich pravnich pfedpisl, je vyznamnym pozitivem také ta skuteCnost, Ze
touto cCinnosti ziskava cenné poznatky z praxe a ma tak k dispozici dostatek
informaci pro vykon této Cinnosti, a to i jako spravce informacnich systému v oblasti
hazardnich her.

Pozadavky kladené na provozovatele jsou v zakoné o hazardnich hrach stanoveny
takovym zpuUsobem, aby bylo zajisténo, Zze subjekt provozujici hazardni hry je
finanéné stabilni a nejsou zde duvody pochybovat o jeho duavéryhodnosti,
napf. z divodu poruSeni pravnich predpisu v dobé pfedchazejici vydani zakladniho
povoleni, odpovédnosti a transparentnosti. ACkoli zakon o loteriich také kladl naroky
na financ¢ni zajisténi provozovatele, a to ve smyslu pozadavku na minimalni zakladni
kapital a prokazani jeho puvodu, dale nevyzadoval solventnost a bezihonnost osob
s provozovatelem spojenych. Zakon o hazardnich hrach tedy ponechal pozadavky
souvisejici s financni stabilitou provozovatele, nicméné povinnost se misto minimalni
vySe zakladniho kapitalu vaze k minimalni vysi vlastnich zdroji. Dale zakon
0 hazardnich hrach nové pozZaduje, aby provozovatel, resp. Zadatel v dobé vydani
rozhodnuti nebo v poslednich 3 letech nebyl v likvidaci popf. va¢i nému nebyl
pravomocné zjistén upadek. Podminky tykajici se bezdluZznosti a bezuhonnosti se
navic nad ramec samotného provozovatele rozSifuji i na osoby s provozovatelem
spojeny, napf. osobu, ktera je ¢lenem statutarniho organu Zadatele nebo skuteéného
majitele. VySe uvedené naroky jsou totozné stanoveny pro vSechny druhy hazardnich
her, s vyjimkou tomboly a turnaje malého rozsahu, a jsou koncepéné obsahem casti
zakladniho ustanoveni a Casti vénujici se spravnimu fizeni o vydani zakladniho
povoleni.
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Obé pravni upravy se zaméfily na zvySenou ochranu pfipadnych pohledavek
provozovatele vici statu a u€astnikim hazardni hry, a to po celou dobu provozovani
hazardnich her. Vzhledem ktomu, Zze samotna dispozice s vlastnim kapitalem,
popf. vlastnimi zdroji je pouze ukazatelem financni stability v dobé vydani povoleni
k provozovani, popf. zakladniho povoleni, bylo toto zajisténi v zakoné o loteriich
provedeno prostfednictvim jistoty, v pfipadé zakona o hazardnich hrach
prostfednictvim kauce. Ackoli pojeti téchto zajiStovacich institutli je obdobné, zakon
0 hazardnich hrach rozSifuje moznosti provozovatele co do splnéni tohoto
pozadavku a zaroven odstranuje nekoncepcnost tykajici se pozadavku vySe
prostfedkd, které jsou Kk zajisténi pozadovany. Vyznamnou zménu, z pohledu
flexibility provozovatelli, doznal i zpusob pInéni povinnosti poskytnout jistotu,
resp. kauci. Kromé moznosti slozit financni prostfedky na ucet, at jiz u banky nebo
spofitelniho a uvérniho druzstva v pfipadé zakona o loteriich, nebo u Ministerstva
financi, mohou provozovatelé nové predlozit také potvrzeni o bankovni zaruce.

Graf €. 16: Zpusob sloZeni kauce provozovateli hazardnich her (data platna
k 2.8.2021)
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Zdroj: Ministerstvo financi.

Z vySe uvedeného je patrné, ze provozovatelé hazardnich her tenduji vice
ke zplUsobu slozeni kauce na zvlastni ucet Ministerstva financi, pfiemz v pfipadé
skladani kauce neevidovalo Ministerstvo financi zadné vétSi nedostatky pravni
Upravy. Za ucinnosti zakona o hazardnich hrach musely byt feSeny situace, kdy bylo
treba pouzit prostfedky slozené na uctu Ministerstva financi k uhradé nedoplatkd,
vratit vratitelny preplatek provozovateli, Ci vyzvat vystavce bankovni zaruky k uhradé
evidovaného nedoplatku v souladu se zakonem o hazardnich hrach. Neékteré
parcialni nejasnosti Ci nedostatky pravni uUpravy vtéto oblasti byly odstranény
zadkonem €. 527/2020 Sb. s ucinnosti od 1. 1. 2021, dalSim se vénuje pfiloha €. 10 —
Kauce. Lze vSak shrnout, Ze nova pravni uprava pfinesla v otazce zajisténi nekterych
pohledavek statu a u€astniki hazardnich her vétSi miru jistoty, nez tomu bylo za
pfedchozi pravni upravy.

Co se tyka samotného procesu vydavani zakladniho povoleni, je nespornym
pozitivem, Ze jsou jak jednotné stanoveny pfilohy, které musi provozovatel k zadosti
o vydani zakladniho povoleni dolozit, tak i obecnym zplsobem vymezeny podminky,
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které musi dany subjekt pro vydani zakladniho povoleni splfiovat (v tomto pfipadé
neni forma prokazani splnéni tohoto pozZadavku striktiné stanovena). Za ucelem
zabezpeceni jednotného postupu pfi podavani zadosti o vydani zakladniho povoleni
vydalo Ministerstvo financi Metodicky pokyn k vypInéni zadosti o vydani zakladniho
povoleni a formulaf Zadosti zvefejnény na internetovych strankach Ministerstva
financi'?2. Vtomto metodickém pokynu jsou feSeny zakladni otazky spojené
s dokladanim povinnych pfiloh a prokazovanim rozhodnych skutecnosti. Tento pokyn
vyznamnym zpusoben pfispél ke sjednoceni spravni praxe a napomohl ustalit
a zprehlednit spravni fizeni pro ucastniky.

Zakon o hazardnich hrach pfinesl zcela novou pravni Upravu pfi vydavani zmeén
rozhodnuti, nebot’ pfi kazdé zméné zakladniho povoleni se vydava nové rozhodnuti
ve smyslu § 101 pism. e) zakona €. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,spravni fad“). Duraz je timto zplsobem kladen
na vzdy aktualni zakladni povoleni a schvaleny herni plan. Podle zakona o loteriich
totiz provozovatel vzdy disponoval primarnim povolenim, které bylo nasledné
modifikovano nékolika navazujicimi rozhodnutimi o zméné. Aktualizovana,
resp. konsolidovana podoba primarniho povoleni nebyla nikde zachycena, coz bylo
velmi nepfehledné a netransparentni a zpulsobovalo potize vSem dotéenym
subjektim. Za nedostatek predchozi Upravy byla povazovana tato nepfehlednost
vydavanych licenci, zejména pro dozorové organy. Licencovany subjekt totiz mohl
byt drzZitelem nékolika desitek &i stovek vydanych rozhodnuti k provozovani loterii
ajinych podobnych her na uzemi Ceské republiky, v&etné& velkého mnozZstvi
doplnujicich rozhodnuti upravujicich rozsah udéleného opravnéni. V praxi tak mohlo
byt velmi obtizné zajistit si znalost platné a uc€inné verze vydaného opravnéni, nebot
bylo nezbytné vzit v potaz vSechna vydana rozhodnuti o konkrétnim opravnéni
vydana pozdéji. Zména pravni Upravy, v niz je nyni jednoznacné stanoveno, zZe
pfi zméné zakladniho povoleni Ministerstvo financi nahradi pfedchozi povoleni
novym, zpusobila, Zze pFehled vSech informaci je dostupny na ,jednom misté,
tj. v zakladnim povoleni. Uvedené je efektivnéjsi pro radny vykon dozoru, i pro
samotné provozovatele hazardnich her a rovnéz jejich ucastniky. Zavedeny
systém povolovaciho fizeni je mozné také pozitivné hodnotit ve smyslu relativné
omezeného poctu zakladnich povoleni, ktera jsou vydavana, jelikoz jednomu
provozovateli je mozné vydat pro jeden druh hazardni hry pouze jedno zakladni
povoleni. Pokud by konkrétni provozovatel mél zajem provozovat veskeré druhy
hazardni her, postacilo by, aby disponoval 6 zakladnimi povolenimi. DoSlo tak
k zpfehlednéni i v rozsahu vydanych povoleni (k tomu viz tabulka &. 6 a tabulka &. 7).

Pfilohou zakladniho povoleni je vzdy herni plan, ktery je rovnéz vzdy jeden pro druh
hazardni hry a je vzdy aktualni. Vtomto ohledu zcela jisté pfinesla nova pravni
Uprava pozitivni zménu nejen pro ucastnika hazardni hry, nicméné obsahuje
rozsahlé mnozstvi informaci o pravidlech hazardni hry aj.'3, coz maze herni plan
v nékterych pfipadech Cinit méné prehlednym.

Za jedno z negativ, které s sebou nova pravni Uprava pfinesla, je mozné oznacit
délku probihajiciho spravniho fizeni o vydani zakladniho povoleni. Vzhledem
k tomu, Ze k zadosti o vydani zakladniho povoleni maji provozovatelé dodat pomérné

12 Metodicky pokyn a formular k vyplnéni zadosti o vydani zakladniho povoleni. Ministerstvo financi
[online].

13 Jedna se o stovky az tisice stran v zavislosti na druhu hazardni hry a portfoliu konkrétniho
provozovatele.
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velké mnozstvi pfiloh, mezi nimiz je také herni plan a dokumenty odborného
posuzovani a osvédcCovani, které Citaji zpravidla nékolik set stran, je na povolovaci
organ kladen tlak na rychlou kontrolu obsahové a formalni spravnosti pfedloZzenych
pfiloh. V ramci tohoto fizeni dochazi také k posouzeni, zda osoba provozovatele
spliuje znacné mnozstvi podminek pro vydani zakladniho povoleni kladenych novou
pravni upravou. Tato skuteCnost je umocnéna rovnéz tim, Ze herni plan je pfilohou
zakladniho povoleni. Spravni fizeni o vydani zakladni povoleni je tak zpravidla
vedeno po dobu nékolika mésicl, pficemz délka konkrétniho spravniho fizeni se liSi
v navaznosti na pfedmétu zadosti, skuteCnosti, zda jsou kompletné dodany vSechny
pfilohy provozovatelem i jejich obsahu. Zasadnim faktorem je i kvalita pfedlozenych
podkladl. Ackoli se délka tohoto spravniho fizeni mize v obecném kontextu jevit
jako pfilis dlouha, je tfeba vnimat skutecnost, Ze Ministerstvo financi vydava zakladni
povoleni na dobu 6 let a je tedy tfeba opravdu dukladné provéfeni vSech
predlozenych podkladi a pozadavku, jez jsou na provozovatele kladeny, resp.
ujisténi, ze muze byt povoleni vydano a jsou naplnény pfedpoklady pro fadné
provozovani hazardnich her. U spravnich fizeni o zméné zakladniho povoleni €i jeho
zruSeni je délka téchto Fizeni zpravidla vyznamné kratSi, pfedevSim s ohledem na
pfedmét pozadované zmény. Relativni délka spravnich fizeni v nékterych pfipadech
vSak neni faktickou vadou nastavené regulace, ale spiSe otazkou dostupnych
kapacit. Vtomto ohledu by pozitivni vliv na délku spravnich Fizeni mélo jejich
posileni. Podrobnéji k problematice vydavani zakladniho povoleni v pfiloze ¢. 9 —
Povolovaci fizeni.

Povoleni k umisténi herniho prostoru

Obecni ufad, na jehoz uzemi ma byt hazardni hra provozovana, nasledné v pfipadé
provozovani herny ¢i kasina vydava povoleni kumisténi herniho prostoru.
V porovnani se zakonem o loteriich se zapojeni obecnich ufadu rozSifilo, nebot' se
nové nepodileji pouze na povolovacim fizeni u uzké skupiny technickych zafizeni
(vyhernich hracich pfistroju provozovanych ve zvlastnim provoznim rezimu a herné),
ale vSech druhl hazardnich her vazanych na herni prostor. Obecni Ufady tak maji
moznost posoudit, zda jsou spinény pfedpoklady pro vydani povoleni k umisténi
herniho prostoru, napf. nebude-li umisténi herniho prostoru v rozporu s obecné
zavaznou vyhlaskou obce nebo omezenim tykajicim se chranénych budov
podle § 13 zakona o hazardnich hrach. Timto zplsobem je zvysSena efektivita
a hospodarnost povolovaciho fizeni, nebot o jednotlivych povolenich (zakladnim
povoleni a povoleni k umisténi herniho prostoru) rozhoduji spravni organy, které maji
k informacim nejblize a disponuji odbornymi znalostmi.

Ministerstvo financi v ramci své metodické Cinnosti vydalo v zajmu zabezpeceni
jednotného postupu pfi podavani zadosti o vydani povoleni k umisténi herniho
prostoru metodicky pokyn spole¢né s formulafem této Zadosti'*. Soucasné
ve spolupraci s Ministerstvem vnitra a dalSimi organy statni spravy bylo vydano
Metodické doporuceni k €innosti uzemnich samospravnych celkl €. 5 Tvorba obecné
zavaznych vyhlasek (prava a povinnosti obci v oblasti regulace hazardnich her)®,
(dale jen ,Metodické doporuceni €. 5%). Témito metodickymi dokumenty a sou¢asné
nadstandardnim poskytovanim metodické pomoci a podpory se podafilo zajistit

14 Metodicky pokyn a formulaf k vyplnéni Zzadosti o vydani povoleni k umisténi herniho prostoru.
Ministerstvo financi [online].
15 Metodické doporuceni k ¢innosti Gzemnich samospravnych celkl. Ministerstvo financi [online].
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jednotnou linku pfFi vydavani povoleni k umisténi herniho prostoru napfic
Ceskou republikou. K tomuto sjednoceni rovnéz prispélo téméf roéni preklenovaci
obdobi, kdy v dusledku moznosti pozadat a tedy i provozovat hazardni hry podle
staré pravni upravy uvedené v zakoné o loteriich, nedochazelo k vydavani povoleni
podle zakona o hazardnich hrach. Zprvu se ze strany obecnich ufadu objevovaly
obavy souvisejici napfiklad se zménou pravni upravy, nebot zakon o hazardnich
hrach stanovil podminku provozovani hazardnich her v hernim prostoru pouze
jednim provozovatelem. Jak se nasledné ukazalo, necinil tento posun v oblasti
vydavani povoleni k umisténi herniho prostoru problémy, jelikoz provozovatelé jsou
v ramci tohoto spravniho fizeni povinni dolozit doklad o pravnim ddvodu uzivani
prostor, vnichz ma byt provozovana hazardni hra. Nejvice diskutovanou
problematikou byla také otazka samostatnosti a stavebni oddélenosti herniho
prostoru, ktomu blize pfiloha €. 6 — Herni prostor a také otazka dokladani
jednotlivych pfiloh k Zadosti o vydani povoleni k umisténi herniho prostoru pfiloha
€. 9 — Povolovaci fizeni.

Rovnéz proces vydavani povoleni k umisténi herniho prostoru a jeho pfipadné
zmény je zaloZzen na shodném principu jako je tomu v pfipadé zakladniho povoleni,
tedy pro jeden herni prostor je v jeden okamzik platné a u€inné pouze jedno povoleni
k umisténi herniho prostoru, které obsahuje vesSkeré informace k danému hernimu
prostoru. | zde lze tedy pozitivhé hodnotit predevsim prehlednost pro organy
vykonavajici statni spravu a v celkovém kontextu podminek provozovani
herniho prostoru rovnéz moznost efektivnéjSiho vykonu dozoru. V pribéhu
vice nez ctyrleté uc€innosti zdkona o hazardnich hrach se podafrilo zavést
do velké miry jednotnou spravni praxi a pfi vydavani povoleni k umisténi
herniho prostoru nedochazi k velkym nedivodnym rozdilim napfFic¢
jednotlivymi obecnimi udrady. Soucasné se proces vydavani povoleni
k umisténi herniho prostoru podarilo ustalit a v této souvislosti nevznikaji nové
vykladové problémy. Cile nové pravni Upravy tak byly naplnény.

iii.  Ohlaseni
Jednim z cilG pravni upravy obsazené v zakoné o hazardnich hrach bylo také
zjednodusit provozovani hazardnich her tam, kde je to mozné, a odstranit

zbyte¢nou byrokracii spojenou s povolovacim procesem u téch druhu
hazardnich her, u kterych to neni bezpodmineéné nutné.

K vyznamnému zjednoduseni povolovaciho procesu doSlu v pfipadé provozovani
tombol, u nichz zakon o loteriich umoznoval provozovani tombol pouze na zakladé
povoleni vydaného obecnim ufadem, popf. Ministerstvem financi. Takto nastaveny
povolovaci proces nicméné omezoval moznost provozovani tombol, nebot
provozovatelé museli jejich provozovani planovat s velkym ¢asovym predstihem.
Zakon o hazardnich hrach tento nedostatek odstranil zavedenim tzv. ohlaseni, kdy je
provozovani tomboly, u niz vySe herni jistiny €ini vice nez 100 000 K¢, relevantnimu
obecnimu ufadu pouze ohlaSeno stim, Ze obecni ufad provozovani hazardni hry
zakaze, pokud by provozovani bylo v rozporu s pravni upravou obsazenou v zakoné
0 hazardnich hrach. Transparentnost provozovani tombol je zajiSténa povinnosti
zpétné predkladat obecnimu Ufadu notafsky zapis o pribéhu slosovani. V pfipadé,
Ze herni jistina tomboly nedosahuje 100 000 KE, neni nutné jeji provozovani
obecnimu ufadu ohlaSovat a pfitomnost notare také neni nutna. Shodny proces
ohlaseni byl nastaven také v pripadé konani turnaji malého rozsahu.
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Od ucinnosti zakona o hazardnich hrach bylo podano celkem 139 ohlaseni (stav
k 2. 8.2021). Tato podani vSak podali pouze 4 ohlaSovatelé v 5 obcich. Ve vSech
pfipadech byl ohlaSovan turnaj malého rozsahu. K zakazu konani ohlasené hazardni
hry dos$lo ve 4 pfipadech. Ve vSech pfipadech bylo divodem pro zakaz planované
konani turnaje malého rozsahu v prostorach herny.

Zavérem lze uvést, Ze novou upravu povolovaciho procesu lze i pfes pocatecni
nutnost ustaleni vykladovych stanovisek a spravni praxe, coz je s ohledem
na skuteCnosti zcela bézné, hodnotit jako efektivni a vyhovujici, byt v dil€ich
oblastech Ize nalézt prostor pro urcité dalsi zefektivnéni. Podafilo se dosahnout
stanoveného cile a poskytnout i aktualni informace o vydanych povolenich a tedy
zajistit dostate€¢nou informovanost vSech zu€astnénych aktérd. Jednotlivym oblastem
se blize vénuje pfiloha €. 9 — Povolovaci fizeni.

2.3.5 Regulace na urovni Evropské unie, otevieni ¢eského trhu
hazardnich her pro provozovatele se sidlem v élenském staté
Evropské unie nebo staté, ktery je smluvni stranou Dohody
0 Evropském hospodarském prostoru a naplnéni zavéru
a doporuceni Evropské komise pro regulaci hazardu

V pravu Evropské unie v zasadé neni obsaZena zvlastni uprava v oblasti hazardnich
her. Jelikoz se nejedna o harmonizovanou oblast, je regulace ponechana na vuli
jednotlivych Clenskych statd. Tato skuteCnost je napf. reflektovana i ve smérnici
o sluzbach na vnitfnim trhu'®. Zde se negativné vymezuji oblasti, na které se tato
smérnice nevztahuje, a mezi takové oblasti spadaji i hazardni hry'’. To v$ak
neznamena, ze by uUprava na urovni jednotlivych statd mohla byt v nesouladu
s pravem Evropské unie. Clenské staty jsou ve své tpravé omezeny co do souladu
S primarnim pravem, predpisy sekundarniho prava z pohledu prava hazardnich her
obecného charakteru (viz nize). Pro vyklad ustanoveni evropského prava je stézeni
judikatura Soudniho dvoru Evropské unie, ktery v minulosti jiz vydal celou fadu
judikatd tykajici se oblasti hazardnich her.

Z konkrétnich ustanoveni primarniho prava se k provozovani hazardnich her vztahuji
zejména ¢l. 49, 52 — 62, 63 a nasl. Smlouvy o fungovani Evropské unie. Tedy Clanky
upravujici svobodu usazovani, resp. poskytovani sluzeb a volny pohyb kapitalu
a plateb. Ze sekundarniho prava Ize jmenovat napf. Smérnici o0 pravech
spotiebitelt'® nebo Smérnici proti prani Spinavych penéz'®. Uplatnéni téchto predpisl
vyplyva pravé z judikatury Soudniho dvora Evropské unie. Konkrétné napfiklad
rozsudek ve véci Schindler?® najisto stanovil, Ze poskytovani hazardnich her spada
do pusobnosti ¢lanku 56 a nasl. smlouvy o fungovani Evropské unie — tzn., Ze neni
pfipustné vytvaret pfekazky v poskytovani sluzeb, ledaze by byly jinak poruSovany

16 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na
vnitfnim trhu.

17 Cl. 2 odst. 2 pism. h) pfislusné smérnice.

18 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/83/EU ze dne 25. fijna 2011 o pravech spotfebiteld,
kterou se méni smérnice Rady 93/13/EHS a smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/44/ES
a zrusuje smeérnice Rady 85/577/EHS a smérnice Evropského parlamentu a Rady 97/7/ES.

19 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/843 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni
smérnice (EU) 2015/849 o pfedchazeni vyuzivani finanéniho systému k prani penéz nebo financovani
terorismu a smérnice 2009/138/ES a 2013/36/EU.

20 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 24. bfezna 1994 ve véci C-275/92.
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zajmy v oblasti socialni politiky a prevence proti podvodim. Toto pravidlo bylo dale
rozs$ifeno rozsudkem ve véci Gambelli?! i na oblast internetovych her. Kone¢né napf.
rozsudek ve véci StolR?? urcil, Zze obecné feCeno povoleni pro provozovani
hazardnich her v jednom staté nebrani nutnosti ziskani povoleni v jiném clenském
staté v navaznosti na pravni upravu toho kterého ¢lenského statu.

Predstavu o tom, jaka jednani vnimaji organy Evropské unie jako zadouci a ktera
naopak nikoliv, I1ze v8ak ziskat i z kvazi-pravnich nastroju bez pravni sily — tzv. soft
law. Mezi ty nejvyznamnéjsi patfi Zelena kniha o on-line hazardnich hrach
na vnitfrnim trhu (KOM (2011) 128), Usneseni Evropského parlamentu o on-line
hazardnich hrach na vnitfnim trhu z roku 2013 (2013/C 153 E/05) a Doporuceni
Komise o0 zasadach pro ochranu spotiebitell a u€astnikl hazardnich her sluzeb
hazardnich her on-line a pro prevenci hrani hazardnich her on-line nezletilymi
osobami (2014/478/EU).

V zasadé ma ceska pravni uprava hazardnich her implementovana doporuéeni,
ktera vydaly organy Evropské unie, jelikoz se jedna o obecna doporuceni
zodpoveédné ucasti na hazardnich hrach, ktera byla do zakona o hazardnich hrach
promitnuta pfi jeho pfipravé. Jedna se napf. o to, Ze pfi registraci uCastnika hazardni
hry by mélo dojit k ovéfeni véku, mély by byt urCitym zplsobem omezeny
elektronické platby mezi jednotlivymi ucty, ucastnici hazardnich her by méli mit
moznost si nastavit limity pro u¢ast na hazardnich hrach, apod. Neni pak vyjimecné,
Ze zakon o hazardnich hrach v oblasti posileni ochrany uc€astnika hazardnich her
pfistupuje k pfisnéjSim opatfenim, nez ktera jsou stanovena v doporucujicich
dokumentech organu Evropské unie. Konkrétnim pfikladem pfisnéjSiho postupu
zakona o hazardnich hrach maze byt napf. odloZzeny uc€inek zadosti o zvySeni limitu
pro penézni vklad, ktery doporueni Komise stanovuje na minimalné 24 hodin po
podani zadosti, zatimco zakon o hazardnich hrach ucinnost stanovuje az na nejdfive
sedmy den od zmény sebeomezujiciho opatieni.?3

Vyrazny posun ve srovnani s predchozi pravni upravou znamena také otevieni
trhu zahraniénim subjektiim. Omezena moznost subjektll se sidlem v ostatnich
Clenskych statech Evropské unie ziskat povoleni k provozovani podle zakona
o loteriich vedla k zahajeni Fizeni proti Ceské republice pro podezfeni z porudeni
evropského prava, tzv. infringement. Zakon o hazardnich hrach nedostatek naprauvil
tak, aby zakladni povoleni mohl ziskat i subjekt z jiného Clenského statu Evropskeé
unie nebo Evropského hospodaiského prostoru za predpokladu, Ze splini, stejné jako
subjekt se sidlem na Uzemi Ceské republiky, poZzadavky stanovené
na provozovatele. Zaroven nové mulze byt provozovatelem i jina forma obchodni
korporace nez pouze akciova spoleCnost za predpokladu, Ze jeji struktura bude
zajisStovat fadné provozovani hazardnich her, zejména pak bude mit fizenou dozorci
radu, spravni radu nebo jiny obdobny kontrolni organ.

Za ucinnosti zakona o hazardnich hrach bylo vydano celkem 5 zakladnich povoleni
3 provozovateldm se sidlem mimo Ceskou republiku, aktualné platna jsou 3 zakladni
povoleni, kterymi disponuji 2 provozovatelé (stav k 17. 8. 2021). Ministerstvo financi
nema k dispozici konkrétni informace, na zakladé kterych se jednotlivé podnikatelské
subjekty, se sidlem v Evropské unii av8ak mimo Ceskou republiku rozhodly

21 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 6. listopadu 2003 ve véci C-243/01.

22 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 8. zafi 2010 ve spojenych vécech C-316/07, C-358/07, C-359/07,
C-360/07, C-409/07, C-410/07.

23 CI. VI odst. 29 pism. b) doporugeni Komise ve srovnani s § 14 odst. 3 zakona o hazardnich hrach.
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nevstoupit na €esky trh s hazardnimi hrami, nicméné z informaci od jimi zastupuijicich
asociaci vyplyva, ze divodl muze byt nékolik. Zakon o hazardnich hrach je zalozen
na principu pomérné vysoké ochrany sazejicich, ktery se prolina celou pravni
Upravou, a patfi v ramci ¢lenskych statl Evropské unie do skupiny pfisnéjsi regulaci,
nicméné praveé silna ochrana sazejicich byla jednim ze silnych impulzi pro pfijeti
zakona o hazardnich hrach. Dale se muzZe jednat o relativné vy38i miru zdanéni
provozovani hazardnich her ve srovnani s jinymi Clenskymi staty €i komplexni
pozadavky na vykaznictvi. V tomto kontextu je v3ak nutné zduraznit, Ze veskeré tyto
pozadavky nerozliSuji mezi subjekty, ktefi maji sidlo v Ceské republice nebo mimo ni.
Dopad na né je tedy totozny a vSechny subjekty byly povinny se na nové pozadavky
adaptovat.

Jako vyznamny mozny faktor, ktery je subjekty se sidlem mimo Ceskou republiku
pomérné Casto jako potencialni pfekazka vstupu na trh zmifilovan, je povinnost
identifikace, ktera vSak nevyplyva ze zakona o hazardnich hrach, nybrz z AML
zakona. Clenské staty Evropské unie implementovaly tento pravni predpis na
zakladné individualniho hodnoceni konkrétniho trhu, pficemz Ceska republika
vyhodnotila situaci tim zplsobem, Ze drtiva vétSina provozovatell hazardnich her
byla zafazena do kategorie povinnych osob. AML zakon nabizi fadu zpUsobu, jakym
Ize identifikaci provést. Nékteré umoznuji provest identifikaci zcela vzdalenym
zpusobem, jiné pfedvidaji identifikaci formou face-to-face. Tento zpUsob identifikace
v minulosti pfevladal, nicméné z jeho povahy je zfejmé, Ze byl snadnéji proveditelny v
pfipadé& provozovateld hazardnich her se sidlem v Ceské republice (pro uplnost vak
dopliiujeme, Ze i zahranicni provozovatelé mohli vyuzit metod, které jsou zaloZeny na
face-to-face identifikaci, napf. prostfednictvim Czech pointu). Zaroven je vSak mozné
vyuzit zpasoby dalkoveé identifikace, které se vzhledem k technologickému rozvoji
stavaji stale dostupnéjSimi.

Pfesto, fada zahrani¢nich provozovatell dle informaci Ministerstva financi identifikaci
sazejicich mize povazovat vedle miry regulace a opatfeni pro ochranu sazejicich za
pozadavek natolik zasadni, Ze je od vstupu na trh odrazuje, coz muze byt zpisobeno
mimo jiné i tim, ze napf. jejich domovsky stat identifikace nevyzaduje, popf. ji
vyzaduje v pozdéjSim stadiu. Ministerstvo financi nemlze spekulovat o konkrétnich
faktorech, které do rozhodovaciho procesu zahraniCnich provozovatell vstupuiji.
Pfipadna motivace vstoupit na trh, ktery vyzaduje pfizplsobeni se pozadavkim
zakona o hazardnich hrach, mize byt dale ovlivnéna skutecnosti, ze tito zahranicni
provozovatelé nemaji v Ceské republice historickou hraéskou zakladnu a pfipadné
vynaloZzené naklady nemusi pfinést odpovidajici zisk, a to i s ohledem na velikost
trhu.

S ohledem na vysSe uvedené lze konstatovat, Zze nova pravni uprava regulace
hazardnich her napliuje zavéry a doporuceni Evropské komise pro regulaci
hazardu a rovnéz se pravni upravou podarilo odstranit zasadni a za staré
pravni upravy vytykané nedostatky. Stavajici pravni uprava vtéto oblasti je
v souladu s pravem Evropské unie. Zprava obsahuje néktera doporuceni pro zménu
pravni upravy nékterych aspektl regulace hazardnich her, v pfipadé, Ze budou tyto
zmeény realizovany prostfednictvim zmény pravnich predpisl, budou respektovat
zavazky plynouci pro Ceskou republiku z élenstvi v Evropské unii.
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2.3.6 Efektivni vykon dozoru

Zakon o hazardnich hrach zaved| kontrolni mechanismus, ktery se opira o nékolik
pilifd, pfiCemz kazdy z téchto pilifd plni jiny ucel kontroly a tvofi tak komplexni
celek. NejvyznamnéjSim pilifem v této oblasti je vykon dozoru nad provozovanim
hazardnich her, a to jak legalnich, tak i nelegalnich, kde doSlo oproti pfedchozi
pravni upravé k vyznamnym zménam a posileni opravnéni organu vykonavajicich
dozor. DalSi pilif Ize spatfovat v zavedeni Seznamu nepovolenych internetovych
her (dale také jako ,tzv. black-list“) s nim spojeného institutu blokace internetovych
stranek a plateb, ktery plni vyznamnou ulohu pfi boji s nelegalné provozovanymi
hazardnimi hrami v internetovém prostiedi. Ke zvySeni kontroly doSlo takeé v pfipadé
provozovani her na zakladé zakladniho povoleni, kdy je provozovatel povinen zajistit,
aby hazardni hry a zafizeni, jejichz prostfednictvim jsou hazardni hry provozovany,
spliovaly pozadavky podle zakona o hazardnich hrach. Tato kontrola je provadéna
jiz pfed vydanim zakladniho povoleni a provadéji ji povéfené osoby disponujici
povérenim k odbornému posuzovani a osvédcovani, které vydava Ministerstvo
financi.

i.  Vykon dozoru a spravni trestani

Zakon o hazardnich hrach transformoval vykon dozoru v oblasti provozovani
hazardnich her. V prvni fadé doSlo ke zméné dozorového organu. Pravomoc
k vykonu dozoru byla ze Specializovaného finanéniho Gfadu, obecnich ufadu
a krajskych ufadu prfenesena na Celni spravu. Pravomoc k vykonu dozoru
Ministerstvem financi byla ponechana, nicméné primarné je dozor vykonavan
celnimi ufady. Timto zpusobem doSlo k zefektivnéni dozoru, nebot’ Celni sprava je
po strance kapacitni a technické, i jakozto ozbrojena slozka, vhodnéji vybavena
zejména v oblasti boje proti nelegalnimu hazardu.

Kontrola provadéna v land-based prostredi

V prvé fadé se Celni sprava zaméfila na dusledné provadéni kontrol provozovani
hazardnich her formou land-based. Kontroly probihaly jak v pfipadé legalnich
provozovateld, u kterych bylo ovéfovano, zda plni povinnosti vyplyvajici ze zakona
0 hazardnich hrach, zakladniho povoleni a herniho planu, tak i v pfipadé detekce
a nasledné kontroly provozovatell nelegalnich. Nize uvedeny graf €. 17 ilustruje
celkovy pocet kontrol (legalnich i nelegalnich provozovatelti hazardnich her)
provedenych celnimi Gfady v land-based prostifedi za obdobi 2017 — 2020.
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Graf ¢. 17: Porovnani celkového poctu kontrol legélnich i nelegalnich provozovatelti
hazardnich her provedenych celnimi ufady v land-based prostfedi s poc¢tem kontrol
se shledanym podezienim na poruSeni povinnosti stanovenych zakonem
0 hazardnich hrach za obdobi 2020
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Celkovy pocet kontrol za obdobi 2017- 2020  z toho pocet kontrol, v jejichz rdmci byly shledany
dil¢i nedostatky

Zdroj: Celni sprava.

Nasledujici graf zobrazuje pocty kontrol provedenych Celni spravou v jednotlivych
letech, pficemz je zde uveden pocet kontrol u legalnich provozovatell. K poctu
kontrol vykonanych v roce 2020 uvedenych v grafu €. 18 je nutné doplnit, Ze se
jednalo o rok, ktery byl vyraznym zptsobem ovlivnén pandemickou situaci souvisejici
s covid-19, kdy v fadé provozoven nebylo mozné provozovat hazardni hru.

Graf ¢. 18: Porovnani celkového poctu Celni spravou provedenych kontrol
v land-based prostiedi s kontrolami u legalné provozujicich provozovateld,
a to za obdobi 2017 - 2020
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Zdroj: Celni sprava.

Z vysSe uvedenych grafl je patrné, Zze vétS8i mnozstvi kontrol co do jejich poc¢tu bylo
provedeno zejména u legalnich provozovatell.
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Graf ¢. 19: Porovnani poctu kontrol provedenych Celni spravou v land-based
prostredi u legalnich provozovateli s poctem zjiSténych podezieni na poruSeni
dil¢ich povinnosti, a to za obdobi 2017 - 2020
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Zdroj: Celni sprava.

Na zakladé vySe uvedeného grafu se Ize domnivat, ze vroce 2017 byl pocet
zjisténych podezfeni na poruseni dilCich povinnosti nizsi (pfiblizné 18 %) z toho
dlvodu, Ze fada provozovatell v tomto roce na zakladé prechodnych ustanoveni
zakona o hazardnich hrach provozovala nadale hazardni hry podle zakona
o loteriich. Naopak z udaju v dalSich letech vyplyva, Ze pocet zjiSténych podezreni
na poruseni diléich povinnosti je pomérné stabilni a pohybuje se v rozmezi
mezi 43 % az 58 % ze vSech provedenych kontrol.

NejCastéjSi porusSeni dilCich povinnosti vyplyvajicich ze zakona o hazardnich hrach,
zakladniho povoleni a herniho planu tvofila podezieni na poruSeni zakazu umisténi
reklamy na budové nebo vefejné pfistupné vnitfni ¢asti budovy, ve které se herni
prostor nachazi a na poruseni povinnosti umoznit hru nejméné u tfech hracich stolu
Zivé hry, a to po celou provozni dobu kasina.
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Graf €. 20: Prehled nejcetnéji Celni spravou zjisténych podezreni na poruSeni dil¢ich
povinnosti legalné provozujicimi provozovateli v land-based prostredi v roce 2020
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Zdroj: Celni sprava a Ministerstvo financi (IS SDSL)?.

Vedle kontrol legalnich provozovateli zaroverni probihaly intenzivni kontroly
v oblasti nelegalniho provozovani.

Graf ¢. 21:. Porovnani celkového poctu kontrol provedenych Celni spravou
v land-based prostfedi s kontrolami zaméfenymi na nelegalné provozujici
provozovatele v obdobi let 2017 az 2020
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Zdroj: Celni sprava.

Celni sprava vramci své Cinnosti od 1. 1. 2017 - 31. 12. 2020 odhalila
944 nelegalnich provozoven s technickou hrou. RozloZeni v ramci uzemi Ceské
republiky se [iSi, nicméné pomérné vysoky vyskyt nelegalnich provozoven byl

24 Zakladni informace byly uvedeny v podkladech od Celni spravy a vzhledem k jejich roztfisténosti
bylo nezbytné dil¢i informace ovéfit, a to prostfednictvim nahlédnuti do obsahu protokoll o kontrole
ulozenych v IS SDSL.
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shledan v Praze a v Brné, v Moravskoslezském kraji, Zlinském kraji, Karlovarském
kraji a Libereckém kraji.

Obrazek ¢. 3. Pocet nelegalnich provozoven shledanych Celni spravou v obdobi let
2017 az 2020

5167
M 68106
W 107+

Zdroj: Celni sprava.

Efektivni vykon dozoru je nadale podpofen rozSifenim pravomoci. Obecny postup
podle kontrolniho fadu, podle kterého postupovaly dozorové organy v dobé ucinnosti
zakona o loteriich, byl doplnén o specificka opravnéni, napf. pravo vstoupit do
prislusnych prostor i za pomoci sily nebo pravo zadrzet véc, je-li zde ddvodné
podezfeni, Ze v souvislosti s jejim uzivanim dochazi k poruSovani zakona
o hazardnich hrach. NiZe je uvedena statistika vyuzivani institutu zadrZzeni véci
ve vztahu k technickym zafizenim.

Graf ¢. 22: Zobrazeni poctu kontrol provedenych Celni spravou v nelegalnich
provozovnach (tzv. ¢ernych hernach) se zobrazenim poctu zajisténych nelegalné
provozovanych technickych zafizeni v letech 2017 az 2020
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Zdroj: Celni sprava.

Byt je zvySe uvedenych informaci patrné, Zze co do poctu provedenych kontrol
pfevazovaly kontroly u legalnich provozovatell, o znaéném zaméfeni na oblast
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dozoru nad nelegalnim provozovanim hazardnich her svédCi pravé mnozstvi
odhalenych nelegalnich provozoven a pocet zajiSténych nelegalné provozovanych
technickych zafizeni.

Zakon o hazardnich hrach vyznamné posilil postaveni dozorujicich organu, coz se
vyznamné projevilo na pocétech kontrol jak u legalnich provozovateld,
tak i provozovatell nelegalnich. Za pfipadna poruseni jsou ukladany sankce, které
odpovidaji zavaznosti poruSeni zakona o hazardnich hrach, zakladniho povoleni
nebo herniho planu, pficemz aktivita dozorujicich organu pusobi na subjekty
jako silny preventivni a motivaéni faktor pro dodrzovani stanovenych
podminek.

Dosavadni kontroly provadéné v land-based prostfedi byly zaméfeny jak na legalni,
tak i na nelegalni provozovani. Legalni provozovatelé se museli pfizplsobit pomérné
pfisnym podminkam stanovenym v zakoné o hazardnich hrach, zakladnim povoleni
a hernich planech, a proto byly kontroly zaméfeny tak, aby legalni provozovatelé
skute€né nabizeli hazardni hry takovou formou, jejiz rizikovost je snizena
implementaci povinnosti provozovatelt kladenych novou pravni Upravou. Toto je
dulezité zejména proto, ze Ministerstvo financi dlouhodobé& upozorrfiuje verfejnost na
nebezpecnost U€asti na hazardnich hrach u nelegalnich provozovatell a doporucuje
pfipadnou uc€ast u legalnich provozovatell, ktefi musi mimo jiné implementovat
veskera opatfeni souvisejici se zodpovédnym hranim. Vzhledem k tomu, Ze ucast
na hazardni hfe, resp. vstup do herniho prostoru je podminén identifikaci dané
osoby, musi dozorové organy resp. Celni sprava disponovat krycimi doklady.
Toto adalSi opatfeni pro efektivni vykon kontroly navySuji jak administrativni,
tak i finan€ni naklady na strané dozorujicich organu, které jsou vSak umeérné ve
vztahu k dllezitosti provadéného dozoru.

| v pfipadé nelegalnich provozovatell v land-based prostfedi nicméné probihaji
intenzivni kontroly. Vyraznym posunem v porovnani s pravni upravou obsazenou
v zakoné o loteriich je bezesporu poskytnuti dodateénych nastroji pro efektivni
vykon dozoru. Jedna se o nastroje, které umoziuji vstup do provozovny i za pouZiti
sily a zadrzeni véci. Tato dvé opravnéni vyznamnym a pozitivnim zplsobem ovliviuji
moznost dozorujicich organt omezit nelegalni provozovani hazardnich her.

Kontrola provadéna v on-line prostredi

V pfipadé internetového provozovani hazardnich her vykonavalo kontroly
primarné Ministerstvo financi, které mélo zaroven kompetence ukladat pfipadné
sankce za porusSeni zakona, zakladniho povoleni a herniho planu. Obecné vSak
kompetence ke kontrolam hazardnich her provozovanych prostfednictvim internetu
sdili Ministerstvo financi s Celni spravou. Od 1. 11. 2019 je nicméné tato kontrola
vykonavana zejména Celni spravou, konkrétné Celnim uradem pro Plzernsky
kraj, ktery je od 1. 1. 2021 pfislusny také k ukladani sankci v oblasti on-line
provozovani hazardnich her.

Kontroly se zaméfovaly jak na kontrolu dodrzovani zakona, zakladniho povoleni
a herniho planu legalnimi provozovateli, tak i na provozovani nelegalnich
provozovatelu.
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Graf ¢. 23: Pocet kontrol provedenych Ministerstvem financi a Celni spravou
u legalnich provozovatelll provozujicich hazardni hry prostfednictvim internetu
v obdobi let 2017 az 2020
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Ministerstvo financi - pocet kontrol legalné Celni sprava - pocet kontrol legalné provozovanych
provozovanych internetovych stranek (od 1. 1. 2017 do internetovych stranek (od 1. 11. 2019 do 31. 12. 2020)
30. 10. 2019)

Zdroj: Ministerstvo financi a Celni sprava.

V pfipadé provozovani hazardnich her legalnimi provozovateli na internetu bylo
zaznamenano neékolik kategorii poruseni podminek uvedenych v zakoné
0 hazardnich hrach, zakladnim povoleni a hernim planu. V pfipadé roku 2020 byla
statistika kategorii poruseni nasleduijici.

Graf ¢. 24: Kategorie podnétt s podezienim na poruseni dil¢ich povinnosti legalnimi
provozovateli postoupenych Ministerstvem financi k dalSimu opatfeni na Celni
spravu v roce 2020
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Zdroj: Ministerstvo financi.
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Graf &. 25: Porovnani celkového poctu kontrol provedenych Ministerstvem financi
u provozovatelt hazardnich her provozujicich hazardni hry prostfednictvim internetu
s poc¢tem kontrol u legalnich a nelegalnich provozovateld, a to v obdobi od 1. 1. 2017
do 31. 10. 2019
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Zdroj: Ministerstvo financi.

Graf ¢. 26: Porovnani celkového poctu kontrol provedenych Celni spravou
u provozovatelt hazardnich her provozujicich hazardni hry prostiednictvim internetu
s poctem kontrol u legalnich a nelegalnich provozovateli, a to v obdobi
od 1. 11. 2019 do 31. 12. 2020

50 45

45

40

35

30 25
25 20

20

15

10

wv

0

Celkovy pocet Celni spravou z toho pocet kontrol legélnich z toho pocet kontrol nelegalnach
provedenych kontrol v obdobi od 1. provozovatel( provozovatel( (kontrola 151
11.2019 do 31.12. 2020 internetovych stranek)

Zdroj: Celni sprava.
Prestupky

VySe uvedena podezfeni na poruseni zakona o hazardnich hrach, zakladniho
povoleni a herniho planu vyustila v fadé pfipadu k prestupkovému fizeni, v némz
byly udéleny provozovatellim sankce za vySe uvedena poruseni.

Celni urady jsou pfislusné k projednavani pfestupku v oblasti hazardnich her vyjma
internetovych her jiz od po¢atku jeho ucinnosti. PFislusnost k projednavani prestupku
v pfipadé internetovych her byla plvodné svéfena Ministerstvu financi, v souvislosti
s novelou zakona €. 527/2020 Sb. vykonava od 1. 1. 2021 tuto pravomoc Celni urad
pro Plzensky kraj. Tuto zménu lze rovnéz povazovat za pfinosnou predevsim
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z dlvodu snizeni koncentrace pravomoci Ministerstva financi, které do té doby bylo
organem pfislusnym k vydani zakladniho povoleni, ke kontrole dodrZzovani zakona
0 hazardnich hrach a nadto i organem, ktery vedl spravni fizeni o pfestupku. Celni
sprava je rovnéz kvykonu této pravomoci spoleéné v kombinaci s dozorovymi
aktivitami Iépe vybavena jak po strance dostateCného technického vybaveni,
tak i po personalni strance.

Graf ¢. 27: Porovnani vyse pokut uloZenych z provozovani formou land-based Celni
spravou CR za legélni a nelegalni provozovani (v mil. K¢)
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Zdroj: Celni sprava.

Z vySe uvedeného grafu je patrna stoupajici celkova vySe co do vySe pravomocné
uloZzenych pokut. Ackoli dle vySe uvedenych informaci bylo v absolutnim poctu
provedeno méné kontrol u nelegalniho provozovani je zde vidét, Ze pravé
provozovani hazardnich her bez potfrebného opravnéni je trestano dislednymi
postihy v porovnani proti pravomocné ulozenym pokutam u legalnich provozovateld,
kde nemusela byt zjisSténa tak zavazna poruseni zakona o hazardnich hrach
a souvisejicich predpist. Nizkou hodnotu v roce 2017 lze pfiCitat pfedevSim prevzeti
nové kompetence Celni spravou. Lze predpokladat, ze spravni fizeni o prestupku
byla zahajovana v navaznosti na provedené kontroly a pravomocné bylo tedy
v prvnim roce skon¢eno malé mnozstvi téchto spravnich Fizeni.

Tento jev je patrny rovnéZz u pravomocné uloZzenych pokut Ministerstvem financi
v oblasti internetového provozovani. NejvyssSi celkovy uhrn byl zaznamenan v roce
2018, kdy prekrocil 325 mil. K&, tyto pokuty byly uloZzeny pfedevSim za provozovani
hazardnich her prostfednictvim internetu bez zakladniho povoleni. V takovych
pfipadech je také ohledné takové internetové stranky s nepovolenou hazardni hrou
zpravidla zahajovano spravni fizeni o zapisu na seznam nepovolenych hazardnich
her.

69



Graf ¢. 28: Celkova vyse pravomocné uloZzenych pokut Ministerstvem financi
legalnim a nelegalnim provozovatelim v oblasti internetového provozovani v letech
2017 az brezen 20212
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Zdroj: Ministerstvo financi.

Ministerstvo financi je nadale pfislusné k projednani pFestupkl povéfenych osob,
poskytovatell pfipojeni k internetu a poskytovatelt platebnich sluzeb. V danych
pfipadech nebyla zahajena zadna prestupkova fizeni (stav k dni 2. 8. 2021).

Také v pfipadé on-line provozovani Ize konstatovat, Zze doS$lo k vyraznému posunu
v moznosti vykonavat efektivni dozor, a to i vzhledem ke skute¢nosti, Ze oblibenost
on-line provozovani hazardnich her neustale roste a s tim i nabidka hazardnich her
legalnimi provozovateli. Obdobné jako v pfipadé provozovani hazardnich her v land-
based prostfedi dozorové organy disledné kontroluji, zda nabidka hazardnich her
legalnimi provozovateli skutecné napliuje cile zakona o hazardnich hrach a nabizi
uCastnikim hazardnich her takové hry, jejichz rizikovost je pozitivné ovlivnéna
implementaci podminek stanovenych v zakoné o hazardnich hrach, zakladnim
povoleni a hernich planech. | v této oblasti se nicméné projevuje problemati¢nost
souvisejici s nutnosti disponovat krycimi doklady, ktera je jesté zvyraznéna
skuteCnosti, Ze konkrétni kryci doklad je mozné vyuZzit pouze po kratkou dobu, resp.
pouze jednou u konkrétniho provozovatele.

Obdobnou intenzitou probihaji i kontroly v oblasti nelegalniho on-line provozovani
hazardnich her, které je do velké miry specifické svou povahou, nebot Casto neni
mozné sankcionovat a hlavné efektivné zjednat napravu ze strany skutecného
provozovatele nelegalnich hazardnich her, at jiz z divodu nemozZnosti jeho
identifikace, nebo z divodu umisténi sidla mimo ¢lenské staty Evropské unie. Zakon
o hazardnich hrach proto zavadi nastroj blokace, a to jak internetovych stranek, tak
i plateb, ktery zajiStuje maximalni moznou ochranu osob, které by se v pfipadé
dostupnosti internetovych stranek nelegalnich hazardnich her ucastnily. Blize
Vv pfiloze €. 12 — Dozor.

25 VetSina pokut byla ulozena Ministerstvem financi, od 1. 1. 2021 uklada pokuty v této oblasti Celni
Ufad pro Plzefisky kraj.
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Blokace nepovolenych internetovych her

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze zakon o loteriich neupravoval koncepéné moznost
provozovani hazardnich her prostfednictvim sité internet, absentovaly také nastroje,
které by byly efektivni pro vykon dozoru v této oblasti, a to zejména z pohledu
nelegalniho provozovani. Zakon o hazardnich hrach tak pfinesl vyznamny posun,
nebot umoznil v pfipadé zjisténi nelegalni internetové hry nainternetové strance
zablokovat tuto internetovou stranku a zablokovat i pfipadné platby na platebni
ucéty souvisejici s provozovanim této nelegalni internetové hry.

Vzhledem k povaze internetu, ktera umoznuje neomezenou dostupnost jakéhokoli
obsahu internetové stranky, zakon o hazardnich hrach obsahuje definici internetove
hry, a to s vyuZitim konceptu cileni na osoby s bydli§tém na Gzemi Ceské
republiky. Tato definice je zasadni zejména pro nelegalni provozovani internetovych
her a byla zakonodarcem zvolena takovym zpusobem, aby umoziovala dozorujicim
organum flexibilné reagovat na aktualni situaci na trhu. V réamci hodnoticiho procesu
je komplexné posuzovana fada kritérii, napf. jazyk internetoveé stranky, herni ména,
volba bydlisté ucCastnika hazardni hry, kontext reklamy umisténé na internetové
strance Ci reklamy, ktera na tuto stranku odkazuje. Zda dochazi k cileni, je pak
hodnoceno komplexné - jsou tak hodnoceny veSkeré vyskytnuvsi se znaky cileni
i jejich vzajemna potencialni provazba a zaroven i skute€nost, zda je néktery z prvkd
ze strany provozovatele pfedvyplnény. Po komplexnim zhodnoceni vSech téchto
kritérii dozorujici organ vyhodnoti, zda je hazardni hra, byt jen z Casti, zaméfena Ci
cilena na osoby, které maji bydli$té na izemi Ceské republiky a tudiz je jako takova
povazovana za hazardni hru provozovanou na Uzemi Ceské republiky a k jejimu
provozovani je nutné disponovat zakladnim povolenim vydanym Ministerstvem
financi.

V pfipadé, ze je dozorujicim organem shledano, Ze je prostfednictvim internetoveé
stranky s nepovolenou internetovou hrou cileno na osoby s bydlistém na uzemi
Ceské republiky a k provozovani takové hazardni hry nebylo vydano zakladni
povoleni, Ministerstvo financi ve spravnim fizeni pfistupuje k zapisu této internetové
stranky na seznam nepovolenych internetovych her. V obdobi od 1. 1. 2017 do
4.8.2021 bylo zablokovano celkem 287 internetovych stranek (celkem
28 subjektim), pfiéemz vyznamnou ¢ast tvori tzv. zrcadlené internetové
stranky. Spravni Ffizeni o zapisu na tzv. black-list bylo vedeno celkem
s 55 subjekty, nicméné 19 subjektll prestalo v pribéhu spravniho fizeni cilit
na obéany CR.
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Graf ¢. 29: Celkovy pocet internetovych stranek na tzv. black-listu a pocet nové
zapsanych internetovych stranek (k 4. 8. 2021)
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Pomérné znacny pokles nové blokovanych stranek po roce 2018 neni zplUsoben
snizenim intenzity kontroly, ale zejména prvotni reakci nelegalnich provozovatell
na intenzivni dozorovou cinnost. VétSina internetovych stranek, které cilily na osoby
s bydlistdm na Gzemi Ceské republiky, byla pravé jiz zablokovana nebo piestala cilit.
V poslednim roce je opét patrny narust blokaci s ohledem na dalSi intenzivni
odhalovani nelegalnich provozovateld.

Graf ¢. 30: Zastoupeni prvk( cileni u internetovych stranek provérovanych
v souvislosti se zapisem na tzv. black-list, kdy jsou prvky ze strany provozovatele
pfedvyplnény (sebrana data od 1. 1. 2019 do 4. 8. 2021)
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Zdroj: Ministerstvo financi.
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V pfipadé, Ze je internetova stranka, popf. platebni 0cet, ktery je vyuzivan
k provozovani nelegalni internetové hry, zapsan na tzv. black-list, pozaduje zakon
0 hazardnich hrach soucinnost poskytovatell internetového pfipojeni a poskytovatel
platebnich sluzeb. Tyto subjekty jsou povinny do 15 dn0 zamezit v pfistupu
k internetovym strankam, resp. neprovést platebni transakce ve prospéch ani k tiZi
relevantnich platebnich uc¢td. V ramci své dozorové Cinnosti na vyznam plnéni této
povinnosti upozornilo Ministerstvo financi v dubnu 2021 prostfednictvim Ceského
telekomunikaéniho ufadu pfedevsim poskytovatele internetového pfipojeni a nadale
tuto oblast monitoruje.

Aby vS8ak bylo mozné blokace internetové stranky nebo platby dosahnout, je
vyzadovana aktivni souc€innost poskytovatell pfipojeni k internetu a poskytovatell
platebnich sluzeb. V pfipadé blokace plateb je vSak efektivita ¢asteCné potlacena
skuteCnosti, ze pfi provozovani hazardnich her jsou vyuzivany zejména platebni
karty, popf. alternativni platebni prostredky.

Blokace je aktivné vyuzivana jiz od poc€atku ucinnosti zakona o hazardnich hrach a je
zasadni pro pfesmérovani uc¢astniki hazardnich her na legalni nabidku hazardnich
her, ktera je regulovana podminkami stanovenymi v zakoné o hazardnich hrach,
zakladnim povolenim a hernim planem, jejichZ dodrZovani je dozorovano. Pomérné
vyraznym problémem je tzv. zrcadleni internetovych stranek, diky kterému se nedafi
odstranovat internetové stranky obsahujici nelegalni hazardni hry s dostatec¢nou
rychlosti. Pfesto je vySe uvedena moznost blokace efektivhim a zcela novym
prvkem v oblasti boje proti nelegalnim on-line provozovatelim, ktery v regulaci
obsazené v zakoné o loteriich naprosto absentoval a pfed jeho zavedenim nebyla
ani v zakladni roviné zajisténa ochrana ucastnikl on-line hazardnich her.

K tomuto tématu blize v pfiloze €. 8 — Nepovolené internetové hry.

Technické poZadavky a jejich odborné posuzovani a osvédcovani

Za ucCelem zajisténi ochrany uc€astnikG hazardnich her a fadného vykonu dozoru
v oblasti provozovani hazardnich her zavedl zakon o hazardnich hrach institut
povérené osoby, ktery nahrazuje institut povéfené autorizované osoby. Napln
¢innosti je obdobna v obou pravnich upravach, nicméné dochazi k vyznamnému
rozSifeni co do poctu druhl hazardnich her, které je povéfena osoba povinna
osveédcovat. V pfipadé zakona o loteriich se jednalo pouze o vyherni hraci pfistroje,
pficemz v souvislosti s § 50 odst. 3 zakona o loteriich byl pozadavek pfedloZit
dokument prokazujici splnéni technickych pozadavku zakona kladen také na ostatni
technickd zafizeni. U zakona o hazardnich hrach se dokumenty odborného
posuzovani a osveédcCovani predkladaji pro vSechny druhy hazardnich her,
resp. zplsoby provozovani, u nichz to povaha provozovani umoznuje (nepredklada
se u zivé hry formou land-based, tomboly a turnaje malého rozsahu).

Také proces vybéru povéfenych osob doznal vyraznych zmén, jejichz ucelem je
umoznéni vyraznéjSi kontroly Ministerstva financi nad vybérem konkrétnich
subjektl, které maji moznost ovérovat technické pozadavky zakona o hazardnich
hrach. V pfipadé zakona o loteriich bylo Ministerstvo financi (resp. obecni urad)
zavislé na rozhodnuti Ceského akreditaéniho ufadu a Ufadu pro technickou
normalizaci, metrologii a statni zku$ebnictvi, nebot neexistovala pravni uprava, ktera
by davala Ministerstvu financi opravnéni zvolit jiny subjekt, popf. pozadovat spinéni
dalSich pozadavku ze strany dotéené osoby. Vzhledem k tomu, Ze tato skutecnost
byla vyhodnocena jako znaCné& omezujici, nové Ministerstvo financi udéluje
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subjektim povéreni ve spravnim Fizeni. Zakon o hazardnich hrach zavadi konkrétni
pozadavky, které musi byt ze strany Zadatell o povéfeni splnény, pficemz ty se
zaméfuji nejen na odborné znalosti, které zaruCuji schopnost ovéfovat technické
parametry stanovené v zakoné& o hazardnich hrach, ale také kredibilitu subjektd,
zejména co se tyka jejich bezuhonnosti. V urcité mife byl zachovan také pozadavek
disponovat akreditaci, nicméné jedna se o jeden, nikoli vSak jediny, poZadavek a je
mozné jej splnit nejen akreditaci u Ceského akreditadniho institutu, ale také
u akreditacnich organu jinych €lenskych statd Evropské unie. Zejména v dusledku
této zmény doslo k navySeni poctu subjektll, konkrétné ze 2 subjektt vzrostl pocet
povéfenych osob na 10 subjektl vEetné zahranicnich.

Graf ¢. 31: Pocet povérenych osob dle jejich sidla (k 31. 7. 2021)%6
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Zdroj: Ministerstvo financi.

26 poet subjektl bez ohledu na to, zda subjekt zahdjil ¢innost.
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Graf ¢. 32: Pocet povérenych osob se zahajenou c¢innosti v jednotlivych letech
(k 31. 7. 2021)
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Zdroj: Ministerstvo financi.

Kromé zvySeni vlivu Ministerstva financi na samotny vybér subjekta, které maiji
opravnéni ovéfit splnéni technickych pozadavku stanovenych v zakoné o hazardnich
hrach a zaroven poskytovat soucinnost dozorujicim organtim, doslo také k nastaveni
pozadavkl tykajicich se vystupnich dokumentd. Timto zpusobem doSlo
ke sjednoceni téchto dokumentl a zpfehlednéni jejich obsahl i navySeni kvality,
coz mélo pozitivni dopad na vedeni spravniho fizeni o vydani zakladniho povoleni.

Zavérem lze shrnout, Zze efektivni vykon dozoru je jednim ze zakladnich predpoklad
fungovani regulace. Vzhledem kvySe uvedenému lIze konstatovat, Ze zakon
o hazardnich hrach zavedl efektivni soubor mechanismt a institutti pro dozor
nad provozovanim hazardnich her at’ jiz legalnimi €i nelegalnimi provozovateli
a posilil kompetence organt vykonavajicich dozor. Do budoucna Ize vSak
doporucit zaméfit se jesté vice na jejich vyuzivani, aby bylo nelegalni provozovani
hazardnich her na Uzemi Ceské republiky potlaeno v co nejvy$si mozné mife
a souCasné, aby byli legalni provozovatelé dostatecné motivovani k dodrZzovani
zakona o hazardnich hrach a souvisejicich pravnich predpis. Pouze tak bude moci
byt v dlouhodobém méFitku zajisténa dostateCna ochrana uc€astnikd hazardnich her
a pInéni dalSich cild.

2.3.7 Informacni systém provozovani hazardnich her

Do doby nabyti ucinnosti zakona o hazardnich hrach nebyla oblast rozsahu
a parametrd informaci a dat a zplUsobu jejich predavani pfisluSnym spravnim
organim stanovena jednotné. Ackoli provozovatelé evidovali obdobné udaje jako ty,
které pozaduje reportingova vyhlaska, panovala v této evidenci nejednotnost, coz
zpusobovalo komplikace pfi vykonu dozoru v oblasti provozovani hazardnich her.
V dobé ucinnosti loterniho zakona byl zplsob evidence hernich a finanénich dat
a jejich predavani pfislusnym organim nejednotny a vychazel z pomérné neurcité
podminky stanovené v povoleni k provozovani. Od udinnosti zakona o hazardnich
hrach byly tyto poZzadavky soucasti zakladniho povoleni, nicméné pro zajisténi vyssi
pravni jistoty provozovatell hazardnich her byla v souladu se zmocriovacim
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ustanovenim tato oblast upravena vyhlaskou. Tato nejednotnost mohla také ztéZovat
pfistup na Cesky trh provozovani hazardnich her, protoZze v jejim disledku byla
snizena pravni jistota tykajici se podminek provozovani hazardnich her.

Novelou zakona o hazardnich hrach doslo k explicitnimu stanoveni obecné
povinnosti vést a poskytovat vykaznictvi pro druhy hazardni hry, u kterych je
vydavano zakladni povoleni, v zakoné o hazardnich hrach a tim souCasné
k vyraznému zvySeni miry pravni jistoty adresati této povinnosti oproti pfedchozimu
stavu, kdy povinnost vést a poskytovat vykaznictvi byla, v pfipadé vzdaleného
pfistupu, ukladana na zakladé podminek fFadného provozovani hazardnich her
stanovenych v zakladnim povoleni. Zakotvenim povinnosti vést a poskytovat herni
vykaznictvi formou vzdaleného pfistupu v zakoné o hazardnich hrach se rovnéz
zvySila vymahatelnost této povinnosti ze strany organut statni spravy. Zaroven doslo
i k zpfehlednéni pravniho pfedpisu, nebot nové se povinnost veést vykaznictvi,
a to v podobé denniho herniho zapisu v pfipadé binga provozovaného v kasinu,
denniho herniho vykaznictvi v pfipadé zivé hry provozované v kasinu a vzdaleného
pfistupu v pfipadé ostatnich hazardnich her, zakotvuje jako obecna povinnost
ke vSem hazardnim hram (s vyjimkou tomboly a turnaje malého rozsahu).

Novou pravni upravu zavrSilo pfrijeti reportingové vyhlasky, ktera presné
stanovila zpusob, strukturu, rozsah i format poskytovani vykaznictvi. Smyslem
reportingové vyhlasky bylo tedy pfedevS§im sjednoceni roztfisténé praxe
jednotlivych provozovatell a zajisténi, aby byla veSkera relevantni data evidovana
a prfedavana pfislusnym spravnim organim takovym zplsobem, ktery umoZzniuje
strojovou Citelnost téchto informaci a dat a zajiStuje fadny dozor v této oblasti.

PFi pFipravé reportingové vyhlasky bylo nutné reflektovat pfipominku zastupcu
provozovatelu, ze by s ohledem na technologickou nepfipravenost trhu bylo obtizné
(byt nikoliv nemozné) dostat pozadavkim na vedeni denniho herniho vykaznictvi
v rozSifeném rozsahu, pokud by byla zavedena obligatorné. Nebylo mozné ani vyuzit
elektronické hraci stoly v podobé&, ve které se pouZzivaji v nékterych zahrani¢nich
jurisdikcich, protoZe podle zakona o hazardnich hrach musi mit hodnotové Zetony
hmotnou podstatu. Vedeni denniho herniho vykaznictvi v rozSifeném rozsahu je
mozné za pouziti vhodnych technologii (zetony vybavené RFID technologii, strojové
rozpoznavani zetonl z kamerovych zaznamda, apod.), pfipadné zavedenim opatfeni,
ktera by vedeni této evidence umoznila (napf. sestaveni vykazu obsluhou sledujici
stul zivé hry na kamerovém zaznamu). Lze shrnout, ze plo$né zavedeni denniho
herniho vykaznictvi v rozSifeném rozsahu by nemohlo byt s ohledem na soucasnou
technologickou pfipravenost trhu povazovano za opatfeni pfiméfené. Denni herni
vykaznictvi v zakladnim rozsahu rovnéz poskytuje za souCasného stavu na trhu
hazardnich her dostateCné informace souvisejici s provozovanim zivé hry v kasinu
a zaroven v kombinaci s kontrolou kamerového zaznamu lze dosahnout daného cile
jinymi mirnéjSimi prostfedky, jde tedy o opatfeni pfiméfené. S ohledem na vyse
uvedené poskytuji provozovatelé na zakladé navrhu vyhlasky denni herni vykaznictvi
v zakladnim rozsahu. Zaroven je vSak umoznéno provozovatelim poskytovat celnim
urfaddm denni herni vykaznictvi v roz§ifeném rozsahu. Ministerstvo financi ma za to,
Ze za doby ucinnosti nové pravni upravy nedoSlo ke zméné vySe uvedeného,
souCasné lze poskytovani denniho herniho vykaznictvi v zakladnim rozsahu
povazovat s pohledu sou€asné pravni upravy za dostacujici.

Jelikoz se jednotnému zplUsobu poskytovani hernich a finan¢nich dat museli
pfizpusobit vSichni provozovatelé hazardnich her, pfipravilo Ministerstvo financi
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vyhlasky moznost vyuziti Playgroundu (vefejného testovaciho rozhrani), nékolik
workshopl, metodické materidly (datové modely, FAQ, interaktivni vzor pro denni
herni vykaznictvi aj.).?” Tato podpora je ze strany provozovatelt hojné vyuZzivana
a velmi vyznamneé pfispiva k zajisténi hladkého provozu Analytického modulu AISG.

Je tfeba vyzdvihnout, Ze Analyticky AISG neslouzi k automatizovanému
vyhodnocovani osobnich aspektl fyzickych osob zakladajici pravni u€inky vaci témto
osobam. Smyslem neni kontrola jednotlivych fyzickych osob, nybrz kontrola pinéni
povinnosti ze strany provozovatell, coz sebou sekundarné nese vazby na €innost
fyzickych osob. Analyticky modul AISG neumi systematicky vyhodnocovat osobni
aspekty tykajici se fyzickych osob. Zpracovani udajd v AM AISG je legalni
a legitimni. Je jednoznacné vymezen ucel zpracovani a rozsah zpracovavanych dat.
Nékteré zpracovavané udaje maji charakter pseudonymizovanych osobnich udaja,
a jako takové jsou dusledné a na vysoké urovni chranény z titulu naplnéni pozadavk
kladenych na vyznamny systém dle zakona ¢.181/2014 Sbh., o kybernetické
bezpe€nosti a 0 zméné souvisejicich pfedpist (dale jen ,zakon o kybernetické
bezpeénosti‘). Uroveri ochrany je zde nadstandardni - totoZna jako v pfipadé jinych
systému statni pravy, které osobni udaje zpracovavaiji.

Co se tyka jednotlivych druhl hazardnich her Ize za obdobi provozu pozorovat,
Ze v pripadé technické hry nedochazi k vyznamnym obtizim pfi poskytovani hernich
a finan¢nich dat. Naopak v pfipadé kursové sazky, kdy herni a finan¢ni data obsahuiji
znacné mnozstvi Udajli o vSech sazkovych udalostech, sazkovych prilezitostech,
data o tiketech kursové sazky a o vSech zménach kurzl, je struktura téchto dat
slozita anaro€na na objem poskytovanych dat, proto v nékterych pfipadech
dochazelo k opakovanému zasilani (opravam) automatizovanych vystupu, jelikoz
obsahovaly zna¢né mnozstvi chyb, které byly v rozporu se strukturou, formatem
Ci jinymi pozadavky stanovenymi reportingovou vyhlaskou. Od 1. 6. 2019 do
1. 4. 2021 obsahovala databaze hernich a finan¢nich dat v Analytickém modulu
AISG pres 73 miliard zaznamd. V ramci provozu bylo za toto obdobi zpracovano pres
160 tisic automatizovanych vystupld. V prdméru jsou do databaze Analytického
modulu AISG mési¢né nahrana data ve velikosti cca 1400 GB. | pfes znaéné
mnozstvi dat lze hodnotit, Ze pfi zpracovani automatizovanych vystupl zpravidla
nevznikaji vyrazné prodlevy. Casy zpracovani jednotlivych automatizovanych
vystupl se liSi podle jeho velikosti, pfiéemz standardné jsou zpracovany béhem
desitek minut, u vétSich automatizovanych vystupl v fadech hodin.

Smyslem a u€elem zpracovani dat v Analytickém modulu AISG je pfedevSim dozor
nad dodrzovanim zakona o hazardnich hrach (napf. kontrola dodrzovani
sebeomezujicich opatfeni) a podminek stanovenych v zakladnim povoleni
a v povoleni k umisténi herniho prostoru. DalSim ucelem je efektivnéjSi kontrola
fadného plnéni povinnosti vyplyvajicich z dafnovych a ucetnich predpist. Zpracovani
dotéenych udaji je nezbytné ke spInéni pravni povinnosti ulozené kontrolnim
organim zakonnymi a podzakonnymi pravnimi pfedpisy upravujicimi provozovani
hazardnich her a dalSimi relevantnimi pfedpisy (napf. zakon €. o dani z hazardnich
her). Za timto ucCelem jsou v Analytickém modulu vytvofeny reporty a nastroje,
které umoznuji jak dozorujicim organum, tak i spravci dané efektivn&jsi vykon jejich
Cinnosti a pro tuto cinnost poskytuji podklady. Jednim z dosud spatfovanych

27 Veskeré informace jsou uvefejnény zde: https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-
hry/reportingova-vyhlaska.
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nedostatkl je kvalita hernich a finanénich dat, kdy je z nékterych provozovatelem
poskytnutych dat patrné, Zze jsou neuplna, nejsou dodrzeny nékteré pozadavky
reportingové vyhlasky. Na tuto oblast by se mély organy vykonavajici spravu v oblasti
hazardnich her nadale ivbudoucnu zaméfovat. Tato aktivita by méla velmi
vyznamnym zpUsobem zvysSit vyuzitelnost Analytického modulu AISG.

Lze tedy shrnout, Ze podrobné vedeni vykaznictvi pini cil poskytovat dostatecné
podklady pro kontrolni ¢innost jak organd spravniho dozoru v fadé oblasti,
tak spravcll dané. V této souvislosti je tfeba doplnit, Ze poskytovani hernich
a finan¢nich dat Ize povazovat za zakladni prostfedek kontroly dodrzovani podminek
plynoucich ze zakona o hazardnich hrach a zakladniho povoleni a dale pak
sekundarni zdroj dat pro Cinnost Financni spravy, bez kterého je vSak kontrola
spravného vycisleni dané ze strany danového subjektu takika nepredstavitelna.
SoucCasné jde o opatfeni, které je obvyklé v zahraniCi, ato ze stejnych davodd,
coz vyplyva ize standardizatniho pozadavku ke sjednoceni vykaznictvi v oblasti
on-line hazardnich her vydaného Evropskou komisi dne 4. dubna 2018 (dokument
C(2018) 1815 final).

Dne 15. 9. 2020 byl zahajen vefejny pilotni provoz Rejstiiku vylouéenych osob
a sou€asné s nim téz spusténo datové rozhrani informacniho systému provozovani
hazardnich her pro vyménu informaci a dat s informaénimi systémy provozovatell
hazardni her zajiStujici zejména dalkovym zplsobem ovéfeni totoznosti a véku osob
Zadajicich o registraci a ovéreni, zda konkrétni osoba je nebo neni zapsana
v Rejstfiku vylou€enych osob. V ramci zajisténi plynulého provozu vyuziva Dozorova
Cast AISG udaje z dalSich informacnich systému vefejné spravy jako jsou zakladni
registry vedené Ministerstvem vnitra, rejstfik vedeny Ministerstvem prace
a socialnich véci (OKNouze), insolvencni rejstfik vedeny Ministerstvem
spravedInosti.

Obdobné jako v pfipadé plnéni povinnosti podle reportingové vyhlasky, i v pfipadé
pfiprav na plnéni povinnosti provozovatell hazardnich her poskytlo nadstandardni
soucinnost spocivajici v moznosti vyuzit neprodukéniho prostfedi informaéniho
systému provozovani hazardnich her tykajicich se Rejstfiku vylouc¢enych osob
a ovéreni totoznosti a véku osoby (Playground RVO). Dulezité informace jim byly
poskytnuty formou metodickych informaci a ¢asto kladenych dotaz(. Pro technickou
a metodickou podporu provozovatell hazardnich her je rovnéz v provozu Service
Desk Ministerstva financi.?®

Dozorova Cast AISG, resp. sluzba ovéfeni podle § 16c odst. 2 zdkona o hazardnich
hrach, je koncipovana tak, ze se jedna o nepretrzity provoz
v bezodstavkovém rezimu 24/7, v ramci kterého by nemélo dochazet k vypadkdm.
Sluzba ovéfeni je nastavena tak, aby byla minimalizovana rizika pfipadné
nedostupnosti, a to i v navaznosti na napojeni resp. pfipadnou nedostupnost
systému tfetich stran napf. registru obyvatel - ROB. Po zahajeni ostrého provozu
Ministerstvo financi neeviduje vypadky poskytovanych sluzeb, které by dlouhodobé
a vyznamnym zpusobem omezovaly fungovani poskytovanych sluzeb (byt k nékolika
drobnym vypadkim sluzby doSlo). V pravidelnych intervalech dochazi k provedeni
planované odstavky Registru obyvatel, i v této dobé je Dozorova ¢ast AISG pIné
v provozu. Odstavka Registru obyvatel ma dopady na malou €ast ovéfeni pouze

28 Informace k Rejstifiku vylou¢enych osob jsou dostupné zde: https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-
sektor/hazardni-hry/rejstrik-vyloucenych-osob-rvo.
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u nékterych dlivodu ovéreni, pfiCemz nejCastéji vyuzivaného dlivodu, a to kontroly pfi
prihlaSeni k uzivatelskému kontu se tyto odstavky Registru obyvatel nedotykaji.
Ackoliv Rejstfik vylouCenych osob, resp. s nim souvisejici sluzby bézi bez
zasadnéjSich problém(, je nutné nadale pracovat na minimalizaci potencialnich
vypadkld. Zasadnim opatfenim, které Ize doporucit, je, aby zakladni registry
fungovaly v bezodstavkovém rezimu. K Rejstfiku vylouCenych osob blize v pfiloze
€. 3 — Opatieni zodpovédného hrani.

Ministerstvo financi zvolilo nadstandardni opatieni a mechanismy pro ochranu
dat v AISG. Samotna technicka specifikace stanovi bezpeCnostni poZadavky
pro Sifrovany autentizovany pfenos, kdy mimo jiné vyZaduje pouziti kryptografickych
algoritmu, kryptografickych klict a certifikatl, kdy s ohledem na nastavenou miru
zabezpeCeni prenosu se neprfedpokladaji negativhi dopady ve vztahu
k poskytovanym datlm, tzn. i k ochrané soukromi a osobnich udaju. Veskera data
jsou zpracovavana a chranéna modernimi kontrolnimi, technickymi a bezpe€nostnimi
mechanismy zajistujicimi jejich maximalni moznou ochranu pfed neopravnénym
pfistupem nebo prfenosem, pfed jejich ztratou nebo zni€enim, jakoz i pfed jinym
moznym zneuzitim. VeSkeré osoby, které s daty pfichazeji do styku v ramci plnéni
svych pracovnich Ci smluvné pfevzatych povinnosti, jsou a budou vazany zakonnou
nebo smluvni povinnosti mi€enlivosti, ktera trva i po skonceni jejich pracovniho nebo
smluvniho vztahu. AISG je navrzen, implementovan a provozovan v souladu
s pozadavky na vyznamny informacni systém dle zdkona o Kkybernetické
bezpeCnosti, ve znéni pozdéjSich  pFedpisli, a vyhlasky €. 82/2018 Sb.,
0 bezpecnostnich  opatfenich, kybernetickych  bezpecfnostnich  incidentech,
reaktivnich opatfenich, nalezitostech podani v oblasti kybernetické bezpecnosti
a likvidaci dat (dale jen ,vyhlaSka o kybernetické bezpecnosti). Pro ochranu dat jsou
vyuzity bezpecnostni mechanismy v souladu s pozadavky vyhlasky o kybernetické
bezpecnosti a nejlepsi aktualni praxi - pljde mj. o oboustrannou autentizaci na
rozhrani mezi provozovatelem a spravcem s vyuzitim PKI (certifikaty vefejnych klicu),
Sifrovani dat pfi pfenosu, autentizaci, autorizaci a auditu pfistupu uzivatell
i administratord k datim - bezpecnostni dohled. Pfipadna rizika zneuziti jsou dale
minimalizovana ochranou osobnich udajl spocivajici ve vyuziti
pseudonymizovaného jedine¢ného identifikatoru osoby (dalejen ,HID“) pro
sekundarni ovéfovani osob provozovateli.

Na novou pravni Upravu bylo nutné reagovat také vramci IS SDSL, ktery slouzi
predevsim k evidenci, monitoringu a sdileni dalSich vySe neuvedenych informaci
v oblasti regulace hazardnich her napfi¢ organy vykonavajicimi statni spravu
v oblasti hazardnich her. Jedna se zejména o udaje o vydanych zakladnich povoleni,
povolenich k umisténi herniho prostoru, udaje o provedenych kontrolach ¢€i spravnich
fizeni o pfestupku. V tomto kontextu je tfeba podotknout, Ze stavajici nastaveni
neposkytuje podporu organim vykonavajicim statni spravu v dostateéném
a odpovidajicim rozsahu. V nékterych ohledech pro né muze byt prace s IS SDSL
limitujici a nést s sebou zvySenou administrativni zatéz spocivajici napfiklad
v nutnosti dodate€né komunikace mezi Ministerstvem financi, obecnimi ufady
a celnimi urady, kterou by bylo vhodné odstranit lepSim nastavenim stavajiciho
informaéniho systému, resp. rozSifenim a rozvojem AISG.

Soubéznym zamérem Ministerstva financi v ramci rekodifikace oblasti hazardnich her
bylo i vybudovani informacéniho systému provozovani hazardnich her spravujiciho
veSkera data a udaje v oblasti hazardnich her. Lze konstatovat, Ze se do velké miry
podafilo tento cil naplnit. V sou€asnosti jsou herni a finanéni data poskytovana
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jednotnym a standardizovanym zplUsobem. Soucasné Ministerstvo financi
poskytuje provozovateliim hazardnich her vesSkeré sluzby umoznujici dalkovy
pristup, jejich existenci zakon o hazardnich hrach predvida, coz je podpofeno
soubéznym provozem testovacich prostredi a umoznénim operativni komunikace
prostfednictvim Service Desku Ministerstva financi. Soucasné je zajisténo
poskytovani informaci napfi¢ organy statni spravy vykonavajicimi pusobnost podle
zakona o hazardnich hrach, at uz se jedna o organy Celni spravy, Specializovany
financni ufad €i obecni urady.

Vybudovani informaéniho systému AISG, sbér dat a prace s nimi byly
z hlediska ¢asového poslednimi stfipky do mozaiky nové komplexni regulace
hazardnich her. Kromé vlivu samotného Rejstfiku vylouéenych osob je
zasadnim benefitem zvySeni efektivity prace dozorujicich organti a spravce
dané, zejména s ohledem na dostupnost a kvalitu finanénich a hernich dat.
Tato data nejsou vyuzivana jen pro kontrolni ¢innost. Na jejich zakladé jsou
tvofeny razné analyzy, které vyznamné napomahaji k zabezpeceni
dostateéného prehledu o déni na trhu hazardnich her, jeho pribéznému
monitoringu a vyhodnocovani nastavené regulace.

V tomto ohledu lze zménu v porovnani s predchozi regulaci oznadit za
vyznamny kvalitativni posun.

2.3.8 Efektivni zdanéni hazardnich her

Hlavnim cilem nové pravni upravy upravujici zdanéni hazardnich her bylo zajisténi
opatfeni k predchazeni a potirani socialné patologickych jevl spojenych
s provozovanim hazardnich her a ochrana ucastniki hazardnich her. DalSim byt
sekundarnim sledovanym cilem bylo zvySeni danovych vynosl z provozovani
hazardnich her.

V obdobi pfipravy zakona o dani zhazardnich her bylo zavedenim dané
z hazardnich her predpokladano zvySeni pfijmd statniho rozpoctu (cca
0 1,9 az 2,3 mld. K&), namisto zvySovani sazeb dané z pfijmu pravnickych osob nebo
sazeb dané z pfidané hodnoty. Primarni snahou bylo zachovat v Ceské republice
stabilni podnikatelské prostfedi s racionalnim danovym zatiZzenim.

Ochranna funkce dané vedla k puvodné navrzenému rozdéleni hazardnich her
do jednoho ze tfi pasem zdanéni podle Skodlivosti, a sice hry vysoce Skodlivé,
stfedné Skodlivé a nizce Skodlivée. Na tom v zasadé nic nezménilo ani ¢lenéni
hazardni hry novou pravni Upravou pouze do dvou pasem, a sice na hazardni hry
vysoce Skodlivé a hazardni hry méné Skodlivé. Od téchto pasem Skodlivosti se pak
odviji sazby dil€ich dani pro jednotlivé hazardni hry, které vyjadfuji miru Skodlivosti té
které hry. Hazardni hry s vysokou mirou Skodlivosti by mély byt danény sazbou,
ktera odpovida kritickému bodu Lafferovy kfivky, po kterém nasleduje strmy
pokles vynosu dané, tedy by mélo jit o maximalni sazbu, ktera jesté umoznuje
provozovat danou hazardni hru, aniz by doSlo k ekonomickym problémim
provozovatele. Cilem zdanéni hazardnich her totiz neni provozovani hazardnich her
,zardousit‘, ale pouze jej ucinit méné atraktivnim. Podle odbornych nazor(i?® by
zdanéni sazbou dané nad kritickym bodem Lafferovy kfivky nevedlo k utlumeni

29 NORDSTROM, David, Amanda STEFANSDOTTER, Karl LUNDVALL, Henrik Ballebye OKHOLM
a Petter SVARD. Licensing system for online gambling: Which tax-rate yields both high channelization
and high tax revenues. Translated ver. Stockholm: Copenhagen Economics, 2016. [online].
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provozovani Skodlivych hazardnich her, atedy ke snizeni jejich dostupnosti, ale
spiSe k pfesunu téchto aktivit na Cerny trh, tedy mimo zakonny ramec pravni
regulace provozovani hazardnich her. Tim by doslo k celkovému snizeni ochrany
uCastnikd hazardnich her a spoleCnosti pfed socialné patologickymi efekty
hazardnich her. Méné Skodlivé hry naopak mohou byt zdanény nizsi sazbou, nez
ktera odpovida kritickému bodu Lafferovy kfivky, coz umozni provozovateli
ponechat si vySSi zisk, a tedy bude provozovani této hry pro néj atraktivnéjsi.
V dusledku by tak méli na trhu hazardnich her tvofit vétSi podil provozovatelé méné
Skodlivych hazardnich her.

Vyvoj vySe danovych sazeb zdanéni hazardnich her v Case podle rozdéleni druhu
hazardni hry ukazuje nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 9: Historicky pfehled zdanéni v oblasti hazardnich her

Sazby

Plivodné Aktualni
navrhovan Plals sazby
Odvod 2016 | . platné od
Sazby Clyioe (,viadnilex Vol | €, S3ZdY |77 5407 | DHH
2012-2015 | .., DHH MF| [ ™ (d€innost
ny“) do
v PSP 31.12. 201 | 9
(nepfrijato) 9 T 1. 1. 2020)
0
20 % 1o % . . _
55 + 80 K&/piistroi/ 35 %, min. | 35 %, min. | 35 %, min.
Technicka | K&/pristroj/ d P V1 cea 100 | cca 100 | cca 100
en PRI I PR
hra den oy K&/pfistroj/ | KE/pFistroj/ | K&/ pFistroj/
L (efektivné cca
(efektivné den den den
35 %)
cca 25 %)
Kursova |, o, 23 % 25 % 23 % 23 %
sazka
Bl >0 23 % 25 % 23 % 23 %
ova hra
Bingo 20 % 23 % 30 % 23 % 23 %
Loterie 20 % 23 % 30 % 23 % 35 %
Ziva hra 20 % 23 % 30 % 23 % 23 %
Tombola 20 % 23 % 25 % 23 % 23 %
Tato
. Sl Tato kategorie
e 10 hr zavedena
malého zavedena Y 'm ZHH 25 % 23 % 23 %
rozsahu az novym az novym
ZHH - od1.1.2017
1.1.2017

Zdroj: Ministerstvo financi.

V konkrétni vysi sazby se odrazi zejména funkce fiskalni, a to pfedevsim pokud jde
osazbu niz8i nez je sazba odpovidajici kritickému bodu Lafferovy kfivky,
protoze kriticky bod je dan pro dany druh hazardni hry objektivné. Soucdasné plati,
Ze by mélo zdanéni stejné nebo obdobné Skodlivych her zatézovat jejich provozovani
stejné nebo obdobné.
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V pfipadé technické hry se jedna o hazardni hru, ktera z hlediska rozvoje
problémového a patologického hracstvi pfinasi nejvyssi rizika. VySSi rizikovost
technické hry vyplyva pfedevSim zjejich tzv. strukturnich charakteristik
(napf. rychlost hry, €asova prodleva mezi hrami, dostupnost nebo vizualni efekty
zarizeni) a z faktor prostfedi, kde se hry hraji — tyto faktory podnécuji vtazeni do
hry.30 V pfipadé technické hry musi byt sazba ve vysi 35 %, protoZze (jak bylo
uvedeno vyse) jde o vysoce Skodlivou hazardni hru, u které musi sazba dané
odpovidat tomuto kritickému bodu.

V pfipadé ostatnich her®!, tedy loterie, kursové sazky, totalizatorové hry, Zivé hry,
binga, tomboly a turnaje malého rozsahu se jedna o hazardni hry, jejichz mira
rizikovosti je v porovnani stechnickou hrou niz§i.3> Uvedené znamen3,
Ze u ostatnich hazardnich her mizZe byt sazba nizsi, aby byl vstup na Cesky trh
s hazardnimi hrami dostatecné atraktivnim a aby byly méné Skodlivé hazardni hry na
trhu s hazardnimi hrami dostupnéjSi nez hazardni hry vysoce $kodlivé. SouCasné
musi byt sazba takova, aby zarucila dostate¢ny vynos dané.

V pripadé loterii jde o hru natolik ziskovou, Ze sazba ve vySi 23 % na jeji
provozovani nedopada stejné, jako na provozovani jinych druh( hazardnich her
ze skupiny ostatnich hazardnich her. Z tohoto divodu byla prabézné zpochybrnovana
sazba dil€i dané z loterii ve vysi 23 %, protoZze neodpovidala zaméru zdanit loterie
obdobné jako jiné méné Skodlivé hazardni hry. Tyto debaty nakonec vyustily v to,
Ze sazba pro dil¢i dan zloterii byla zvySena na 35 %, coZz je nadale vyrazné
pod kritickym bodem Lafferovy kfivky pro loterie, a tedy zpohledu zdanéni
provozovani hazardnich her byla narovnana situace mezi zdanénim
jednotlivych hazardnich her.

Pro prehlednost Ministerstvo financi uvadi procentualni ziskovost relevantnich druhd
hazardnich her ve formé grafu.

30 GRIFFITHS, Mark a Richard WOOD. The psychology of lottery gambling. International Gambling
Studie, s. 34.

31 Oznaceni ,ostatni hra“ neni pouzito z toho dlvodu, Ze by hry v této skupiné byly ve stejném
postaveni, ale jde o vymezeni se v(c¢i technické hfe, na kterou se regulace provozovani hazardnich
her zaméfuje zejména.

32 DlOvodova zprava k zakonu o hazardnich hrach, obecna ¢ast, kapitola 1.2.1. In: Snémovni tisk
578/0, Poslanecka snémovna, 7. volebni obdobi, str. 55 (Pfiloha &. 2 Obecna ustanoveni).
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Graf ¢. 33: Procentualni ziskovost nékterych druh( hazardnich her
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Zdroj: Agregovanéa data z dariovych pfiznéni k dani z hazardnich her (GFR).

Prijata pravni uprava vychazi nejen z myslenky, ze vice rizikové hry by mély byt
zatizeny vyssi danovou sazbou, ale také z konceptu, ze provozovatelé raznych
druht hazardnich her pociti sazbu dané odli§né, a to v zavislosti na ziskovosti
provozovani hazardni hry. Jinymi slovy, aby mira zdanéni motivovala subjekt
k cilovému chovani (kterym je v duasledku snizeni atraktivity provozovani
i souvisejici snizeni dostupnosti hazardni hry), je nutné stanovit danové sazby
v odpovidajici vySi pro provozovani konkrétniho druhu hazardni hry. Tento
koncept zdanéni podporuje sledovany cil nové pravni regulace hazardnich her.

Zaklad dané se podle pravni upravy platné a ucinné do 31. 3. 2019 vypocetl jako
soucet dil€ich zakladl dané za kazdy jednotlivy druh hazardni hry. Tyto dil¢i zaklady
dané byly urCeny jako rozdil mezi pfijatymi a nevracenymi vklady a vyplacenymi
vyhrami. Pro ucely ur€eni dil€ich zakladi dané se zohlednuji pouze pfijaté vklady,
které nejsou ucastnikovi hazardni hry vraceny. Pravni Uprava zakladu dané plvodné
neobsahovala vraceni vkladl jako samostatnou veliinu pfimo, nybrz vracené vklady
jsou do zakladu dané zahrnuty nepfimo jako souc&ast pfijatych a nevracenych vkladu.

Bylo proto podstatné sledovat jednotlivé pfijaté vklady a jejich vraceni, a u vraceni
vkladl dbat na to, v jakém zdanovacim obdobi byl pfijat vklad, ktery se takto vraci.
Vzhledem k tomu, Ze k vraceni vkladu mohlo dojit i s vétSim ¢asovym odstupem od
jeho prijeti, méla pravni Uprava za nasledek v fadé pfipadu vraceni vkladl nutnost
podavat dodateCné danové pfiznani. Ukazalo se totiz, Ze sohledem na
marketingovou ¢innost nékterych provozovatel muze dochazet k vraceni vkladd,
tedy ke zpétné zméné zakladu dané, pomérné Casto. V dusledku vraceni vkladu
z téchto ddvodu bylo nutné se vracet do pfedchozich zdarnovacich obdobi, ve kterych
byl vklad pfijat, coz znamena nutnost podat dodate¢né danoveé pfiznani, pokud jiz
uplynula lhata pro podani dafiového pfiznani. Dusledkem bylo navySovani poctu
podavanych dafovych pfiznani a zvySena administrativni naro¢nost spravy dané
z hazardnich her pro poplatniky i spravce dané.

83



Ministerstvo financi proto navrhlo zménu pravni Upravy, ktera feSi problematiku
vraceni vkladl tak, ze zakladem dané je od 1. 4. 2019 soucet dil€ich zakladd dang,
které tvori ¢astka, o kterou uhrn pfijatych vkladu prevySuje soucet uhrnu vyplacenych
vyher a uhrnu vracenych vkladl. Zaklad dané je tak pfimo ovliviovan vracenim
vkladu, a to obdobnym zplsobem jako v pfipadé vyplaceni vyher. Vraceny vklad se
zohledni v tom zdanovacim obdobi, ve kterém byl vracen, nikoliv v tom, ve kterém
byl pfijat vklad, ktery se takto vraci, ¢imz doSlo k vyfeSeni vySe nastinéného
problému a sniZzeni administrativni zatéZe jak na strané provozovateld, tak i spravce
dané.

Druhym cilem zakona o dani z hazardnich her bylo zvy3eni danovych vynosu
z provozovani hazardnich her, coZ je odrazem fiskalni funkce této dané, ktera je
v pfipadé dané z hazardnich her sekundarni. Do roku 2016 nedochazelo k Zzadnym
vyraznéjSim vykyvum ve vySi vynosu dané z hazardnich her, ovSem v roce 2016 se
danovy vynos zvysil o vice nez 3 mld. K¢, potvrdily se tak oCekavané predikce.
Duvodem tohoto narlstu bylo pfedevsim zvySeni danovych sazeb u vSech druhl
hazardnich her. Pfi€inou dal$iho navySeni vynost dané v roce 2017 bylo povoleni
internetového zplsobu provozovani u vétSiny druhtd hazardnich her. Nasledujici
pokles vroce 2018 byl zplsoben poklesem dil¢iho danového vynosu dané
z technické hry, ktery pravdépodobné zapficinilo uplynuti platnosti povoleni vydanych
podle zakona o loteriich. Vynos se na svou puvodni hodnotu jiz nevratil, coz muze
byt zplsobeno zejména tim, Ze trvale klesa pocCet povolenych hernich pozic
technické hry.

Graf ¢. 34: Vyvoj dariového vynosu z hazardnich her za obdobi 2012—2020
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Zdroj: Agregovana data z dariovych pfiznani k dani z hazardnich her (GFR).

Jak je vidét zgrafu €. 35, trh hazardnich her od roku 2012 nepfetrzité roste,
coz dokazuje zveétSujici se objem pfijatych (a nevracenych) vkladi a vyplacenych
vyher. K preruseni, resp. stagnaci tohoto trendu doS$lo v roce 2020, kdy byl trh
hazardnich her jako vétSina jinych odvétvi vyznamné zasazen pandemickou situaci
souvisejici s covid-19, ktera spole¢né s vladnimi nafizenimi na zastaveni jejiho Sifeni
znemoznila provozovani v land-based prostredi po velkou ¢ast roku. Pfesto se objem

84



prijatych (a nevracenych) vkladl a vyplacenych vyher nepatrné zvysil, ddvodem je
predev§im pFechod ucastnikl hazardnich her kinternetovym hazardnim hram.
V roce 2020 dosahoval objem pfijatych vklad( do hazardnich her témér 400 mid. K&.

Graf ¢. 35: Vyvoj prijatych (a nevracenych) vkladu a vyplacenych vyher u hazardnich
her za obdobi 2012—-2020 (v mil.)
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Zdroj: Agregovana data z dariovych pfiznéni k dani z hazardnich her (GFR).

Postupné dochazi ke zméné struktury trhu hazardnich her ve prospéch
hazardnich her provozovanych prostrednictvim internetu. Tento trend je
zobrazen také na grafu €. 36.
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Graf ¢. 36: Vyvoj vynosu dil¢i dané z jednotlivych druh( hazardnich her a vyvoj
podilu her v land-based prostredi a her na internetu na tomto vynosu za obdobi
2013-2020
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Zdroj: Agregované data z dariovych pfiznéni k dani z hazardnich her (GFR).

Graf €. 37 ukazuje relativni podily jednotlivych druht hazardnich her na celostatnich
vynosech dané z hazardnich her. V obdobi od roku 2013 se postupné oslabuje
dominantni postaveni technické hry vramci danovych pfijma, pfesto za rok
2020 dosahla pfes 50 %. Druhé nejvétsi vynosy byly do roku 2019 zaznamenany
u kursové sazky, ovSem v roce 2020 se danové vynosy u loterie znatelné zvysily,
coz je zpusobeno zejména zvySenim darfové sazby na 35 % a rovnéz bylo mozné
pozorovat navySeni zakladu dané z loterii. Dafiovy vynos z loterie vykazoval do roku
2019 pouze pomalejSi meziro¢ni tempo ristu.
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Graf ¢. 37: Podil jednotlivych druh( hazardnich her na vynosu dané z hazardnich her
za obdobi 2013-2020
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Zdroj: Agregované data z dariovych pfiznéni k dani z hazardnich her (GFR).

Graf &. 38 ukazuje vyvoj inkasa dané z hazardnich her a jeho rozdéleni mezi statni
a obecni rozpocty. PFfijmy obci z dani z hazardnich her dosahovaly mezi roky
2018 a 2020 nejnizSich hodnot za celé sledované obdobi. Duvodem je nejen snizeni
podilu obci z vynosu dané z technické hry, ale také celkové snizeni dafiovych vynosu
z technické hry za tyto roky. Z grafu je také patrné, ze pfijmy statniho rozpoctu
z dané z hazardnich her postupné témeér dorovnaly pfijmy obci, coZz se ale nedéje
na ukor obci, jelikoz jejich pfijmy neklesaji. Do konce roku 2015 netvofily vynosy
plynouci statu ani 50 % obecnich pfijmu z hazardnich her, ovéem po Upravé poméru
rozpoctového ur€eni dani vroce 2016 doSlo k velkému nartstu pfijma statniho
rozpoCtu z hazardnich her, ktery se v nasledujicich letech relativné pfiblizoval
k urovni pfijmd obci, coz bylo zplsobeno poklesem podilu technické hry
na celkovych vynosech dané z technickych her.
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Graf ¢. 38:. Rozpoctové urceni dani z hazardnich her za obdobi 2012-2020
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Zakon o dani z hazardnich her umoznil také zdanéni nelegalnich provozovatelu.
Tato uprava je uplatiovana a jeji cil zaméfujici se na srovnani podminek na trhu
s hazardnimi hrami a ucinéni nelegalniho provozovani méné vyhodnym, je tedy
plnén. Tabulka €. 10 ukazuje mimo jiné Castky, které se diky moznosti zdanéni
nelegalnich provozovatell podafilo statu na dani z hazardnich her vybrat.

Tabulka ¢. 10: Prehled zdanéni nelegalnich provozovatelti za obdobi 2017-2020

2017 2018 2019 2020
Danova priznani (ks) 3 1 0 0
Vyse priznanych ¢astek za | 1 576 443 810 267 0 0
danova pfiznani (K¢)
Vyzvy k podani 50 12 291 576
dodateéného dariového
pfiznani (ks)
Dodate¢na danova 10 12 136 273
pfiznani na zakladé vyzvy
(ks)
Vyse pfiznanych ¢astek za | 20 011 831 | 12226079 | 715780 | 2501 121
dodate¢na danova
pfiznani (K¢)
Pocet zahajenych 0 10 12 115
danovych kontrol

33 Rozdéleni vynosu dani je uvedeno v idedlnich ¢astkach presné odpovidajicich rozpoétovému uréeni
dani, nepfihlizi k ¢astkam skuteéné pfevedenym do mistnich rozpo¢td ¢i do rozpoc¢tu Evropské

komise.
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Zdroj: Specializovany financni ufad.

Vynosy dané z hazardnich her odrazi vySe uvedené zavéry o vyvoji na trhu
hazardnich her jako je zvySovani podilu internetové hry a pokles povolenych
hernich pozic technické hry. K zasadnimu navySeni vynosu dané z hazardnich
her nedoslo, coZz koresponduje se skuteCnosti, Ze fiskalni efekt této dané neni
upfednostnén a i do budoucna bude limitovan zejména opatrfenimi
zodpovédného hrani (nejnovéji spusténim Rejstfiku vylouCenych osob). Negativni
dopad na vynos ma v poslednim roce i situace zpisobena pandemii covid-19.
Podrobnéji k dalSim otazkam ke zdanéni provozovani hazardnich v pfiloze ¢. 14 —
Dan z hazardnich her.

2.4 Obecné dopady nové pravni upravy na dotéené
subjekty

i.  Provozovatelé hazardnich her a dalSi subjekty

Novou pravni upravou regulace hazardnich her byli nejvice dotéeni provozovatelé
hazardnich her, pro které se zasadnim zplsobem zménily pozadavky
na provozovani. Pokud jde o naklady spojené se zménou pravni upravy v oblasti
hazardnich her, byly dle vyjadieni provozovatelli hazardnich her tyto naklady
znaéné, a to ve vSech smérech, tedy financ¢nich, personalnich i éasovych.
Po nabyti ucinnosti zakona o hazardnich hrach museli vSichni provozovatelé ziskat
zakladni povoleni k provozovani hazardnich her (v pfechodném obdobi). Na pInéni
nové nastavenych podminek podle zakona o hazardnich hrach bylo nutné vyvinout,
zakoupit a instalovat nové programové technologie vcetné novych systém
kamerovych zaznam( s délkou ukladani zdznamu z hernich prostorl 24 mésica.
Nemalé financni prostfedky nebylo nutné vynaloZit pouze na zprovoznéni téchto
systémda, ale je nutné vynakladat je pribézné i na jejich provoz, udrzbu i potencialni
Upravy v navaznosti na pfipadné zmény zakona o hazardnich hrach a rovnéz
reportingovou vyhlasku. V souvislosti s tim je rovnéz nezbytné zaméstnavat vyssi
pocCet odborného personalu pro zajisténi funkcionality a kontroly tohoto systému.
Provozovatelé museli rovnéz vynalozit naklady na pfizplsobeni hernich prostord,
které spocCivaly kromé zajisténi kamerovych zaznamu také v pfebudovani
technickych zafizeni, upravé vnéjSiho oznaceni hernich prostorl apod. Stejné tak
provozovatelé hazardnich her vynakladaji zvySené naklady na provoz dedikovanych
datovych linek pro zajisténi komunikace vSech zapojenych informacnich systéma.
U nékterych provozovatell hazardnich her toto pfizplsobeni predstavovalo investici
v fadech desitek, spiSe v§ak stamilion korun ¢eskych.

Povinnost provozovatell provozovat hazardni hry v souladu s pozadavky zakona
0 hazardnich hrach (napf. povinnost nabidnout sebeomezuijici opatifeni a poskytnout
rozsahlé spektrum informaci tykajicich se u€asti na hazardnich hrach, implementovat
Rejstfik vylouCenych osob, nové zavedeny systém vedeni vykaznictvi) mél
na provozovatele hazardnich her zejména citelny finanéni dopad,
a to predevsim v obdobi bezprostifedné nasledujicim po prizplisobeni se nové
regulace (2017-2018) a nasledné pfFi implementaci reportingové vyhlasky
a Rejstiiku vylouéenych osob (2019, resp. 2020). Tato pfizpusoben je nutno
vhimat jako investice, které lze povazovat vzhledem k benefitu jak z pohledu
ucastniki hazardnich her, tak ivykonu dozoru v oblasti provozovani
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hazardnich her za odpovidajici a akceptovatelné ve vazbé na cile nové
regulace.

Pravni uprava pfinesla transparentni prostfedi v oblasti provozovani hazardnich her,
a to jak z pohledu zajisténi vysoké urovné ochrany ucastnikl hazardnich her,
tak i ochrany podnikatelského prostiedi proti konkurenci ze strany nelegalnich
provozovatelt hazardnich her. Pozitivnim dopadem pro provozovatele hazardnich
her je bezesporu zajisténi konkurenceschopného a transparentniho
podnikatelského prostiedi, nebot’ proti provozovani nepovolenych her je ze strany
organu vykonavajicich dozor aktivnhé zakroCovano (blize pfiloha €. 12 - Dozor
a pfiloha &. 8 - Nepovolené internetové hry). MozZnost dalSiho zefektivnéni zejména
v oblasti potlacovani nelegalniho provozovani prostfednictvim internetu je blize
rozpracovana v pfiloze €. 11 — Internetova hra.

Ackoli se v dusledku povinnosti provozovatell nabizet své produkty v takové formé,
aby byly minimalizovany negativni dopady spojené s ucasti na hazardnich hrach,
mulze jevit nabidka provozovatell disponujicich zakladnim povolenim vydanym
Ministerstvem financi jako méné rozmanita oproti zahrani¢nim provozovatelim
provozujicim hazardni hry bez tohoto zakladniho povoleni, je nutné zduraznit,
Ze pravni uprava v oblasti hazardnich her je neharmonizovana a tedy pouze
provozovatelé disponujici zakladnim povolenim mohou na Uzemi Ceské republiky
hazardni hry legalné provozovat. Tato skuteCnost ma vyznamny vliv na dopady
na konkurenceschopnost, nebot ta neni mezi legalné provozujicimi subjekty snizena,
jelikoz vSichni tito provozovatelé maji totozné povinnosti.

Vramci provadéni ex post RIA se Ministerstvo financi zaméfilo mimo jiné
na zhodnoceni pravé konkurenceschopnosti provozovatell legalné provozujicich
hazardni hry va&i provozovatelim nelegalnim. |z pohledu ochrany ucastniki
hazardnich her je zcela zasadni, aby legalni provozovatelé nebyli
znevyhodnovani, jelikoz nabizeji své produkty zodpovédnym zpusobem podle
pozadavku zakona o hazardnich hrach. Na rozdil od legalnich provozovatell nelze
u nelegalnich provozovatelu (bez zakladniho povoleni)zajistit dostate¢nou ochranu
uCastnikG hazardnich her jako je napf. ovéfovani v Rejstfiku vylou¢enych osob,
fadné provadéni registrace aj. Prilohy ex post RIA se zaméruji i na oblasti, které jsou
at jiz Ministerstvem financi nebo samotnymi provozovateli (at jiz se sidlem v Ceské
republice nebo v jiném c&lenském staté Evropské unie) oznaCovany za nejvétsi
prekazky, resp. konkurenéni nevyhody pro legalni provozovatele v Ceské republice.
Jako priklad Ize uvést napf. nemoznost legalnich provozovatell nabizet urcité
produkty, jejichZ nabizeni je v zahrani€i s jinou urovni regulace bézné. Nelegalni
provozovatelé jsou nicméné ze strany organd vykonavajicich dozor aktivné
vyhledavani, jejich protipravni jednani je sankcionovano. V pfipadé provozovani
prostfednictvim internetu jsou internetové stranky, na kterych je provozovana
nepovolena hazardni hra, blokovany, pfiCemz toto opatfeni je doplnéno rovnéz
institutem blokace plateb. Podle nové pravni Upravy je jejich protipravni ¢innost také
dodanéna. Ex post RIA se v pfilohach zaméfuje také na vyhodnoceni téchto institutt
a navrhuje varianty, jak by bylo mozné jejich u€innost vice posilit, ¢imz by doslo
k dalSimu zefektivnéni.

Také dal8i soukromopravni subjekty jsou pravni Upravou v oblasti hazardnich her
pfimo dotéeny. Jedna se mimo jiné o povérené osoby, kterymi jsou subjekty
s odbornou znalosti v oblasti provozovani hazardnich her. U povéfenych osob doslo
k vyznamnému rozsireni co do poc¢tu druht hazardnich her, které je povérena
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osoba povinna osvédcovat. Také proces vybéru povéfenych osob doznal
vyraznych zmeén, jejichz u€elem je umoznéni vyraznéjSi kontroly Ministerstva financi
nad vybérem konkrétnich subjektl, které maji moznost ovéfovat technické
pozadavky zakona o hazardnich hrach. Kromé zvySeni vlivu Ministerstva financi na
samotny vybér subjektl, které maji opravnéni ovéfit spinéni technickych pozadavku
stanovenych v zakoné, doSlo také k nastaveni pozadavku tykajicich se vystupnich
dokumentl. Lze pfedpokladat, Zze vySe popsané zmény mély na strané povérenych
osob dopad zejména z hlediska nutnosti pfizplsobeni svych internich postupl
a systémud pozadavkim nové pravni regulace a zajisténi odbornych znalosti na
strané odpovédnych zaméstnancu. Dopady mohly byt patrné rovnéz v administrativni
roviné. Po finan¢ni strance lze odhadovat, Ze zavedeni regulace nemélo na
povéfené osoby negativni dopad, spiSe |ze prfedpokladat dopad pozitivni, jelikoz
doSlo  krozSifeni posuzovanych hazardnich her, mnozstvi ,zakazek®
a podnikatelskych pfilezitosti. Naopak jednorazovy naklad mohlo v nékterych
pfipadech predstavovat zfizeni ulozisté dokumentl odborného povéfovani
a osvédCovani. Obecné nova regulace hazardnich her vedla ze zvySeni poctu
povérenych osob (i ze zahraniCi) a konkurence v této oblasti, coz rovnéz sveédci
o vhodnosti jejiho nastaveni.

Regulace obsaZena v zakoné o hazardnich hrach ma dopad také na podnikatele,
ktefi jsou poskytovateli pfipojeni k internetu, nebot ti byli s novou pravni upravou
zatizeni povinnosti zamezit v pfistupu k internetovym strankam zapsanym
na seznamu nepovolenych hazardnich her. Dale dopada na poskytovatele
platebnich sluzeb, nebot ti nesméji provadét platebni transakce ve prospéch
ani k tizi platebnich u¢td uvedenych na vySe zmifovaném seznamu. Ackoli tato
povinnost subjektum pfinesla urcité finanéni naklady, jednalo se zejména o naklady
jednorazové, spojené s implementaci technického feSeni. | vtomto kontextu lze
konstatovat, Ze tyto naklady byly v porovnani s pozitivnimi disledky, které zavedené
opatfeni pfineslo, pfimérené.

Nepfimo se vliv zakona o hazardnich hrach a souvisejicich pravni predpist projevil
rovnéz u vyrobcli a dodavateli hernich zarizeni a dalSich podnikatelskych
subjektd, kdy i na jejich strané bylo nutné implementovat nové pozadavky zakona
0 hazardnich hrach specifické pro ¢esky trh (napf. programatorské prace).

Spotfebitelé a dalsi fyzické osoby

Cilem zakona o hazardnich hrach byla zejména ochrana ucastnikl hazardnich her
proti negativhim dopadim uc€asti na hazardnich hrach. Tyto dopady se navic
neomezuji pouze na samotné ucastniky hazardnich her, ale také jejich rodinu
a okoli. Z tohoto diivodu byla do pravni upravy zahrnuta fada adiktologickych brzd,
které rizikové chovani pomahaji limitovat, at uz se jednd o nastroje slouZici
k seberegulaci, tzv. sebeomezujici opatfeni, nebo nastroje, které jsou provozovatelé
povinni implementovat bez ohledu na vili u¢astnik( hazardnich her, jako napfiklad
rozsahla informaéni povinnost nebo omezovani ucasti na hazardnich hrach u osob,
které jsou zapsany v Rejstfiku vylou€enych osob. Zasadnim bylo zcela jisté i snizeni
dostupnosti hazardnich her. Pozitivni dopad vySe uvedenych opatfeni zodpovédného
hrani je patrny nejen pro ucastniky hazardnich her, ale také jim blizkych osob.

Kombinace institutil opatieni pro zodpovédné hrani obsazena v nové regulaci
zajiStuje ve srovnani s predchozi pravni uUpravou a i se zahrani€nimi
regulacemi vysokou uroven ochrany uc¢astnikt hazardnich her a tak i snizovani
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rizika vzniku problémového hraéského chovani a vzniku dalSich nakladu
souvisejicich s timto chovanim. Uvedené Ize podpofit pfedevSim udaji uvedenymi
k vyvoji poCtu problémovych dcastniki hazardnich her ve VyroCni zpravé
k hazardnimu hrani v Ceské republice vroce 2019, ktera uvadi, Ze poéty osob
s problémovym hraéskym chovanim postupné klesaji. Konkrétné z prizkumu
v roce 2020 vyplyva, Ze poc€et 0sob v riziku v souvislosti s hranim hazardnich her Cinil
pfiblizné 172 tis. osob, avSak v letech 2017 - 2019 odpovidal pocet osob v riziku
v souvislosti s hranim hazardnich her pfiblizné 144 — 168 tis. osob, pficemz odhady
zlet 2013 a 2014 dosahovaly pfiblizné 320 — 350 tis. osob. Ve vysokém riziku
problémového hracstvi se v letech 2013 — 2014 nachazelo pfiblizné 115 - 130 tis.
osob, v letech 2017 — 2019 se odhaduje pfiblizné 60 — 74 tis osob. Z pruzkumu
v roce 2020 vyplyva, Ze pocCet osob ve vysokém riziku problémoveého hracstvi Cinil
pfiblizné 91 tis. osob. Z uvedeného je patrné, Ze se odhad poctu osob v riziku
v souvislosti s hranim hazardnich her v porovnani s lety 2013 - 2014 sniZil témér
o Ctvrtinu. Ackoli z dostupnych dat vyplyva, Ze pokles ucastniki hazardnich her byl
vyraznéjsi v roce 2019 oproti roku 2020, je otazkou, jak vyznamny vliv méla na vyvoj
pandemicka situace v roce 2020 a akcelerace presunu ucastnikl hazardnich her do
internetového prostredi. | tak |1ze predpokladat, ze vySe uvedené ma i vyznamné
pozitivni spolecenské dopady, zejména z hlediska snizeni socioekonomickych
nakladu na fesSeni negativnich efektll souvisejicich s hazardnim hranim.

Vzhledem k zajisténi komplexni a vysoké ochrany u€astnikd hazardnich her Ize ucast
atimpadem i jistym zplsobem preferovanéjSi nez uaCast u nelegalnich
provozovatell, nebot legalni provozovatelé hazardnich her musi splfiovat pfisné
podminky zédkona o hazardnich hrach. Z tohoto davodu je i pro u¢astniky hazardnich
hry u legalniho provozovatele hazardnich her, kde tyto jsou dozorujicimi organy
kontrolovatelné. U&astnici hazardnich her mohou uspokoijit svoji potfebu hazardniho
hrani, aniz by se museli obavat o svoji bezpecCnost, ktera je zajisténa odborné
vySkolenymi zaméstnanci, registraci k hazardni hfe a radnym ovéfenim totoznosti
avéku adalSimi zakonnymi opatfenimi. Naopak ucastnik hazardni hry nema
v pfipadé ucasti na nelegalni hazardni hie zajisténou dostatenou miru ochrany, ani
zajisténo, Ze nebude provozovatelem okraden a jeho vyhra mu bude Fadné
vyplacena. Vtomto kontextu nelze opomijet vyznamnou ulohu dohledu
nad provozovanim hazardnich her a garance statu.

Zakon o hazardnich hrach odstranil protipravnost chovani téch ucastnik( hazardnich
her, ktefi se pfes varovani Ministerstva financi i dalSich instituci hazardnich her
u nelegalnich provozovateld ucastni. Soucasné je v zakoné o hazardnich hrach
obsazena pravni Uprava, kterda umoznuje efektivni boj proti nelegalnimu provozovani
hazardnich her, ¢imz dochazi i ke sniZzovani nabidky nelegalnich hazardnich her, a to
i v prostfedi internetu. Regulace zaméfena na ochranu uc€astnikl hazardnich her
s sebou maze nést i urCity negativni dopad na uc€astniky v tom smyslu, ze ne vzdy
jsou nabizeny vesSkeré hazardni hry, nebot nékteré nejsou v souladu s pozadavky
zakona o hazardnich hrach.

Vefejna sprava

Dopad nové pravni regulace hazardnich her mél vyznamny dopad rovnéz na organy
statni spravy. V prvé fadé se jedna o Ministerstvo financi, které nejen ze je
gestorem zakona o hazardnich hrach (v€etné provadécich pravnich predpisu)
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a zakona o dani z hazardnich her, ale pIni i dalSi opravnéni Ci role, které mu stanovi
pravni predpisy. Od ucinnosti zakona o hazardnich hrach Ministerstvo financi
poskytuje metodické vyklady a stanoviska k otazkam souvisejicim s novou pravni
upravou uvedenou nejenom v zakoné o hazardnich hrach, dani z hazardnich her,
ale rovnéz v oblasti provadécich predpisu (napf. reportingova vyhlaska). Zcela nové
byla do pravomoci Ministerstva financi svéfena oblast blokace nepovolenych
internetovych her a udélovani povéreni k odbornému posuzovani a osvédCovani.
Ministerstvo financi jakozto dozorujici organ v oblasti zakona o hazardnich hrach
musel reagovat na rozvoj internetového provozovani hazardnich her, pfiemz jeho
vykon byl ztizen nedostateCnym technickych vybavenim.

V porovnani s pfedchozi pravni upravou lze konstatovat, Ze doSlo k vyznamnému
zvySeni zatéZze Ministerstva financi jak v oblasti povolovaciho fizeni, kdy je
v porovnani se zakonem o hazardnich hrach vedeno sice co do poctu mensi
mnozstvi spravnich Fizeni, nicméné tato spravni fizeni jsou administrativné i co
do vécné stranky a pozadavkld na odbornost dot¢enych osob mnohem vice naro¢na
s ohledem na mnozstvi a rozsah pozadovanych podkladl a jejich posuzovani
a provérovani. Ministerstvo financi rovnéz v ramci své ¢innosti reagovalo na vyuziti
novych moznosti provozovani hazardnich her ze strany provozovatell, o ¢emz
svédCi napfiklad mnozZstvi vydanych zakladnich povoleni, jimiz je povoleno
provozovani hazardnich her prostfednictvim internetu, vydana povéreni k odbornému
posuzovani a osvédcCovani, pocet internetovych stranek uvedenych na seznamu
nepovolenych internetovych her a dalsi.

Ministerstvo financi je zaroven spravcem informacnich systému v oblasti
hazardnich her, kde doSlo v poslednich letech k velmi podstatnému vyvoji. V ramci
Analytického modulu AISG dochazi ke sbéru hernich a finan¢nich dat, ktera je
Ministerstvo financi opravnéno zpracovavat. Rovnéz obdobi pFipravy reportingové
vyhlasky a v navaznosti na jeji pfijeti i vyvoje Analytického modulu AISG bylo nad
miru narocnym nejenom po odborné strance, kde pracovnici Ministerstva financi
museli prokazat nejen odbornou znalosti v oblasti hazardnich her, ktera je
predvidana, ale rovnéz se rozvijet v dalSich oblastech (analyza, databaze aj.), které
standardné nespadaji do pozadavkl kladenych na funkéni mista zarfazena v ramci
utvaru, nicméneé jejich znalost a aplikace byla pro vykon agendy nutna. Tyto znalosti
bude vSak tfeba aplikovat také v budoucnu pfi dalSim pfipadném vyvoji nejenom
Analytického modulu AISG. V tomto ohledu Ize rovnéz konstatovat, Zze v navaznosti
na spusténi Rejstfiku vylou€enych osob, jehoz je Ministerstvo financi spravcem,
doSlo k dalSimu zatizeni utvaru jak v oblasti standardniho provozu tohoto Rejstfiku,
tak i v ramci vyfizovani zadosti zapisu, podnéti k vymazu, vydavani vypisu a dalSich
dotazl s Rejstiikem vylou€enych osob souvisejicich. Na tyto zvySené pozadavky
bude nutné do budoucna reagovat z hlediska kapacitniho a odborného pokryti, tak
aby nebyla narusena efektivita vykonavanych &innosti.

V ramci vSech spravnich fizeni a dalSich vykonavanych agend bylo nutné zavést
zcela nové interni postupy, jelikoz doslo ke komplexni zméné agendy a pribézné
nastavovat spravni praxi, sjednocovat pozadavky a reagovat na pfipadné nejasnosti,
at' jiz zodpovidanim individualnich dotaz(, tak pfipravou metodickych stanovisek.
S ohledem na tyto skuteCnosti Ize uvedené obdobi hodnotit jak co do objemu
vykonané prace a vytvorenych vystupu sledujicich naplnéni cild nové pravni regulace
jako velmi naro¢né, za hranou alokovanych kapacit pro zajisténi této agendy, avSak
uspésné. O narocnosti spojené s vedenim této agendy svédCi zejména relativné
velka fluktuace pracovnikl Ministerstva financi, ktefi agendu hazardnich her
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vykonavaji. Do budoucna by proto bylo vhodné v ramci Ministerstva financi posilit
utvar vykonavajici regulaci hazardnich her. Rovnéz Ize doporucit klast velky diraz
na vzdélavani statnich zaméstnancl a prohlubovani jejich odbornych znalosti
zejmeéna v takto specifické a zaroven z hlediska potfebnych znalosti obsahlé oblasti,
kterym provozovani hazardnich her bezesporu je. K tomuto by bylo vhodné vyuzit
i vétSi spolupraci se zahraniCnimi regulatory napf. vramci platformy GREF
Ci pfipadnych pracovnich skupin pfi Evropské komisi.

Vyznamnou ulohu v oblasti regulace hazardu hraje Celni sprava Ceské
republiky. Jedna se o primarni dozorujici organ, a to nejen v oblasti plsobnosti
zakona o hazardnich hrach, ale i v oblasti ochrany spotrebitele, Ci reklamy tykajici se
hazardnich her (vedle Zivnostenskych ufadu). Celni Ufady jsou primarnim organem,
ktery vykonava dozor nad dodrZzovanim zakona o hazardnich hrach, podminek
uvedenych v zakladnim povoleni a povoleni kumisténi herniho prostoru.
Od 1.1.2021 byla pfenesena pravomoc Kk projednavani prestupkl v oblasti
internetovych her na Celni ufad pro Plzerisky kraj. Se zvySenou mirou regulace rostla
i roste nutnost vy$Si miry kontroly nad vymahanim této regulace, at’ jiz v oblasti
potirani nelegalniho provozovani hazardnich her, tak i fadné kontrole legalnich
provozovatelu. Celni sprava se stémito pozadavky a ukoly vyrovnala se cti,
podrobnéji viz pfiloha €. 12 - Dozor. Samoziejmé& je vSak nutné pokraCovat
v intenzivnim monitoringu a dozoru v této oblasti a disledném vymahani prava,
a to i s ohledem na technologicky pokrok a nové trendy. Zejména oblast provozovani
hazardnich (at' jiz legalnich nebo nelegalnich) her prostfednictvim internetu bude
nutné vénovat zvySenou pozornost, jediné tak bude inadale mozné zabezpecit
a konstantné naplfovat cile této regulace. Tento pozadavek s sebou nese personalni
kapacitni pozadavky a soucasné pozadavky na odbornost pracovnikli vykonavanych
dozor nad dodrZzovani zakona o hazardnich hrach, coz by mélo byt podpofeno
rovnéz i dostate€nym technickym zazemim.

DalSimi pfimo dotéenymi subjekty jsou obecni urady, které jsou povolovacim
organem v pfipadé povoleni k umisténi herniho prostoru. V této oblasti Ize
konstatovat, Zze doslo k hladkému pfesunu vykonavanych agend na obecni ufady,
jejichz zatizeni se odviji od pocCtu povolenych hernich prostord na svém uzemi.
Vytizeni konkrétnich obecnich ufadu, potazmo odpovédnych pracovniki se muze
liSit, zpravidla pak vedeni spravnich fizeni o vydani, zméné ¢i zruSeni povoleni
k umisténi herniho prostoru tvofi spiSe okrajovou naplfi vykonavané pozice. Doslo
predevSim ke zvySeni administrativni zatéZze, kterou by bylo vhodné v budoucnu
snizit, k éemuz by vyznamnym zpusobem dopomohla uprava informacniho systému
slouziciho jako podpora jejich Cinnosti a zaroven ke sdileni informaci napfi¢ vSemi
zuCastnénymi organy statni spravy. Obec, resp. zastupitelstvo obce ma pak moznost
regulovat hazardni hry na svém uzemi pomoci obecné zavaznych vyhlasek.
V neposledni fadé jsou i pfijemci €asti vynosu dané z hazardnich her, kdy se vySe
pfijatého vynosu z dil¢iho zakladu dané z technické hry odviji od poctu povolenych
hernich pozic technické hry na uzemi konkrétni obce.

V oblasti dané z hazardnich her je pak vyznamna é&innost Finanéni spravy Ceské
republiky. Od 1. 4. 2019 doslo k zméné pravni upravy v tom smyslu, Ze se spravcem
dané pro oblast hazardnich her stal Specializovany finanéni uUfad. Zavedeni této
koncentrace Ize hodnotit pozitivné, nebot dan z hazardnich her, ktera dopada pouze
na omezené mnozstvi subjektll, je spravovana pouze jednim spravcem dang,
coz ve svém kontextu vede ke zvySeni efektivity a jednotnosti pfi sprave této dané.
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Mira nastavené regulace ma také vyznamny vliv na subjekty, které feSi negativni
dopady hazardniho hrani, zejména na adiktologické sluzby poskytujici pomoc také
hazardnim hracim a jejich blizkym osobam. Byt tyto subjekty nejsou pFimo
regulovany zakonem o hazardnich hrach a jejich €innost neni primarni oblasti tohoto
hodnoceni, je jejich role v celospole€enském pohledu zasadni a nezastupitelna
a zcela jisté si jejich €innost zaslouzi uznani a maximalni moznou podporu.

Nova pravni uprava méla bezpochyby dopad také na &innosti Ufadu vlady,
resp. Odboru protidrogové politiky, ktery zajiStuje funkci sekretariatu Rady viady pro
koordinaci protidrogoveé politiky a zajiStuje kazdodenni koordinaci politiky v oblasti
zavislosti. Ackoli tento organ neni pfimo organem vykonavajicim statni spravu podle
zakona o hazardnich hrach, plni zde velmi vyznamnou roli, a to v oblasti koordinace
politiky v oblasti zavislosti. Pusobi na druhé strané regulace a je tak partnerem
Ministerstva financi pfi nastavovani pravidel v oblasti regulace hazardniho hrani.
Jednim z jeho primarnich cill je pfedchazeni a snizovani socialnich, zdravotnich,
ekonomickych a dalSich Skod a rizik, ktera s sebou uzivani navykovych latek,
hazardni hracstvi a jiné zavislostni chovani nese jak pro jednotlivé obcCany, tak i pro
spoleCnost jako celek.

iv.  Shrnuti

Zavérem lze shrnout, ze pro vSechny aktéry, at’ jiz v roviné organu statni
spravy, tak i podnikatelskych subjekti znamenalo pfrijeti nové pravni upravy
vyznamné dopady vécného, personalniho, c¢asového, administrativniho
i finan€éniho charakteru. Tyto zvysené naklady, jak na strané statni spravy,
tak na strané provozovatelli Ize vSak povazovat za marginalni v porovnani
s pozitivhimi prinosy regulace hazardnich her ve vztahu k prevenci a snizeni
celospoleé¢enskych nakladi hazardniho hrani a snizeni negativnich duisledk
hazardnich her na jednotlivé uc€astniky hazardnich her a jejich blizké. Tyto
vynalozené a opodstatnéné naklady mély bezpochyby pozitivni vliv pfi
zabezpeceni a plnéni cila této nové regulace a bez jejich vynalozeni by nebylo
mozné téchto cili dosahnout. Aby byly tyto cile naplfiovany v dlouhodobém
méfitku, bude inadale nutné, nést niz8i naklady, které s sebou provozovani
hazardnich her a jeho regulace logicky nese. Zaroven je nutné vytvoreni
dlouhodobé stabilniho prostredi na trhu hazardnich her bez ¢astych zmén pravni
Upravy a naruSovani pravni jistoty provozovatell hazardnich her a tehdy, pokud
budou tito provozovatelé zodpovédné plnit pozadavky kladené pravni upravou. Na
druhou stranu je vhodné se zaméfit i na parcialni zlepSeni v nékterych oblastech, kde
by mohlo jesté dojit ke zvySeni efektivity, Ci pfi jejim zachovani ke snizeni nakladu.
Jedna se vSak pouze o dil¢i zasahy, jejichz potencial mize pomoci zefektivnit jiz tak
velmi vhodné nastavenou miru regulace.

3 Zaveéry a doporuceni

3.1 Nedostatky pavodni regulace

Pdavodni regulace hazardnich her obsazena zejména v zakoné o loteriich byla
zatizena Fadou nedostatkl jak po strance formalni, tak po strance vécné.
V obsahové roviné pravni Uprava nevytvarela dostate¢né efektivni zabrany pred
neumérnym nartistem podnikatelskych aktivit v této oblasti a pred projevy
nékterych spoleéenskych rizik, jez jsou s touto ¢innosti, vzhledem k jeji znaéné
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specifické povaze a jejim negativhim dopadim, spojeny. Zasadnim nedostatkem
byla zejména vysoka dostupnost hazardnich her, nizka uroven ochrany
ucastniki hazardnich her. Samotna systematika povolovacich Fizeni
a povolovanych her byla nastavena touto upravou nekoncepéné a ne pfrilis
transparentné. Pravni uprava nebyla schopna reflektovat technologicky pokrok
(napf. nedostateéna regulace internetovych her) a problematicka byla
i absence dostateénych informaci otrhu a jeho fungovani pro dozorové
organy. Omezena moznost subjektl se sidlem v ostatnich Clenskych statech
Evropské unie ziskat povoleni k provozovani podle zakona o loteriich vedla
i k zahajeni fizeni proti Ceské republice pro podezieni z poruseni evropského prava,
tzv. infringement.

3.2 Zhodnoceni nové regulace hazardnich her

Komplexni a moderni pravni uprava hazardu od roku 2017 prinesla celkovou
kultivaci trhu, vétsi transparentnost a koncepénost regulace.

Primarnim cilem zakona o hazardnich hrach byla zejména ochrana ucastniku
hazardnich her proti negativhim dopadum ucasti na hazardnich hrach. Tyto dopady
se navic neomezuji pouze na samotné ucastniky hazardnich her, ale také na
jejich rodinu a okoli. Ztohoto dlvodu byla do pravni upravy zahrnuta fada
adiktologickych brzd, které rizikové chovani pomahaji limitovat, at uz se jedna
o nastroje slouzici k seberegulaci, tzv. sebeomezujici opatieni (nastaveni limitu
max. mozné prohry, nastaveni limitd pro sazky apod.). DalSimi opatfenimi jsou
nastroje, které jsou provozovatelé povinni implementovat bez ohledu na vdli
uCastnikd hazardnich her, jako napfiklad rozsahla informaéni povinnost (informace
o celkové vysi Cisté prohry, dobé stravené ucasti na hazardni hie, apod.), omezena
oteviraci doba heren (od 10:00 do 03:00), povinna prestavka pri ucasti na
technické hie, omezeni reklamy, zakaz podavani napoju a cigaret ke hie
zdarma (v hernach a kasinech), povinna registrace ucastniki hazardnich her
atd.

Zasadnim nastrojem je i omezovani ucasti na hazardnich hrach u osob, které
jsou zapsany v Rejstriku vylouéenych osob at uZ z moci ufedni nebo na vlastni
zadost (cca 200 000 osob, z toho témér 1500 na vilastni zadost). | pres pomérné
kratkou dobu fungovani Rejstiiku vylouéenych osob Ize konstatovat, ze se
jedna o velmi efektivni a fungujici nastroj ochrany ohrozenych skupin osob
pred negativnimi disledky G€asti na hazardnich hrach. Napf. procentualni podil
osob, jimz bylo odepfeno pfihlaseni k uzivatelskému kontu, vstup do herniho prostoru
nebo jim nebyla umozZnéna registrace, vuci celkovému poc¢tu osob zapsanych
v Rejstfiku vylou€enych osob je 32 %.

Rejstfik vylou€enych osob samoziejmé neni ,vSelék® na patologické hracstvi, ale
vyznamny preventivni nastroj, ktery vhodné doplnuje dalSi adiktologicka opatfeni.
S rizikovymi skupinami ¢&i patologickymi hraci je nutna dalSi komunikace napf.
v adiktologickych poradnach €i odborna léCba. Vyznamna je zde samoziejmé uloha
poskytovatell téchto sluzeb. U ohrozenych skupin je zasadni komplexni prevence
a osveta.

Riziko obchazeni Rejstfiku vylou€enych osob odlivem u&astniki hazardnich her
k nelegalnim provozovatelim je minimalizovano ddslednym bojem s nelegalnim
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hazardem a dalSi prevenci. Celni sprava se, ve spolupraci s Ministerstvem financi,
na tuto oblast intenzivné zamérfuje.

Kombinace institutii opatieni pro zodpovédné hrani obsazena v nové regulaci
zajisStuje ve srovnani s predchozi pravni upravou a i se zahrani€nimi
regulacemi vysokou uroven ochrany uc¢astniki hazardnich her a tak i snizovani
rizika vzniku problémového hraéského chovani a vzniku dalSich nakladu
souvisejicich s timto chovanim. Uvedené dokladaji postupné se snizZujici po€ty
osob s problémovym hraéskym chovanim. Odhady poctu osob v riziku
v souvislosti s hranim hazardnich her v porovnani s lety 2013-2014 snizil témér o
ctvrtinu.

Pozitivni dopad vySe uvedenych opatfeni zodpovédného hrani je patrny nejen pro
ucastniky hazardnich her, ale také jim blizkych osob.

Vyrazny dopad na ochranu uc€astnikd hazardnich her mélo také omezeni prostort, ve
kterych Ize provozovat technickou hru. Vysledkem byl vyrazny pokles poctu
hernich prostort, jejich koncentrace a s tim i snizeni dostupnosti technické hry
a zaroven i zivé hry a binga, ¢imz byl napInén jeden ze zakladnich cili nové
regulace.

Graf ¢. 39: Vyvoj poc¢tu mist s technickou hrou
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Zdroj: Ministerstvo financi — Infomacni systém SDSL.
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Graf ¢. 40: Pocet technickych zarizeni
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Zdroj: Ministerstvo financi — Infomacni systém SDSL.

DalSim nezanedbatelnym efektem sniZeni dostupnosti hazardnich her
a koncentrace mensiho poctu vétsSich provozoven je pozitivhi dopad na kultivaci
vefejného prostoru i spoleéenského zivota. Ubytkem heren a provozoven se
zvlastnim provoznim rezimem se vytvoril prostor pro jiné a ze spolecenského
hlediska uzite€néjsi formy podnikani €i sluzeb, ktera zaplnila tato mista. Herny
tak byly nahrazeny napf. kavarnami, spoleCenskymi a komunitnimi prostory pro déti,
kadefnictvimi, obchody atd. Je pravdépodobné, ze omezeni dostupnosti
hazardnich her ve verejném prostoru s sebou samoziejmé prineslo i omezeni
dalSich negativnich jevu, které s hazardnim hranim souviseji a doprovazi jej.

V tomto ohledu byla nové pfijata regulace hazardnich her velice uspésna a plni
svlj cil. Sohledem na RIA stanovené indikatory je dokonce nasobné
efektivnéjSi oproti predpokladim. Nastavena opatieni pro zodpovédné hrani
obecné plni svou funkci, a to zejména ve vzajemné kombinaci zakonnych limitt
spolu s moznosti sebeomezeni dle konkrétni situace uc¢astnika hazardni hry.
Vyznamnym je vtomto ohledu také Rejstfik vylouéenych osob. V ramci
hodnoceni funkénosti opatfeni zodpovédného hrani bylo identifikovano nékolik
oblasti, na které by bylo vhodné se dale zaméfit, pficemz se jedna zejména o otazku
implementace zakonnych podminek tak, aby byl posilen pozitivni efekt opatfeni
zodpovédného hrani na ucastniky hazardnich her. Dulezitou oblasti, na kterou je
nutné se dale zaméfit, je dostupnost hazardnich her na internetu.

Doslo k zasadni upravé systematiky zakona i povolovanych her, véetné téch
internetovych. Vyrazny posun ve srovnani s predchozi pravni upravou
znamena také otevieni trhu zahrani€énim subjektim a soulad s pravem EU.
Zakon o hazardnich hrach pfinesl také novy koncept povolovaciho fizeni, kdy
Ministerstvo financi vydava zakladni povoleni a o umisténi konkrétni herny
nebo kasina rozhoduje vyhradné prislusna obec. Co se tyka samotného procesu
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vydavani zakladniho povoleni, je nespornym pozitivem, Ze jsou jednotné stanoveny
prilohy, které musi provozovatel k Zzadosti o vydani zakladniho povoleni dolozit, tak
i obecnym zpusobem vymezeny podminky, které musi dany subjekt pro vydani
zakladniho povoleni splfiovat. | zde lze pozitivné hodnotit predevsim prehlednost
pro organy vykonavajici statni spravu a v celkovém kontextu podminek
provozovani hazardnich her rovnéz moznost efektivhéjSiho vykonu dozoru.
V prubéhu vice nez Ctyrleté u€innosti zakona o hazardnich hrach se podafilo zavést
do velké miry jednotnou spravni praxi a pfi vydavani povoleni k umisténi herniho
prostoru nedochazi k velkym nedidvodnym rozdilim napfi¢ jednotlivymi obecnimi
ufady. Soucasné se proces vydavani povoleni k umisténi herniho prostoru podafilo
ustalit. Cile nové pravni upravy tak byly naplnény. Nova regulace pfrinesla
i néktera zjednoduseni povolovaciho procesu napf. u tombol nebo turnaju
malého rozsahu.

Novou upravu povolovaciho procesu lze hodnotit jako efektivni a vyhovuijici,
byt v diléich oblastech lze nalézt prostor pro urcité dalSi zefektivnéni.
Zasadnim pozitivem je vétSi transparentnost, jednotnost a vyssi pravni jistota
dotéenych subjektu.

V roce 2021 (stav k 2. 8. 2021) disponuje povolenim k provozovani hazardnich her
podle zakona o hazardnich hrach nebo zakona o loteriich celkové 50 subjektl
(v roce 2016 to bylo 71 provozovatelt). DoSlo tedy k relativné velkému snizeni po€tu
subjektt, které disponuji potfebnym povolenim k provozovani hazardnich her,
i vtomto kontextu Ize sledovat naplnéni cili pravni upravy regulace hazardnich her,
a to i zhlediska koncentrace a stability. Nabidka zuUstala co do rozmanitosti
hazardnich her i za ucinnosti zakona o hazardnich hrach zachovana. Postupné
dochazi ke zméné struktury trhu hazardnich her ve prospéch hazardnich her
provozovanych prostrednictvim internetu. Tento trend jesté v posledni dobé
posilila pandemie covid-19.

K zasadnimu posunu doSlo také v oblasti aktivhiho dozoru a zlepSeni vymahani
prava. Zakon o hazardnich hrach zavedl kontrolni mechanismus, ktery se opira
o nékolik pilifa, pficemz kazdy ztéchto pilifd plni jiny uc€el kontroly a tvofi tak
komplexni celek. NejvyznamnégjSim pilifem v této oblasti je vykon dozoru nad
provozovanim hazardnich her, a to jak legalnich, tak i nelegalnich, kde doslo
oproti pfedchozi pravni upravé k vyznamnym zmé&nam a posileni opravnéni organ(
vykonavajicich dozor (napf. pravo vstoupit do pfislusnych prostor i za pomoci sily
nebo pravo zadrzet véc). Celni sprava vramci své Cinnosti od 1. 1. 2017 -
31. 12. 2020 odhalila 944 nelegalnich provozoven s technickou hrou a zabavila
4385 nepovolenych technickych zarizeni (automatl).

DalSi pilif 1ze spatfovat v zavedeni tzv. black-listu a s nim spojeného institutu
blokace internetovych stranek a plateb, ktery plni vyznamnou ulohu pfi boji
s nelegalné provozovanymi hazardnimi hrami v internetovém prostfedi. V obdobi od
1. 1. 2017 do 4. 8. 2021 bylo na zakladé kontrolni €innosti a rozhodnuti
Ministerstva financi zablokovano celkem 287 internetovych stranek (celkem
28 subjektim), pfiéemz vyznamnou ¢ast tvori tzv. zrcadlené internetové
stranky. Spravni fizeni o zapisu na tzv. black-list bylo vedeno celkem s 55
subjekty, nicméné 19 subjektli prestalo v pribéhu spravniho Fizeni cilit na
obéany CR.
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Lze shrnout, Ze efektivni vykon dozoru je jednim ze zakladnich predpokladu
fungovani regulace. Zakon o hazardnich hrach zavedl efektivhi soubor
mechanismul a institutd pro dozor nad provozovanim hazardnich her at’ jiz
legalnimi ¢&i nelegalnimi provozovateli a posilil kompetence organt
vykonavajicich dozor. Do budoucna Ize v8ak doporucit zamérit se jesté vice na
jejich vyuzivani, aby bylo nelegalni provozovani hazardnich her na uzemi Ceské
republiky potlaceno v co nejvySSi mozné mife a soucCasné, aby byli legalni
provozovatelé dostateCné motivovani k dodrzovani zakona o hazardnich hrach
a souvisejicich pravnich pfedpislt. S rozvojem internetu a provozovani hazardnich
her v tomto prostfedi, bude nutné jesté zvysit dozorovou €innost v této oblasti. Pouze
tak bude moci byt v dlouhodobém méfitku zajisténa dostate€na ochrana ucastnikd
hazardnich her, legalnich provozovatelt a pIinéni dalSich cili prfedmétné regulace.

Vybudovani informaéniho systému AISG, sbér dat a prace s nimi byly z hlediska
Casoveho, resp. postupného budovani poslednimi stfipky do mozaiky noveé
komplexni regulace hazardnich her. Kromé vlivu samotného Rejstfiku vylouéenych
osob je zasadnim benefitem zvySeni efektivity prace dozorujicich organt
a spravce dané, zejména s ohledem na dostupnost a kvalitu finanCnich a hernich
dat. Tato data nejsou vyuzivana jen pro kontrolni Cinnost. Na jejich zakladé jsou
tvofeny rGzné analyzy, které vyznamné napomahaji k zabezpeceni dostate¢ného
pfehledu déni na trhu hazardnich her, jeho pribéznému monitoringu
a vyhodnocovani nastavené regulace.

V tomto ohledu lze zménu oproti predchozi regulaci oznac¢it za vyznamny
kvalitativni posun.

Co se tyCe zdanéni hazardu, tak v dlouhodobém konceptu jsou napliovany
obecné cile stanovené pri prijimani zadkona o dani z hazardnich, tzn. snizeni
dostupnosti a atraktivity hazardnich her a zajisténi opatieni k predchazeni
a potirani socialné patologickych jevli spojenych s provozovanim hazardnich
her a ochrana uéastnikti hazardnich her. Vynosy dané z hazardnich her kromé
vySe uvedeného odrazi itrendy na trhu hazardnich her jako je zvySovani podilu
internetové hry a pokles povolenych hernich pozic technické hry. K zasadnimu
navysSeni vynosu dané z hazardnich her nedosSlo, coz koresponduje se
skutec¢nosti, ze fiskalni efekt této dané je az sekundarni a i do budoucna bude
limitovan opatienimi zodpovédného hrani (nejnovéji spusténim Rejstriku
vylouéenych osob). Negativni dopad na vynos ma v poslednim roce i situace
zpusobena pandemii Covid-19.
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Graf ¢. 41: Vyvoj vynosu dil¢i dané z jednotlivych druh( hazardnich her a vyvoj
podilu v land-based prostredi a internetu na tomto vynosu za obdobi 2013—-2020
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Zdroj: Agregovana data z dariovych pfiznéni k dani z hazardnich her (GFR).

Zménu, kterou lze v oblasti zdanéni hazardu doporucit, je parametricka uUprava
prerozdéleni Casti vynosu dilCi dané z technické hry provozované prostfednictvim
internetu, kdy by se dan nové mohla rozdélovat pomérné mezi vSechny obce, nikoliv
jako doposud jen mezi ty, které si na svém uzemi povolily technické hry provozované
formou land-based (herny a kasina).

Pro vSechny aktéry, at’ jiz v roviné organu statni spravy, tak i podnikatelskych
subjektli, znamenalo prijeti nové pravni upravy vyznamné dopady vécného,
personalniho, c¢asového, administrativhiho i finanéniho charakteru. Tyto
zvySené naklady, jak na strané statni spravy, tak na strané provozovateld Ize
vSak povazovat za marginalni v porovnani s pozitivnimi pfinosy regulace
hazardnich her ve vztahu k prevenci a snizeni celospole¢enskych nakladu
hazardniho hrani a se snizenim negativnich dusledki hazardnich her na
jednotlivé uc€astniky hazardnich her a jejich blizké. Tyto vynalozené
a opodstatnéné naklady mély bezpochyby pozitivni vliv pri zabezpeceni
a pInéni cilti této nové regulace a bez jejich vynalozeni by nebylo mozné téchto
cili dosahnout. Aby byly tyto cile naplfovany v dlouhodobém méfitku, bude
i nadale nutné, nést nizsi naklady, které s sebou provozovani hazardnich her a jeho
regulace logicky nese. Zaroven je nutné vytvoreni dlouhodobé stabilniho
prostfedi na trhu hazardnich her bez Castych zmén pravni upravy a naruSovani
jistoty provozovatelll hazardnich her, samoziejmé za podminky, ze budou tito
provozovatelé zodpovédné plnit pozadavky kladené pravni upravou. Nova regulace
v oblasti hazardnich her poskytuje dostatecné transparentni prostredi jak pro
provozovatele hazardnich her, tak i pro samotné ucastniky hazardnich her. To
vSe tak, aby byl zajistén vysoky standard ochrany ucéastnikli hazardnich her
a jim blizkych osob pred negativnimi dopady, které s sebou ucéast na
hazardnich hrach nese.
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Oblast hazardnich her je velmi provazana s technologickym pokrokem.
Relevantni je to zejména z hlediska nabidky novych druhd her i produktl, které
mohou naplfiovat nékteré znaky hazardnich her. Zasadni jsou také formy nabizeni
a dostupnost téchto produktd zejména s ohledem na rozvoj internetu a jeho
dostupnost pro Sirokou verfejnost véetné mladistvych a déti. Narust vyznamu
internetu v provozovani hazardnich her je logickym duasledkem
technologického pokroku a obecnych trendu. Ruist dostupnosti internetového
pfipojeni a vyznam, ktery hraje internet obecné v lidském Zivoté, se samoziejmé
vedle ostatnich oblasti promita i do oblasti hazardnich her, coz s sebou pfinasi
nutnost pravni upravy, ktera by byla schopna celit novym vyzvam.

Z vysledkd analyzy ASTERIG zpracované Ministerstvem financi je zfetelné, Ze
zvysSena rizikovost se vaze zejména na hazardni hry provozované jako
internetové hry. V pfipadé technickych her je rizikovost u obou zpUlsobu
provozovani obdobna a je tak z pohledu nastavené regulace spravné nastaveni
komplexu ochrannych opatfeni na technickou hru jako druh hazardni hry. V pfipadé
vSech ostatnich druh( hazardnich her se vS8ak vyznamné zvySuje rizikovost, je-li
hazardni hra provozovana jako internetova hra (to je dano zejména rychlosti hry
a moznosti nepferuSené ucasti). V kontextu vySe uvedeného by bylo za ucelem
zajisténi ochrany sazejicich vhodné zvazit, zda by v budoucnu pravni uprava
neméla reagovat pripadnym zajisténim dalSich ¢i upravou stavajicich opatreni
zodpovédného hrani €i napf. jinou mirou zdanéni hazardnich her podle
zpusobu jejich provozovani pfi zohlednéni rizikovosti.

3.3 Zaveéry a doporuceni

Na zakladé provedené analyzy ex post RIA lze konstatovat, ze principy
nastavené regulace jsou nastaveny optimalné, vedou ke stanovenym cilim
a regulace je efektivni. Neni tedy potieba v obecné roviné na téchto principech
realizovat vyznamné zmény a hloubéji zasahovat do zakladnich institutu
regulace.

| presto existuji diléi oblasti, u kterych je vhodné do regulace zasahnout,
ato jak v navaznosti na to, ze prakticka aplikace puvodnich instituti se nejevi
jako zcela optimalni €i v mezidobi od prijeti regulace doslo ke zméné
ekonomickych a technickych podminek, které vyzaduji zmény regulace. Diky
témto zménam pak do budoucna dojde k dalSimu zvysSeni efektivity danych
nastroji nebo pfi jejim zachovani ke snizeni naklad(i na dosazeni stanovenych
cild.

Samoziejmé i do budoucna plati, ze je nezbytné nadale monitorovat
a analyzovat jednotlivé parametry regulace v oblasti hazardnich her
avyhodnocovat jejich efektivitu a i reagovat na vSechny technologické zmény
a s tim souvisejici trendy.

Parcialni doporuc¢eni ¢i mozné zmény v nékterych oblastech:

Nize je uveden stru¢ny pFfehled doporu€eni potencialnich zmén v nékterych
oblastech. S ohledem na celkovou koncepci regulace hazardnich her se v8ak jedna
pouze 0 mozné drobné dil€i zmény systému regulace. PodrobnéjSi analyzy
k témto oblastem viz pfilohy.
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Z vysledkt analyzy ASTERIG je zietelné, Ze zvySena rizikovost se vaze
zejména na hazardni hry provozované jako internetové hry. V pfipadé
technickych her je rizikovost u obou zpusobl provozovani obdobnda, avSak
v pfipadé vSech ostatnich druhd hazardnich her se vyznamné zvySuje
rizikovost pravé pfi provozovani prostfednictvim internetu, coz je dano
zejména rychlosti hry a moznosti nepferusené ucasti. Z tohoto pohledu by
bylo za uc€elem zajisténi ochrany sazejicich vhodné, aby v budoucnu pravni
uprava reagovala pripadnym zajisténim dalSich ¢i upravou stavajicich
opatieni zodpovédného hrani.

e \Vymezeni pusobnosti zadkona o hazardnich hrach v tom smyslu, Ze za
provozovanou na Uzemi Ceské republiky se povazuje jakakoliv hazardni hra,
ktera je na Uzemi Ceské republiky dostupna nikoliv pouze ta, ktera cili na
ob&any s pobytem na Gzemi Ceské republiky.

e Dil¢i zmény v oblasti povolovani hazardnich her (pozadavky na
provozovatele a jejich povinnosti, opravnéni k provozovani atd.).

e Zmény v oblasti vypoctu a vyuZziti kauci.

e Sjednoceni obecnych pozadavkt kladenych na nékteré druhy her.

e Zhodnoceni stavajicich hazardnich her a novych koncepti provozovani
Ci nabidek her.

e Komplexnéjsi uprava internetovych hazardnich her.

e Sjednoceni a podrobnéjSi uprava nastaveni sebeomezujicich opatreni
a potencialni upravy regulace reklamy a informaéni povinnosti.

e Parametrické upravy v oblasti odborného posuzovani a osvédéovani
smérfujici zejména ke snizeni administrativni zatéZze u dotlenych subjektu
(napf. uprava odborného posouzeni a jeho formy a obsahu, sjednoceni délky
platnosti vystupnich dokumentu, nebo Uprava akreditace).

e DilCi upravy tykajici se sazek, vyher a jejich vyplat.

e Potencialni upravy tykajici se registrace a uzivatelského konta.

e Revize skutkovych podstat prestupkQl a jejich sankci (proporcionalita)
i s pfesahem do trestnépravni roviny.

e Upravy v oblasti dané z hazardnich her

o Dle miry rizikovosti potencialné odliSna vySe zdanéni provozovani
hazardnich her dle zpusobu jejich provozovani - internet x land-based
o Koncept minimalni dil¢i dané z technickych her
o Prfipadna zména rozpoctoveého urCeni dané v pfipadé technickych her
e adalsi.

Nékteré oblasti resp. navrhované zmény jsou vyznamnéjSiho charakteru. DalSi
doporuceni pak reaguji na technologicky pokrok a nové trendy. Ve vétsSiné pfipadu

Vv s

vymezeni apod. pro zvySeni pravni jistoty dot€enych subjektu.

Vyse uvedené oblasti, resp. navrhy zavéri, moznych reSeni ¢i doporuceni
vCetné téch, které mohou sméfovat k potencialni Upravé zakona o hazardnich
hrach, jeho provadécich predpisi nebo souvisejicich zakonl postavené na
vysledcich analyz nejsou v €ase statické. Jejich zavéry, indikatory i pfipadna
doporuc€eni vychazi z informaci a dat dostupnych v dobé& zpracovani této Analyzy
a nelze tak vyloucit jejich potencialni zmény v navaznosti na nova data ¢i dalSi
faktory. Stejné tak miUze v budoucnu dojit k preferenci jinych variant reseni.
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vyhlaska €. 208/2017 Sb., kterou se stanovi rozsah technickych parametra pro
zafizeni, jejichz prostfednictvim jsou provozovany hazardni hry, pozadavkl na
ochranu a uchovavani hernich a finan¢nich dat a jejich technické parametry
vyhlaska €. 10/2019 Sb., o zpUsobu oznamovani a zasilani informaci
a pfenosu dat provozovatelem hazardnich her, rozsahu pfenasenych dat
a jinych technickych parametrech pfenosu dat

zakon €. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, ve znéni pozdéjSich pfedpisu
zakon €. 84/1990 Sb., o pravu shromazdovacim, ve znéni pozdéjSich predpisl
zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivhostensky zakon), ve
znéni pozdéjsich predpisu

zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisu

zakon €. 634/1992 Sb., o ochrané spotfebitele, ve znéni pozdéjSich pfedpisu
zakon €. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné a doplnéni zakona
€. 468/1991 Sh., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni
pozdéjSich predpisu

zakon €. 22/1997 Sb., o technickych pozZadavcich na vyrobky a o zméné
a doplnéni nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu

zakon €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych Cislech a o zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu

zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjSich predpisu

zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisl

zakon €.182/2006 Sb., o upadku a zpusobech jeho FfeSeni (insolvencéni zakon),
ve znéni pozdéjSich predpisl

zakon ¢&. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon), ve znéni pozdéjSich predpisl

zakon ¢€. 125/2008 Sb., o pfeménach obchodnich spole¢nosti a druzstev, ve
znéni pozdéjsich predpisu

zakon €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu
z trestné Cinnosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjSich predpisu

zakon €. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi
dokument(, ve znéni pozdéjSich predpist

zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu

zakon €. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjSich predpisl

zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisu

zakon €. 89/2012, obCansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisu (zakon
0 obchodnich korporacich), ve znéni pozdéjSich predpisu

zakon €. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech

zakon ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjSich
predpisu

zakon ¢. 304/2013 Sb., o verfejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob
a o evidenci svéfenskych fondl, ve znéni pozdéjSich predpisu

zakon ¢&. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu, ve znéni pozdéjSich
predpisu

zakon €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdé;jSich predpist
zakon €. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve znéni pozdéjSich predpisl
zakon ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a Fizeni o nich, ve znéni

pozdéjSich predpisu
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zakon ¢&. 297/2016 Sb. o sluzbach vytvarejicich duvéru pro elektronické
transakce, ve znéni zakona €. 183/2017 Sb.

zakon ¢&. 183/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
zakona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich a zakona o nékterych
pfestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisu

zakon €. 30/2019 Z.z. zadkon o hazardnych hrach a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, v znéni neskorsich predpisov

zakon €. 80/2019 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré
dalSi zakony, ve znéni zakona €. 283/2020 Sb.

zakon €. 527/2020 Sb., kterym se méni zakon €. 253/2008 Sb., o nékterych
opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné €innosti a financovani terorismu,
ve znéni pozdéjSich predpisu, a dalSi souvisejici zakony, zakony souvisejici
S pfijetim zakona o evidenci skuteCnych maijiteld a mimo jiné i zakon
¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjSich predpisl

Judikatura

Nalez US TZ 16/2017.

Rozhodnuti NejvyssSiho spravniho soudu sp. zn. 1 As 255/2020-72 ze dne
10. 12. 2020.

Rozsudek Krajského soudu v Plzni €. j. 57 Af 23/2016-72 ze dne 30. 11. 2017
a rozsudek Krajského soudu v Ostravé €. j. 22 Af 19/2015-150 ze dne
8. 3.2018.

Rozsudek Krajského soudu v Hradci Kralové — poboc¢ka v Pardubicich sp. zn.
52 A 70/2019-49 ze dne 10. 6. 2020.

Rozsudek Krajského soudu v Usti nad Labem - poboéka v Liberci sp. zn. 59
A 59/2019 — 40 ze dne 25. 6. 2020.

Rozsudek Méstského soudu v Praze sp. zn. 9 A 111/2011-55 ze dne
19. 11. 2014.

Rozsudek Méstského soudu v Praze sp. zn. 5 Af 25/2017- 41 ze dne
7. 9. 2020.

Rozhodnuti ministryné financi o rozkladu €. j. MF-45937/2016/34-136 ze dne
2. 9. 2020.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 7 As 81/2005-79 ze dne
9. 11. 2006.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 9 Afs 79/2008-101 ze dne
23. 4. 20009.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 5 As 48/2009-76 ze dne
22.7. 2010.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 7 As 12/2011-65 ze dne
28. 4. 2011.

Rozsudek NejvysSiho spravniho soudu €. j. 5 As 147/2014-53, ze dne
18. 9. 2015, rozsudek NejvysSiho spravniho soudu &. j. 10 As 252/2019-256
ze dne 4.12.2019, rozsudek NejvyssSiho spravniho soudu ¢&. j. 6 Ads
139/2012-58 ze dne 13. 6. 2013.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 4 As 2016/2015-39 ze dne
9. 10. 2015.

Rozsudek Nejvy8Siho spravniho soudu sp. zn. 1 As 136/2018-32 ze dne
17.10. 2018.

Rozsudek Nejvy8Siho spravniho soudu sp. zn. 6 As 62/2018-33 ze dne
8. 11. 2018.
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Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 6 As 196/2020-32 ze dne
2. 9. 2020.

Rozsudek Soudniho dvora ve véci C-46/08, bod 103 ze dne 8. zafi 2010.
Rozsudek Tribunalu ve véci T-601/11 ze dne 26. zari 2014.

Usneseni Krajského soudu v Hradci Kralové sp. zn. 7 To 212/95 ze dne
31.5. 1995.

Usneseni Nejvys$siho soudu sp. zn. 5 Tdo 928/2019 ze dne 14. 8. 2019.

Metodické pokyny, stanoviska a doporuéeni

Dopis Generalniho feditelstvi cel ze dne 16. 6. 2017 sp. zn. 34953/2017-
900000-331.1. In: Seznameni s postupem Generalniho feditelstvi cel v oblasti
regulace reklamy na hazard [online] Praha: Rada pro rozhlasové a televizni
vysilani, 2017 [vid. 18. 5. 2021] Dostupné
z: https://www.rrtv.cz/files/106/RRTV_12147 2017-had.pdf.

Doporuceni Generalniho feditelstvi cel ohledné narokl na kvalitu monitorovani
v hernach a kasinech. Generalni feditelstvi cel [online]. [cit. 2021-6-2].
Dostupné z https://www.celnisprava.cz/cz/dalsi-
kompetence/hazard/Stranky/Legislativa.aspx.

Informace ke zméné definice Cisté prohry a definice identifikaCnich udajl
v zakoné o hazardnich hrach v kontextu pfechodnych ustanoveni. Ministerstvo
financi [online]. [cit. 2021-6-3]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-
sektor/hazardni-hry/zadatele-a-provozovatele/stanoviska/2021/informace-ke-
zmene-definice-ciste-prohry-41021

Informace k postupu sazejicich pfi uplatnéni naroku na nevyplacenou vyhru z
ucasti na hazardni hfe. Ministerstvo financi [online]. [cit. 2021-6-2]. Dostupné
z https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/prihlasovani-
nevyplacenych-vyher/obecne-informace/2021/informace-k-postupu-sazejicich-
pri-uplat-41191

Metodické doporuceni k €innosti uzemnich samospravnych celkd €. 5 vydané
Ministerstvem vnitra ve spolupraci s Ministerstvem financi ze dne 21. 7. 2017:
https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/verejna-
sprava/stanoviska/2017/metodicke-doporuceni-k-cinnosti-uzemnich-29208.
Metodicky pokyn Ministerstva financi a vyzva k podani zadosti o vydani
poveéreni k odbornému posuzovani a osvédcovani €. j. MF-30513/2016/3402-3
ze dne 21. 9. 2016:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2
ahUKEwiapLXszPbwAhUN3aQKHaKoANYQFjAAegQIAhAF&url=https%3A%
2F%2Fwww.mfcr.cz%2Fassets%2Fcs%2Fmedia%2FMetodika_2016-09-
21_Pokyn-k-podani-zadosti-o-vydani-povereni-a-
osvedcovani.pdf&usg=A0OvVaw3fEVU3kLeCIfGGeqiTvfUc.

Metodicky pokyn €. 6 Financniho analytického utvaru Ministerstva financi €. |.
FAU-62533/2016/24 ze dne 7. prosince 2016 urCeny povinnym osobam podle
§ 2 odst. 1 pism. c) zakona
€. 253/2008 Sh.: https://www.financnianalytickyurad.cz/download/FileUploadC
omponent-1750233108/1481699516_cs_6-pokyn-mf_c-006_2016_metodicky-
pokyn-fau.pdf.

Metodicky pokyn Ministerstva financi k plnéni povinnosti (ve véci seznamu
nepovolenych internetovych her):
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_2017_Metodicky-pokyn-k-
plneni-povinnosti-82-84-ZHH.pdf
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Metodicky pokyn Ministerstva financi k vyplnéni zadosti o vydani zakladniho
povoleni ¢. .. MF-30513/2016/3402-15 ze dne 2. 3. 2017:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_2016-09-07_Pokyn-k-vyplneni-
zadosti-o-zakladni-povoleni_v04.pdf.

Metodicky pokyn a formulaf k vypInéni zadosti o vydani povoleni k umisténi
herniho prostoru. Ministerstvo financi [online]. [cit. 2021-6-2]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2016/metodicky-pokyn-a-formular-
k-vyplneni-za-26913

Ministerstvo financi, odbor 34 — Statni dozor nad sazkovymi hrami a loteriemi.
Metodicky pokyn odboru - statni dozor nad hazardnimi hrami k plnéni
povinnosti. 15. ledna 2017. 19 s. Ministerstvo financi [online]. [cit. 2018-04-
11]. Dostupné z https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2017/metodicky-
pokyn-k-plneni-povinnosti-ve-v-27269.

Sdéleni Generalniho feditelstvi Celni spravy zn. 34953/2017-900000-331.1 ze
dne 16. 6. 2017.

Sdéleni Ministerstva financi k tzv. ,Kvizomatim® ze dne 24.7.2014.
Ministerstvo financi [online]. [cit. 2021-6-3]. Dostupné z
https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/archiv-zakon-c-202-
1990-sb/stanoviska/sdeleni-ministerstva-financi-k-tzv-kvizo-16525

Standard Ministerstva financi k provozovani loterii a jinych podobnych her
podle zakona €. 202/1990 Sb., ve znéni pozdéjSich predpist (loterni
zakon), prostfednictvim vefejné sité Internet.

Stanovisko Ministerstva financi k problematice vyplaty vyhry v pfipadé
hazardnich her se zfizenym uZivatelskym kontem €. j. MF-1497/2021/7302-2
ze dne 5. 3. 2021: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2021-03-
05_Stanovisko-k-problematice-vyplaty-vyhry-v1.pdf.

Stanovisko Ministerstva financi k oznaceni kasina ¢€. j.: MF-30513/2016/3402-
22 ze dne 16. 11. 2017: https://lwww.mfcr.cz/assets/cs/media/2017-11-
16_Stanovisko-k-oznaceni-kasina.pdf.

Stanovisko Ministerstva financi €. j.: MF-18437/2018/3401-2 ze dne 11. 9.
2018 - viz https://www.celnisprava.cz/cz/dalsi-
kompetence/hazard/Documents/Stanoviska%20-
%20Stanovisko%20MF%20k%20%C2%A7%2068%20z%C3%Alkona%200%
20hazardn%C3%ADch%20hr%C3%Al1ch.pdf.

Stanovisko Ministerstva financi k doplnéni stanoviska k pojmu ,hlavni €innost"
c. jo: MF-18437/2018/3401-5 ze dne 16. 11. 2018:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2018-11-26 Doplneni-stanoviska-ziva-
hra-v-kasinu-SS-68-ZHH.pdf.

Stanovisko Ministerstva financi k pravni povaze jednotlivych plnéni
poskytovanych v ramci provozovani hazardnich her €. j. MF-30513/2016/3402-
19 ze dne 25. 8. 201.
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2
ahUKEwi28sKxxfowAhWYuKQKHb_WAdMQFjAAegQIAXAD&url=https%3A%
2F%2Fwww.mfcr.cz%2Fassets%2Fcs%2Fmedia%2F2017-08-25 Stanovisko-
k-pravni-povaze-plneni-v-ramci-provozovani-hazardnich-
her.pdf&usg=AOvVaw2-P|_Tiivpamv7gJN4H_iG.

Stanovisko Ministerstva financi &. j. MF-30513/2016/3402-28 ze dne 1. 11.
2018: https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2018-11-01_Stanovisko-
identifikace-a-registrace.pdf.
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Stanovisko Ministerstva financi k moznosti provozovani tzv. ,live dealer
games"* €. ]. MF-30513/2016/3402-5 ze dne 22. 9. 2016:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2
ahUKEwi_rfitxvowAhWRtgQKHaFpA_YQFjAAegQIAhAF&url=https%3A%2F%
2Fwww.mfcr.cz%2Fassets%2Fcs%2Fmedia%2F2016-09-22 Stanovisko-k-
provozovani-tzv-LIVE-DEALER-
GAMES.pdf&usg=A0vVaw3yJx1l1AZcOtDubOrL4eKz.

Stanovisko Ministerstva financi k pravni povaze jednotlivych plnéni
poskytovanych v ramci provozovani hazardnich her a v souvislosti s nim C. j.:
MF-30513/2016/3402-19 ze dne 25. 8. 2017:
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rj
a&uact=8&ved=2ahUKEwilioP8xvbwAhWCzKQKHf7EAJ8QFjAAegQIAhAF&uU
rl=https%3A%2F%2Fwww.mfcr.cz%2Fassets%2Fcs%2Fmedia%2F2017-08-
25_Stanovisko-k-pravni-povaze-plneni-v-ramci-provozovani-hazardnich-
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zejména pak AISG a IS SDSL. Dale byly informace Cerpany z hernich planl, ze
zakladnich povoleni a dalSich dokumentld. Ministerstvo financi rovnéz vyuzilo
informace a podnéty, které obdrzelo na zakladé dotaznikovych Setfeni &i zadosti
o soucinnosti u dotéenych subjektu.
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