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Uvod

Tato pravidelna aktualizace Konvergen¢niho programu (KP) je pfedkladdna v ramci
evropského mnohostranného rozpoc¢tového dohledu a koordinace fiskalnich politik. Vzhledem
k terminu ptedlozeni jsou pro makroekonomicky scénar pouzita posledni znama data.

Do ceské ekonomiky se globdlni krize na finan¢nich trzich a naslednd recese promitly
vyraznym zpomalenim hospodaiského riistu v roce 2008 a poklesem HDP v roce 2009. KP
byl zpracovavan na zaklad¢é Udajl, které¢ byly zndmy k 15. lednu 2010. Ocekava se realny
pokles HDP o0 4,0 % v roce 2009 a mirny rist 1,3 % v roce 2010. V souladu s o¢ekdvanym
odeznénim globalni krize by mél hospodarsky rist zrychlit aZ na Groven 3,8 % v roce 2012.
Hospodafteni vladnich instituci za rok 2008 tak dopadlo o néco hiife, nez se o¢ekavalo: vladni
saldo doséahlo -2,1 % HDP. ZhorSeni hospodateni statu se dale vyrazné zrychlilo v disledku
silného uc¢inku automatickych stabilizatorii a vladniho stimula¢niho balicku na podporu
ekonomiky. Pro rok 2009 se ptedbéZzny odhad vladniho salda pohybuje okolo -6,6 % HDP.
Dluh vladnich instituci letos stoupne na 35,2 % HDP s dalsi perspektivou ristu. CR se
naproti tomu vyhnula krize bankovniho sektoru.

Tento KP ptedkldda vlada, jez md mandat do parlamentnich voleb v kvétnu 2010, ktery
ziskala po vysloveni nediivéry koali¢ni vlad¢ na jatfe 2009. Védoma si problému v oblasti
vefejnych rozpoctl, rizik nadmérného zadluzovani a ocekavaného pozvolného ekonomického
oziveni, vldda CR prosadila v Parlamentu v navrhu rozpoétu na rok 2010 opatieni ke snizeni
deficitu sektoru vlady. Ve srovnani srokem 2009 piispéje konsolidacni balicek
k meziro¢nimu zlepSeni strukturdlniho salda témét 2 % HDP a umozni snizit schodek vlady
na uroven okolo 5,3 % HDP.

S Ceskou republikou byla 2. prosince 2009 zahajena Procedura pfi nadmémém schodku. Rada
EU doporuéila CR diivéryhodnym a udrZitelnym zpiisobem snizit pomér deficitu vladniho
sektoru k HDP pod referencni hranici 3 % do roku 2013. Zprava o pokroku u€inéném pfi
plnéni téchto doporuceni Rady je obsahem samostatné kapitoly 8.

I vlivem vnitropolitické situace soucasné vldda nedisponuje schvalenou konsolida¢ni strategii
za horizont roku 2010. I pfes dana politickd omezeni a v ndvaznosti na prosazeni usporného
rozpo¢tu na rok 2010 vSak vlada pfipravila konsolida¢ni strategii zajiStujici pokrok pfi
odstraniovani nadmérného schodku ve 1hité stanovené Radou. Cilem je vytvofit nastupujici
vladé vzeslé z kvétnovych voleb podminky pro pokra¢ovani v zahajené konsolidaci v dalSich
letech konkretizaci vlastni konsolida¢ni strategie.

I s vyloucenim politickych faktori je v souc¢asnosti makroekonomicky a fiskalni vyvoj zatizen
zna¢nymi nejistotami. PfestoZze makroekonomicky scénaf, na jehoz zéklad¢ je KP sestavovan,
je vporovnani s predikcemi jinych instituci spiSe konzervativni, nelze prozatim s vétsi
urcitosti odhadnout profil oziveni ¢eské ekonomiky.

Program byl pro informaci odeslan do Parlamentu CR. Piisluiné vybory jej diskutuji a jsou
pravidelné informovéany o jeho hodnoceni evropskymi orginy. Ob& komory Parlamentu CR
byly také nalezité informovany o zahajeni Procedury pfi nadmérném schodku s Ceskou
republikou.

V elektronické podobé je KP dostupny na internetovych strankach Ministerstva financi:
http://www.mfcr.cz.



1 Hospodarska politika

1.1 Fiskalni politika

Prioritou fiskdlni politiky pro nasledujici obdobi bude snizeni deficiti vladniho sektoru
a zlepSeni strukturdlnich parametrii vefejnych financi. Pfiprava a prosazeni stfednédobé
fiskalni strategie je vSak v soucasné dob¢ ztizeno vyhlasenim voleb. Hlavnim cilem fiskalni
politiky je proto udrzeni vladniho deficitu vr. 2010 na Urovni 5,3 % HDP a postupna
konsolidace v dalsich letech tak, aby CR odstranila nadmérny deficit v r. 2013.

Dalsimi cili vlady ve fiskalni oblasti jsou:

e omezeni nepfiznivych dopadi ekonomického vyvoje vroce 2009 na hospodateni
sektoru vlady, a to prostiednictvim pfijeti opatfeni ke snizeni deficitu,

e omezeni administrativni zatéze a danové distorze prostfednictvim zjednodusSeni
datiového systému,

e posileni efektivnosti vladnich vydajt.

Poslaneckou snémovnou pfijatd aktivni opatieni ke snizeni deficitu vroce 2010 jsou
soustfedéna zejména na piijjmové strané¢ vefejnych rozpoctl, a to predev§im v oblasti
nepiimych dani. Na vydajové stran¢ byl v Poslanecké snémovné pfijat kompromis v podobé
docasného snizeni n€kterych socidlnich davek. Vlada se soucasné rozhodla zrusit neobsazena
funkéni mista ve statnim sektoru a nasledné zmrazit objem prostiedkd na platy statnich
zaméstnancl a pro rok 2010 zmrazit i vysi dichodu.

Vladda zaroven v souladu spozadavky Procedury pifi nadmérném schodku pfipravila
a schvalila konsolida¢ni strategii i pro nésledujici roky vyhledu. Na rozdil od opatieni pro rok
2010 je kladen vyssi diraz na vydajovou stranu vetejnych rozpoctl. Tato schvalena strategie
zarucuje sniZzeni deficitu sektoru vlady na uroven 4,2 % HDP v roce 2012.

ZjednodusSeni danového systému a transparentni a podnikatelsky ptizniva sprava dani jsou
hlavnimi prvky zlepSujicimi kvalitu vetejnych financi a podporujicimi ekonomicky rist.
I pres propad hospodarstvi zistava prioritou vlady financovani Skolstvi, podpora védy
a vyzkumu a financovani investic podporujicich hospodarsky rast. Tato politika se odrazi
i v oblasti skrtti vydajii jednotlivych kapitol, které byly provedeny selektivné, praveé s ohledem
na priority vlady.

Predpokladem uspésného provedeni fiskalni konsolidace bude stanoveni splnitelnych
fiskalnich cild novou vladou. Hlavnim nastrojem bude dasledné uplathovani rezimu
fiskalniho cileni a dodrzovani nové schvalenych stfednédobych vydajovych ramci.

Termin pro dosazeni sttednédobého rozpoctového cile pro strukturalni saldo vladniho sektoru
neni stanoven, nebot’ za soucasného stavu vetejnych financi CR by jeho dosazeni dalece
ptesahlo horizont KP. Termin pro jeho dosaZeni bude moci byt divéryhodné stanoven novou
vladou.

Makroekonomickd predikce MF, na které je zaloZzen tento dokument, je v porovnani
s predikcemi jinych instituci spiSe konzervativni (viz kap. 4.4). To dava dobry zaklad
naplnéni danovych pifijmi a dosaZeni planovaného vysledku hospodateni v roce 2010.



1 Hospodariska politika

Nicméné soucasné predikce nepracuji, a ani nemohou, s konsolidaci vefejnych financi vétSiny
zemi EU, kterd nastane ve vétsi mife aZ od roku 2011. Existuje tak riziko, Ze hospodarsky rist
EU bude nizsi, nez je nyni ocekavano. To by samoziejmeé mélo negativni dopad piredevsim na
malou a otevienou ekonomiku CR s relevantnimi disledky na vysi deficiti (vlivu tempa riistu
vnéj§iho prostiedi na CR se vénuje kap. 4.3).

1.2 Ménova politika

Ménova politika CNB je i nadale provadéna v rezimu cilovani inflace. Po étyfech letech, kdy
byl inflaéni cil ve vysi 3 %, (vyjaddieny pro meziro¢ni riist indexu spotiebitelskych cen),
vstupuje od roku 2010 v platnost novy cil ve vysi 2 %. I kolem nového cile bude, stejn¢ jako
v ptipad¢ toho piedchoziho, stanoveno tolerancni pasmo ve vysi jednoho procentniho bodu
obéma sméry.

V poklesu inflacniho cile se odrazila zejména dlouhodobéjsi perspektiva pro fungovani
rezimu cilovani inflace v CR dand odsunutim terminu pfijeti eura za pivodné uvazovany
horizont roku 2010 (viz déle) a dosavadni nizkoinfla¢ni vyvoj Ceské ekonomiky projevujici se
v ukotvenosti inflaénich o&ekavani na nizkych hodnotach. Nizsi inflace v CR v souladu
snovym cilem do budoucna dale zvySuje Sance na plnéni maastrichtského kritéria cenové
stability. CNB i nadéle chape své inflagni cile jako stfednédobé, od nichZ se skute¢na inflace
muze pirechodné odchylit v disledku exogennich Sokti. Jednim z takovych Sokl jsou Upravy
nepiimych dani, na jejichz priméarni dopady ménova politika standardné nereaguje a soustredi
se pouze na jejich sekundarni dopady.

Aktualizovana strategie pfistoupeni Ceské republiky k eurozoné schvélena vladou CR v srpnu
2007 nestanovila nové cilové datum vstupu do eurozony s tim, ze toto datum se odvine od
vyfeSeni problematickych mist v ramci zésadni reformy vefejnych financi a od posileni
pruznosti ¢eské ekonomiky. V této souvislosti je vstup do systému kurzit ERM II i nadéle
chdpan pouze jako nezbytnd podminka pro pfijeti eura a délka pobytu v ném by méla byt
proto minimalni. Pravidelny dokument ,,Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergencnich
kritérii a stupné ekonomické sladénosti s eurozénou* spoleéné vypracovany MFCR a CNB
a schvaleny vladou 21. prosince 2009 pfitom konstatuje, Ze za soucasnych podminek je velmi
nepravdépodobné, ze CR bude ve sttednédobém horizontu schopna plnit vsechna
maastrichtska konvergenc¢ni kritéria. Zasadni bariérou pro vstup do ménové unie pfitom bude
vy$$i nez 3% deficit sektoru vladnich instituci. Stejné tak je nejisté udrzeni a potiebné dalsi
zvySovani dosazené¢ho stupné sladénosti Ceské ekonomiky s eurozonou v nejblizsich letech.
V této situaci proto nelze stanovit nové cilové datum vstupu do eurozony. To zaroven
implikuje, e CR nebude v pritbéhu roku 2010 usilovat o vstup do mechanismu ERM 1I.

S odeznivanim hospodaiské krize a s vidinou zvolna nartstajici inflace v pribéhu roku 2010
1ze v tomto obdobi ocekavat postupny nartst tirokovych sazeb.

1.3 Strukturalni politiky

Podrobny piehled priorit a pfijatych opatieni v oblasti strukturalnich politik je uveden ve
Zprave o plnéni Narodniho programu reforem Ceské republiky 2008-2010, jez byla schvéalena

vvvvvv

vladou CR dne 26. fijna 2009. Zde je uveden pouze vybér nejduleZitdjsich opatien.



1 Hospodariska politika

Vzdélani, véda, vyzkum a inovace

V lednu 2009 byla vladou CR projednana Bil4 kniha terciarniho vzdélavani, ktera poskytuje
vychodisko pro soucasnou diskusi o cilech a prostiedcich planované reformy vysokého
$kolstvi v CR. V navaznosti na Strategii celoZivotniho u&eni, ktera byla schvélena vladou CR
v ¢ervenci 2007, byl v lednu 2009 schvalen Implementacni plan Strategie celozivotniho uceni.
Strategie byla doplnéna o konkrétni provadéci opatieni, kterymi budou jeji cile v obdobi
2009 — 2015 napliovany. Plan navrhuje postup, organizaci, odpovédnost, casovy
harmonogram a finan¢ni zajisténi implementace Strategie do praxe.

Budouci konkurenceschopnost je nutno zalozit na modernich technologiich v oblasti
primyslu, celého spektra sluzeb i zemé&délstvi, na energetickych usporach a tlaku na vyssi
ekonomickou piijatelnost vyuziti alternativnich energii. K tomu povede vysoce cilena
podpora prioritnich oblasti zdkladniho vyzkumu, experimentalniho vyzkumu a inovaci
zajistujicich klicovym oborim CR konkurenéni vyhody, a cilend podpora mezinarodni
spoluprace ve véd¢, vyzkumu a tercidrnim vzdélavani, pfechod z orientace na vstupy
k orientaci na vysledky vzdélavani na vSech stupnich a rostouci tlak na kvalitu vysledkt a
efektivnost vzdélavani na vSech stupnich vzdelani a ve statem podporovaném vyzkumu.

V soucasné dob¢ je realizovana Reforma systému vyzkumu, vyvoje a inovaci, jejimz cilem je
zjednoduseni administrativy, dosazeni efektivnéj$itho vyuZzivani vefejnych zdroji na tuto
oblast a zvyseni pfinosu vyzkumu, vyvoje a inovaci pro ¢eskou ekonomiku. V ¢ervnu 2009
byla vramci uvedené reformy schvalena vlddou CR Narodni politika vyzkumu, vyvoje
a inovaci CR na léta 2009 az 2015, jez definuje pistup statu k inovaénimu prostiedi a jeho
daldimu sméfovani. CR se zamé&ii predev§im na zkvalitnéni strategického Fizeni a efektivity
systému védy, vyzkumu a inovaci, zlepseni spoluprace veiejného a soukromého sektoru, lepsi
zapojeni do mezinarodni spoluprace a zajisténi kvalitnich lidskych zdrojt.

Podnikatelské prostredi

vvvvvv

Pravni predpis transponuje do ¢eského pravniho fd&du Smérnici o sluzbach na vnitinim trhu
EU, kterd vyrazn¢ liberalizuje poskytovani sluzeb v EU. Zakon nabyl ucinnosti v prosinci
2009.

Jednou z priorit vlady CR v oblasti zlepSovani podnikatelského prostiedi je sniZovani
administrativni zatéZe podnikateli. V roce 2008 se vlada CR zavézala snizit administrativni
zatéz o 20 % v obdobi let 2005 — 2010. V této souvislosti byla v dubnu 2009 schvalena
Zprava o plnéni Planu snizovani administrativni zatéZze podnikatelt do roku 2010 a jeho
urychleni, podle které budou dalsi aktivity zaméfeny na deset norem piedstavujicich pro
podniky nejveétsi zatez.

V cervenci 2009 nabyl uc¢innosti zakon o eGovernmentu, ktery upravuje elektronické ukony
vybranych organii vefejné spravy a pravnickych osob, zavadi informacéni systém datovych
schranek a autorizovanou konverzi dokumenti.

Energetika a klimaticka zména

V soudasné dobé je diskutovan navrh aktualizace Statni energetické koncepce CR. Ta by méla
pro nasledujicich 20 let s vyhledem az do roku 2050 CR zajistit nizkoemisni a bezpe¢nou
energetiku s trvale prebytkovou bilanci. Navrh pocitd s vétSim vyuzitim jadernych
a obnovitelnych zdrojt energie. Dalsi diskuse k materialu bude spojena s diskusi nad navrhem
politiky ochrany klimatu s cilem maximalniho propojeni obou dokument.



1 Hospodariska politika

V ramci podpory obnovitelnych zdroji energie byla schvélena novela zdkona o spotfebnich
danich, kterd zavadi podporu vysokoprocentnich biopaliv prvni generace. Novela nabyla
ucinnosti v fijnu 2009.

Trh prace

Pruzny trh prace predstavuje dalSi prioritu vlady, coz plati zejména v dobé probihajici
hospodaiské recese. Posileni ekonomické aktivity je cilem novely zdkona o zaméstnanosti,
ktera zpfisnila podminky pro poskytovani podpory v nezaméstnanosti. Novela vstoupila
v ucinnost v lednu 2009.



2 Makroekonomicky scénar

Ceska ekonomika pravdépodobné vystoupila zrecese. I nadale vsak pretrvavaji vysoké
nejistoty ohledné intenzity ekonomického oziveni. Scéndt KP byl koncipovan jako
konzervativni se snahou o vyvazeni moznych kladnych i zapornych odchylek ekonomického
vyvoje pii vyuziti soudasného' stavu znalosti.

2.1 Svétova ekonomika a technické predpoklady®

Svétova ekonomika se zotavuje z globalni financni a ekonomické krize. Od jara 2009 dochézi
ke zlepSovani na akciovych trzich a zhruba v téze dobé se zacala oZivovat i primyslova
vyroba a export. K silnému ristu se vratila Cina a dal$i asijské ekonomiky. Pretrvava
pfedevSim nejistota spojend s nedokoncenou konsolidaci finanéniho sektoru a s tim, jak
ekonomiky zareaguji na ukonceni prorastové podpory.

Do ekonomik EU27 se krize na finan¢nich trzich promitla zpomalenim ristu HDP v roce
2008 a jeho hlubokym propadem na pocatku roku 2009. Pro rok 2010 jiz scénai pocita
s postupnym ozivenim, které by mélo byt nasledovdno zvySovanim dynamiky v dalSich
letech. Dulezitou slozkou situace je brzké a pomérné silné oziveni v Némecku. Vyznamnym
rizikovym faktorem budou naopak dopady piipravovanych ,,istupovych strategii*.

Soucasné dolarové ceny ropy jsou sice hluboko pod svymi maximy z poloviny roku 2008,
1 tak ale zifeymé zistanou vysoké. Za ocekavanym nartstem nad hranici 90 USD/barel v roce
2011 by mély stat pfedev§im mald pruznost nabidky a rlst poptdvky v nékterych asijskych
zemich, ktery by vSak mél byt tlumen slabsi poptavkou ze strany vyspélych ekonomik.

Tabulka 2.1: Exogenni predpoklady scénare

Rok Rok Rok Rok Rok

2008 2009 2010 2011 2012

USD/EUR sménny kurz (ro¢ni pramér) 1,46 1,39 1,44 1,43 1,43

CZK/EUR sménny kurz (ro¢ni prdmér) 24,9 26,4 25,8 24,8 23,8
Vynos do doby splatnosti stat. dluhopisd 10R 4.6 4,7 3,8 4,0 4,0
PRIBOR 3M 4,0 2,2 1,7 2,4 2,8
HDP EU27 (reélny ristv %) 0,8 -4,0 1,1 2,0 2,2
Ceny ropy (Ropa Brent, USD/barel) 98 62 81 92 91

Zdroj: CNB, Eurostat, MMF, propoéty MF CR

Pro kurzovou relaci USD/EUR byl zvolen piedpoklad mirné apreciace eura k urovni
kolem1,43 USD/EUR. Ménovy kurz CZK/EUR by mél po korekci v roce 2009 navéazat na
piedchozi apreciacni trend, a vroce 2012 tak dosdahnout urovné cca 23,8 CZK/EUR.

Predpoklady o vyvoji kratkodobych trokovych sazeb byly zvoleny tak, aby byly konzistentni
s plnénim inflacniho cile CNB.

' KP byl zpracovan na zakladé udaja, které byly znamy k 11.lednu 2010. Vyvoj na svétovych finanénich
a komoditnich trzich po tomto datu neni bran v uvahu.

2 Pro piipravu KP nebylo vyuzito ,,spoleénych predpokladii o vyvoji vngjsiho prostiedi®. Proto je KP doplnén o
citlivostni analyzu nékterych makroekonomickych indikatori v zavislosti na exogennich veli¢inach.
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2 Makroekonomicky scénar

2.2 Aktualni makroekonomicky vyvoj

Ceska ekonomika prosla v letech 2005 az 2007 obdobim vysokého riistu HDP. Po postupném
zpomaleni od pocatku roku 2008 se ve 4. ¢tvrtleti 2008 a 1. ¢tvrtleti 2009 propadla do recese.
Mezictvrtletni rasty HDP za 2. ¢tvrtleti 2009 (+0,2 %), resp. za 3. ctvrtleti (+0,8 %),
nasvédcuji tomu, ze propad HDP jiz dosahl svého dna. Hlavnim zdrojem ekonomického ristu
v letech 2006 a 2007 byla domaci poptavka tazend rovnomérné jak vydaji domacnosti na
konec¢nou spotiebu, tak tvorbou hrubého kapitalu. Od roku 2008 méla tvorba hrubého kapitalu
zaporny piispévek k rlstu, a to zejména v dusledku mezirocniho poklesu zasob. V prvnich
ttech ctvrtletich 2009 byl ptispévek vSech slozek poptdvky, mimo konecné spotieby,
k meziro¢nimu rastu HDP zaporny.

Graf 2.1: Realny HDP Graf 2.2: Spotiebitelské ceny (HICP)

meziroéni rast v % meziroéni rast v %
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Nizkoinfla¢ni prosttedi, typické pro ¢eskou ekonomiku, bylo pteruseno epizodou roku 2008,
kdy primérnd mira inflace dosahla hodnoty 6,3 % (na bazi HICP). Ukotveni inflac¢nich
o¢ekavani se viak ukazalo jako stabilni, k éemuz piispél i novy inflaéni cil CNB ve vysi 2 %
s tolerancnim pasmem =1 p.b. Po odeznéni vzedmutych cen energii a potravin na svétovych
trzich se inflace razantné¢ zpomalila. Svou roli sehrdlo i zpomalovani, respektive pokles
poptavky domacnosti (na sezéonné ocisténych datech) v souvislosti s recesi. Meziro¢ni inflace
ve 3. ¢tvrtleti 2009 prechodné dokonce klesla tésné pod nulu (-0,1 %), ve 4. ¢tvrtleti byla
0,0 %. Ro¢ni pramér dosahl 0,6 %.

Se zpozdénim cca Ctyt Ctvrtleti za cyklickym vyvojem cCeské ekonomiky dochézelo od
poloviny roku 2004 az do konce roku 2008 k nepfetrzitému ristu zaméstnanosti (dle SNA).
V souvislosti s recesi se zpozdéni zkratilo a ve 2. ¢tvrtleti 2009 se zaméstnanost meziro¢né
propadla o 1,2 %, ve 3. ¢tvrtleti o 2,1 %. Recipro¢né se tento efekt projevil rlstem miry
nezaméstnanosti. Od 1. étvrtleti 2004, kdy mira nezaméstnanosti (podle VSPS) doséhla 8,7 %,
postupné jeji hodnota klesala az na 4,2 % ve 2. ¢tvrtleti 2008. Ve 3. ¢tvrtleti 2009 pak mira
nezamé&stnanosti stoupla na 7,3 %.
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2 Makroekonomicky scénar

Graf 2.3: Zaméstnanost (podle SNA) Graf 2.4: Bézny ucet / HDP
mezirocni rast v % v %
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Vnéj$i ekonomickd nerovnovaha, vyjadiend podilem salda bézného uctu na HDP
v klouzavych ro¢nich uhrnech, se pohybuje v udrzitelnych mezich. Ve 3. ¢tvrtleti 2009 Cinil
pomér deficitu bézného uctu k HDP 2,3 % pii ptebytku vykonové bilance ve vysi 5,3 % HDP.
Deficitni bilance vynost souvisi s vysokou minulou investicni aktivitou, kterd ale nenachézela
oporu v dostatecnych domadcich usporach. Zaporné saldo bilance vynosii je dosud vyssi nez
kladné saldo vykonové bilance, které naopak poukazuje na solidni vykonnost zahrani¢niho
obchodu.

Graf 2.5: Ménovy kurz CZK/EUR
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Ceska ekonomika se dlouhodobé pfiblizuje svou realnou vykonnosti a cenovou hladinou
k priméru zemi EU. Prlivodnim jevem je trend dlouhodobého posilovani kurzu vici euru.
Posileni vyvrcholilo ve 3. ctvrtleti 2008, kdy dosdhlo viici euru 15,9 % mezirocné,
neodpovidalo vSak trendu. Nésledna korekce na konci roku 2008 a na pocatku roku 2009
napomohla ekonomice v oblasti cenové konkurenceschopnosti exportu. Uroveit ménového
kurzu ve 3. a 4. ¢tvrtleti 2009 (25,6 resp. 25,9 CZK/EUR) jiz v zésadé odpovidala trendovym
hodnotam.

2.3 Strednédoby scénar

Potencialni produkt a pozice v ekonomickém cyklu

V soucasnych podminkach, kdy dochazi k prudkym zménadm trovné ekonomického vykonu,
je obtizné oddélit vliv produkéni mezery a zpomaleni ristu potencialniho produktu. Vysledky
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2 Makroekonomicky scénar

rozkladi vykazuji velkou nestabilitu a je nutné k nim pfistupovat se znacnou obezietnosti.
Ptesto se zd4 byt nesporné, ze ekonomickd krize jednak uvrhla ekonomiku do hluboké
zaporné produkéni mezery a soucasné vedla ke znacnému zpomaleni dynamiky potencidlniho
produktu.

Podle sou¢asnych propo&ti’ dosahla produkéni mezera v roce 2009 trovné okolo 4,6 %.
Vysokd zaporna produkéni mezera se v ekonomice projevuje extrémné nizkym vyuzitim
vyrobnich kapacit v primyslu, vyraznym nartistem miry nezameéstnanosti, snizenim poctu
volnych pracovnich mist a inflacnich tlaki.

Graf 2.6: Produkéni mezera Graf 2.7: Rust potencialniho produktu
v % potencialniho produktu prispévky k rdastu v p.b.

== participace
6 - C3fixni akva =0 |- ———— - ———— - — — — — —
B souhrnna produktivita

57 wr. faktorti (SPVF)
=1 demografie

—— potencialni HDP

1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011

Zdroj: propoéty MF CR

Nejzasazengj$i slozkou potencidlniho produktu je souhrnna produktivita vyrobnich faktora
(SPVF). Ekonomické problémy vedly ke zpomaleni jejiho trendového ristu pod 2 % proti
praméru let 2004 — 2007 ve vysi 3,4 %. Dopady na riist zasoby kapitalu jsou méné vyznamné.
Nabidka prace, vyjadiena pomérem pracovni sily k poctu obyvatel ve véku 15-64 let, naopak
v roce 2009 akceleruje svij rast.

Zpomaleni ristu trendové souhrnné produktivity se pfimo odrazi v meziro¢nim ristu
potencidlniho produktu, jenzZ se v soucasnosti pravdépodobné pohybuje mirné¢ pod trovni
3 %. Dalsi vyvoj potencialniho produktu bude zavisly na dobé trvani neptiznivé ekonomické
situace. Podle scéndie KP ocekavame, ze dna zpomaleni ristu ekonomického potencialu by
mélo byt dosazeno v roce 2010.

Rozhodujicim faktorem bude ptispévek SPVF. Ten by se mél po zpomaleni k 1,6 p.b. v roce
2010 piekrocit 2 p.b. v roce 2012. Ptispévek rastu zasoby kapitalu by m¢l dosahovat hodnot
pod 1 p.b. Piispévek miry participace by se mél pohybovat v kladnych hodnotach diky
castecnému zvySeni motivace k praci vlivem provedenych dil¢ich strukturdlnich opatfeni.
Vliv ekonomické aktivity by mél pievazit nad neptiznivymi demografickymi faktory. Rust
potencialniho produktu by tak mohl po zpomaleni k 2,5 % v roce 2010 dosdhnout v roce 2012
arovné 3,0 %.

V horizontu vyhledu by se tedy méla uroven realného HDP pohybovat stile hluboko pod
potencidlnim produktem. NejhlubSi produkéni mezery pod -5,5 % by mélo byt dosaZeno
vroce 2010. V nasledujicich letech by se potom méla postupné mirné uzavirat. K jejimu

* Propoéty potencialniho produktu a produkéni mezery jsou prozatim provadény pomoci narodni metodiky,
zalozené na Cobb-Douglasové produkéni funkci. Metodika byla popsana v Predvstupnim hospodaiském
programu CR z roku 2002. Hlavnim rozdilem proti metodé Evropské komise, vyznamnym pro interpretaci
vysledku, je pouziti klauzule ,,nulového souctu produkcnich mezer v Case®.
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2 Makroekonomicky scénar

uplnému uzavieni by vSak v horizontu KP nemélo dojit, i v roce 2012 by podle tohoto scénare
stale ¢inila méné nez -4 %.

HDP a strana poptavky

Redlny rast HDP by mél po piekonani ekonomické krize postupné akcelerovat k 3,8 % v roce
2012. Prispévek domaci poptavky (bez zmeény zasob) by mél dosahnout svého dna -1,6 p.b. az
v roce 2010 vlivem fiskalnich konsolida¢nich opatfeni a vyvrcholeni poklesu zaméstnanosti.
V dalsich letech by jiz vSechny poptavkové slozky, s vyjimkou spotieby vlady, mély k ristu
HDP pfispivat pozitivné.

Relativni uroven HDP na obyvatele v porovnani s prumérem EU27 v pfepoctu podle parity
kupni sily by v kratkém obdobi méla byt ovlivnéna hloubkou ekonomického propadu
a rychlosti nastupu oZiveni. Relativni ekonomicka uroveii CR by se tak po uréité stagnaci
méla opét zacit zvySovat a v roce 2012 dosédhnout Grovné cca 82,6 %.

Graf 2.8: Rozklad rastu HDP Graf 2.9: HDP na obyvatele
pfispévky k rastu v p.b. v pfepoctu pomoci parity kupni sily, EU27 = 100
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Zdroj: CSU — étvrtletni narodni uéty, Eurostat, propoéty MF CR

Pokles spotfeby domdacnosti by mél nastat az v roce 2010, kdy se zde intenzivné projevi
opatfeni ke stabilizaci vetejnych rozpocti. I v nésledujicich letech by méla rostouci rizika
a dluhova zatéz domécnosti snizovat tempo ristu vydaji na konecnou spotiebu. To by pfitom
mélo zaostavat za mirou ristu HDP.

Spotieba vlady* by v budoucnosti méla prevazné klesat. Predpoklada se usporné chovani
vladnich instituci jak z hlediska zaméstnanosti ve vladnim sektoru, tak 1 nakupl zbozi
a sluzeb. Odezni také jednordzové néklady spojené s ¢eskym piedsednictvim EU v roce 2009.

* O razantn&jsim snizovani vydaji vlady na finalni spotiebu s cilem vice piispét ke konsolidaci vefejnych
rozpo¢tl bylo rozhodnuto az po finalizaci pravidelné makroekonomické predikce CR z ledna 2010. Proto byl
makroekonicky scénat KP dodate¢né aktualizovan a je mirn€ odli$ny od lednové predikce.
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Tabulka 2.2: Ekonomicky rust
uroveni v mid. CZK, prirdstek v %

kéd ESA Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2008 2008 2009 2010 2011 2012
Groveit!) priristek pFirlistek piirGstek prirGstek prirdstek
1. Realny HDP B1*g 3623 2,5 -4,0 1,3 2,6 3,8
2. Nominalni HDP B1*g 3689 4,3 -1,1 1,9 3,6 54
Slozky realného HDP
3. Vydaje na koneénou spotiebu domacnosti P.3 1748 3,6 1,4 -0,8 2,0 2,5
4. Vydaje na konecénou spotifebu vladnich instituci P.3 725 1,0 4,0 -1,7 0,0 -0,4
5. Tvorba hrubého fixniho kapitalu P.51 877 -1,5 -7,5 -3,7 2,5 3,6
6.Zmé&na stavu zasob a &isté pofizeni cennosti ?) P.52+P.53 51 1,4 -1,8 -0,3 0,3 0,7
7.Vyvoz zbozia sluzeb P.6 3000 6,0 -11,9 4,4 6,4 6,5
8. Dovoz zbozi a sluzeb P.7 2779 4,7 -11,9 2,4 6,1 4,9
Piispévek k rastu HDP v %

9. Dom aci poptavka (efektivni) 1,5 -0,3 -1,6 1,5 2,0
10. Zména stavu zasob a Cisté pofizeni cennosti P.52+P.53 -0,4 -3,2 1,4 0,5 0,3
11. Saldo dovozu a vyvozu zbozi a sluzeb B.11 1,3 -0,6 1,5 0,6 1,5

") Uroveri roku 2008 Je uvedena v cenéch predchoziho roku.
2 Polozka vyjadiuje podil zmény zasob k HDP v béznych cenach.

Zdroj: CSU — étvrtletni narodni ucty, propoéty MF CR

Po vyrazném propadu investicni aktivity v letech 2009 a 2010 by mélo postupné¢ dochazet
k obnoveni jeji dynamiky. Ocekdvame, Ze se pozitivné projevi vyssi Cerpani prostiedki
strukturalnich fondd, Fondu soudrznosti a investice do infrastruktury. Lze ocekévat i urcité
obnoveni pfilivu pfimych zahrani¢nich investic. Pfedpokladame, Ze nové kapacity budou
1 nadale prevazné proexportné orientovany.

Prispévek bilance zbozi a sluzeb ve stalych cenach k ristu HDP dosahoval mezi lety 2004
a 2008 trvale kladnych hodnot. Pro rok 2009 pocitame s negativnim piispévkem ve vysi
-0,6 p.b. Po obnoveni zahrani¢ni poptavky lze predpokladat opétovné pieklopeni ptispévku
zahrani¢niho obchodu do kladnych hodnot. Vyvoz by mél zacit znovu vyznamné piispivat
k ekonomickému ristu.

Ceny

Dlouhodoby nizkoinfla¢ni charakter ¢eské ekonomiky (s vyjimkou roku 2008) by mél ziistat
zachovan i v nasledujicich letech. Prispiva k tomu pozitivni vliv rezimu cilovani inflace, ktery
usmeériiuje inflaéni o¢ekavani ekonomickych subjektl, a vysokd mira konkurence na vnitinim
trhu. Mezi dal$i protiinflacni faktory lze zatadit zhodnocovani koruny a neinflacni nartst
jednotkovych nédkladi prace.

Tabulka 2.3: Ceny zbozi a sluzeb

Rok Rok Rok Rok Rok

2008 2009 2010 2011 2012
HICP 6,3 0,6 1,8 1,5 1,8
Deflator HDP 1,8 3,1 0,5 1,0 1,5
Deflator spotieby domacnosti 4,9 0,3 1,6 1,5 2,2

Zdroj: CSU — cenova statistika a Gtvrtletni nérodni uéty, propocty MF CR
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Vyrazné zpomaleni inflace v roce 2009 bylo zplisobeno synergickym plsobenim poklesu
nakladovych tlakii a vymizenim poptavkovych impulsi v prosttedi hluboce zaporné
produkéni mezery. V dalSich letech ptredpokladame, ze se inflacni oCekavani prizpisobi
novému cili CNB (narodni CPI ve vy$i 2 % s toleranénim pasmem =1 p.b.) platnému od roku
2010. To vytvoii podminky pro plnéni inflacniho konvergencniho kritéria.

Graf 2.10: HICP Graf 2.11: Deflator HDP a sménné relace
meziroéni rast v % meziro¢ni zména v %
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Zdroj: CSU — cenové statistika a étvrtletni narodni ucty, propoéty MF CR

Trh prace a mzdy

Indikatory trhu prace promptné reagovaly na hospodaisky propad prelomu let 2008 a 2009.
Diky vysoké mife volnych mist a proklamaci socidlnich partnerti preferovat zaméstnanost na
ukor krats8i pracovni doby, ptipadné i nizSich mezd, nebyl celkovy dopad do zamé&stnanosti ve
srovnani s okolnimi zemémi tak radikalni. Budouci vyvoj bude zaviset na souhfe postupného
odeznéni dramatického vyvoje na poptavkové stran€é a znovunastoleni hospodarského ristu
generujiciho pracovni mista, stejn¢ jako feSeni stavajicich strukturdlnich problému na strané
nabidky (profesni a regiondlni mobilita, motivace nizkoptijmovych skupin k aktivnimu
vyhledavani prace, rigidita pracovnich kontrakt na dobu neurcitou apod.).

Graf 2.12: Mira zaméstnanosti a aktivity Graf 2.13: Mira nezaméstnanosti
v % v %
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Pozn.: Miry zaméstnanosti i nezaméstnanosti z VSPS jsou mezi roky 2001 a 2002 vzhledem k metodickym
zménam nesrovnatelné.

Zdroj: CSU — statistika zaméstnanosti, propoéty MF CR

Na pocatku horizontu scénafe ofekavame pokles zaméstnanosti o 1,8 %, ktery by mél byt
vystfidan v roce 2011 stagnaci a posléze v souvislosti s ozivenim ekonomiky v roce 2012
mirnym rastem o 0,7%.
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Tabulka 2.4: Zaméstnanost a mzdy

Rok Rok Rok Rok Rok
2008 2009 2010 2011 2012
Procentnizména
Zaméstnanost (z narodnich ucta) 1,2 -1.,3 -1,6 -0,4 0,6
Nahrady zaméstnancim 7,7 -1,8 0,1 3,9 5,4
Nahrady na zaméstnance " 6,3 0,3 2,5 4.1 4.8
Jednotkové naklady prace ? 51 3,2 -0,5 1,0 1,6
Pomérové ukazatele v procentech
Mira nezaméstnanosti (VSPS) 4.4 6,7 8,8 8,6 7,6
Mira zaméstnanosti * 66,6 65,4 64,2 64,4 65,1
Mira ekonomické aktivity * 69,7 70,2 70,5 70,6 70,6

K Objem nahrad zaméstnancum (domaci koncept) pripadajici na 1 zaméstnance (podle narodnich uctu)

2 Podil ristu objemu nominalnich nahrad na jednoho zaméstnance a ristu produktivity prace z realného HDP
9 podil zaméstnanych ve véku 15-64 let na podtu obyvatel stejné vékové kategorie (podie VSPS)

Y Podil pracovni sily ve véku 15-64 let na poctu obyvatel stejné vékové kategorie (podle VSPS)

Zdroj: CSU - statistika zaméstnanosti a étvrtletni nérodni Gcty, propoéty MF CR

Mira nezaméstnanosti v roce 2009 ziejmé dosahla 6,7 %, coz je meziro¢ni narust pies 2 p. b.
V roce 2010 lze jesté ocekavat jeji zvySeni aZ na 8,8 %, pro dalsi roky scénafe predpokladame
pomaly pokles na uroven 7,6 %.

Po obdobich silného ristu ndhrad zaméstnanctim doslo v roce 2009 k jejich poklesu, pficemz
hlavnimi faktory jsou pomaly rist primérnych mezd, pokles zaméstnanosti a niz$i sazba
piispévkli na socidlni zabezpeceni. Ocekavana stagnace vroce 2010 bude souviset
s umirnénym vyvojem mezd v soukromém sektoru a zmrazenim platl v sektoru vladnim.
V letech 2011 a 2012 by mohlo dojit k opétovnému, mirné akcelerujicimu rdstu nahrad
v priméru kolem 4,4 % ro¢né, tedy zhruba okolo dynamiky nominalniho HDP.

Naproti tomu nizké tempo jednotkovych nahrad nedokdzalo vykompenzovat propad
produktivity prace, ¢imz doslo v roce 2009 k riistu jednotkovych nékladt prace o cca 3,2 %.
Rok 2010 bude ziejmé specificky mimo jiné tim, ze dojde k poklesu jednotkovych naklada
prace. Nasledujici roky jiz budou ve znameni cca 1,3%, rustu.

2.4 Vztahy k zahraniéi a sektorové bilance®

Proces postupného zlepSovani salda ¢istych pijcek by mél i nadale pokracovat. Po deficitu ve
vysi -6,3 % HDP v roce 2003 by v roce 2009 mélo saldo dosahnout hodnoty okolo -0,2 %
HDP a v roce 2010 by mohlo byt poprvé v historii CR dosazeno piebytku.

Expanze ptebytku nepalivové ¢asti bilance zbozi se v roce 2009 zastavila vlivem omezeni
vnéjsi poptavky. V dalSich letech by se ptebytek mél opét plynule zvétSovat diky postupnému
odeznivani ptiznakd globalni ekonomické krize, zvySovani exportni vykonnosti a zlepSeni
konkurenceschopnosti domdcich vyrobct. Palivova ¢ast bilance by méla odrazet vyvoj

> Podle pozadavki ,,Code of Conduct® je tato kapitola zpracovana v metodice narodnich uétd, ktera na zakladé
vztahu mezi investicemi a Usporami umozinuje piebytek ¢i deficit ve vztazich k zahrani¢i beze zbytku rozdélit
mezi jednotlivé ekonomické sektory. Od analogické bézné pouzivané metodiky bézného uctu platebni bilance se
lisi akrualizaci, zatfidénim nékterych polozek a tim, Ze navic zahrnuje nékteré jevy (kapitalové transfery).
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2 Makroekonomicky scénar

korunovych cen minerdlnich paliv. U bilance sluzeb ocekavame mirné rostouci prebytek
v podilu na HDP.

Tabulka 2.5: Cisté pujéky / vypljéky

Rok Rok Rok Rok Rok
2008 2009 2010 2011 2012
v % HDP

Bilance zbozi a sluzeb 4,6 6,0 6,8 7,0 8,1
- mineralni paliva (SITC 3) -4,5 -3,0 -3,6 -3,9 -3,8
- ostatni zbozi 6,8 7,5 9,1 9,5 9,7
- sluzby 2,2 1,5 1,3 1,4 2,1
Bilance primarnich diichod( a transferi -8,0 -7,1 -6,8 -7,7 -8,4
- primarni dichody -7,1 -6,3 -6,3 -7,3 -8,1
-bézné transfery -0,9 -0,8 -0,6 -0,4 -0,3
Kapitalové transfery 0,9 1,0 1,0 1,0 1,0
Cisté pajéky/vypujéky (B.9) -2,4 -0,2 1,0 0,2 0,6
Cisté pujéky/vypujéky soukromého sektoru -0,3 6,4 6,3 5,0 4,8
Cisté pujéky/vypujéky viadniho sektoru (EDP B.9) -21 -6,6 -5,3 -4,8 -4,2

Zdroj: CSU — roéni narodni ucty, propoéty MF CR

Nejvyznamnéjsi zapornou polozkou Cistych ptijcek je a bude zhorsujici se bilance primarnich
dichodu, kde se promitaji toky repatriovanych a reinvestovanych ziski z pfimych investic
indhrad zahrani¢énim zaméstnancim. Bilance béznych 1 kapitdlovych transferi budou
pozitivné ovlivnény saldem finan¢nich tokti z EU (strukturdlni fondy, Fond soudrznosti
a prostfedky na podporu zeméd¢lstvi a rozvoje venkova).
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3 Hospodareni vliadniho sektoru — deficit a dluh

3.1 Aktualni vyvoj verejnych financi

Trend zlepSovéani hospodafeni vladnich instituci rokem 2007 skoncil. VIadni saldo v roce
2008 totiz dosadhlo -2,1 % HDP, coZ ptfedstavuje meziro¢ni zhorSeni o 1,4 p.b. Ve srovnani
s predpoklady v lofiské aktualizaci KP se jedna o hodnotu horsi o 0,9 p.b.

Zhorseni hospodaieni vladnich instituci v roce 2008 je dano predevsim vyvojem ekonomiky
v druhé polovin€ zminéného roku, pfiCemz opatfeni sméfujici k udrzitelnosti vefejnych
rozpoctl schvalena v roce 2007 nepostacila ke zvraceni dopadt tohoto ekonomického vyvoje.
Piijmy vladniho sektoru mezirocné vzrostly pouze o 1,8 %, a to zejména v dasledku jen velmi
mirného nartistu danovych ptijmt, které maji dominantni podil na celkovych piijmech.

Podobné jako na pfijmové sei na vydajové strané v zdsadni mife promitl reformni balik
schvaleny vroce 2007. Jedna se piredevSim o vyraznéjSi snizeni tempa rastu socidlnich
transfert® a naopak akceleraci ristu vladnich investic. V roce 2008 tak doslo k vcelku
piiznivému pireskupovani vydajovych priorit. Na rozdil od pfijmové strany neméla
ekonomickd krize na vydajovou stranu vladniho sektoru v daném roce jes$t¢ vyznamnéjsi
dopady.

S vyjimkou spotiebnich dani dochdzi v roce 2009 k poklesu vynosu vSech vyznamnych dani
a socidlnich ptispeévki. Mimo dominantni vliv ekonomické krize se na tomto vyvoji podili
i pfijata stimulacni opatieni a opatieni reformy z roku 2007. Vyraznéj$i nariist na piijmové
stran¢ se ocekava u nedanovych piijmul, a to pfedevsim diky narGstu investi¢nich dotaci
vladniho sektoru piijatych ze zahrani¢i. V tomto piipad¢ jde predevsim o platby z Evropské
unie na projekty ji podporované. Tento piijem se odrazi i na vydajové stran¢ a saldo vladniho
sektoru ovlivituje pouze ve vysi ¢eského spolufinancovani. Saldo sektoru vlady je v tomto
roce pozitivné ovlivnéno 1 neutracenim piijmt pochazejicich z prodeje jednotek ptidélené¢ho
mnozstvi CO,, a to ve vysi cca 0,3 % HDP.

Vydaje vladniho sektoru si vroce 2009 zachovaly rtistovou dynamiku. Kone¢na spotieba
vlady 1 pfes urcitd Uspornd opatieni zpocatku roku 2009 zaznamenala v porovnani
s pfedchozimi obdobimi dokonce zrychleni tempa riistu. Pfi¢inou je zvySeni naturalnich
socidlnich davek, které predstavuji zejména vydaje vladniho sektoru na zdravotni péci,
a v souvislosti s krizi pfijaté stimulacni opatfeni spocivajici ve zvySeni plath ve statni sféfe.
Dal§im vyznamnym faktorem riistu celkovych vydaju jsou placené uroky.

Celkové dosahuji pfijatd anti-krizova opatieni vysSe cca 2 % HDP. Soustfedila se predevSim
na snizovani danové zatéze podnikateltl a fyzickych osob. Na strané¢ vydaji, v mensi mife,
sméefovala k podpofe investic do infrastruktury a vyzkumu, krizi t€zce zasazeného exportu
a koupéschopné poptavky prostfednictvim jednorazového navysSeni prostiedkli na platy
statnich zaméstnanct. Jak jiz bylo uvedeno vyse, néktera planovana opatteni z roku 2007 byla
nasledné plné nebo alespoini ¢aste¢né vyuzita jako protikrizova. Jedna se piredev§im o snizeni
sazby DPPO, které bylo doplnéno pokynem pro povoleni odlozeni zaloh této dang,
transformaci planovaného snizeni sazby DPFO do snizeni sazby pojistného na socidlni

% P¥ijata legislativni opatieni obsaZzena v zakon& &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoéti, se projevila
v letech 2008 az 2010 v celkovém sniZeni vydaji na socialni davky o 90 mld. K¢.
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3 Hospodareni viadniho sektoru — deficit a dluh

zabezpeceni placeného zaméstnanci, jez ma proti pivodné planované zméné¢ rovnomeérné;si
dopady na poplatniky a zvysSuje tak koupéschopnou poptavku i1 nizkoptijmovych skupin, a
konecné¢ doslo k zachovani planované vyse investic do dopravni infrastruktury, ackoliv jiz
byly ptfipraveny plany na jejich omezeni.

Tabulka 3.1: Anti-krizova opatreni pro rok 2009

2009
Opatieni ESA95 (mld. K¢)
|:,VR VVR (P'V)VR
I. Dafnové upravy
1 Zmény naDPPO -16,0 0,0 -16,0
2 Zmény naDPH 2,5 0,0 2,5
3 Zmény u socialnich pfispé vk -36,4 0,0 -36,4
Celkem | -54,9 0,0 -54.9
Il. Ostatni upravy
1 Oblast mzdové politiky a socialnich vydaja 0,4 29 2,5
2 Investice do vyzkumu, vyvoje a infrastruktury 0,0 9,3 9,3
3 Podpora podnikatelt 0,0 4,5 4,5
4 Programy EU, statnich fondt a dopravni obsluznosti 0,0 51 5,1
5 Zapojeni rezervni fondu 0,0 -1,5 1,5
Celkem Il 0,4 20,2 -19,8
Celkem I+l -54,5 20,2 =747

Zdroj: vyhled

Po dobrych vysledcich predchozich let se do deficitu propadly i subsektor mistnich vladnich
instituci a fondy socidlniho zabezpeceni

Vladni saldo by se mélo v roce 2009 pohybovat okolo -6,6 % HDP, tedy na trovni
o cca 5,0 p.b. horsi, nez Cinil predpoklad v loniské aktualizaci KP. Proti roku 2008 se deficit
pravdépodobné prohloubi o 4,5 p.b. Na tomto vysledku se podilela celd fada faktort. Jde
zejména o silné dopady ekonomické krize na fiskalni pozici, véetné silnych uc¢inkl
automatickych stabilizdtorti a proticyklické povaze Ceskych fiskalnich pravidel, které také
zvysuji deficit v dob¢ silného hospodatského poklesu, a vladniho stimula¢niho balicku na
podporu ekonomiky .

3.2 Stirednédoby fiskalni vyhled

Vyrazné zhorSeni fiskalni pozice vedlo vladu k rychlému pteorientovani fiskalni politiky od
stimulacnich, anti-krizovych opatieni k prvnim konsolidaénim krokiim pfipravenym vladou
pfi ptipraveé rozpoctu na rok 2010.

Rozpocet na rok 2010

Statni rozpocet na rok 2010 vychazi ze schvéaleného vydajového ramce, ktery by mél zajistit
dosaZeni salda sektoru vladnich instituci okolo -5,3 % HDP. Schvéleny vydajovy ramec pro
rok 2010 jiz odrazi usili vlady dostat pod kontrolu nadmérné a dlouhodobé neudrzitelné
deficity sektoru vlady, a je tedy v porovndni s plvodnim vydajovym rdmcem niz$i, byt
vdaném roce pouze margindlné. Vldda dale planuje piijmout takova opatfeni v jeji
pravomoci, zejména vazani vydaju kapitol, ktera zajisti udrzeni deficitu v uvedené vysi.
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Vlada CR védoma si problémil v oblasti vefejnych rozpoétl, neekonomiénosti nadmérného
zadluzovani vedouciho potencidlné az k problémim s financovanim samotnych urokd z dluhu
a oCekavaného pozvolného ekonomického oziveni prosadila v Parlamentu v souvislosti
s piipravou navrhu rozpoétu na rok 2010 opatieni ke snizeni deficitu sektoru vlady. CR tak
bude jednou z prvnich zemi, kterd pfistoupi ke konsolidaci svych vefejnych financi. Ve
srovnani s rokem 2009 tak dojde, v kontextu nejist¢tho budouciho vyvoje, k vyraznému
poklesu vladniho deficitu o 1,3 p.b.

Naprosta vétSina uspornych opatfeni smétfuje na piijmovou stranu vefejnych rozpoctd, jen
mensi &ast povede ke snizeni vydaji. Uginnost vydajovych opatieni je navic navrzena pouze
na rok 2010. Tato nevyvazenost tak mlze zakladat rizika do budoucna, nebot’ piijmy jsou
vétSinou volatilnéjsi nez vydaje.

Dals§im faktorem, ktery muze ovlivnit saldo sektoru vlady v nejblizsich letech, jsou piijmy
a vydaje spojené s prodejem jednotek pridéleného mnozstvi CO,. Vlada rozhodla o pouziti
vSech téchto dodate¢nych prostfedkl na ekologické projekty. Saldo sektoru vlady za obdobi
realizace téchto pfijmt a vydaji tak nebude dotceno, nicméné v jednotlivych letech nebudou
piijmy a vydaje souladné, a tato jednotliva salda tak ovlivnéna budou.

Proti minulosti jiz neni tfeba uvaZovat riziko zvySeni deficiti sektoru vlady z divodu
necekan¢ho zvysSeni vydaji v disledku zapojeni rezervnich fondi. Prosttedky rezervnich
fondt, které nebyly ur€eny na pfedfinancovani projektti spolufinancovanych z fondi EU, byly
vyuzity pocatkem roku 2009 na financovani prudce se zvySujiciho deficitu, nikoliv na
financovani novych projektu, jak bylo piivodné planovano.

Tabulka 3.2: Saldo sektoru vladnich instituci podle subsektort

v % HDP kéd ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2008 2009 2010 2011 2012
1 ) (2 @)

Cisté pujcky (+)/vyptjcky (-) (EDP B.9) podle subsektord

Vladni instituce S.13 -2,1 -6,6 -5,3 -4,8 -4,2
Ustiedni vladni instituce S.1311 -2,4 -5,8 -5,2 -4,8 -4,2
Mistni vladni instituce S.1313 0,1 -0,6 -0,1 -0,1 0,0
Fondy socialniho zabezpeceni S.1314 0,3 -0,2 0,0 0,0 0,0
(1) Notifikace (Fijen 2009)

(2) Vyhled

Zdroj: CSU (2008), MF CR

Vyhled na roky 2011 a 2012

Vlada védoma si zavazki CR jako &lenského statu EU navrhuje v tomto Konvergenénim
programu, i pies svlj ¢asové omezeny mandat, dal$i pokracovani konsolidacni strategie i po
roce 2010. Na rozdil od roku 2010 se vétsi pozornost soustiedi na vydajovou stranu verfejnych
rozpo¢ti. Objemové nejveétsim opatfenim je snizovani vydaju kapitol, dale je navrhovano
snizovani mandatornich vydaji, oboji proti autonomnimu scénéti pro roky 2011 a 2012.

Na ptijmové strané se uvazuje s trvalym zvysenim stropt u socidlniho zabezpeceni ve vysi 6ti

nasobkl primérné mzdy, zachovani nemocenského pojisténi v soucasné podobé a zavedeni
31 % sazby u DPFO z ptijmut pievysujicich stropy socialniho pojisténi.
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Ve svém souhrnu by tato opatfeni méla zajistit snizeni deficitu sektoru vlady na 4,8 % HDP
v roce 2011, resp. 4,2 % HDP v roce 2012.

3.3 Strukturalni saldo a charakter fiskalni politiky

Podle aktuélnich udaji se ¢eskd ekonomika na prelomu let 2008 a 2009 nachazela ve fazi
recese. V roce 2009 doslo k poklesu HDP hluboko pod jeho potencidlni troven, atim
i k pteklopeni kladné produkéni mezery do zapornych hodnot. Vzhledem k pomalému
ekonomickému oziveni ocekdvame i vroce 2010 prohloubeni zaporné produkéni mezery
s postupnym a jen velmi mirnym zlepSovanim v letech 2011 a 2012.

V disledku nepiiznivych makroekonomickych podminek a pfijeti stimulacnich opatieni
dochazi ke zvySeni podilu nomindlniho deficitu na HDP v roce 2009. Strukturdlni saldo
dosahne v roce 2009 hodnoty -5,5 % HDP, v letech 2010-2012 se bude v disledku pfijatych
anavrzenych konsolida¢nich opatfeni postupné zlepSovat k -2,6 % HDP. V polozce
jednorazova a jind prechodnd opatfeni jsou v letech 2009-2012 zohlednény jednordzové
ptijmy z prodeje jednotek pridéleného mnozstvi CO; a souvisejici jednorazové vydaje.

Fiskéalni tsili, definované¢ jako meziroéni zména strukturdlniho salda, se v letech
2008 a 2009 nevyvijelo ptiznivé. V roce 2009 se zde projevily negativni dopady stimulacnich
opatfeni pfijatych CR v reakci na a v souladu s Evropskym planem hospodaiské obnovy.
V roce 2010 dochazi v dasledku pftijatych konsolidacnich opatieni k pozitivnimu obratu, tedy
ke kladnému a pomérné vysokému fiskalnimu usili. Kladné fiskalni usili v letech 2011-2012
pak koresponduje se zamérem vlady na postupnou dalSi konsolidaci ceskych vetejnych
financi.

Tabulka 3.3: Strukturalni saldo @

v % HDP k6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2008 2009 2010 2011 2012
(1) (2) (2 )
1. Rast HDP ve stalych cenach (%) 2,5 -4,0 1,3 2,6 38
2. Saldo vladniho sektoru EDP B.9 -2,1 -6,6 -5,3 -4,8 -4,2
3. Uroky EDP D.41 1,1 1,1 1,7 2,0 21
4. Jednorazova ajina pfrechodna opatieni -0,1 0,2 -0,1 -01 -0,3
5. Rust potencialniho HDP (%) 3,6 3,1 25 2,5 3,0
Prispévky:
- souhrnna produktivita vyrobnich faktort 2,2 1,8 1,6 1,8 22
- prace 0,4 0,5 0,3 0,1 0,1
- kapital 1,0 0,8 0,6 0,6 0,7
6. Produkéni mezera 2,5 -4,6 -5,6 -5,5 -4,8
7. Cyklicka slozka rozpoctu 0,7 -1,2 -1,6 -1,6 -1,3
8. Cyklicky ociSténé saldo (2 - 7) -2,8 -5,3 -3,7 -3,3 -2,9
9. Cyklicky oc¢isténé primarni saldo (8 + 3) -1,7 -4,2 -1,9 -1,2 -0,8
10. Strukturalni saldo (8 — 4) -2,7 -5,5 -3,6 -3,2 -2,6
(a) Udaje v Fadcich 5 — 10 vychazeji z aktuéinich odhadd MF CR.
(1) Odhad
(2) Vyhled
Zdroj: MF CR
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3.4 Vyvoj viadniho dluhu

Predkladany scénai vyvoje vetejnych financi indikuje, ze dluh vladnich instituci v celém
horizontu vyhledu poroste z 30 % HDP v roce 2008 az na 42,0 % HDP v roce 2012. Hlavnim
faktorem rychlého riistu vladniho dluhu je vyse deficith sektoru ustiedni vliady. Vl1adni dluh
vSak roste pomaleji, neZ by odpovidalo prost¢ kumulaci deficiti. Ty jsou poc¢inaje rokem
2009 castecné financovany i z akumulovanych finan¢nich aktiv.

Tabulka 3.4: Vladni dluh podle subsektort

v % HDP k6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2008 2009 2010 2011 2012
(1) (2) (2 )

Hruby dluh podle subsektort

Vladni instituce S.13 30,0 35,2 38,6 40,8 42,0
Ustredni vladni instituce S.1311 275 32,6 36,0 38,2 39,6
Mistni vladni instituce S.1313 2,5 2,6 27 2,6 25

Fondy socialniho zabezpeceni S.1314 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

(1) Notifikace (fijen 2009)

(2) Vyhled

Zdroj: CSU (2008), MF CR

Tento scénaf neuvazuje s zadnymi novymi privatizaénimi akcemi. V ptipad¢ uskutecnéni
nekterych dalSich privatizacnich projektti a vyuziti privatizanich piijmt pro financovani
vladnich vydaji by podil vladniho dluhu na HDP proti vyhledu rostl pomaleji.
K nedluhovému financovani deficitu tustiedni vlady pfispéje i pfipravovany projekt Statni
pokladny (viz kapitola 7).

Tabulka 3.5: Vyvoj vladniho dluhu a souvisejici ukazatele

v % HDP Rok Rok Rok Rok Rok
2008 2009 2010 2011 2012
™) (2) @) 2
Uroveii hrubého dluhu 30,0 35,2 38,6 40,8 420
Zména podilu hrubého dluhu 1,0 5,2 3,4 23 1,2
Prispévky ke zméné hrubého dluhu
Primami saldo 1,0 5,4 3,5 28 2,1
Uroky 1.1 1,1 1,7 2,0 2,1
Nominaini rast HDP -1,2 0,3 -0,7 -1,3 -2,1
Ostatni faktory pusobici na turoven dluhu 0,1 -1,6 -1,2 -1,2 -0,9
- Rozdil mezi hotovostnim a akrualnim principem -1,3 -0,5 -0,5 -0,3 -0,2
- Cista akumulace finanénich aktiv 1,3 -1,1 -0,7 -0,7 -0,6
z toho: Privatizaéni prijmy 06 0,0 0,0 0,0 0,0
- Precenéni a ostatni faktory 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
p.m. implicitni irokova mira z trovné dluhu 3,6 3,3 4,5 50 5,0

(1) Notifikace (fijen 2009)

(2) Vyhled

(3) Privatizace samotna nema vliv na vysi dluhu. Penézni pfijmy z privatizace jsou ovSem jednim z potencialnich
zdroju nedluhového financovani deficitu.

Zdroj: MF CR
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Dluhova strategie a stabilita rizikové struktury statniho dluhu

Vyznamnym faktorem stability vefejnych financi a narodniho finanéniho sytému je udrzitelné
rizikova struktura statniho dluhu, ktery ¢ini vice nez 90 % celkového dluhu vladniho sektoru.
Pti koncipovani stiednédobé dluhové a emisni strategie stitu je vé€novana hlavni pozornost
refinan¢nimu a trznimu riziku. Ta piedstavuji nejvyznamnéjsi zdroje nejistoty pro financovani
vlady a jejichz stabilizace se ukazuje jako zvlast€¢ vyznamna v obdobi znacné volatility na
mezinarodnich finan¢nich trzich a nejistoty investort.

Dlouhodobym sledovanym cilem strategie bylo snizeni podilu kratkodobého statniho dluhu
(tj. dluhu splatného do jednoho roku) z hodnoty 69 % v roce 2000 pod hranici 20 %. Této
cilové hodnoty bylo dosaZeno poprvé v roce 2006 a v nésledujicich letech se jedna o kliCovy
stabilizujici prvek financovani vypujénich potieb centralni vlady a planovani emisni ¢innosti
na domdcim i zahrani¢nim trhu. Toto kritérium bylo udrZeno i v roce 2009.

Tabulka 3.6: Statni dluh z hlediska refinancovani

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

) 2) 2 (2)

Pramérna doba do splatnosti (v letech) 6,2 6,4 6,6 6,4 6,0 6,3 6,3
Dluh splatny do 1 roku (v % dluhu) 171 18,7 17,7 14,3 15,0 15,0 15,0
Rezerva financovani/dluh splatny do 1 roku (v %) 1,9 73 441 39,6 427 39,8 375

(1) Odhad
(2) Strategicky plan

Stabilni refinan¢ni strukturu potvrzuje také primérna splatnost statniho dluhu.. Tento ukazatel
se pohyboval v rozmezi 6 az 7 let a také v roce 2009 zlstala jeho hodnota nad hranici 6 let
anedoslo kjeho vyznamnéjSimu snizeni. Pro rok 2010 bylo stanoveno cilové rozpéti
prumérné splatnosti statniho dluhu na 5,5 — 7 let.

Struktura statniho dluhu z hlediska troceni dluhovych instrumentii generuje ke konci roku
2009 expozici vici zméné trokovych sazeb v jednoletém horizontu cca 30 % statniho dluhu
(dluh s urokovou refixaci do 1 roku). Takto vyjadiena urokova expozice se pohybuje kolem
této hodnoty od roku 2004. Ta piredstavuje hranici, kterou lze povazovat z hlediska stability
dluhového portfolia za relativné bezpecnou a srovnatelnou také s mezindrodni praxi
vyspélych zemi.

Tabulka 3.7: Statni dluh z hlediska uroceni

v% Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
(1) (2) 2 2
1. Fixné uroceny dlouhodoby dluh splatny do 1 roku 54 9,0 9,8 7,0 7,6 4,3 6,7
2. Variabilné uro¢eny dlouhodoby dluh 43 41 7,3 131 13,0 14,0 11,6
3. Penézni instrumenty 11,5 9,2 7,9 7,2 6,3 6,3 6,3
4. Efekt derivatovych operaci 4,2 3,7 3,4 3,0 3,1 54 54
5. Dluh s arokovou refixaci do 1 roku (1+2+3+4) 25,4 26,0 28,4 30,3 30,0 30,0 30,0

(1) Odhad
(2) Strategicky plan

Z hlediska urokové struktury doslo vletech 2008 a 2009 k narGstu podilu variabilng
urocenych dlouhodobych instrument. To sice vedlo krastu celkové urokové expozice,
soucasn¢ vSak byl snizovan podil instrumentli penézniho trhu na financovani dlouhodobych
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zavazkl. Efekt derivatovych operaci na urokovou expozici souvisi se zajiStovacimi
operacemi ménového rizika pfi zahrani¢nich emisich.

Z vyse a struktury statniho dluhu lze také odvodit, Ze zvySeni urokovych sazeb v pruméru
o jeden procentni bod podél celé¢ vynosové kiivky by v horizontu roku 2010 vedlo k ristu
urokovych vydaji o cca 3,5 mld. K¢.

3.5 Rozpoctové dopady vyznamnych reforem

Hospodateni vladnich instituci je v horizontu KP ovliviiovdno souhrnem opatfeni ke
stabilizaci vefejnych financi schvalenym v roce 2007, pfevazné s tc¢innosti od 1. 1. 2008, dale
stimula¢nimi opatfenimi v souvislosti s Evropskym planem hospodarské obnovy, uspornymi
opatienimi schvalenymi v priabéhu druhé poloviny roku 2009 a kone¢né vladou navrzenymi
opatienimi pro roky 2011 a 2012.

Dopady prvnich dvou skupin opatieni byly zohlednény a wvy¢isleny jiz v minulych
aktualizacich KP a dodatcich k lonské aktualizaci KP. Odhady téchto dvou skupin opatieni
dopadt nebyly zatim revidovany. Nékteré dotéené polozky vladnich piijma a vydaji se sice
vyvijeji odlisn€ od pivodnich ptedpokladl, rozdily vSak nejsou takového rozsahu, aby bylo
mozné, zejména v soucasné turbulentni dobég, surcitosti rozliSit, zda je to vysledkem
nepiesného odhadu dopad nebo odlisnym autonomnim vyvojem v disledku nizSiho nez

A4

oc¢ekavaného ekonomického ristu, vyssi nez oekavané inflace a dalsich faktord.

Do aktudlniho scénafe KP byla promitnuta schvalend Gsporna opatieni spocivajici v oblasti
piijmi ve zvySovani dani a socialnich prispévkl a na strané¢ vydajii zejména v docasném
zmrazeni dichodu, ruSeni funkénich mist ve statnim sektoru a sniZeni nékterych socidlnich
davek. Dale byla do KP promitnuta opatfeni navrzena vladou pro rok 2011 a 2012.

Tabulka 3.8 shrnuje piirtistkové dopady’ Parlamentem schvalenych fiskalné vyznamnych
hospodaiskopolitickych opatfeni, ktera méni fiskalni vyhled oproti loniské aktualizaci KP.
Z charakteru nékterych opatfeni, zejména zjejich docasnosti, odlozeni pivodné
predpokladanych opatieni a zrusSeni jinych pouze docasnych opatieni, plynou problémy
s jejich intuitivnim zobrazenim. Interpretaci dopadii uvedenych v tabulce 3.8 1 v kapitole 5 je
proto tfeba vénovat zvySenou pozornost.

Naptiklad navySeni piijma z pojistného se v roce 2010 skladd z navySeni stropl u piispévka
na socialni zabezpeeni a zdravotni pojisténi®, zruseni do¢asné slevy na pojistné na socialni
pojisténi placené zaméstnavateli a odlozeni snizeni sazby nemocenského pojisténi.
S vyjimkou navyseni stropu u zdravotniho pojisténi se jedna o opatieni pouze pro rok 2010,
proto pfi piirGstkovém zobrazeni musi byt opatfeni ucinnd pouze v roce 2010 zachycena
v roce nasledujicim s opaénym znaménkem’.

7 Dopady v kapitole 5 jsou naproti tomu vy&isleny ve srovnani s autonomnim scénafem, tedy kumulativng.

¥ Strop u socialniho zabezpegeni je navysen jen pro rok 2010, strop u zdravotniho poji§téni je navysen bez
casového omezeni.

? Z dotasnosti planované tginnosti slevy na pojistném na socialni zabezpe&eni, ktera byla schvélena na roky
2009 a 2010, a zro¢niho odlozeni Ui€innosti snizeni sazby nemocenského pojisténi vSak plyne, Ze autonomni
scénar pro rok 2011 jiz pocital s niz§imi piijmy z titulu sniZzeni sazby nemocenského pojisténi a vyssimi piijmy
z titulu vyprSeni Géinnosti slevy na pojistném na socialni zabezpeéeni. Proto je v kapitole 5 ukazano zvySeni
piijmi z pojistného proti autonomnimu scénafi ve vysi dodate¢ného piijmu z titulu vyssiho stropu u zdravotniho
pojisténi.
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Tabulka 3.8: Dopady Parlamentem schvalenych opatieni na deficity

Kat i
Strukturalni opatreni ” ,eg°f'e ‘o kéd ESA Rok Rok Rok
pfijma / vydaji 2010 2011 2012
mid. Ké 2,8 0,1 0,1
Majetkové dané D.29/D.59
% HDP 0,1 0,0 0,0
mid. Ké 1,5 0,1 0,1
Dan z pfijma Dané z dichodu D.51
% HDP 0,0 0,0 0,0
mid. Ké 11,1 0,3 0,2
S potiebni dané Dané z produktt D.21
% HDP 0,3 0,0 0,0
mid. Ké 17,8 0,3 0.4
DPH Dané z produktt D.21
% HDP 05 0,0 0,0
mid. Ké 32,6 31,0 0,0
Ptijmy z pojistného Socialni prispévky D.61
% HDP 0,9 -0,8 0,0
Zachovani refundace 50 % nahrady D.1, D.61, Mid.Ké -2,2 22 0,0
mzdy zaméstnavateliim D.62 9% HDP 01 01 00
e mid. Ké 4,4 -44 0,0
Vyplaty nemocenské ﬁ:;'::z‘;&:::(y“ne D.62
% HDP 0,1 -0,1 0,0
i e e mid. Ké 6,9 -2,4 0,6
Neprovedeni valorizace dichodu So?lalnl d'av!(yjlne D.62
nez naturaini % HDP 02 01 0,0
Snizovani objemu mezd ve Nahrady DA mid. Ké 2,0 0,0 0,0
verejném sektoru zaméstnancum % HDP 0,1 0,0 0,0
Celkovy dopad na saldo viadniho EDP B.9 mid. Ké 76,9 34,8 1.4
sektoru % HDP 2,1 -1,0 0,0
Zdroj: MF CR
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Tabulka 3.9: Dopady vliadou navrzenych opatreni na deficity v letech 2011 a 2012

Strukturalni opatieni "I_(atﬂego?e . kéd ESA Rok Rok
pfijma / vydaja 2011 2012
- 7&i mid. Ké 3,0 0,1
Stluop u soc. zabezpeceni ve vysi 6x Sociélni pFispsviy D61
pram. mzdy % HDP 0.1 0,0
Nemocenské poj. - zachovani D1, D.61, mlid. Keé 6,8 0,2
soucéasného stavu, ¢isty dopad D.62 % HDP 0.2 0.0
mid. Ké 2,0 0,1
DPFO - sazba 31 % nad stropyu SP  Dané z dichodt D.51
% HDP 0,1 0,0
mld. Ké 13,3 8,7
Snizeni vydaja kapitol
% HDP 0,3 0,2
Soc.davky jiné nez mid. Ké 51 145
Snizeni mandatornich vydajt naturalni soc. D.62
transf. % HDP 0,1 0,4
7 2dni mld. Ké 30,2 23,6
CeI::(ovy dopad na saldo viadniho EDPB.9
sektoru % HDP 0,8 0,6
Zdroj: MF CR
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4 Porovnani s predchozim Konvergencnim
programem a analyza citlivosti

4.1 Porovnani s makroekonomickym scénarem predchoziho KP
Rozdily makroekonomickych scéndit letoSniho a loniského programu vyplyvaji zejména

z toho, ze globalni financni a ekonomicka krize zasihla svétovou i1 Ceskou ekonomiku
v takovém rozsahu, jaky v dob¢ sestavovani KP 2008 nebyl ocekavan ani MF CR ani EK.

Tabulka 4.1: Zména vnéjsich predpokladli scénare

KP 2008 KP 2009 Rozdil

2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 2009 2010

Rust HDP v EU27 (%) 14 09 17 08 -40 1,1 06 -49 -0,6
Ceny ropy (USD/ barel) 113 120 115 98 62 81 15 -58  -34
Sménny kurzUSD/EUR 149 139 1,35 146 1,39 1,44 -0,03 0,00 0,09

Zdroj: MF CR

KP 2008 ptedpokladal pouze mirné zpomaleni rustu c¢eské ekonomiky v roce 2009 a vnimal
moznost hlubSich ekonomickych problémli pouze jako riziko scénafe, nikoliv jako
nejpravdépodobnéjsi moznost. Hluboké recese a predpokladané néasledné pomalé oziveni se
pak odrdzi v odlisSném soucasném i budoucim vyvoji klicovych ukazatel trhu prace
a jednotlivych slozek HDP. KP 2008 rovnéz nemohl piedvidat zavedeni rozpoctovych
uspornych opatieni.

Tabulka 4.2: Zména indikatori makroekonomického scénare

KP 2008 KP 2009 Rozdil (p.b.)
2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 2009 2010

Realny rastv %
HDP 4,4 3,7 4,4 2,5 -4,0 1,3 -1,9 -7,7 -3,1
Spotieba domacnosti 3,3 3,9 4,2 3,6 1,4 -0,8 0,3 -2,5 -5,0
Spotieba vlady 1,1 0,5 0,0 1,0 4,0 -1,7 -0,1 3,5 -1,7
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 5,1 4.5 6,2 -1,5 -7,5 -3,7 -6,6 -12,0 -9,9
Pfispévek domaci poptavky (p.b.) 2,2 3,3 3,6 1,2 -3,5 -0,2 -1,0 -6,8 -3,8
Prispévek zahraniéniho obchodu (p.b.) 2,2 0,4 0,9 1,3 -0,6 14 -0,9 -1,0 0,6
Potencialni produkt 5,2 5,0 4,8 3,6 3,1 2,5 -1,6 -1,9 -2,3
Produkéni mezera (%) 1,2 -0,1 -0,5 2,5 -4,6 -5,6 1,3 -4,5 -5,1

Rast v %

HICP 6,4 2,9 3,0 6,3 0,6 1,8 -0,1 -2,3 -1,2
Deflator HDP 2,4 2,1 29 1,8 3,1 0,5 -0,6 1,0 -2,4
Zaméstnanost 1,7 0,7 0,3 1,2 -1,3 -1,6 -0,5 -2,0 -1,9
Mira nezam éstnanosti (VSPS-troven v%) 4.4 4,4 4,6 4,4 6,7 8.8 0,0 2,3 4,2
Smeénny kurz CZK/EUR (tGroven) 249 247 242 249 26,5 258 0,0 1,8 1,6
Bilance zbozi a sluzeb (v % HDP) 5,4 5,4 6,7 4,6 6,0 6,8 -0,8 0,6 0,1
Cisté pajéky/vypujéky (v % HDP) -1,0 -0,5 0,4 -2,4 -0,2 1,0 -1,4 0,3 0,6

Zdroj : MF CR

Za fiskéIn¢ nejvyznamnéjsi odchylky je mozné povazovat vyrazné zpomaleni rlstu spotfeby
domaécnosti v roce 2009 a jeji ocekdvané snizeni v roce 2010, pokles zaméstnanosti a z ngj
odvozeny pokles objemu mezd a platl a snizeni, resp. stagnace, ndhrad zaméstnanciim, narust
nezaméstnanosti a téméf neinflacni vyvoj ekonomiky. Tyto neptiznivé odchylky temp ristu
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vroce 2009 a 2010 se pak projevuji i v nésledujicich letech snizenim urovné danovych
zékladen.

4.2 Porovnani s fiskalnim ramcem predchoziho Konvergencéniho
programu

Tabulka 4.3 obsahuje srovnani fiskélniho scénare v lonské a letoSni aktualizaci KP. Saldo
1 dluh vladnich instituci dosdhly v roce 2008 méné ptiznivych hodnot, nez bylo ocekavano.
Pricinou je zejména vyvoj ekonomiky v druhém pololeti uvedeného roku. Z diivodu
nedostateéné¢ho sniZzeni vydajovych rdmci a/nebo navysSeni danovych piijmt lze ocekavat
i v nésledujicich letech vyrazn¢ vyssi tirovné deficitu i dluhu, nez s jakymi pocitala lofiska
aktualizace KP.

Tabulka 4.3: Srovnani s pfredchozim Konvergenénim programem

v % HDP Kk6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2008 2009 2010 2011 2012
(1 ) ) (2

Rust realného HDP (%)

Predchozi aktualizace 44 3,7 4.4 5,2 .
Soucasna aktualizace 25 -4,0 1,3 2,6 3,8
Rozdil -2,0 -7,7 -3,1 -2,6

Saldo sektoru viadnich instituci

Predchozi aktualizace EDP B.9 -1,2 -1,6 -1,5 -1,2 .
Soucasna aktualizace EDP B.9 -2,1 -6,6 -5,3 -4,8 -4.2
Rozdil -0,9 -5,0 -3,7 -3,6

Hruby dluh sektoru vladnich instituci

Predchozi aktualizace 28,8 279 26,8 25,5 .
Soucasna aktualizace 30,0 35,2 38,6 40,8 42,0
Rozdil 1,2 7,3 11,7 15,3

(1) Predikce, notifikace (Fijen 2009)

(2) Vyhled

Zdroj: MF CR

4.3 Analyza citlivosti

V soucasné dobé prochazi ceskd ekonomika nepfiznivym obdobim v souvislosti
s hospodai'skou krizi. S ohledem na povahu Ceské republiky jako malé a oteviené ekonomiky
je vyvoj do budoucna z hlavni Casti zavisly na zotaveni ekonomik hlavnich obchodnich
partneri — predev§im evropskych ekonomik. S ohledem na rizika budouciho vyvoje
v Evropské unii analyzujeme zavislost ¢eské ekonomiky na rtiznych scénétich ekonomického
rustu v Evropé.

Analyza citlivosti je posuzovdna ve dvou scénéfich. Pesimisticky scénaf je zalozen na
predpokladu horsiho vyvoje ekonomického ristu v EU, definovaném jako o 1 p.b. nizsi rtst
redlného HDP, a to pocinaje zacatkem roku 2010. Optimisticky scénaf pak symetricky
predpoklada o 1 p.b. vyssi rist redlného HDP.
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Vysledky simulaci

V ramci optimistického scénafe vyssiho ristu v EU se projevuji pozitivni efekty na ¢eskou
ekonomiku prostiednictvim vyssich exportd, které z vice nez 80 % sméiuji pravé do zemi EU.
Vys$i zahrani¢ni poptavka po exportech se projevuje vyS$im riistem HDP a promitd se do
niz8i miry nezaméstnanosti. Naproti tomu dopad na inflaci je velmi mirny, coz zpisobuji
kompenzujici se efekty v podobé nértstu redlnych mezd a niz§ich dovoznich cen vstupt diky
apreciaci kursu koruny.

Dopad do vladnich financi je mozné pozorovat prostfednictvim mirnéjSiho deficitu. Pticiny
jsou jak na strané piijmi v podobé vyssiho danového inkasa, tak na stran¢ vydaji diky mirné
nizSim vydajim na davky v nezaméstnanosti. LepSi deficity se pak projevi v pomalejsi
kumulaci vladniho dluhu.

Tabulka 4.4: Zakladni makroekonomické indikatory — zakladni scénar

Rok Rok Rok Rok Rok
2008 2009 2010 2011 2012

Hruby domaci produkt

Hruby domaci produkt objem, mzr. rdst v % 2,5 -4,0 1,3 2,6 3,8
Index spotiebitelskych cen meziro¢né v % 6,3 1,0 2,0 1,8 2,0
Mira nezaméstnanosti v % 4,4 6,7 8,8 8,6 7,6
Vladni saldo v % HDP 2.1 -6,6 -5,3 -4.8 -4,2
Vladni dluh v % HDP 30,0 35,2 38,6 40,8 42,0
Bézny ucet v % HDP 3,1 -1,0 0,5 -0,2 0,2
Zdroj: MF CR

Pozn.: Index spotiebitelskych cen — dle narodni metodiky, nejednéa se o HICP

Tabulka 4.5: Zakladni makroekonomické indikatory — optimisticky scénar
2008 2009 2010 2011 2012

Hruby domaci produkt

Hruby domaéci produkt objem, mzr. rist v % 2,5 -4,0 24 4,0 4,8
Index spotrebitelskych cen meziroéné v % 6,3 1,0 2,0 1,7 2,0
Mira nezaméstnanosti v % 4,4 6,7 8,5 8,3 7,5
Vladni saldo v % HDP 2.1 -6,6 -4,9 -41 -3,6
Vladni dluh v % HDP 30,0 35,2 38,5 40,6 41,6
Bézny ucet v % HDP 3,1 -1,0 2,0 1,9 2,0
Zdroj: MF CR

Pozn.: Index spotfebitelskych cen — dle narodni metodiky, nejednéa se o HICP
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Tabulka 4.6: Zakladni makroekonomické indikatory — pesimisticky scénar

Rok Rok Rok Rok Rok
2008 2009 2010 2011 2012

Hruby domaci produkt

Hruby domaci produkt objem, mzr. rGst v % 2,5 -4,0 0,2 1,2 2,8
Index spotiebitelskych cen meziroc¢né v % 6,3 1,0 2,0 1,8 2,0
Mira nezaméstnanosti v % 4,4 6,7 9,0 8,9 7,7
Vladni saldo v % HDP 2.1 -6,6 -5,7 -5,5 -4,7
Vladni dluh v % HDP 30,0 35,2 38,7 411 425
Bézny ucet v % HDP 3,1 -1,0 -0,9 -2,3 -1,6
Zdroj: MF CR

Pozn.: Index spotiebitelskych cen — dle narodni metodiky, nejednéa se o HICP

4.4 Ovéreni scénare prognézami jinych instituci

Makroekonomicky scénat KP byl rovnéz ovéfen porovnanim s progndézami vyznamnych
relevantnich instituci. Prizkum makroekonomickych prognéz ceské ekonomiky (tzv.
Kolokvium) provadi MF CR pravidelné dvakrat roén&. Posledni etieni probéhlo v listopadu
2009 a jeho vysledky vychézeji z ptedpoveédi 15 tuzemskych a 3 zahrani¢nich instituci.

Tabulka 4.7: Srovnani scénare KP 2009 s predikcemi jinych instituci

Priamér predikci KP 2009 Rozdil (p.b.)
2010 2011 2012 2010 2011 2012 2010 2011 2012
Realny rust v %
HDP 1,1 2,4 3,2 1,3 2,6 3,8 0,2 0,2 0,6
Spotieba domacnosti -0,1 1,5 2,6 -0,8 2,0 2,5 -0,7 0,5 -0,1
Spotieba vlady 0,3 1,0 1,5 -1,7 0,0 -0,4 -2,0 -1,0 -1,9
Tvorba hrubého fixniho kapitalu -1,0 2,3 3,9 -3,7 2,5 3,6 -2,7 0,2 -0,3
Rast v %
Primérna mira inflace 1,5 2,2 2,4 2,0 1,8 2,0 0,5 -0,4 -0,4
Deflator HDP 1,3 1,9 1,8 0,5 1,0 1,5 -0,8 -0,9 -0,3
Zaméstnanost (VSPS) -1,2 0,5 1,2 -1,8 0,0 0,7 -0,6 -0,5 -0,5
Mira nezaméstnanosti (VSPS-turovei v%) 8,4 8,0 6,9 8,8 8,6 7,6 0,4 0,6 0,7

Zdroj : MF CR
Vseobecné lze konstatovat, ze makroekonomicky scénat KP 2009 vyrazné¢ nevybocuje

z pruméru piedpovédi ostatnich instituci, navic je mozné existujici odchylky ¢astecné
vysvétlit tim, Ze makroekonomicky scéndi vychdzi z aktualngjsich dat.
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5.1 Prijmy vladniho sektoru

Vlivem neptiznivé ekonomické situace se v roce 2009 ocekava meziro¢ni pokles celkovych
ptijmi vladniho sektoru o témét 6 % na Grovenl cca 1422 mld. K¢, resp. 39,0 % HDP. Za
propadem piijmi stoji piedev§im piijmy zdani a socidlniho pojiSténi, které oproti roku
2008 poklesnou o vice nez 8 %, a v relativnim vyjadfeni tak dosahnou cca 33,2 % HDP.

Na piijmovou stranu se v roce 2009 soucasné promitd jak dopad ekonomické krize na danové
piijmy vladniho sektoru, tak odraz opatfeni piijatych vladou na zmirnéni krizovych disledk.
S vyjimkou spotiebnich dani nasledné v roce 2009 pravdépodobné dojde k poklesu ve vynosu
u vSech vyznamnych dani a socialnich ptispévki (blize viz Tabulka 5.1).

Nejvice bude tento pokles patrny u dané z ptijmu pravnickych osob (DPPO), jejiz vynos bude
v roce 2009 ve srovnani s predchozim rokem o 21 % niZsi. Tato skutecnost je dana predevsim
silnou procykli¢nosti daiiové zdkladny, kterd v zavislosti na fazi hospodaiského cyklu kolisa
v mnohem vétsi mife nez napiiklad mzdy zaméstnanci nebo spotieba. Dalsi ptijmovou
polozkou, u které ocekavame vyrazny pokles, je dan z ptijmu fyzickych osob (DPFO), ktera
by se méla oproti roku 2008 snizit o témet 18 %.

Spotfebni dané vzrostly o 3,6 %, v tomto tempu je vSak zahrnut rovnéz efekt legislativni
zmény schvalené vroce 2007, kdy odroku 2008 doSlo ke zvySeni spotfebni dané
z tabakovych vyrobkl. Efektem piedzasobeni je dan niz$i srovnavaci zéklad v roce 2008,
ze kterého je pocitan rist vroce 2009. Pii abstrakci od tohoto efektu by nejspiSe doslo
k pozorovatelnému poklesu rovnéz u spotiebnich dani.

VyraznéjSi nartst lze na piijmové stran¢ ocekavat unedanovych pfijmii, ato predevSim
v disledku nartistu investicnich dotaci vladniho sektoru pftijatych od jinych sektorti, resp.
ze zahrani¢i. V tomto pfipadé¢ jde predevSim o platby z Evropské unie na projekty
podporované z jeji strany.

Jako dusledek opatieni pro posileni pfijmové strany (viz Box 5.1) se pfijmova situace
vladniho sektoru v roce 2010 vyznamné zlepsi a danové pifijmy meziro¢né€ vzrostou o cca
1,0 p.b. HDP na 19,1 % HDP (tzn. opétovné se ptibliZi relativni Grovni roku 2008). ZlepSeni
se v roce 2010 dotkne vSech pifijmovych polozek, nejvyznamnéji pak polozky dané z vyroby
a dovozu (meziro¢ni zvySeni ptijmi o 0,8 p.b. HDP). V dalSich letech vyhledu bude sice
v souvislosti se snizovanim thrnné danové kvoty podil danovych pfijmi na HDP postupné
klesat, urovinového dna roku 2009 vsak ani v kone¢ném roce vyhledu nedosahne.

Uhrnna daiova kvota nadale vykazuje v ¢ase pokles. Vyjimkou je rok 2010, ve kterém se plné
promitnou opatieni na piijmové stran¢ prijata ke stabilizaci vefejnych financi. Po o¢ekdvaném
rekordnim propadu danové kvoty vroce 2009 az na hodnotu 33,2 % HDP, zptisobeném
piedevsim snizenim vySe danovych pfijmi ze zisku, nastane v roce 2010 jeji zvySeni o 1,3
p.b. na 34,5 % HDP. Poté bude op¢t pokracovat v minulosti nastoleny trend postupného
snizovani hodnoty kvoty az na hranici okolo 34,6 % HDP v roce 2012 (viz Tabulka 5.1).
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Tabulka 5.1: Pfijmy vladniho sektoru

v % HDP Kk6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2008 2009 2010 2011 2012
M @) (2) 2)

Pfijmové polozky

Dariové prijmy 19,6 18,1 19,1 19,1 19,0
Dané z vyroby a z dovozu D.2 11,0 11,1 11,9 11,6 11,3
Bézné dané z duchodi, jméni a jiné D.5 8,6 7,0 7.2 7,5 7,6
Kapitalové dané D.91 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Socialni prispévky D.61 16,2 15,1 15,4 15,6 15,6

Duchod z vlastnictvi D.4 0,9 0,9 1,0 0,9 09

Ostatni 4,2 4,9 51 5,1 51

Celkové prijmy TR 40,9 39,0 40,5 40,8 40,5

p.m.: Danova kvota 35,8 33,2 34,5 34,7 34,6

(1) Predikce

(2) Vyhled

Zdroj: CSU (2008), MF CR

Box 5.1: Opatreni pro posileni prijmové strany schvalené Parlamentem v roce
2009

Dan z pfijmu fyzickych osob

V oblasti dané z piijmu doslo ke zruseni danového osvobozeni nahrad (s vyjimkou v zédkon€ vyjmenovanych)
ustavnich Ciniteld s pozitivnim rocnim dopadem 0,1 mld. K¢ a dale ke snizeni vydajovych pausali pro
podnikatele v oblastech tzv. svobodnych povolani a autorskych prav. Zde se vynos predpokladd na trovni
1,5 mld. K¢ v roce 2010, dale pak na urovni 1,6 mld. K¢ v roce 2011 a 1,7 mld. K& v roce 2012.

Majetkové dané

Od 1. 1. 2010 dochazi ke zvyseni sazby dan¢ z nemovitosti na dvojnasobek pro vétsinu budov a pozemkd. Vynos
této zmény, ktery jde plné do rozpocti municipalit, se o¢ekava na urovni 2,8 mld. K¢ pro rok 2010, pro rok 2011
okolo 2,9 mld. K¢ a v roce 2012 cca 3 mld. K¢.

Dan z pfidané hodnoty

Od 1. 1. 2010 dojde ke zvySeni obou sazeb DPH o 1 p.b., tzn. zékladni sazba se zvysi z 19 % na 20 % a snizena
sazba vzroste z 9 % na 10 %. Ocekavany vynos tohoto opatieni se odhaduje v akrudlnim vyjadieni na 17,8 mld.
K¢ v roce 2010, v roce 2011 na 18,1 mld. K¢ a kone¢né v roce 2012 na 18,5 mld. K¢.

Spotiebni dané
Od 1. 1. 2010 se upravuji sazby nasledujicich dani:

— Spotiebni dan z pohonnych hmot se zvySuje o 1 K& na litr s pfedpokladanym navySenim inkasa
0 7,6 mld. K¢ v roce 2010, o 7,7 mld. K¢ v roce 2011 a v roce 2012 o 7,9 mld. K¢&.

— Spottebni dan z lihu se zvysuje z 26 500 K¢ na 28 500 K¢ na hektolitr ethanolu s vyjimkou lihu v ovocnych
destilatech z péstitelského paleni, kde se sazba dan¢ zvySuje z 13 300 K¢ na 14 300 K¢ na hektolitr
ethanolu. Od tohoto opatieni se ocekava zvySeni inkasa o 0,5 mld. K¢ v kazdém roce stfednédobého
vyhledu 2010 — 2012.

— Spotifebni dan z piva se zvySuje u zdkladni sazby o 8 K¢ ze soucasné urovné 24 K¢ za kazdé celé procento
extraktu pivodni mladiny na hektolitr na 32 K¢. Snizené sazby pro malé nezavislé pivovary se rovnéz
zvysSuji, a to v rozmezi od 4 K¢ (pro pivovary s vyrobou do 10 000 hektolitri ro¢né€) po 7,20 K¢ (pro
pivovary s vyrobou v rozmezi od 150 000 do 200 000 hektolitrii). Vynos tohoto opatfeni je odhadovan na
1,2 mld. K¢ v kazdém roce stifednédobého vyhledu 2010 — 2012.

— Spotiebni dan z tabakovych vyrobkl bude rovnéz zvysSena. V pripadé cigaret se zvysi pevna sazba dané
z 1,03 K¢&/kus na 1,07 K¢&/kus a minimalni vySe dané vzroste z 1,92 K¢/kus na 2,01 Ké/kus. U tabaku vzroste

33




5 Kvalita verejnych financi — pfijmy a vydaje

spotiebni dan z 1 280 K¢/kg na 1 340 K¢/kg. Vynos tohoto opatieni je vycislen na 1,8 mld. K¢ v roce 2010 a
2 mld. K¢ v nasledujicich dvou letech.

Socialni a zdravotni pojisténi

Snizeni sazby nemocenského pojisténi o 0,9 p.b., piivodné planované od roku 2010, se o rok posouva a zac¢ne
platit az od 1. 1. 2011. Zaroven se u pojistného zvysSuje strop pro vymétovaci zaklad ze 48nasobku pramérné
mési¢ni mzdy na 72nasobek. Toto opatieni je v pfipadé socialniho pojisténi platné pouze pro rok 2010, v piipadé
zdravotniho pojisténi zakon asové omezeni neuvadi. Dale doslo ke zruseni slev na pojistném. Dopady téchto
opatieni se v akrualni metodice ocekavaji jako zvySeni piijmu o 32,6 mld. K¢ v roce 2010, resp. o 1,6 mld. K¢
v letech 2011 a 2012 proti autonomnimu scénafi.

Dopady aktivnich opatteni danové politiky jsou shrnuty v tabulce 5.2.

Tabulka 5.2: Dopady pfijmovych opatieni schvalenych v roce 2009

. Rok Rok Rok
mid. Ké
2010 2011 2012
Majetkové dané 2,8 2,9 3,0
Dan z pfijm0 1,5 1,6 1,7
S potfebni dané 11,1 114 11,6
DPH 17,8 18,1 18,5
Socialni a zdravotni pojisténi 32,6 1,6 1,6
Celkem dopad na pfijmy 65,8 35,6 36,4
Celkem dopad na pfijmy (v % HDP) 1,8 0,9 0,9

Zdroj: MF CR

Nad ramec piijmovych opatieni schvalenych pro rok 2010 vlada navrhla dodatecnéd opatieni
zlepSujici pfijmovou stranu veiejnych financi pro roky 2011 a dale. Konkrétné se jedna
onavrzené zvyseni stropu pro odvod socidlniho zabezpeceni na Sestindsobek primérné
mesiéni mzdy, zachovani soucasného stavu nemocenského pojisténi a zavedeni druhé,
zvysené sazby dané z piijmu fyzickych osob na urovni 31 %, kterou by se zdanovaly piijmy
pievysujici strop socidlniho zabezpeceni. Souhrn dopadii navrzenych piijmovych opatieni
v letech 2011 a 2012 je obsazen v nasledujici Tabulce 5.3.

Tabulka 5.3: Dopady pfijmovych opatieni navrzenych pro roky 2011 — 2012

mid. K& Rok Rok
2011 2012
Strop u soc. zabezp. ve vysSi 6x prim. mzdy 3,0 3,1
Nemocenské poj. - zachovani sou€. stavu, €. dopad 6,8 7,0
DPFO - sazba 31 % nad stropy u SP 20 2,1
Celkem dopad na pfijmy 11,8 12,2
Celkem dopad na prijmy (v % HDP) 0,3 0,3

Zdroj: MF CR

5.2 Vydaje viadniho sektoru

Na rozdil od pfijmové strany si vydaje vladniho sektoru zachovaji urcitou ristovou dynamiku
a vroce 2009 podle odhadii vzrostou o 4,8 %. Predev§im v disledku poklesu nominalniho
HDP se vyrazné zvysi podil vydaji vladdniho sektoru na HDP na hodnotu 45,5 %, coz
piedstavuje mezirocni skok o 2,5 p.b.
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Konec¢na spotieba vladniho sektoru vzroste oproti roku 2008 v podilu na HDP o 1,5 p.b.
Na jejim rlstu se nejvice podepsaly vydaje na individudlni spotfebu, pfedevSim potom
pomérné vyrazny rust naturalnich socialnich davek zejména na zdravotni péci.

Vzhledem k vyraznéjSimu riistu nezaméstnanosti v disledku redukce poctu pracovnich mist
v dobé hospodarského utlumu dochazi rovnéz k akceleraci socialnich transferti (predevsim
obyvatelstvu), které ve srovndni srokem 2008 vzrostou o 6,8 %. Nicméné v porovnani
s predchozimi roky se i v této krizové dobé jednd o pomérné mirny ndrast. Dal§im vyraznym
faktorem riastu vydaja jsou uroky placené vladnim sektorem za svoji pozici dluznika. Ty by
mély podle odhadii v roce 2009 vzrist o témét 13 %.

Pomérné mirny nértst se v roce 2009 ocekava u vladnich investic, které se zvysi oproti roku
2008 o 1,6 %. Zde je nutné zminit zasadni vliv evropskych prosttedkil, bez kterych by vladni
investice v roce 2009 pravdépodobné vyrazné klesaly. S timto vyvojem koresponduje vyrazny
narust pfijatych investi¢nich dotaci (pfedevsim z EU).

Celkovou dynamiku vydajové strany vroce 2009 zpomaluje prodej jednotek piidéleného
mnozstvi CO,, uvazovany dosud v relativné konzervativni vysi ptiblizné 11 mld. K¢ jako
piijem Statniho fondu Zivotniho prostfedi. V roce 2009 se ofekava pouZiti pouze malé Casti
z téchto prostiedktl (pfiblizné 0,5 mld. K<), a polozka tedy pomérné vyrazné zlepsuje letoSni
saldo vladniho sektoru.

U ostatnich vydaji doslo v zésadé k vyvoji, ktery ptili§ nevybocoval z trendl nastartovanych
v minulych letech.

V nédvaznosti na Usporna opatfeni vlady rovnéz v roce 2010 vstoupi v platnost fada redukci
v oblasti socialnich vydaji (viz Box 5.2), které¢ dynamiku ristu vydaja vladniho sektoru
zmirni. Jednd se zejména o redukci objemu mezd a plath statnich zaméstnancl (ruSeni
funk¢nich mist), zmrazeni dichodi a planované vazani vydaji jednotlivych kapitol. Vlada je
odhodléna v roce 2010 regulovat své bézné vydaje tak, aby deficit sektoru vlady neptekrocil
5,3 % HDP.
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Tabulka 5.4: Vydaje vladniho sektoru

v % HDP kéd ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2008 2009 2010 2011 2012
(1) 2 (2) @)

Vydajové polozky

Nahrady zaméstnancim D.1 7,6 79 7,7 7,4 7,0
Mezispotieba P.2 6,2 6,8 6,3 6,0 5,6
Socialni transfery 18,2 19,6 19,8 19,5 19,1
D.6311,
Naturalni socialni davky poskytované trznimi vyrobci D.63121, 5,4 5,8 5,8 5,8 57
D.63131
Socialni davky jiné nez naturalni D.62 12,8 13,8 14,0 137 13,4
Uroky EDP D.41 1,1 1,3 1,7 2,0 2,1
Dotace D.3 1,7 1,8 1,7 1,7 1,7
Tvorba hrubého fixniho kapitalu P.51 5,0 51 5,4 5,6 57
Ostatni 3,2 31 3,1 3,3 3,5
Celkové vydaje TE 43,0 455 45,8 456 44,7
p.m.: Spotieba vliady (nominalni) P.3 20,4 21,9 21,3 20,6 19,6
(1) Predikce
(2) Vyhled

Zdroj: CSU (2008), MF CR

Box 5.2: Zmény v socialnich vydajich schvalené Parlamentem v roce 2009

Vydaje souvisejici se socialnim a zdravotnim pojiSténim

Nové byl upraven vyméfovaci zaklad platby statu do systému vetejného zdravotniho pojisténi, a to pevnou
castkou stanovenou v zakoné (od 1. 1. 2010 ve vysi 5 355 K¢) s moznosti Gpravy jeji vySe nafizenim vlady.
Celkova tspora se ocekava ve vysi 4,5 mld. K¢ v roce 2010 a 7 mld. K¢ v roce 2011. V tomto pfipade se sice
jednd o pozitivni dopad do statniho rozpocétu, avsak o stejnou Castku dojde ke zhorSeni salda vefejného
zdravotniho pojisténi, celkovy dopad na vetejné rozpocty je tedy nulovy.

V ramci vyplaty nahrady mzdy pii pracovni neschopnosti, kterd zustava pro rok 2010 v diiveéjsi uprave, se
zachovava 50% refundace zaméstnavateliim, coz v uvedeném roce zvysi vydaje o 2,2 mld. K¢.

Vyplaty socialnich davek

V oblasti socialnich davek doSlo pfedevsim ke zruseni navySeni davek navrhovanych v Zikoné o podpore
hospodartského rtstu a socialni stability. Jedna se o davky v nezaméstnanosti a rovnéz pridavek na déti, ktery mél
podle pivodniho névrhu vzrist o 50 K¢. Dopady téchto zmén nevycislujeme, nebot’ dand opatieni byla zrusena
prakticky jeste pred jejich realizaci.

V oblasti vyplat z nemocenského pojisténi dochazi v jejich vypoctu ke zméné parametrd davek. V obdobi od
1.1.2010 do 31. 12. 2010 se pfi upravé denniho vymétovaciho zakladu pro vypocet penézité pomoci v matetstvi
a vyrovnavaciho pfispévku v te€hotenstvi a matefstvi pocita do castky prvni redukéni hranice 90 %. Vyse
nemocenského a penézité pomoci v matetstvi za kalendaini den v obdobi od 1. 1. 2010 do 31. 12. 2010 ¢ini 60 %
denniho vymétovaciho zakladu. V obdobi od 1. 1. 2010 do 31. 12. 2010 ¢ini podpuréi doba u oSetfovného
nejdéle 6 kalendainich dnti a nejdéle 13 kalendainich dnt, jde-li o osamélého zaméstnance v trvalé péci
o minimaln¢ jedno dité¢ do 16 let s neukoncenou povinnou $kolni dochdzkou. Podptrc¢i doba pocina od ¢tvrtého
dne potieby oSetfovani nebo péce. Dale byla sniZzena procentni sazba pro denni davku nemocenského pfi
dlouhodobé pracovni neschopnosti (od 31. dne do 60. dne pracovni neschopnosti z 66 % na 60 % a od 61. dne
pracovni neschopnosti z 72 % na 60 %). Usporny dopad téchto opatieni ¢ini v akrualni metodice cca 4,4 mld.
Ke.

Mzdova politika

V oblasti mezd a plati statnich zaméstnanct doslo k ruseni funkénich mist s uspornym dopadem na vydaje v
roce 2010 ve vysi 3,8 mld. K¢. Od tohoto dopadu je ale nutné odeéist snizeni odvodt z pojistného a dani ve vysi
cca 1,8 mld. Toto ruseni funkénich mist je trvalého charakteru.
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Zmrazeni dichodt

V CR se zvyseni diichodli stanovuje tak, aby u primérného starobniho diichodu &inilo &astku odpovidajici
nejméné 100 % rustu cen a dale Castku odpovidajici nejméné jedné tietiné rustu redlné mzdy, pokud takto
vypoétené zvySeni Cini alesponn 2 %. Protoze vSak posledni podminka nebyla splnéna, vlada rozhodla
o neprovedeni valorizace k 1. 1. 2010. Toto nafizeni ma mit usporny efekt ve vysi cca 6,9 mld. K¢ v roce 2010,
v roce 2011 cca 4,5 mld. K¢ a v roce 2012 pfiblizné 5,1 mld. K¢.

Tabulka 5.5: Dopady zmén socialnich zakontl schvalenych v roce 2009

mid. K& Rok Rok Rok
2010 2011 2012
Zmeéna vymeérovaciho zakladu pro vefejné zdravotni pojisténi 0,0 0,0 0,0
Zachovani refundace 50 % nahrady mzdy zaméstnavatelim -2,2 0,0 0,0
Vyplaty nemocenské 4,4 0,0 0,0
Neprovedeni valorizace diichodu 6,9 4,5 51
ZruSeni funkénich mist ve vefejném sektoru 2,0 2,0 20
Celkovy dopad na saldo 111 6,5 71
Celkovy dopad na saldo (v % HDP) 0,3 0,2 0,2

Zdroj: MF CR

Obdobné jako v pfipad¢ piijmové strany navrhla vlada nad ramec uspornych vydajovych
opatieni schvalenych pro rok 2010 dalsi opatieni pro roky 2011 a 2012. Jedna se konkrétné
o snizeni béznych vydaji rozpoctovych kapitol a celkové snizeni mandatornich vydajt. Tato
opatieni predstavuji v celkovém dopadu zlepSeni vefejnych piijmi v letech 2011 a 2012 0 0,5
resp. 1,0 p.b. HDP. Numerické hodnoty dopada shrnuje nasledujici Tabulka 5.6.

Tabulka 5.6: Dopady vydajovych opatieni navrzenych pro roky 2011 — 2012

mid. K& Rok Rok

2011 2012

Snizeni béznych vydaji kapitol 13,3 22,0
Snizeni mandatornich vydajt 5,1 19,6
Celkem dopad na pfijmy 18,4 41,6
Celkem dopad na pfijmy (v % HDP) 0,5 1,0

Zdroj: MF CR

Tabulka 5.7 a graf 5.1 ukazuji ve struktufe vydaji vladniho sektoru instituci podle funkci
(COFOG) na pokracujici meziro¢ni pokles podilu celkovych vydaji na HDP. Pokles se
odrazil ve vSech polozkéach klasifikace COFOG s vyjimkou oblasti socidlnich véci, ktera
zaznamenala mirny meziro¢ni nartst ze 12,7 % HDP na 12,9 % HDP. Naopak k nejvétSimu
relativnimu poklesu dosSlo v obdobi 2006 — 2007 v oblasti bydleni a spolecenské
infrastruktury (z 1,6 % HDP v roce 2006 na 1,1 % HDP v roce 2007).
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Tabulka 5.7: Vydaje sektoru vliadnich instituci podle funkci

v % HDP Kod ESA Rok Rok Rok Rok Rok

2003 2004 2005 2006 2007

1. VSeobecné verejné sluzby 1 5,2 4,9 54 44 4,4
2. Obrana 2 1,9 1,4 1,6 1,3 1,2
3. Verejny poradek a bezpe€nost 3 2,2 2,2 22 22 2,1
4. Ekonomické zalezitosti 4 8,3 7,5 6,9 71 6,9
5. Ochrana zZivotniho prostiedi 5 1,2 1,1 1,2 12 1,0
6. Bydleni a spolecenska infrastruktura 6 1,2 1,6 1,6 1,6 1,1
7. Zdravi 7 6,4 7,3 7.2 72 7.1
8. Rekreace, kultura a nabozenstvi 8 1,3 1,2 1,2 1,3 1,3
9. Vzdélavani 9 5,2 4,8 438 49 4,7
10. Socialni véci 10 144 13,0 12,8 12,7 129
Vydaje celkem TE 473 45,1 45,0 43,8 42,6

Poznamka: Celkové vydaje neodpovidaji pfesné aktuélni verzi rocnich narodnich uctd. Duvodem je odlisna
periodicita zverfejriovani hlavnich agregatd ro¢nich narodnich Gctd (pololetné v dubnu a fijnu) a vydaji sektoru
viadnich instituci podle funkci (jednou ro¢né v prosinci).

Zdroj: CSU

V nésledujicim grafu jsou vydaje na jednotlivé Ucely znazornény v podilu na celkovych
vydajich sektoru vladnich instituci.

Graf 5.1: Vladni vydaje podle funkci
(% celkovych vydajti)
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= 3. Vefejny pofadek a bezpecnost m 4. Ekonomické zaleZitosti
m 5. Ochrana Zivotniho prostfedi m 6. Bydleni a spoleenska infrastruktura
B 7. Zdravi = 8. Rekreace, kultura a nabozZenstvi
m 9. Vzdélavani = 10. Socialni véci
Zdroj: CSU
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6 Udrzitelnost verejnych financi

6.1 Vladni strategie

Dlouhodob4 udrzitelnost patii mezi slaba mista vefejnych financi. Nejvetsi riziko predstavuje
ocekavany demograficky vyvoj, ktery v nasledujicich nékolika dekadach pomérn¢ dramaticky
zvysi podil osob dichodového vEku na ekonomicky aktivni populaci.

V souvislosti s dlichodovym systémem a systémem zdravotni péce nebyla pfijata zadna nova
reformni opatfeni, kterd by vedla ke zméné ve vyvoji udrzitelnosti vefejnych financi.

6.2 Fiskalni disledky starnuti — dlouhodobé projekce

Analyza dlouhodobého vyvoje vefejnych vydaji na bazi predpokladu neménnych politik
vychazi ze spolecnych predpokladt diskutovanych Skupinou pro starnuti populace (AWG) pfti
Vyboru pro hospodatskou politiku (EPC). Pfi analyze se tudiz pracuje s predpoklady
o demografii  (EUROPOP2008) a makroekonomickym ramcem, v dlouhém obdobi
konzistentnim pro zemé EU. '

Tabulka 6.1: Makroekonomické predpoklady projekci

v % HDP Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2007 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Rast produktivity prace 41 3.0 29 1.8 1.7 1.7 1.7
Realny rast HDP 5.2 3.0 25 14 0.9 0.7 1.1
Mira participace muzt (ve véku 15 - 64) 78.3 80.7 81.0 78.8 78.5 79.0 78.9
Mira participace zen (ve véku 15 - 64) 61.6 66.1 66.7 66.0 66.0 67.8 68.1
Celkova mira participace (ve véku 15 - 64) 70.0 73.5 73.9 72.5 72.3 785 73.5
Mira nezaméstnanosti 54 4.5 4.5 4.5 4.5 4.5 45
Podil populace starsi 65 let na celkové populaci 14.6 17.9 20.2 22.9 26.3 30.9 334

Zdroj: MF CR, AWG

Vysledky dlouhodobych projekci jsou pln€ v souladu s analyzami zpracovanymi AWG
a publikovanymi na jafe 2009 v posledni zpravé'' o dlouhodobych projekcich.

Tabulka 6.2 shrnuje dlouhodoby vyvoj vydajii souvisejicich se zménami ve struktuie
populace. Celkové vzrostou do roku 2060 o 5,7 p.b. HDP. Nejvétsi dil z tohoto nartstu
tradi¢né zaujimaji vydaje na diichody, které ze soucasné trovné kolem 7 % HDP vzrostou na
11 % HDP. Za zminku stoji i nartist vydaji na zdravotnictvi o 2,2 p.b. od vychoziho roku
projekci.

1% Piedpoklady projekci a jejich analyza vychégi z dlouhodobych predpokladi AWG a neodrazeji aktualni
sttednédoby makroekonomicky a fiskalni vyhled CR.
''' The 2009 Ageing Report: economic and budgetary projections for the EU-27 Member States (2008 - 2060).
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6 Udrzitelnost verejnych financi

Tabulka 6.2: Dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi

v % HDP Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2007 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Celkové vydaje 43.1 41.9 414 43.7 47.6 53.5 59.8
z toho: Vydaje zavisejici na vékové strukture 18.8 18.0 18.2 19.1 20.7 23.1 24.5
Dichody 7.8 71 6.9 71 8.4 10.2 11.0
Dichody v ramci socialniho zabezpeceni 7.8 71 6.9 71 8.4 10.2 11.0
Starobni a predcasné dichody (55+) 71 6.5 6.3 6.6 7.9 9.7 10.5
Ostatni diichody (do 54) 0.7 0.5 0.5 0.6 0.5 0.5 0.6
Zaméstnanecké dichody 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Zdravotni péce 6.2 6.4 6.9 74 7.8 8.1 8.4
Dlouhodoba péce 0.2 0.2 0.3 0.4 0.5 0.5 0.7
Vzdélani 3.5 3.0 3.0 3.1 2.9 3.0 3.2
Ostatni vydaje zavisejici na vékové strukture 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.1 1.1
Uroky 1.1 1.0 1.8 3.2 5.5 9.0 13.9
Celkové pfijmy 42.0 41.0 40.1 40.0 40.0 39.9 39.9
z toho: Dichod z vilastnictvi 0.8 0.7 0.6 0.5 0.5 0.5 0.4
z toho: Pojistné na diichodové zabezpeceni 8.6 8.6 8.6 8.6 8.6 8.6 8.6
Aktiva fondi dichodového zabezpeceni 0.4 34 17.1 32.6 45.0 423 242
z toho: Konsolidovana aktiva 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Zdroj: MF CR, AWG

Analyza udrzitelnosti identifikuje rozsah nutné fiskalni konsolidace pro zajisténi stability
vetejnych financi v horizontu roku 2060. Kalkuluji se tzv. indikatory udrZitelnosti, které
uvadi, jak rozsahla opatteni by bylo tfeba provést, aby se snizil podil vydaji nebo zvysil podil
pFijmi na HDP. V soucasnosti dosahuje indikator S1'2 vyse 5,3 a S2"° je roven 7,4.

V analyze udrzitelnosti doslo ke zlepSeni, které je mozné piicCist v minulosti provedenym
reformnim opatfenim dichodového systému, zejména zvySovani v€kové hranice pro odchod
do starobniho dichodu. Negativnim faktorem dlouhodobého vyvoje je soucasna fiskalni
pozice, kterd ma za nasledek rychlejsi kumulaci dluhu prostiednictvim relativné vysokych
deficith. To ma za nasledek pomérné¢ dramaticky nariist urokovych nakladi.

12 permanentni fiskalni konsolidace S1 vyjadiuje, o kolik % HDP je nutno trvale (od daného roku) zvysit dang
nebo snizit vydaje, aby vladni dluh na konci horizontu projekce ¢inil 60 % HDP.

Permanentni fiskalni konsolidace S2 vyjadiuje miru nutného fiskalniho usili pro dosazeni rovnosti
diskontovanych pfijmt a vydajti v nekonecném horizontu.
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7 Zmeény institucionalniho ramce fiskalni
politiky

7.1 Chystané zmény v danové oblasti

Vlada CR koncem roku 2008 schvalila Projekt vytvofeni jednoho inkasniho mista pro pfijmy
vetejnych rozpoctl neboli tzv. projekt JIM. Navazné bylo vladou CR rozhodnuto pfipravit
koncepéni navrh harmonizace dani a pojistného.

Projekt JIM piedpoklada vytvoreni jednoho vybérného mista pro dané, cla a vefejnopravni
pojistné. Projekt by mél byt realizovan v nékolika casovych fazich s tim, zZe prvnim krokem
by mélo byt vytvoieni samostatné dafiové spravy jako soustavy organti v ¢ele s generdlnim
feditelstvim podfizenym Ministerstvu financi, kterd by postupné prebirala dal§i inkasni
funkce. Cilového stavu by mélo byt dosazeno jiz v roce 2014.

Cilem pripravovaného koncepcniho navrhu harmonizace dani a pojistného je zajistit zejména
sniZzeni administrativnich nékladd, a to pfimych u spravct téchto odvodid i nepiimych
u poplatnikii a platcd, dale pak snizeni slozitosti stavajiciho systému a zvySeni jeho
srozumitelnosti pro vSechny uvedené subjekty. Harmonizaci dojde ke sjednoceni piistupu
k vymezeni osoby poplatnika a zakladu pro vyméfeni, rozhodného obdobi, terminu splatnosti,
sankénich pfistupii a provadénych kontrol. Predpokladd se také eliminace rozdilnych
vykladovych pfistupti spojenych se soucasnou roztfisténosti této problematiky do resortu
financi, prace a socidlnich véci a zdravotnictvi a dalSich resortl, které maji ve spravé vybér
pojistného na socidlni zabezpeceni. Tento projekt uzce souvisi se zminovanym projektem
JIM, s nimz bude soub&zné realizovan.

7.2 Statni pokladna

Zakladnim cilem zavadéného Integrovaného informacéniho systému Statni pokladny je
vytvofeni efektivniho a transparentniho néstroje pro fizeni vetfejnych financi umoziujiciho
postupné snizovani deficitu vladniho sektoru a zajisténi dlouhodobé udrzitelného vyvoje jeho
hospodateni. Cinnost statni pokladny spo¢iva v adresném planovani, evidenci a realizaci
piijmi a vydaji statu, investiénim, neinvesticnim i finan¢nim uctovani o jeho majetku,
okamzitém ucetnim zachyceni jakéhokoli pohybu pfi nakladani s aktivy a pasivy statu,
zavedeni automatizovanych financ¢nich a fidicich kontrol pfi vynakladani prostfedkti statniho
rozpoctu a dale ve vykaznictvi o hospodateni statu.

Vytvoreni statni pokladny by mélo probihat jako kombinace prvka centralizované kontroly
a decentralizovaného vykonu prav a odpovédnosti. Dojde k vytvotfeni systému, ktery na
centralni Urovni poskytne piesné informace o celkovém vyvoji hospodafeni statu, a to pfi
zachovani vykonu a odpovédnosti za operace s vefejnymi prostfedky na piisluSné urovni
vlady. Toto vSe bude probihat pln¢ automatizované a v redlném case. Sjednocené ucetnictvi,
rozpoc¢tovy informacni systém poskytujici informace pro rozpoctovy management a financni
fizeni v realném Case, které tento systém umozni, prispéje ke snizeni ndkladt dluhové sluzby
a administrativni zatéZe ucetnich jednotek. Vedle téchto pfimych uspor pfipravovany systém
statni pokladny povede k zefektivnéni verejnych vydaju.

Cesky systém statni pokladny lze charakterizovat nasledujicim souborem hlavnich ¢innosti:
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7 Zmény institucionalniho ramce fiskalni politiky

= finan¢ni a rozpoc¢tové planovani (programovani verejnych vydaji),
= realizace rozpoctu,

= centralni systém ucetnich informaci statu,

* fizeni likvidity a dluhu,

= financ¢ni a fidici kontrola (ex-ante a ex-post),

= centrdlni zpracovani statistickych vykazl a financnich analyz,

= platebni styk a realizace jediného tctu statu.

Projekt integrovaného informacniho systému statni pokladny je rozdélen do Etyf funkénich
fazi. V prvni fazi dojde k zprovoznéni centralniho systému tcetnich informaci statu a spusténi
ekonomického informacniho systému. Pilotni provoz téchto funkei probihd u organizaéni
slozky statu Utad vlady. Provoz prvni faze projektu bude zahajen na za¢atku roku 2010.
k jejimu spusténi dojde v dubnu 2010. Zacatkem roku 2011 pak bude zahajena tieti faze
projektu vénovand realizaci rozpoctu. Rok poté bude nasledovat Ctvrtd faze spocivajici
v propojeni systému statni pokladny s funkci platebniho styku.
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8 PInéni procedury pri nadmérném schodku

Na zéklad¢ oc¢ekavaného piekroceni referencni hranice pro vladni deficit v roce 2009 byla
s Ceskou republikou 2. prosince 2009 zahéjena Procedura pii nadmémém schodku (EDP).
Rada doporugila CR ukongit existenci nadmérného schodku do roku 2013 divéryhodnym
a udrzitelnym snizenim vladniho schodku k HDP pod hodnotu 3 %. Rada soucasné vyzvala
Ceské organy, aby podavaly zpravy o pokroku ucinéném pii plnéni doporuc¢eni EDP
v samostatnych kapitolach aktualizaci Konvergen¢niho programu, které budou pfipravovat
v obdobi let 2010 az 2013.

V Doporuceni Rady z 2. prosince bylo ¢eskym organim uloZzeno zejména 1) v roce 2010
provést opatfeni slouzici ke snizeni schodku v souladu s navrhem zdkona o statnim rozpoctu
na rok 2010; ii) v obdobi 2010 — 2013 zajistit fiskalni usili (zlepSeni strukturalniho salda)
v primérné ro¢ni vysi 1 % HDP a; iii) specifikovat opatieni, ktera jsou nutna pro napravu
nadmérného schodku do roku 2013 (pokud to dovoli cyklické podminky) a pro rychlejsi
snizeni schodku, pokud budou hospodéiské a rozpoctové podminky ptizniveéjsi, nez se
v soutasné dobé predpoklada. Ceska republika by méla mimo to dirazné vynucovat
sttednédoby rozpoctovy ramec a zlepsit sledovani provadéni rozpoctu po dobu celého roku

s cilem zamezit prekro¢enim vydaji vii€i rozpoctovym a viceletym plantim.

Cilem vlady je odstranéni nadmérného schodku CR do roku 2013. V horizontu KP planuje
vlada nésledujici konsolidac¢ni strategii:

Rok 2010

ZhorSujici se rozpoctovd a finan¢ni situace pfiméla vladu v letnich mésicich roku 2009
k urychlené ptipravé balicku uspornych opatieni s cilem zabranit dal§imu zhorSovani fiskalni
situace v roce 2010. Tento usporny balicek jiz byl zapracovan do navrhu statniho rozpoc¢tu na
rok 2010 a byl Poslaneckou snémovnou schvalen vfijnu 2009 jiz pfed samotnym
zvyseni DPH, spottebnich dani a dan¢ z nemovitosti, jakoz i zruseni n¢kterych jiz ptijatych
protikrizovych opatieni, jako jsou vyssi davky v nezaméstnanosti, vyssi ptidavky na dité, dale
pak pfechodné snizeni socidlnich davek a plati ve statnim sektoru a zmrazeni diichodt. Podle
progndzy Ministerstva financi z fijna 2009 ptisp&je konsolidacni balicek k meziro¢nimu
zlepSeni strukturalniho salda téméf 2 % HDP a umozni snizit vladni schodek v roce 2010 na
piiblizné 5,3 % HDP.

V piipad¢ ptiznivejSich hospodatskych a rozpoctovych podminek, nez se v soucasné dobé
ocekavaji, je vlada odhodlana k rychlejSimu snizeni schodku.

Roky 2011 - 2012

Vlada se v obdobi do tfadnych voleb v kvétnu 2010 soustfed’'uje na dva ukoly. Témi jsou
daslednd implementace statniho rozpoctu vroce 2010 apiiprava ndvrhu souboru
hospodaisko-politickych opatieni (,,Vychodiska z krize — politika vlady v kratkodobém a
sttednédobém horizontu*; dale jen Vychodiska z krize). Jeho cilem je identifikovat prorastove
orientovana strukturni opatieni, kterd soucasné¢ podpoii udrzitelnost fiskalni konsolidace.
ZaCatkem unora Rada hospodaiské a socidlni dohody (Tripartita) schvalila Navrh
kratkodobych opatieni pro vychodiska z krize a feSeni jejich dusledk.

Strategie Vychodiska zkrize urCuje jako prioritu vlady v kratkodobém a stfednédobém
horizontu konsolidaci vetejnych rozpoctl tak, aby byl postupné snizovan deficit verejnych
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8 PInéni procedury pfi nadmérném schodku

financi. Navazuje na obrat od expanzivni fiskalni politiky r. 2009 k restriktivni rozpoctové
politice, provadény jiz v pribéhu r. 2010. Hlavni prioritou udrzitelné fiskalni konsolidace
bude podpora takovych strukturalnich reforem, které¢ zajisti udrzitelnou stabilizaci a nasledné
snizovani relativniho zadluzeni vlady.

Soucasna vlada ve spolupraci se socidlnimi partnery tak vytvari podminky pro kontinuitu
politik vcetné pokracovani v zahajené konsolidaci. Dopracovani cesty fiskalni konsolidace
bude ukolem pftisti vlady véetné rozhodnuti, do jaké miry vyuzije naméti a doporucenych
krokt vyplyvajicich z pfipravené strategie Vychodiska z krize.

Dale bude nova vlada moci navazat na vystupy poradniho expertniho sboru ministra financi a
ministra prace a socialnich véci, ktery byl v lednu 2010 ustanoven s cilem pfipravit pro piisti

vladu variantni navrhy dalsiho mozného postupu v oblasti dichodové reformy. Tyto vystupy
budou prubézné zvetejiiovany a budou dokonceny do konce kvétna 2010.

Tabulka 8.1: Plan fiskalni konsolidace

2008 2009 2010 2011 2012

Predikce Vyhled Vyhled Vyhled

Autonomni vyhled (mld. K¢&) -77,4 -239,6 -195,8 -215,7 -222,6
(% HDP) -2,1 -6,6 -5,3 -56 -5,5
Kumulativni konsolidace  (p.b. HDP) 0,8 1,3
(mld. K¢) 30,2 53,8

Cil pro viadni sektor (mld. K&) -185,5 -168,8
(% HDP) -4.8 -4,2
Strukturélni saldo (% HDP) -5,5 -3,6 -3,2 -2,6
Fiskalni usili (p.b. HDP) 1,9 0,4 0,6

Zdroj: MF CR

S ohledem na autonomni fiskalni vyvoj po roce 2010 a v soucasnosti o¢ekavany ekonomicky
vyvoj v letech 2011 — 2012 se ukazuje, ze zékladni konsolidaéni cil zajistit v tomto obdobi
v souladu s doporucenimi z EDP, primérné fiskalni usili 1 p.b., bude dodrzen za ptedpokladu:

(1) ziskani dodateénych danovych piijmt z titulu vlddou navrzenych zmén v danové
oblasti pro rok 2011, a dale ve vysi cca 12 mld. K¢,

(i1) dodrzeni zdméru snizovat udrzitelné bézné a mandatorni vydaje kumulativné cca o
cca 40 mld. K¢, viz kapitola 5.

Dosazeni téchto fiskalnich cili bude vyzadovat zejména Upravu vydajové strany rozpoctu.
Jednotlivd hospodaisko-politickd opatfeni budou sledovat nejen konsolidacni efekty, ale
i jejich socialni naklady. Bude zodpovédnosti pfisti vlady, aby formulovala své priority a své
politiky a stanovila konsolida¢ni strategii pro pfisti obdobi.

Existuje riziko, ze CR jako velice oteviena mala ekonomika miZe reagovat na zmény
vnéjsich pfedpokladii, zejména pak rychlosti ocekdvaného oZiveni v zemich EU a na rychlosti
jejich fiskalni konsolidace. Na zdkladé soucasnych predikci at’ uz MF, EK ¢i jinych
mezindrodnich instituci nelze vyloucit ani riziko dal$iho globédlniho ekonomického propadu.
Doporuéeni Rady pro CR a planované fiskalni usili vroce 2010 poskytuji manévrovaci
prostor pro flexibilni pfizplisobeni profilu fiskalni konsolidace v jednotlivych letech vyhledu
vyvoji redlné ekonomiky.
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9 Pfilohy

9.1 Tabulkova priloha

Zdroje: CSU, CNB, MF CR

Tabulka 9.1: Ekonomicky rust
(z Ctvrtletnich ucta, aroveri v mid. CZK, prirastek v %)

k6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2008 2008 2009 2010 2011 2012
uroveii’) priristek prirGstek prirGstek prirdstek prirGstek
1. Realny HDP B1*g 3623 2,5 -4,0 1,3 2,6 3,8
2. Nominalni HDP B1*g 3689 4,3 -1,1 1,9 3,6 54
Slozky realného HDP
3. Vydaje na koneénou spotfebu domacnosti P.3 1748 3,6 1,4 -0,8 2,0 2,5
4. Vydaje na kone¢nou spotiebu viadnich instituci P.3 725 1,0 4,0 -1,7 0,0 -0,4
5. Tvorba hrubého fixniho kapitalu P.51 877 -1,5 -7,5 -3,7 2,5 3,6
6.Zména stavu zasob a éisté porizeni cennosti
P.52+P.53 51 1,4 -1,8 -0,3 0,3 0,7
(% HDP) 2)
7.Vyvoz zbozia sluzeb P.6 3000 6,0 -11,9 4,4 6,4 6,5
8. Dovoz zbozi a sluzeb P.7 2779 4,7 -11,9 2,4 6,1 4,9
Prispévek k rastu HDP v %
9. Domaci poptavka (efektivni) 1,5 -0,3 -1,6 1,5 2,0
10. Zména stavu zasob a ¢isté pofizeni cennosti P.52+P.53 -0,4 -3,2 1,4 0,5 0,3
11. Saldo dovozu a vyvozu zbozi a sluzeb B.11 1,3 -0,6 1,5 0,6 1,5
") reainé tirovné v mid. K& v cenéch 2007
2 v béznych cenach
Tabulka 9.2: Cenovy vyvoj
(v %)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2008 2008 2009 2010 2011 2012
aroveii ¥ prirGstek pFirastek  prirastek  prirGstek  prirastek
1. Deflator HDP 120,8 1,8 3.1 0,5 1,0 1,5
2. Deflator spotfeby domacnosti 119,5 4.9 0,3 1,6 1,5 2,2
3. HICP 111,7 6,3 0,6 1,8 1,5 1,8
4. Deflator spotreby viady 135,2 3,9 1,9 0,7 0,3 1,1
5. Deflator investic 104,7 0,7 1,8 0,7 0,7 0,7
6. Deflator vyvozu (zbozi a sluzeb) 88,6 -5,2 0,4 -0,3 -1,3 1,0
7. Deflator dovozu (zbozi a sluzeb) 85,1 -3,7 -2,6 0,5 -1.1 1.1

" rok 2000=1 00, pro HICP rok 2005 = 100
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Tabulka 9.3: Vyvoj trhu prace

Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2008 2008 2009 2010 2011 2012

Koéd ESA

uroven  prirdstek prirGstek prirGstek prirdstek prirdstek

1.Zaméstnanost (tis. osob) " 5288 1,2 -1,3 -1,6 -0,4 0,6
2.Zaméstnanost (mld. odpracovanych hodin) ? 10,30 1,4 -4,1 -2,4 -0,4 0,8
3. Mira nezaméstnanosti (%) ¥ 4.4 4.4 6,7 8,8 8,6 76
4. Produktivita prace na osobu (tis. CZK/osobu) 685 1,2 -2,8 3,0 3,0 3,2
5. Hodinova produktivita prace (CZK/hod) * 352 1,0 0.1 3,9 3,0 3,0
6. Nahrady zaméstnancam (mid. CZK) D.1 1634 7,7 -1,8 0,1 3,9 54
7.Nahrady na zaméstnance (tis. CZK/osobu) 377 6,3 0,3 25 41 4.8

") Zaméstnana populace, domaci pojeti definice narodnich uctd
2 Definice podle narodnich tcti

% Harmonizované definice, Eurostat; troven

9 Realny HDP na zaméstnanou osobu (v cenach roku 2007)

% Realny HDP na odpracovanou hodinu (v cenach roku 2007)

Tabulka 9.4: Rozklad zmény ¢isté finan€ni pozice
(z narodnich ucta)
% HDP kod ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2008 2009 2010 2011 2012

1.Zmeény Cisté financni pozice

vlucinerezidentiim B.9 -2.4 -0,2 1,0 0,2 0,6
z toho

- Bilance zbozi a sluzeb 4.6 6,0 6,8 7,0 8,1
- Bilance primarnich diichodi a transfera -8,0 -7, -6,8 -7,7 -84
- Bilance kapitalovych transferu 0,9 1,0 1,0 1,0 1,0
2.Zmény cisté financni pozice B.9 -0,3 6,4 6,3 5,0 4.8
soukromého sektoru

3.Zmény cisté finanéni pozice EDP B.9 2,1 -6,6 -5,3 -4,8 -4,2
vlady

4. Statisticka diskrepance 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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Tabulka 9.5: Vyvoj rozpoétu vladniho sektoru

kod ESA Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2008 2008 2009 2010 2011 2012
1) @) ) (2
mld. Ké % HDP % HDP % HDP % HDP % HDP
Cisté pujeky (+)vypuijcky (-) (EDP B.9) podle subsektoru
1. VIadni instituce S.13 -77,4 -2,1 -6,6 -5,3 -4,8 -4,2
2. Ustfedni vladni instituce S.1311 -87,5 -2,4 -5,8 -5,2 -4,8 -4,2
3. Statni vladni instituce S.1312 - - - - - -
4. Mistni viadni instituce S$.1313 0,1 0,0 -0,6 -0,1 -0,1 0,0
5. Fondy socialniho zabezpeceni S.1314 10,0 0,3 -0,2 0,0 0,0 0,0
Vladni instituce (S.13)
6. Celkové pfijmy TR 1507,8 40,9 39,0 40,5 40,8 40,5
7. Celkové vydaje © TE 1585,2 43,0 45,5 45,8 45,6 44,7
8. Saldo EDP B.9 -77,4 -2,1 -6,6 -5,3 -4,8 -4,2
9. Uroky placené © EDP D.41 414 1,1 1,3 1,7 2,0 2,1
10. Primarni saldo -35,9 -1,0 -5,3 -3,56 -2,8 -2,0
11. Jednorazova ajina prechodna opatieni -3,1 -0,1 0,2 -0,1 -0,1 -0,3
PFijmové polozky
12. Dariové pfijmy 722,7 19,6 18,1 19,1 191 19,0
12a. Dané z vyroby a z dovozu D.2 405,6 11,0 11,1 11,9 11,6 1,3
12b. Bézné dané z dichodu, jméni a jiné D.5 316,7 8,6 7,0 7,2 7,5 7,6
12c. Kapitalové dané D.91 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Socialni piispévky D.61 599,2 16,2 15,1 15,4 15,6 15,6
14. Dichod z vlastnictvi D.4 314 0,9 0,9 1,0 0,9 0,9
15. Ostatni 154,5 4,2 49 5,1 5,1 5,1
16. Celkové pfijmy TR 1507,8 40,9 39,0 40,5 40,8 40,5
p.m. : Dariova kvéta 1321,9 35,8 33,2 34,5 34,7 34,6
Vydajové polozky
17. Nahrady zaméstnanciim D.1 280,0 7,6 79 7,7 7,4 7,0
18. Mezispotieba P.2 229,1 6,2 6,8 6,3 6,0 5,6
19. Socialni platby 669,8 18,2 19,6 19,8 19,5 19,1
e ) D.6311,
::’;l'l,:?t\:‘;zzlﬂs°c'a'"' davky poskytované D.63121, 198,6 54 538 58 5,8 57
D.63131
19b. Socialni davky jiné nez naturalni D.62 471,2 12,8 13,8 14,0 13,7 13,4
20. Uroky ¥ EDP D.41 M4 11 13 1,7 2,0 2,1
21. Dotace D.3 63,7 1,7 1,8 1,7 1,7 1,7
22. Tvorba hrubého fixniho kapitalu P.51 183,1 5,0 5,1 5,4 5,6 5,7
23. Ostatni 118,0 3,2 31 3,1 3,3 3,5
24, Celkové vydaje ® TE 1585,2 43,0 45,5 45,8 456 44,7
p.m.: Vladni spotfeba (nominalni) P.3 753,2 20,4 21,9 21,3 20,6 19,6
(1) Odhad
(2) Vyhled

(3) Viydaje jsou upraveny o troky ze swapovych operaci, tak aby platilo TR-TE = EDP B.9
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Tabulka 9.6: Vyvoj dluhu viadniho sektoru

v% HDP Rok Rok Rok Rok Rok
2008 2009 2010 2011 2012
(1) (2) (2) )
1. Hruby dluh 30,0 35,2 38,6 40,8 42,0
2. Zména podilu hrubého dluhu 1,0 52 34 2,3 1,2
Prispévky ke zméné hrubého dluhu
3. Primami saldo 1,0 54 35 2,8 21
4. Uroky 1,1 1,1 1,7 2,0 21
5. Nominalni rast HDP -1,2 0,3 -0,7 -1,3 -2,1
6. Ostatni faktory pasobici na uroven dluhu 0,1 -1,6 -1,2 -1,2 -0,9
- Rozdil mezi hotovostnim a akrualnim pristupem -1,3 -0,5 -0,5 -0,3 -0,2
- Cista akumulace finanénich aktiv 1,3 -1,1 -0,7 -0,7 -0,6
z toho: Privatizac¢ni pfijmy 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0
- Pfecenéni a ostatni faktory 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
p.m. implicitni trokova miraz diuhu 3,6 33 45 5,0 5,0

7. Likvidni finanéni aktiva o = - - -
8. Cisty finanéni dluh - - - . i

(1) Odhad
(2) Viyhled

Tabulka 9.7: Cyklicky vyvoj

v % HDP k6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2008 2009 2010 2011 2012
Q) @) @) (2) @)
1. Rast HDP ve stalych cenach (%) 2,5 -4,0 1,3 2,6 38
2. Saldo vladniho sektoru EDP B.9 2.1 -6,6 -53 -4.8 -4,2
3. Uroky EDPD.41 1,1 1,1 1,7 2,0 2,1
4. Jednorazova ajina prechodna opatieni -0,1 0,2 -0,1 -0,1 -0,3
4. Rast potencialniho HDP (%) 3,6 3,1 2,5 2,5 3,0
Prispévky: 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- souhrnna produktivita vyrobnich faktort 2,2 18 1,6 1,8 2.2
- prace 0,4 0,5 0,3 0,1 0,1
- kapital 1,0 0,8 0,6 0,6 0,7
6. Produkcni mezera 2,5 -4,6 -5,6 -55 -4,8
7. Cyklicka slozka salda 0,7 -1,2 -1,6 -1,6 -1,3
8. Cyklicky ocisténé saldo (2- 7) -2.8 -5,3 -3,7 -3,3 -2,9
9. Cyklicky o€isténé primarni saldo (8 + 3) -1,7 -4,2 -1,9 -1,2 -0,8
10. Strukturalni saldo (8 — 4) -2,7 -5,5 -36 -3,2 -2,6
(1) Odhad
(2) Vyhled

48



9 Pfilohy

Tabulka 9.8: Odchylky od predchozi verze

v % HDP k6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2008 2009 2010 2011 2012
1) (2) (2) )

Rust realného HDP (%)

Predchozi aktualizace 4,4 3,7 4,4 5,2 .
Soucasna aktualizace 2,5 -4,0 1,3 2,6 3,8
Rozdil -2,0 -7,7 -3,1 -2,6

Skutec¢né saldo

Pfedchozi aktualizace EDP B.9 -1,2 -1,6 -15 -1,2 .
Soucasna aktualizace EDP B.9 -2 -6,6 -53 -4.8 -4,2
Rozdil -0,9 -5,0 -3,7 -3,6

Uroveii hrubého diuhu @
Pfedchozi aktualizace 288 27,9 26,8 255 .
Soucasna aktualizace 30,0 35,2 38,6 40,8 42,0
Rozdil 1,2 73 11,7 15,3
(1) Odhad

(2) Trendové hodnoty nebo priiméry za obdobi

Tabulka 9.9: Dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi

v % HDP Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2007 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Celkové vydaje 43,1 419 41,4 43,7 47,6 53,5 59,8
z toho: Vydaje zavisejici na vékové struktuie 18,8 18,0 18,2 19,1 20,7 23,1 245
Diichody 78 7.1 6,9 71 8,4 10,2 11,0
Dichody v ramci socialniho zabezpeceni 78 7.1 6,9 71 8,4 10,2 11,0
Starobni a pfedéasné duchody (55+) 71 6,5 6,3 6,6 7,9 9,7 10,5
Ostatni duchody (do 54) 0,7 0,5 0,5 0,6 0,5 05 0,6
Zaméstnanecké dichody 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zdravotni péce 6,2 6,4 6,9 74 7,8 8,1 8,4
Dlouhodoba péée 0,2 0,2 03 04 0,5 0,5 0,7
Vzdélani 35 3,0 3,0 3,1 2,9 3,0 3,2
Ostatni vydaje zavisejici na vékové strukture 1,0 1,0 10 1,0 1,0 1,1 1,1
Uroky 11 1,0 1,8 3.2 8,9 9,0 13,9
Celkové piijmy 42,0 410 40,1 40,0 40,0 39,9 399
z toho: Duchod z viastnictvi 08 0,7 0,6 05 0,5 0,5 0,4
Z toho: Pojistné na dichodové zabezpecéeni 8,6 8,6 8,6 8,6 8,6 8,6 8,6
Aktiva fondi dichodového zabezpeceni 04 3,4 17,1 32,6 45,0 42,3 242
z toho: Konsolidovana aktiva 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Rust produktivity prace 4,1 3,0 29 1,8 1,7 1,7 1,7
Realny rast HDP 52 3,0 25 14 0,9 0,7 1,1
Mira participace muzu (ve véku 15 - 64) 78,3 80,7 81,0 78,8 785 79,0 78,9
Mira participace zen (ve véku 15 - 64) 61,6 66,1 66,7 66,0 66,0 67,8 68,1
Celkova mira participace (ve véku 15 - 64) 70,0 735 73,9 72,5 72,3 73,5 735
Mira nezaméstnanosti 54 4,5 45 45 4,5 45 4,5
Podil populace starsi 65 let na celkové populaci 14,6 179 20,2 22,9 26,3 30,9 334
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Tabulka 9.10: Zakladni predpoklady

Rok Rok Rok Rok Rok
2008 2009 2010 2011 2012
Kratkodoba urokova mira (CR) (roéni priimér) 4,0 2,2 1,7 2,4 2,8
Dlouhodoba trokova mira (CR) (roéni priimér) 4,6 4,7 3,8 4,0 4,0
Nominalni efektivni sménny kurz (2005 = 100) 120 116 119 124 129
Sménny kurz CZK/EUR (ro¢ni primér) 24,9 26,4 25,8 24,8 23,8
Svétovy rast HDP vyjma EU 3,0 -1,0 3,5 4,0 4,5
EU27 rast HDP 0,8 -4,0 1,1 2,0 2,2
Rist na hlavnich zahrani¢nich trzich 1,7 -12,5 0,5 4,0 7,0
Rist svétového objemu dovozu (vyjma EU) 3,8 -9,7 5,5 6,5 7,3
Ceny ropy (Brent, US $/barrel) 98 62 81 92 91
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