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Uvod

Predkladana aktualizace Konvergencniho programu na obdobi 2010-2014 je poprvé zpracovana podle nového harmo-
nogramu, tzv. evropského semestru, schvaleného Evropskou radou 17. ¢ervna 2010. Cilem evropského semestru je
prohloubit a posilit mnohostranny rozpoctovy dohled a koordinaci fiskalnich a strukturalnich politik v EU. V tomto roce
tak budou poprvé narodni fiskalni politiky koordinovany jiz ve fazi ptipravy navrh( verejnych rozpoctl a jejich stred-
nédobych vyhledd.

Konvergenéni program (KP), navazujici na viddou CR odsouhlasené (20. dubna 2011) stiednédobé vydajové ramce pro
obdobi 2012-2014, byl schvalen vlddou CR dne 4. kvétna 2011. Doporuceni vydand Radou EU ke zde prezentovanym
zamértm fiskalni politiky tak bude mozné zapracovat do koneénych navrh( statniho rozpoctu, rozpodtl statnich fondd
a jejich stfednédobych vyhledld. Predkladany KP je plné konzistentni s Narodnim programem reforem, schvalenym
vlddou C€R 27. dubna 2011, a respektuje jeho makroekonomické a fiskalni dopady. Tento dokument koresponduje
s pravidly stanovenymi v aktualizovaném Code of Conduct pro zpracovani stabilizacnich a konvergencnich program(

Paktu stability a rdstu.

Aktualizace Konvergencniho programu vychazi z man-
datu koali¢ni vlady, ktera vzesla z voleb v poloviné
roku 2010. Ve svém Programovém prohlaseni ze
4.srpna 2010 si vlada vytycila ambiciézni program
zaméreny na reformu vefejnych financi s cilem zastavit
rast verejného zadluZovani, konkrétné dosahnout
vyrovnaného rozpoctu v roce 2016. Jako dalsi prioritu
si vlada zvolila zvySeni transparentnosti nakladani
s vefejnymi prostfedky, omezeni korupce ve verejném
sektoru a zvyseni priihlednosti vefejnych zakazek. Dale
deklarovala zamér reformovat fiskalni instituce. V sou-
ladu s programovym prohlasenim pripravila svij prvni
konsolida¢ni rozpocet jiz pro rok 2011, do né&j vsak
stacila zapracovat spiSe jen kratkodobé konsolidacni
kroky. Dlslednou realizaci schvalenych rozpoctl v roce
2010 se ve srovnani s rokem 2009 podafilo mezirocné
zlepsit strukturalni deficit témér o 1,2 % HDP, a snizit
tak schodek vlady na uroven 4,7 % HDP.

V souladu s Ro¢ni analyzou ristu (EK, 2011a) a se Za-
véry Evropské rady z 24.-25. bfezna 2011 se vlada nyni
soustfeduje na pfipravu nezbytnych strukturdinich
reforem zamérenych na dlouhodobou udrZitelnost
verejnych financi. Reformy didchodového systému a
poskytovani zdravotni péce véetné jejiho financovani
jsou pripravovany v letosnim roce. Jejich vychodiska,
zameéry a dopady jsou jiz vtomto KP prezentovany.

Makroekonomicky scénar je postaven na aktualnich
datech narodnich GctQ, tj. k 28. bfeznu 2011. | s vylou-
¢enim politickych faktord je v soucasnosti makroeko-
nomicky a fiskalni vyvoj zatizen znacnymi nejistotami.
Hlavni zdroje rizik pro CR jsou spojeny se stavem ve-
fejnych rozpoctd a situaci v bankovnim sektoru v né-
kterych zemich eurozény.

Vlivem konsolidac¢nich fiskalnich opatfeni se pro rok
2011 ocekava mirné zpomaleni ekonomického rustu
na 1,9 %. V dalsich letech vyhledu by mél rGst postup-
né akcelerovat a zlepSovat napfiklad i, z poptavkového
hlediska, situaci na trhu prace. Rist spottebitelskych
cen bude vroce 2011 patrné mirné nad 2 %, tedy
velmi blizko inflaéniho cile. V roce nasledujicim bude

mira inflace vyrazné ovlivnéna planovanymi Upravami
dané z pfidané hodnoty. Blize se makroekonomickému
vyvoji vénuje 2. kapitola.

S Ceskou republikou byla 2. prosince 2009 zahajena
Procedura pfi nadmérném schodku s doporucenim
dlvéryhodnym a udrzitelnym zplsobem sniZit pomér
deficitu vliddniho sektoru k HDP pod 3 % do roku 2013.
Doporuceni Rady EU kndpravé hospodareni byla
v dubnu roku 2010 vzata Parlamentem CR na védom.
Informace o pokroku ucinéném pfi plnéni téchto do-
poruceni obsahuje samostatna podkapitola vramci
¢asti Zdmeéry a cile hospodarské politiky.

Fiskalni predikce, diskutovana ve 3. kapitole, vychazi
z vysledkd dubnové fiskalni notifikace (uzavérka dato-
vych zdroji k 11. dubnu 2011). Saldo sektoru vlady
ocekdvame pro rok 2011 ve vysi cca -4,2 % HDP. Dluh
vladnich instituci letos pravdépodobné stoupne na
41,4 % HDP s perspektivou dalsiho rdstu. Nasledujici
vyvoj bude striktné sledovat cile sniZovani deficitd
podpofené zdvaznymi vydajovymi ramci, které mj.
vyznamné pfrispéji ke zpomaleni rdstu dluhové kvéty a
k jejimu naslednému poklesu.

Z dvodu zminéné nejistoty budouciho ekonomického
vyvoje se Cast 4. kapitoly vénuje analyze citlivosti
vyvoje Ceské ekonomiky a potazmo verejnych financi
na odliSny vyvoj v Evropské unii a dopady vysSich cen
ropy.

Konvergencni program analyzuje v 5. kapitole dlouho-
dobé dopady soucasného nastaveni fiskalni politiky, a
sleduje tak dlouhodobou udrZitelnost celého systému.

Posledni dvé kapitoly jsou potom vénovany kvalité
vefejnych financi a Upravé instituciondlniho ramce.
Zabyvaji se jednak zménami, které vduchu kvality
verejnych financi probéhly ¢i probéhnou na pfijmové a
vydajové strané, jednak zménou instituciondlnich
vazeb, pravniho ukotveni pravomoci a zodpovédnosti
verejného sektoru a zménou fungovani systému verej-
né spravy.



1 Zameéry a cile hospodarské politiky

Prioritou hospodarské politiky pro néasledujici obdobi je konsolidace vefejnych rozpoétli zamérena nejenom na snizeni
deficitd vliadniho sektoru, ale i na zlepseni strukturalnich parametrd, jako je kvalita vefejnych financi a posileni proris-

tovych atributd ¢eské ekonomiky.

Ménova politika, provadéna Ceskou narodni bankou (CNB), presla od roku 2010 na novy stfednédoby inflaéni cil, ne-
bot jiz nebylo dale nutné zohledrovat nékteré specifické potreby transformujici se ekonomiky konvergujici k vyspélym
zemim. Vysoka kredibilita CNB se odraZi v pevném ukotveni inflaénich oéekavani v blizkosti inflaéniho cile.

1.1 Fiskalni politika

V kvétnu roku 2010 probéhly vCR fadné volby do
Poslanecké snémovny, ze kterych vzesla nova koali¢ni
vlada. Do té doby byla u moci tzv. preklenovaci vlada,
ktera vSak neméla dostateCny mandat k provadéni
strukturdlnich reforem. Opatfeni ke zmirnéni deficitu
verejnych financi na rok 2010 a 2011 byla pojimana
spiSe jako ad hoc korekce neZli systémové zmény.
Hlavnim cilem v oblasti verejnych financi tak byl pri-
marné pokles deficitu za cely sektor vlady.

Ceska republika patfila mezi prvni zemé, které zapoca-
ly ,Ustupovou strategii” a pristoupily k planu konsoli-
dace. Vroce 2010 byl schvalen soubor stabilizacnich
opatreni, kterd méla zamezit dalSimu rlstu deficitu a
pomoci korigovat rapidni narUst zadluZeni. Nova vlada
se ve svém Programovém prohlaseni pfihlasila
k rozpocCtové zodpovédnosti a mezi jeji prvni kroky
tohoto charakteru patfilo zpfisnéni stfrednédobych
vydajovych ramcll a schvaleni statniho rozpodtu tak,
aby celkovy deficit vladniho sektoru v roce 2011 ne-
prekrocil 4,6 % HDP.

1.2 PlInéni Procedury pfi nadmérném schodku

Na zakladé ocekavaného prekroceni referencni hranice
pro deficit vladniho sektoru v roce 2009 byla s R dne
2. prosince 2009 zahajena Procedura pfi nadmérném
schodku (EDP). Rada doporudila do roku 2013 ddvéry-
hodnym a udrZitelnym zplsobem sniZit vladni deficit
pod hodnotu 3 % HDP. V doporuceni je dale uloZzeno:

i) v obdobi 2010-2013 zajistit prGmérné rocni fis-
kalni usili* ve vy&i 1 % HDP;

ii) specifikovat opatfeni, ktera jsou nutna pro napra-
vu nadmérného schodku do roku 2013, dovoli-li to
cyklické podminky a

iii) urychlit redukci deficitu, budou-li hospodarské
nebo rozpoctové podminky pfiznivéjsi, nez se pu-
vodné predpokladalo.

V souvislosti s dosavadni zkuSenosti s dodrZovanim
sttedn&dobych vydajovych ramc@ byla CR vyzvéna

! Fiskalni Usili je definovano jako meziro&ni zména cyklicky ogisténé-
ho salda bez jednorazovych a docasnych opatreni.

Soucasné zapocala intenzivni prace na strukturalnich
reformach. Akcentovano je predevsim zjednoduseni a
zefektivnéni systému sociadlnich davek, zavedeni fon-
dové financovaného zplsobu dlichodového zabezpe-
¢eni, reforma systému zdravotnictvi stejné jako sniZeni
administrativni zatéZe modifikaci danového systému a
jeho spravy (blize viz kapitola 6 a 7). Mimoto se chystd
reforma financovani tercidrniho vzdélavani s dlirazem
na podporu védy a vyzkumu. To vSe jsou hlavni prvky
zlepsujici kvalitu verejnych financi a podporujici eko-
nomicky rust.

StéZejnim nastrojem fiskalni politiky a fiskalni konsoli-
dace vCR je uplatfovani refimu fiskalniho cileni a
dodrzovani strednédobych vydajovych ramca.

Pod tihou nékterych reformnich opatteni, ktera redu-
kuji pfijmovou stranu rozpoctll, bylo nezbytné pfi-
jmout dalSi opatfeni na vydajové strané a podpofit
strednédobé ramce (blize kapitola 3.2).

k jejich dliraznéjsSimu vynucovani, jakoz i ke zlepseni
monitoringu v celém pribéhu rozpoctového procesu.

Dale Rada identifikovala potfebu pokroku v oblasti
penzijni a zdravotni reformy tak, aby se predeslo po-
tencidlnim negativnim implikacim souvisejicim se star-
nutim obyvatelstva.

1.2.1 Opatieni na rok 2010

Pfijatd aktivni opatfeni na rok 2010 se soustfedila
predevsim na pfijmovou stranu vefejnych rozpoctq,
kde byly zvySeny zakladni i redukovana sazba DPH,
spotiebni dané, zdvojnasobeny sazby dané z nemovi-
tosti a zruSena néktera protikrizova opatreni jako slevy
na prispévcich na socidlni zabezpeceni pro zaméstna-
vatele. Kromé toho byly navy3eny stropy prispévk
socidlniho a zdravotniho pojisténi. Vydajova strana
byla korigovana snizenim nékterych socidlnich davek,
zmrazenim dlchodU a snizenim objemu prostredkl na
platy a funkéni mista. Dale doslo k plosné redukci vy-
daji jednotlivych kapitol statniho rozpoctu. Celkové



Cinil rozsah diskrec¢nich opatfeni na rok 2010 2,8 %
HDP (viz Tabulka 1.1).

1.2.2 Opatieni narok 2011

V souladu s pozadavky EDP byl na rok 2011 pfipraven
dalsi balik zmén (cca 2,1 % HDP), tentokrate oriento-
vany vice na vydajovou stranu. Objem prostfedkd na
platy ve statni spravé poklesl o10%, klesly rovnéz
prostfedky na platy soudc a Ustavnich Ciniteld (na
druhé strané byl navysen objem prostfedkl na platy
ucitell). Déale doslo k eliminaci nékterych socidlnich
davek ¢i k redukci jejich rozsahu. V neposledni rfadé
byly provedeny plosné Skrty ve statnim rozpoctu, a
snizeny tak i nemandatorni bézné a kapitalové vydaje.
Na pfijmové strané byla zachovana vyse prispévkl na
socialni zabezpeceni a napt. zvySeny sazby u mytného.
Zakladni strukturu provedenych aktivnich opatreni
sumarizuje Tabulka 1.1, detailnéjsi popis nékterych
polozek pak obsahuje kapitola 6.

Tabulka 1.1: Struktura provedenych aktivnich opat-
feni (v % HDP)

2010 2011
Pfimé dané 1,0 0,5
Nepfimé dané 0,8 0,0
Ostatni pfijmy 0,0 0,0
Socialni davky 0,3 0,3
Platy ve vladnim sektoru 0,1 0,3
Ostatni vefejné vydaje 0,7 0,9
Celkovy dopad nasaldo 2,8 2,1

Zdroj: MF CR.

1.2.3 Plan a cile fiskalni konsolidace

Vldda jasné deklarovala, Ze schvalené stfednédobé
vydajové ramce nebudou prekroCeny a cile deficitd
sektoru vladnich instituci budou dodrzeny se zamérem

1.3 Meénova politika

Ménova politika CNB je i nadéle provadéna v rezimu
cilovani inflace. Od 1. 1. 2010 plati novy infla¢ni cil,
definovany jako meziro¢ni rdst indexu spotrebitel-
skych cen ve vysi 2 % s toleranénim pasmem * 1 p.b.
CNB i nadale chape inflaéni cil jako stfednédoby. Sku-
te¢na inflace se tedy mlze od infla¢niho cile pfechod-
né odchylit, napt. v dlsledku Gprav nepfimych dani, na
jejichz primarni dopady ménova politika standardné
nereaguje a soustredi se pouze na sekundarni projevy.

Dosavadni nizkoinflacni vyvoj ¢eské ekonomiky a vyso-
ké kredibilita CNB se projevuji v pevném ukotveni
inflanich ocekavani na hodnotdach blizkych inflaénimu
cili. Riziko pro plnéni maastrichtského kritéria cenové
stability vSak predstavuje dopad uvazovanych zmén
neprimych dani. Bude téz zaleZet na vymezeni podmi-

neprekrocit 2,9% podil deficitu na HDP v roce 2013. Na
rok 2014 byl vladou odsouhlasen cil podilu deficitu
vladnich instituci na HDP ve vysi 1,9 %, tedy pfiblizné
na 84 mld. K¢, véetné Upravy o Urokové derivaty. Defi-
citni trajektorie je ambiciézné nastavena tak, aby
vroce 2016 bylo dosazeno vyrovnaného rozpoctu
sektoru vladnich instituci, coz by mélo v daném roce
umoznit splnit i strednédoby cil (MTO) podilu struktu-
ralniho deficitu na HDP ve vysi 1 %.

Tabulka 1.2: Plan fiskalni konsolidace
(v % HDP)

2012 2013 2014

Cil deficitu 3,5 2,9 1,9
Pozn.: Cile deficiti oznacuji Cisté vypijcky viddniho sektoru v meto-
dice aplikované pro EDP (EDP B.9).

Zdroj: MF CR.

Dal¥i vyvoj vefejnych financi v CR je silné podminén
vyvojem domdci i zahraniéni ekonomiky, tedy rychlosti
a velikosti oZiveni domacich i zahranicnich trh(, stejné
jako reformnim Usilim vynaloZzenym vladou.

Vlada se orientuje na strukturalni a dlouhodobé re-
formy, které nebudou mit pouze odraz ve zméné bi-
lance vladniho sektoru nyni ¢i v letech bezprostiedné
nasledujicich, ale i ve stfrednédobém a dlouhodobém
horizontu. Projednavany jsou v téchto mésicich para-
metry dlichodové reformy a reforma systému zdra-
votnictvi.  Obé  timto  pfipravuji, v souladu
s doporucenimi Rady, prostor pro anticipovany proces
starnuti obyvatelstva a jeho odraz ve vyssich vydajich a
nizSich prijmech vladniho sektoru.

Dopadim na pfijmy i vydaje reforem se vénuje kapito-
la 3.2 Aktudlni vyvoj a stfednédoby scénar, popisu
reforem potom kapitoly 5.2 VIadni strategie — reformy
a 6 Kvalita verejnych financi — pfijmy a vydaje.

nek pro vylouceni zemi pfi vypoctu referencni hodnoty
kritéria.

S makroekonomickym scénafem MF CR, jeni poéita
s pokracujicim oZivovanim ekonomické aktivity a uza-
viranim zdporné mezery vystupu, je konzistentni po-
stupny narust kratkodobych Urokovych sazeb.

Aktualizovana strategie ptistoupeni Ceské republiky
k eurozéné schvalena vladou €R v srpnu 2007 nesta-
novila cilové datum vstupu do eurozény s tim, Ze toto
datum se odvine od vyreSeni problematickych mist
v ramci zadsadni reformy vefejnych financi a od posileni
pruznosti ¢eské ekonomiky. V této souvislosti je vstup
do systému kurzd ERM Il i naddle chapan pouze jako
nezbytnd podminka pro pfijeti eura a délka pobytu
vném by méla byt proto minimalni. Spole¢ny doku-
ment MF CR a €NB Vyhodnoceni plnéni maastricht-



skych konvergencnich kritérii a stupné ekonomické
sladénosti CR  seurozdnou, schvadleny vladou
22. prosince 2010, pfitom konstatuje, Zze plnéni vsech
maastrichtskych konvergencnich kritérii je za soucas-
nych podminek velmi nepravdépodobné. Zasadni
bariérou pro vstup do ménové unie pfitom bude vyssi
neZz 3% deficit sektoru vladnich instituci. Stejné tak je

1.4 Strukturalni politiky

Podrobny prehled priorit v oblasti strukturalnich poli-
tik je uveden v Narodnim programu reforem CR na rok
2011, ktery byl zaslan Evropské komisi v dubnu 2011.
Zde je uveden pouze vycet nejdlleZitéjsich planova-
nych opatfeni.

1.4.1 Trh prace

CR se v nasledujicich letech zaméfi predev$im na sni-
Zeni strukturdlni nezaméstnanosti a aktivizaci skupin,
jez jsou z pracovniho trhu vylouceny. V této souvislosti
bude provedena komplexni reforma socidlni politiky,
ktera povede k posileni adresnosti socidlnich davek a
ke zvyseni motivace ekonomicky neaktivnich osob pro
vstup na trh prace. Soucasné CR hodld vyznamné
zpruznit pracovni pravo, a to prostfednictvim prodlou-
Zeni zkusebni doby, zmén v oblasti vypovédnich divo-
di a odstupného, rozsifeni maximalniho rozsahu
zaméstnani na zakladé dohod o provedeni prace Ci
zavedeni moznosti doc¢asného pridéleni zaméstnance
k vykonu prace u jiného zaméstnavatele (viz kapitola
6.2).

1.4.2 Podnikatelské prostiedi

Opatreni pro dalsi rozvoj podnikatelského prostredi
budou orientovana zejména na odstranéni administra-
tivnich a regulacnich prekazek pro podnikani a dalsi
rozvoj vysokorychlostniho internetu a eGovernmentu.
Za timto ucelem bude pfemérena administrativni zatéz
podnikatell, na jejimz zakladé budou navrzeny jednot-
livé Upravy pravnich predpis(. V oblasti eGovernmen-
tu pak budou dokonceny zakladni informacni registry
verejné spravy a prozkoumany moznosti dalSiho rozvo-
je informacniho systému datovych schranek a kon-
taktnich mist verejné spravy , Czech POINT".

1.4.3 Vzdélavani

Cilem planovanych opatteni je rovnéz zefektivnéni
systému vzdélavani a jeho prizpdsobeni potfebam
Ceské ekonomiky, kterd je vyrazné orientovana na

v nejblizSich letech nejisté udrZeni a potrebné dalsi
zvySovani stupné sladénosti ¢eské ekonomiky s eu-
rozénou. V této situaci se vlada rozhodla nestanovit
cilové datum vstupu do eurozény. To zaroven impliku-
je, ze CR nebude v priib&hu roku 2011 usilovat o vstup
do mechanismu ERM II.

pramysl a export. V tomto ohledu se jako kliova jevi
reforma tercidrniho vzdélavani, kterd nové vymezi
zékladni typy vysokych skol, vyvazi plasobnosti hlav-
nich organud verejnych kol a zajisti komplexni Upravu
vztahu statu a vysokych skol. Ddraz bude kladen na
diverzifikaci vysokych skol a posileni jejich kvality.
V neposledni fadé bude zavedena financ¢ni spolutcast
studentl na hrazeni nakladu jejich studia.

1.4.4 Vyzkum, vyvoj a inovace

Ve sfére védy, vyzkumu, vyvoje a inovaci bude obrace-
na pozornost pfedné na celkové zvyseni kvality a vy-
konnosti a zlepSeni propojeni této oblasti
s podnikatelskou sférou. Mezi hlavni planovana opat-
feni patfi zvySeni verejnych vydaji pro tuto prioritni
oblast, zlepSeni zplisobu financovani zavedenim moz-
nosti uplatnéni odpoctu ze zakladu dané pfi nakupu
vysledk( vyzkumné cCinnosti a pfiprava nové Narodni
politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci.

1.4.5 Energetika a klimaticka zména

Ceska republika prosazuje zvy$ovani energetické Gcin-
nosti a podilu energie z obnovitelnych zdrojd a snizo-
vani emisi sklenikovych plynt. V tomto sméru bude CR
i naddle financné podporovat projekty pfispivajici ke
snizovani energetické narocnosti budov, primyslové
vyroby a dopravy a projekty pfrispivajici ke zvyseni
podilu obnovitelnych zdrojli energie.

1.4.6 Dopravni infrastruktura

Hlavnimi cili CR v oblasti dopravni infrastruktury jsou
zvySeni jeji kapacity a kvality a ucelnéjsi zapojeni vsech
druhl dopravy. Bude aktualizovana dopravni strategie
do roku 2025, od niz se budou odvijet prioritni projek-
ty. Mezi hlavni patfi dostavba zakladni dalni¢ni sité,
tranzitnich Zelezni¢nich koridorl a modernizace stdva-
jici Zeleznic¢ni sité. V neposledni fadé budou zapojova-
ny alternativni  zdroje  financovani  dopravni
infrastruktury.



2 Makroekonomicky scénar

Ceska ekonomika vystoupila v poloviné roku 2009 z recese a v soucasnosti prochazi fazi nepfilis dynamického oZiveni
ekonomického vykonu. Makroekonomicky scénar Konvergenéniho programu byl koncipovan jako konzervativni se
snahou o vyvazeni moznych kladnych i zdpornych odchylek ekonomického vyvoje pfi vyuziti sou¢asného stavu znalosti.

2.1 Svétova ekonomika a technické predpoklady

Oziveni ve svétové ekonomice pokracuje, rostou akci-
ové trhy, primyslovd vyroba isvétovy obchod.
Z globdlniho pohledu je rist znacné nerovnomérny. Ve
velkych rozvijejicich se ekonomikach véetné Ciny a
Indie zlstava vysoky, zatimco ve vyspélych ekonomi-
kach je mnohem slabsi.

Ekonomika EU27 se po hlubokém propadu v roce 2009
vratila v roce 2010 k mirnému rlistu HDP ve vysi 1,8 %.
Na ném ma nejvétsi podil Némecko, které je hlavnim
obchodnim partnerem CR. Aktudlni vyvoj v EU je cha-
rakterizovan znacnou disparitou jak v ekonomickém
vykonu, tak napf. v mife nezaméstnanosti. Tato ne-
rovnomeérnost ztéZuje stanoveni vhodnych hospodar-
skych politik (véetné ménové). Krizikim také patfi
moznost komplikaci ve finan¢nim sektoru a vysoka
vladni zadluZenost fady zemi.

Ceny komodit vyrazné vzrostly, a to ve vSech hlavnich
skupinach. Nejedna se tedy jen o ropu, kde rlistu na-
pomohl politicky neklid v fadé producentskych zemi,
ale také o potraviny, kovy a jiné suroviny. Mezi pfici-
nami je mozné zminit vysokou poptavku, narGst inves-
tic do komoditnich derivatl, geopolitické faktory a
u cen potravin i vykyvy pocasi. Ceny ropy tak ziejmé
zGstanou vysoké — v blizkosti 100 USD/barel ropy

Tabulka 2.1: Exogenni predpoklady scénaie

Brent. Narast cen komodit se v Ceské ekonomice pro-
jevi zhorsenim sménnych relaci.

0d Spolegnych vnéjsich predpokladd EK® se na$ pred-
poklad rlstu EU27 lisi jen nevyznamné, naopak u cen
ropy je rozdil znac¢ny. Pro rok 2011 je nas odhad cen
ropy Brent o cca 18 USD nizsi. Divod spociva v nasem
nazoru, Zze dopad uvedenych mimoradnych okolnosti
v horizontu nejblizsich mésicl pravdépodobné pomine
a ceny ztrati vysokou rizikovou prémii. Ve stfednédo-
bém horizontu by mohl byt tlak na ceny ropy zmirnén
SirSim vyuZzivanim energeticky Uspornéjsich technolo-
gii.

Pro ménovy kurz USD/EUR byl zvolen konzervativni
predpoklad stability okolo Grovné 1,3 USD/EUR. Koru-
na by vGci euru méla i naddle posilovat a v roce 2014
dosdhnout Urovné cca 22,2 CZK/EUR. Pfedpoklad o vy-
voji kratkodobych urokovych sazeb je konzistentni
s plnénim inflaéniho cile CNB.

’ pfedb&inou verzi ,Spoletnych predpokladii o vyvoji vné&jsiho

prostiedi” jsme obdrzeli 31. bfezna 2011, tedy aZ po ukonceni praci
na Makroekonomické predikci, na které je zaloZen tento scénar.
K dalsi verzi z11. dubna 2011 jsme nemohli prihlédnout ztéhoZ
dlvodu. Proto je KP doplnén o citlivostni analyzu nékterych makroe-
konomickych indikdtor( v zévislosti na exogennich veli¢inach.

USD/EUR sménny kurz

CZK/EUR sménny kurz

Vynos do doby splatnosti statnich dluhopisti 10R
PRIBOR3M

HDP EU27

Ceny ropy

2010 2011 2012 2013 2014

roénipramér| 1,32 1,31 1,30 1,30 1,30
rocnipramér| 25,3 24,1 23,5 22,8 22,2

v%p.a. 3,7 4,1 4,3 4,3 4,3

v%p.a. 1,3 1,3 2,0 2,6 3,0

rediny rist v % 1,8 1,8 2,1 2,3 2,3

Ropa Brent, USD/barel | 79,7 95,0 95,5 96,8 93,3

Zdroj: CNB (2011), Eurostat (2011), MMF (2011). Vypocty MF CR.

2.2 Aktudlni vyvoj a sttednédoby scénar

2.2.1 HDP a strana poptavky

Od 4. ctvrtleti 2008 do 2. ctvrtleti 2009 prochazela
Ceskd ekonomika recesi, v jejimz pribéhu se redlny
HDP snizZil cca 0 5 %. Z tohoto hlubokého propadu se
ekonomika postupné vymariuje od 3. Ctvrtleti 2009.
Oziveni je vSak pomérné pomalé, tempa rdstu zaosta-

vaji za dynamikou let 2005-2007. Urovné dosavadniho
vrcholu ekonomického vykonu ze 3. Ctvrtleti 2008
bude zfejmé dosazeno aZ na konci roku 2011.

Ekonomickd dynamika je ¢astecné omezovana prova-
dénou fiskalni konsolidaci, ktera se projevuje stlace-
nim domaci poptavky a presunem hlavniho zdroje
rGstu na bilanci obchodu se zboZim a sluzbami.



Od roku 2012 by vsak podle predkladaného scénare
mél realny rist HDP zacit akcelerovat smérem ke 4,0 %
v roce 2014.

Spotfeba domacnosti byla v dobé recese stabilizujici
slozkou uZziti HDP. V letech 2010-2012 vsak byla, je a
bude ovlivnéna fiskalnimi opatfenimi, zejména zvyse-
nim obou sazeb DPH o 1 p.b. v roce 2010, sniZzenim
objemu platl ve vladnim sektoru v roce 2011 a zvySe-
nim redukované sazby DPH z 10 % na 14 % v roce
2012.

Konsolidace vefejnych financi se v letech 2011-2013
odrazi v setrvalém poklesu realné vladni spotreby.
Projevi se zde jak pokles zaméstnanosti ve vladnim
sektoru, tak i redukce nakupl zbozi a sluzeb.

Po vyrazném propadu investi¢ni aktivity v letech
2008-2010 by mélo postupné dochazet k obnoveni jeji
dynamiky. Pozitivné by se méla projevit realizace
strukturdlnich reforem, upevnéni dlvéry v dalsi eko-

Tabulka 2.2: Ekonomicky vykon
(droveri v mid. CZK, priristky v %, prispévky k rastu v p.b.)

nomicky vyvoj, postupny narlst vyuZiti vyrobnich ka-
pacit a urychlené cerpani investicnich dotaci ze
strukturalnich fondl a Fondu soudrZnosti. Lze oceka-
vat i urcité obnoveni pfilivu pfimych zahrani¢nich
investic. Predpokladame, Ze znacna ¢ast novych kapa-
cit bude i nadale prevdiné proexportné orientovana.

Prispévek bilance zboZi a sluzeb ve stalych cenach
k rstu HDP dosahl v roce 2010 hodnoty 1,0 p.b. K eko-
nomickému rdstu by zahrani¢ni poptavka méla pfispi-
vat i nadale. Vlivem oziveni domaci poptavky by se
vSak mél pfispévek zahrani¢niho obchodu postupné
snizovat z 1,8 p.b. vroce 2011 k 0,2 p.b. v roce 2014.

Konvergence relativni irovné HDP na obyvatele k pra-
méru EU27 v prepoctu podle parity kupni sily (Graf
2.2) se snastupem recese viceméné zastavila.
S obnovou dynamictéjsiho rastu by se relativni Uroven
CR méla opét zadit zvySovat a v roce 2014 dosahnout
cca 85 %.

Kéd ESA 2010 2010 2011 2012 2013 2014
droven prirdstek
1. Redlny HDP Bl*g 3710 2,3 1,9 2,3 3,3 4,0
2. Nominalni HDP Bl*g 3670 1,2 1,3 5,0 4,9 5,9
Slozky realného HDP
3. Vydaje nakonecnou spotfebu domacnosti P.3 1845 0,5 0,7 1,9 3,3 4,2
4. Vydaje nakonecnou spotiebu vladnich instituci P.3 801 0,3 3,4 -2,5 -1,3 0,1
5. Tvorba hrubého fixniho kapitalu P.51 777 -4,6 0,7 3,2 5,6 7,2
6.Zména stavu zasob a Cisté pofrizeni cennosti (% HDP) P.52+P.53 48 1,3 1,7 1,7 1,7 1,7
7.Vyvoz zboii asluzeb P.6 2959 18,0 12,2 10,8 10,7 11,5
8. Dovoz zboii asluzeb P.7 2720 18,0 10,6 10,1 10,7 12,0
Pfispévek k ristu HDP
9. Domaci poptavka (efektivni) - 0,7 -0,3 1,1 2,6 3,7
10. Zména stavu zasob a Cisté pofizeni cennosti P.524P.53 - 2,0 0,4 0,1 0,0 0,0
11. Saldo dovozu a vyvozu zboiZi a sluzeb B.11 - 1,0 1,8 1,1 0,6 0,2

Pozn.: Redlné drovné jsou v cendch roku 2009. Zména stavu zdsob a Cisté porizeni cennosti na radku 6. vyjadiuje podil zmény zdsob k HDP v béZnych
cendch. Priristek zmény stavu zdsob a Cistého porizeni cennosti je spocten z redlnych hodnot.

Zdroj: CSU (2011a), MF CR (2011a).

Graf 2.1: Rozklad rdstu HDP
(rast v %, prispévky k rastu v p.b)

~

6

5

4

3

2

1

0

-1

2 spotreba
3 hruba tvorba kapitalu
2 | 5§Ido 0
s =—rGst HDP

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Zdroj: CSU (2011a), MF CR (2011a). Vypocty MF CR.

Graf 2.2: HDP na obyvatele
(v pfepoctu pomoci parity kupni sily, EU27=100)
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2.2.2 Potencialni produkt a pozice v ekonomickém
cyklu

V soucasnych podminkach, kdy dochazi k prudkym
zméndm urovné ekonomického vykonu, je obtiiné
oddélit vliv produkéni mezery a zpomaleni rlstu po-
tencidlniho produktu. Vysledky rozkladl vykazuji vel-
kou nestabilitu a je nutné k nim pfistupovat se
znacnou obezfetnosti.

Ekonomicka recese uvrhla ekonomiku do hluboké
zaporné produkéni mezery a soucasné vedla ke znac-
nému zpomaleni dynamiky potencidlniho produktu.
Podle soucasnych propoétﬂ3 dosahla produkéni meze-
ra v roce 2009 urovné pod -3 %. Hluboce zaporna
produkéni mezera se v ekonomice projevuje nizkym
vyuZitim vyrobnich kapacit, vysokou mirou nezamést-
nanosti i malym poctem volnych pracovnich mist.

Nejvice zasazenou sloZzkou potenciadlniho produktu je
souhrnna produktivita vyrobnich faktord. RUst jeji
trendové slozky klesl z maxima ve vysi 4 % v roce 2005
na 1 % v roce 2010. Propad investic vedl k mirnému

3 v ST, v s .

Propocty potencidlniho produktu a produkéni mezery jsou proza-
tim provadény pomoci narodni metodiky, rovnéz zaloZzené na Cobb-
Douglasové produkéni funkci.

Graf 2.3: Produkcni mezera
(v % potencidlniho produktu)
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Zdroj: Vypocty MF CR.

2.2.3 Ceny

Ceskou ekonomiku Ize z dlouhodobého pohledu (s vy-
jimkou roku 2008) charakterizovat jako nizkoinflacni.
V roce 2010 ¢inila mira inflace podle HICP 1,2 % proti
inflace by méla zlstat zachovana i v nasledujicich le-
tech, a to zejména diky vysoké kredibilité CNB, vysoké
mite konkurence na vnitfnim trhu, tendenci koruny ke

snizeni prispévku rlGstu zasoby kapitalu. Navic se
vroce 2010 poprvé zacal projevovat negativni vliv
demografického vyvoje. Naopak prispévek miry parti-
cipace v dobé recese prekvapivé presel do kladnych
hodnot. Vysledny rlst potencidlniho produktu se
v roce 2010 propad| pod 2 %.

Domnivame se, Ze zpomaleni rdstu ekonomického
potencialu dosahlo svého dna jiz v roce 2010. Rozho-
dujicim faktorem jeho obnoveni by mél byt prispévek
souhrnné produktivity vyrobnich faktord, jenz by mél
v roce 2014 presahnout 2 p.b. Pfispévek rlstu zdsoby
kapitalu by mél s rozvojem investi¢ni aktivity znovu
dosahovat hodnot okolo 1 p.b. Prispévek miry partici-
pace by se mél diky zvyseni motivace k praci vlivem
strukturalnich opatfeni i nadale pohybovat v kladnych
hodnotach a mél by kompenzovat nepfiznivé demo-
grafické faktory. Rlst potencidlniho produktu by tak
v roce 2014 mohl znovu dosahnout cca 3 %.

V horizontu scénare by se méla uroven realného HDP
pohybovat stale pod potencidlnim produktem. Pro-
dukéni mezera by se méla postupné uzavirat. K jejimu
Uplnému uzavreni by vSak v horizontu KP nemélo dojit,
i v roce 2014 by podle tohoto scénare méla stale Cinit
okolo -1 %.

Graf 2.4: Rust potencidlniho produktu
(pfispévky k rastu v p.b.)

participace

fixni aktiva
N souhrnnd produktivita vyr. faktor(
EEE demografie
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Zdroj: Vypocty MF CR.

zhodnocovani a umirnénému ristu jednotkovych na-
klad( prace.

Ocekavame, Ze v dalsich letech zlstanou inflaéni oce-
kavani pevné ukotvena v blizkosti inflaéniho cile CNB.
Pro nejblizsi obdobi jsou rizikem zvysené svétové ceny
palivovych komodit a potravin. K predpokladanému
jednorazovému nardstu inflace nad 3 % v roce 2012
vyznamneé pfispéji zmény neprimych dani, predevsim
DPH s prispévkem 1,2 p.b.



Tabulka 2.3: Ceny zboizi a sluzeb
(pro HICP 2005=100, pro ostatni indexy 2000=100, prirustky v %)

. Deflator HDP

. Deflator spotifeby domacnosti
HICP

. Deflator spotieby vlady

. Deflator investic

A A WN R

. Deflator vyvozu zboii a sluzeb
7. Deflator dovozu zboii a sluzeb

2010 2010 2011 2012 2013 2014

uroven prirdstek

122,5 -1,1 -0,5 2,7 1,6 1,8

121,5 1,3 2,0 3,2 1,5 2,0

113,7 1,2 2,2 3,4 1,6 2,1

140,6 0,5 1,5 2,5 1,8 1,1

104,0 -0,8 0,5 2,2 1,0 1,3
86,0 -1,7 -0,8 0,1 0,3 0,5
82,5 0,5 1,6 0,1 0,1 0,2

Zdroj: CSU (2011a), Eurostat (2011). Vypocty MF CR.

Graf 2.5: HICP

‘mezirocni rast v %,
(

10
=——HICP

8

0

-2
1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

Zdroj: Eurostat (2011). Vypocty MF CR.

2.2.4 Trh prace a mzdy

Hospodarsky propad zasahl s mirnym zpozdénim i trh
prace. V roce 2009 napomohla zmirnit dopady recese
prijata kratkodoba fiskalni opatreni. Pokles zaméstna-
nosti a narGst miry nezaméstnanosti tak kulminovaly
az v 1. Ctvrtleti 2010 poté, co byla ke konci roku 2009
za Ucelem fiskalni konsolidace vétsina téchto opatreni
zruSena. Zaméstnanost v roce 2010 poklesla o 0,8 %.
Pro nasledujici roky o¢ekavame pouze velmi pozvolné

Graf 2.7: Mira zaméstnanosti a aktivity
(v%)
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Pozn.: Mira zaméstnanosti z VSPS je mezi roky 2001 a 2002 vzhle-
dem k metodickym zméndm nesrovnatelnd.
Zdroj: €SU (2011c). Vypocty MF CR.

Graf 2.6: Deflator HDP a sménné relace
(mezirocni zména v %)

12

= Deflator HDP
10

Sménné relace

8

-2

-4
1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013

Zdroj: CSU (2011a). Vypocty MF CR.

zvySovani rdstu zaméstnanosti az na 0,7 % v roce
2014, coz by mélo odpovidat intenzité ekonomického
oZiveni a moZnostem rlstu produktivity prace.

Mira nezaméstnanosti v roce 2010 dosahla 7,3 %,
oproti roku 2008 tak vzrostla témér o 3 p.b. Vzhledem
k hospodarskému oziveni, novym legislativhim Gpra-
vam a zlepsujicim se strukturalnim charakteristikam
trhu prace predpokladame, Ze v dalsSich letech bude
postupné klesat az k 5,5 %.

Graf 2.8: Mira nezaméstnanosti
(v%)
10
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Pozn.: Mira nezaméstnanosti z VSPS je mezi roky 2001 a 2002 vzhle-
dem k metodickym zméndm nesrovnatelnd.
Zdroj: €SU (2011c). Vypoéty MF CR.



Pokles ndhrad zaméstnancim (soucet objemu mezd a
platl a prispévkd na sociadlni zabezpeceni placenych
zaméstnavatelem) v roce 2009 ve vysi 1,6 % byl jiz
v nasledujicim roce vystfidan mirnym rdstem ve vysi
1,1 %, ktery byl zaptic¢inén zejména rlstem prispévkd
na socialni zabezpeceni v disledku zvySeni maximalni-
ho vymérovaciho zakladu pro placeni pojistného i

sektoru. Vzhledem k pfijatym Uspornym opatienim
v rozpoctové sfére, jez jsou orientovana predevsim na
snizeni platl i zaméstnanosti ve velké casti sektoru
centrélni vlady, ocekavame rdst objemu mezd v roce
2011 pouze ve vysi 2,1 %. V dalSich letech by mohly
nahrady zaméstnancim rUst v priméru 05,2 %, tedy
zhruba dynamikou rdstu nominalniho HDP.

mirnym rlstem prdmérnych mezd v podnikatelském

Tabulka 2.4: Zaméstnanost a ndhrady zaméstnancim
(cenové urovné v béznych cendch, prirustky v %)

K6d ESA 2010 2010 2011 2012 2013 2014
uroven prirdstek

1. Zaméstnanost (tis. osob) 5185 -0,8 0,1 0,5 0,6 0,7
2. Zaméstnanost (mld. odpracovanych hodin) 9,9 0,1 1,0 0,9 0,6 0,3
3. Mira nezaméstnanosti (%) 7,3 7,3 6,9 6,5 6,1 5,5
4. Produktivita prace na osobu (tis. CZK/osobu) 715 3,1 1,7 1,8 2,7 3,3
5. Hodinova produktivita prace (CZK/hod) 375 2,2 0,8 1,4 2,7 3,7
6. Nahrady zaméstnanctm (mld. CZK) D.1 1625 1,1 2,1 4,4 4,5 5,9
7. Nahrady na zaméstnance (tis. CZK/osobu) 391 3,3 3,1 4,3 4,3 5,4

Pozn.: Zaméstnanost je v konceptu domdciho pojeti z ndrodnich ucti. Mira nezaméstnanosti je v metodice VSPS. Produktivita prdce byla spoétena
jako redlny HDP (v cendch roku 2009) na zaméstnanou osobu ¢i na odpracovanou hodinu.
Zdroj: €SU (2011a, 2011c). Vypocty MF CR.

2.3 Vztahy k zahranici a sektorové bilance

Podle pozadavkl Code of Conduct je tato kapitola zpracovana v metodice narodnich Gctl, kterd na zakladé vztahu
mezi investicemi a Usporami umoznuje prebytek ¢i deficit ve vztazich k zahrani¢i beze zbytku rozdélit mezi jednotlivé
ekonomické sektory. Od analogické bézné pouzivané metodiky bézného Uctu platebni bilance se lisi akrualizaci, zatfi-

dénim nékterych polozek a tim, Ze navic zahrnuje jevy jako kapitalové transfery.

7y

V zafi 2011 provede CSU v souladu s pozadavky Eu-
rostatu revizi ndrodnich U¢tl. Revidované tdaje budou
sledovat zahrani¢ni obchod podle zmény vlastnictvi.
To znamena3, Ze dojde k ocisténi o transakce provadé-
né nerezidenty, je? maji v CR znaény podil na obratu
obchodu se zboZzim. Proto je nutné chapat nasledujici
udaje pouze jako indikaci moznych tendenci.

V roce 2008 bylo poprvé v historii CR dosazeno mirné-
ho prebytku salda Cistych pujcek, ktery zlstal zacho-
van i v roce 2009. V horizontu scénare Ize olekdvat

Tabulka 2.5: Cisté ptjcky / vypajcky
(v % HDP)

vyrovnany ¢i mirné deficitni vysledek. Ten by mél byt
dan prebytkem bilance zbozi a sluzeb, deficitni bilanci
primarnich dichod( (odliv dividend podnikd v zahra-
ni¢nim vlastnictvi) a béznych transferli a prebytkovou
bilanci kapitalovych transferl zejména vlivem inves-
ti¢nich dotaci z rozpoctu EU.

Z hlediska sektorovych bilanci by se konsolidace vlad-
nich financi méla potkavat s postupnym snizovanim
prebytki soukromého sektoru z nebyvale vysoké
urovneé 6,5 % HDP v roce 2009.

Bilance zboizi asluzeb
-ztoho mineralni paliva (SITC 3)

Bilance primarnich diichodt a transfert
-primarni dichody
-béziné transfery

Kapitalové transfery

Cisté pajeky/vypajcky (B.9)

Cisté phjcky/vyphjcky soukromého sektoru

Cisté pjéky/vyphjéky viddniho sektoru (EDP B.9)

2010 2011 2012 2013 2014

4,8 4,5 5,3 5,8 5,9
3,7 4,4 4,1 3,9 3,7
7,1 -6,9 7,1 7,6 8,1
-6,6 -6,6 -6,9 7,4 -8,0
0,5 0,3 0,2 0,2 0,2
1,9 1,8 1,8 1,7 1,6
0,2 0,6 0,0 0,1 0,6
4,5 3,5 3,5 2,8 1,3
4,7 4,2 -3,5 -2,9 -1,9

Zdroj: CSU (2011a). Vypocty MF CR.
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2.4 Dopady nejvyznamnéjsich strukturalnich reforem na rust

Ze své podstaty jsou zamyslené reformy systémovymi
opatrenimi, ktera vétSinou podporuji nabidkovou
stranu ekonomiky a kterd maji dlouhodoby charakter.
Jejich cilem je podpora ristu potencidlniho produktu a
zaméstnanosti ve stfednim a dlouhém obdobi pfi
usporfe vynakladdanych vydaji vefejnych rozpoctd.

V horizontu makroekonomického scénare KP by se
jejich pozitivni pisobeni mélo projevit jen v omezené
mife. Z vySe uvedenych divodl tedy nelze v soucasné
dobé dopady hlavnich reformnich opatfeni na hospo-
darsky rlist a zaméstnanost presnéji kvantifikovat.



3 Hospodareni vladniho sektoru — deficit a dluh

Hospodareni sektoru vladnich instituci bylo v minulych letech pozitivné ovlivnéno predevsim vrcholici fazi ekonomic-
kého cyklu. Recese z prelomu let 2008 a 2009 pfinesla zhorsené vysledky, a ukazala tim strukturdini charakter fiskalni
nerovnovahy. Deficit v roce 2009 dosahl 5,9 % HDP, v roce 2010 se ho podafilo silnymi aktivnimi opatfenimi snizit na
4,7 % HDP, nicméné zadluZeni vladniho sektoru vzrostlo od roku 2008 o 8,5 p.b. na 38,5 % HDP v roce 2010. Soucasna
konsolidacni strategie pocitd s dalSim snizovanim deficitu, a to v priméru o 0,7 p.b. rocné, coz by mélo rdst dluhové

kvoty brzdit.

3.1 Aktualni vyvoj verejnych financi

Podle aktudlnich odhadil €SU doséhl deficit vladniho
sektoru v roce 2010 hodnoty 173 mld. K¢, coz predsta-
vuje 4,7 % HDP. V hospodafeni vlddniho sektoru doslo
oproti roku 2009 k oZiveni pfijmu, které po dvou le-
tech stagnace a propadu zacaly opét rist. Vyvoj pfijmu
souvisel s postupnym ekonomickym ozZivenim a
s opatfenimi v danové oblasti platnymi od zacatku
roku 2010 (viz kapitola 1.2.1). Pokracoval tak nastole-
ny trend zvySovani nepfimého zdanéni a pokles zda-
néni pfimého. Na vydajové strané doSlo k poklesu
dotaci, kapitalovych transfert, tvorby hrubého kapita-
lu a vzhledem k nizsSimu objemu prodanych jednotek
pridéleného mnoZstvi® CO, i &istého pofizeni nevyra-
bénych nefinancnich aktiv. Dale byla provedena
Uspornd opatfeni na urovni centralni vlady (pokles
nahrad zaméstnanclim a mezispotreby), tedy u vydajl
tykajicich se provozu statni spravy. Vyrazné bylo zpo-
maleno tempo rlstu socidlnich davek a tudiz i narlst
mandatornich vydaja.

Velmi pozitivni vyvoj byl patrny u drokovych nakladd,
které i pres relativné vysokou dluhovou dynamiku
vzrostly pouze mirné. Tuto skutecnost lze pricist pre-
devsim poklesu urokovych sazeb ve vSech emitova-
nych splatnostech vynosové kfivky statnich dluhopist
a stabilizaci rizikové prémie ¢eskych statnich dluhopi-
su, alespon ve srovnani s vétsinou zemi EU a také
oproti roku 2009. To odrdzi pozitivni hodnoceni im-
plementované konsolidaéni strategie CR.

Pro rok 2011 ocekavd MF CR snizeni deficitu na
154 mld. K¢ (4,2 % HDP). Mélo by tak dojit k fiskalni
konsolidaci v rozsahu 0,5 p.b., po ocisténi o cyklickou
sloZku a jednorazové faktory Cini fiskalni usili dokonce
0,9 p.b. Pfijmova strana bude pravdépodobné posilena
rychlejSim rdstem nékterych darnovych pfijm0 jako je
DPH a dan z pfijm0 pravnickych osob. Inkaso DPH je

* Jednotka pfidéleného mnoistvi (AAU = Assigned Amount Unit) je
jednotka definovana v ramci Kjotského protokolu, ktera predstavuje
obchodovatelné pravo statu vypustit do ovzdusi jednu tunu emisi
sklenikovych plyn(i v obdobi 2008-2012. CR disponuje podle kjét-
ského zavazku pravem vypustit v daném obdobi do ovzdusi celkem
cca 900 mil. tun CO,. Pfebytek svych jednotek mize zemé, ktera
snizila emise vic, neZ se v Kjotském protokolu zavazala, prodat
ostatnim zemim. Realné mnoistvi vypusténych emisi bude podle
soucasnych analyz o cca 17 % nizi, nez jsou cile CR.

ovlivnéno zvySenim sazeb zroku 2010, které se do
znacéné miry ukaZe zfejmé aZ letos. U dané z pfijml
pravnickych osob se projevuje vliv zrychlenych odpist.
Dan z pfijm0 pravnickych osob je navic ovlivnéna sni-
Zenim statutdrni sazby vroce 2010. Vzhledem k sys-
tému zaloh a terminu predkladani danovych pfiznani
je predpokladano zlepseni v akrualnim vyjadreni. Dané
z produktd jsou pak ovlivnény odvody z produkce
elektfiny ze slunecniho zareni, které byly nové zave-
deny v roce 2011. Skokovy narlst zaznamenaji majet-
kové dané. Ten je zpUsobeny primarné zavedenim
darovaci dané na bezuplatné nabyti povolenek na
emise sklenikovych plynd.

Historicky nejvyssich hodnot dosahuji pfijmy z evrop-
skych fondd, u nichZ v nasledujicich obdobich predpo-
klddame jiz jen mirny narlst. Tyto zdroje ovliviuji
saldo pouze prostfednictvim ¢asti narodniho financo-
vani. Maji vyrazny vliv na vyvoj vladnich investic,
u nichZ do zna¢né miry nahrazuji narodni zdroje.

Dynamika rlstu vydajové strany rozpoctl vladniho
sektoru je nizsi neZ na strané pfijma. Dle stavajicich
predpokladl dojde oproti minulému roku ke zvySeni
ostatnich dotaci na vyrobu, nebot vzrostou dotace
provozovatelim pFenosové soustavy a distribucnich
soustav. Jejich cilem je eliminovat nérust cen elektric-
ké energie zplsobeny garanci vykupnich cen z obnovi-
telnych  zdrojii a vysokym narGstem poctu
fotovoltaickych elektraren. Diky snaze vlady zvysit
absorpéni kapacitu CR pfi vyuZiti spolufinancovani
soukromych projektd z evropskych fondl dochazi
k ndrudstu investi¢nich dotaci jinym sektordm.

Riziko ve vyvoji vydajové strany rozpoctd sektoru viady
predstavuje mozZnost akcelerace urokovych nakladl ze
statniho dluhu, kde lIze predpokladat zhorseni loriskych
podminek. Vzhledem ke znac¢né volatilité financnich
trhd tato polozka predstavuje potencialni riziko
zejména pro vyvoj statniho rozpoctu.

Mirny narlst je ocekdvan u socidlnich transferd. Oproti
tomu nejvyraznéjsi pokles na vydajové strané lze oce-
kavat u vydaji na nahrady zaméstnancim, kde se
v roce 2011 projevi opatieni v oblasti platové politiky a
redukce poctu pracovnik( v centralni statni spravé.
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Rizika prezentovaného odhadu a predikce deficitu
sektoru vlady na roky 2010 a 2011 Ize spatiovat v ob-
lasti odhadl tvorby hrubého fixniho kapitalu, které
vychazeji zejména z ucetnich vykazd a budou zpresrio-
vany s vyuZitim datovych vstupll naslednych statistic-
kych Setfeni.

3.2 Stfednédoby rozpoctovy vyhled

Stfednédoby vyhled rozpoctu pro roky 2012-2014
predpoklada dalsi postupné zlepsovéni salda vladniho
sektoru az na —1,9 % HDP v roce 2014 (viz kapitola
1.2.3). Soucasné nastaveni fiskalni politiky je dano na
jedné strané vladou schvalenymi vydajovymi ramci a
na strané druhé odsouhlasenymi cili deficitni trajekto-
rie.

Hospodareni vlddniho sektoru je silné ovliviiovano
saldem Ustfedni vlady (Graf 3.1), coZ se s nejvétsi prav-
dépodobnosti nezméni ani v budoucnu, kdy predpo-
kladdme dokonce sniZujici se podil na deficitu
u instituci stojicich mimo tento subsektor.

Graf 3.1: Saldo sektoru vladnich instituci pode sub-

sektor(
(v % HDP)

Fondy soc. zabezpeceni
Mistni vladni instituce
mmm Usttedni viadni instituce
= Vladni instituce celkem

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Pozn.: Rok 2010-2011 notifikace. Rok 2012—-2014 vyhled.
Zdroj: CSU (2011b). Vypocty MF CR.

Dalsi text analyzuje hlavni faktory plsobici zvlast na
pfijmovou a vydajovou stranu, pficemzi je zifejmé, ze
hospodareni vlddniho sektoru bude ovlivnéno neje-
nom ocekavanou postupnou akceleraci ekonomického
vykonu, ale i diskre¢nimi a reformnimi zménami, které
byly schvaleny anebo se s jejich schvalenim pocita.

3.2.1 Ocekavany vyvoj pfijma

Z fiskalniho pohledu bude jednou z nejvyznamnéjsich
zmén zvySeni redukované sazby DPH o 4 p.b. vroce
2012 a posléze jeji unifikace na 17,5 % vroce 2013.
Inkaso DPH, bézné kopirujici vyvoj spotfeby domdac-
nosti a vlady, by se tak v pfiStim roce mélo zvysit
027 mld. K¢, vroce 2013 vlivem poklesu zakladni
sazby 0 2,5 p.b. ocekdvame mezirocni zménu v inkasu
daleko nizsi. Pozitivni efekt bude mit i snizeni regis-
trac¢niho limitu pro platce DPH o ¢tvrtinu (viz kapitola
6.1.1).

Dluh vladniho sektoru na konci roku 2011 odhadujeme
na 41,4 % HDP, a z(stava tak i nadale pod hodnotou
maastrichtského konvergencniho kritéria.

Spotfebni dané budou s nejvétsi pravdépodobnosti
rast jen mirné, jelikoZ jedinou zasadnéjsi kladnou zmé-
nou je zvyseni sazeb dané z tabakovych vyrobkl v roce
2012 z dGvodu harmonizace s pravem EU.

U dané z pfijm0 pravnickych osob o¢ekavame od roku
2012 také pouze umirnény rist, z pocatku jesté Cas-
tecné pozitivné ovlivnény odeznénim opatreni, které
umoznilo platcim dané v roce 2009 a v ¢asti roku 2010
zkratit dobu odpisovani majetku v prvni a druhé odpi-
sové skupiné. Inkaso dané bude v roce 2012 pfiznivé
ovlivnéno (cca 7 mld. K¢ ro¢né) zdanénim provozova-
tel( loterii a jinych hazardnich her. V dalSich letech
nepredpokldddme vyraznéjsi rist, nebot, zejména ve
spojeni s danovou reformou, nabudou ucinnosti opat-
feni, ktera vynosy snizi. Mezi né se fadi moznost
uplatnit dan zaplacenou z dividend jako dariovou slevu
(vypadek cca 7 mld. KE) nebo mozZnost zvyseni limitu
darli jako odpocitatelné polozky od zdkladu dané ci
nulovd sazba u investicnich a penzijnich fonda.
V souvislosti s dariovou reformou lze za pozitivni fak-
tor u dané z pfijmU pravnickych osob povaZzovat snize-
ni odvodové povinnosti pojistného za zaméstnance,
vys$sim zdanitelnym ziskem. Rozsah tohoto efektu vsak
neodhadujeme na vice nez 3 mld. K¢.

Autonomni vynos dané z pfijmU fyzickych osob zachy-
cuje mirné optimisticky vyhled objemu vyvoje mezd a
platd. Akrudlni vynos dané bude v roce 2012 negativné
ovlivnén zvysenim slevy na dité (vypadek 4 mld. K¢),
ktera souvisi s pfipravovanou penzijni reformou a
kterd ma slouZit jako kompenzace rlstu cen zboZi a
sluzeb spadajicich pod redukovanou sazbu DPH. Silné
negativni dopad bude mit legislativni podoba nového
zakona o pfijmovych danich. Vlivem zmény statutarni
sazby, zakladu dané a zavedenim nové slevy na po-
platnika s prijmy ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitka
se od roku 2013 pocita se snizenim vynosu o 18 mid.
K¢. Naopak pozitivni dopad vramci darnové reformy
(kolem 5 mld. K&) by mélo mit zruseni nékterych dano-
vych vyjimek.

Skupina majetkovych dani, respektive dan darovaci,
zaznamena v roce 2013 pokles o cca 4,5 mld. K¢, jeli-
koz skonci platnost novely, ktera nafizuje zdanéni
bezplatné pridélenych emisnich povolenek.

Nejvétsimi zdroji pfijma pro veFejné rozpocty v CR jsou
bezesporu pfispévky na zdravotni a socidlni pojisténi



(v roce 2010 tvorily bezmala 39 % celkovych pFijma).
Ptispévky na zdravotni pojisténi budou kromé vyvoje
objemu mezd a platl determinovéany i chystanou da-
novou reformou. Vedle statutdrniho presunu casti
zatizeni od zaméstnavatele na zaméstnance, které
samo o sobé vyssi pfijem z pojistného nepfinese, bu-
dou nové zdanény prijmy v ramci dohody o provedeni
prace nad 5 tis. K. Dodatecny vynos tohoto kroku
odhadujeme na 0,9 mld. K¢.

U prispévkl na socidlni pojisténi probéhne vice zmén.
Nejsignifikantnéjsi z nich bude moZnost vyvazat 3 p.b.
pfispévku v souvislosti se zavedenim Il. penzijniho
pilife (viz kapitola 5.2.2). JelikoZz je znacné obtizné
v soucasné dobé presné stanovit, kolik procent osob
se rozhodne diverzifikovat své zdroje financovani za-
bezpeceni ve stafi a jakym prijmovym profilem tato
skupina  osob  bude disponovat, pocitame,
z opatrnostniho hlediska, s pesimisti¢téjsi variantou,
ktera hovoti o vypadku 20 mld. K¢ ro¢né. U osob sa-
mostatné vydéle¢né cinnych se k tomu jesté pfricita
vypadek 12 mld. K¢ v souvislosti se zménou sazby a
vymérovaciho zakladu prispévku. Oproti tomu bude
obdobné jako u zdravotniho pojisténi pozitivné plso-
bit zdanéni pfijma v ramci dohody o provedeni prace
nad 5 tis. K¢ (vynos 1,7 mld. K¢).

Soubézné s daflovou reformou bude upraven i systém
Urazového pojisténi zaméstnavatel(, kdy je zvaZzovéna
moznost pokracovat v jeho fungovani mimo verejny
sektor a bez vazby vysledkd jeho hospodareni na viad-
ni sektor. V tom pripadé by se zhorsilo saldo o 2,7 mld.
K¢ rocné.

Dopady danové reformy shrnuje Tabulka 3.1. Obecné
Ize fici, Ze ackoliv reforma redukuje pfimé zdanéni a
zatizeni vyrobniho faktoru prace a z dlouhodobého
hlediska ji tak Ize chapat ryze pozitivné, generuje, per
se, deficit ve vysi 0,2 % HDP v roce 2013, respektive
0,6 % HDP v roce 2014. Vyjimkou je pouze rok 2012,
kdy jesté rfada opattfeni nebude platit (kromé zdanéni
hazardu — viz vyse).

Opatfeni v souvislosti s dlchodovou reformou maji
v nasledujicim roce na saldo sektoru vladnich instituci
ryze pozitivni vliv (cca 23 mld. K¢&). ZvySeny vynos DPH
ma slouZit ke kryti deficitd na dlchodovém uctu, a
mohl by tak sniZit celkovy deficit vladniho sektoru
00,6 % HDP vroce 2012. Vletech ndsledujicich se
ocekava, viz Tabulka 3.2, viceméné nulovy dopad.

Vedle zmén v ramci reforem dariového a dlichodového
systému, lze na strané pfijm0 vyzdvihnout jiz platné
snizeni stropl prispévkd na socidlni pojisténi zpét na
48nasobek pramérné mzdy (od roku 2012), cozZ snizi
pfijmy o cca 3,1 mld. K¢ A v neposledni fadé se rovnéz
vroce 2012 zvysi mytné sazby o 25 % (dodatecny vy-
nos 1,4 mld. K¢), pficemz je uvazovano jejich nasledné
navysovani podle miry inflace. Negativné se v roce
2014 projevi ukonéeni odvodl zavedenych pro nékte-

ré solarni elektrarny.

Znedanovych vynosi nelze opomenout pfijem
z prodeje emisnich povolenek EU, jehoZz pfesna vyse
bude zaviset jednak na kurzu koruny k euru a také na
cené jedné povolenky. Nyni odhadujeme, Ze se vynos
z cca 50 % prodanych povolenek muze v letech 2013-
2014 pohybovat mezi 12-15 mld. K¢.

Tabulka 3.1: Dopad danové reformy na saldo sektoru vladnich instituci

Daii z pfijmt fyzickych osob

Daii z pfijmt pravnickych osob
Prispévky na socialni pojisténi
Prispévky na zdravotni pojisténi
Pojistné na trazové pojisténi
Celkovy dopad nasaldo

Celkovy dopad nasaldo

2012 2013 2014
mid. k&| 0,1 12,5 -13,0
mid.k&| 7,0 3,7 3,7
mld. K¢ - 1,7 -10,3
mld. K¢ - 0,9 0,3
mid. K& - 2,7 2,7
mid. k&| 7,1 8,9 22,0
%HDP| 0,2 0,2 0,6

Zdroj: Vypocty MF CR.

Tabulka 3.2: Dopad opatfeni v souvislosti s dtichodovou reformou na saldo sektoru vladnich instituci

2012 2013 2014
Dopady zmén DPH (zmény sazeb, sniZeni registracniho prahu) mid.k¢| 27,0 31,9 33,4
Daii z pfijm fyzickych osob (zvyseni slevy na dité) mld. K¢ -4,0 4,0 -4,0
Socialni pojisténi (opt-out) mld. K& - -20,0 -20,0
Zvyseni vydajl na dichody ve vazbé narist cen zplisobeny zménou sazeb DPH mid. K¢ - -3,5 -3,5
Zvyseni vydajh na socidlni davky ve vazbé narust cen zplsobeny zménou sazeb DPH mld. K& - 0,1 -0,1
Vys$i vydaje vefejného sektoru v souvislosti s riistem redukované sazby DPH mld. K& - -5,0 -5,0
Celkovy dopad nasaldo mid. K& 23,0 -0,7 0,8
Celkovy dopad nasaldo % HDP 0,6 0,0 0,0

Zdroj: Vypocty MF CR.
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3.2.2 Ocekavany vyvoj vydaja

Na vydajové strané verejnych rozpoct dojde v souvis-
losti s chystanymi opatfenimi rovnéz k nékterym vy-
znamnym zménam. Zjiz platnych opatfeni Ize
jmenovat snizeni statniho prispévku na stavebni spo-
feni, které by mélo pfinést Usporu mandatornich vyda-
ju ve vysi kolem 4 mld. K¢ ro¢né.

Konsolidaéni usili ve verejné spravé je po 10% redukci
objemu platl a optimalizaci poctu pracovnich mist
vroce 2011 dale podporeno zachovanim nominalni
urovné objemu platl po celou dobu vyhledu (2012-
2014). Nicméné v nékterych oblastech vladniho sekto-
ru je planovano zvySovani platl a to predevsim
v oblasti skolstvi (4 mld. K¢ v roce 2012) a zdravotnictvi
(1,5 mld. K¢ vletech 2012-2013) s pfislibem vyssi
kvality sluzeb, které tyto systémy produkuji. Celkové
ocCekavame v letech 2012-2014 pramérny rist objemu
mezd a platd v sektoru viady ve vysi 1,2 %.

Ptiznivym zplsobem se projevi i novela zdkona o di-
chodovém pojisténi, kterd je nyni projedndvana Posla-
neckou snémovnou. Ta by méla zamezit populistickym
snaham valorizovat na konci volebniho cyklu davky
dlchodového pojisténi nad zdkonnou mez. Navic do
systému vnese prvek pravidelnosti a snazsi predikova-
telnosti. Proto u penézitych davek socidlniho zabezpe-
¢eni ocekavame, ze porostou pouze 2,5% tempem.
Vyjimkou bude rok 2013, kdy pravdépodobné vzrostou
04,5 % v dlsledku valorizace pokryvajici mimo jiné i
narlst cen vyvolany zvySenim redukované sazby DPH
(viz Tabulka 3.2).

V pfipadé naturalnich socidlnich davek je ocekavano
vyssi spolufinancovani zdravotni péce a hrazeni pouze
zakladniho standardu péce tak, jak je to zamysleno
reformou systému zdravotnictvi (kapitola 5.2.3).
Z tohoto dlvodu objem naturalnich socidlnich davek
poroste pouze velmi mirné. U ostatnich socidlnich
davek je ndrust v souvislosti s konsolidaci verejnych
financi a chystanou reformou trhu prace a v socialni
oblasti v priiméru pouze 2,7%.

Znacna cast uspor realizovanych v ramci vefejnych
financi by se méla odehrat ve spotrebé vlady, ktera
bude podstatné zasaZena planovanou revizi agend
ministerstev a jejich o¢ekdvanym 5% zuzenim. Uspofi
se tak cca 15 mld. K& ro¢né.

Nékteré polozky na vydajové strané budou do jisté
miry ovlivnény i vyssi redukovanou sazbou DPH (napfr.
vydaje na Iéky, provozni vydaje), jejiz dopad na celko-
vé vydaje sektoru vlady odhadujeme na pfiblizné
6 mld. K& Nicméné urcita ¢ast bude kryta z vnitnich
rezerv a Uspor systému, a tak konecny dopad na cel-
kovou bilanci mGze byt cca o 1 mld. K¢ niZsi.

Jednotné inkasni misto (blize kapitola 7.2) pfinese
nejenom Usporu administrativnich nakladli dafiovym
poplatnikim a zjednoduseni celého systému darnové
spravy, ale i Uspory na strané verejného sektoru (cca
0,4 mld. K¢ v pocatku projektu, v zavérecné fazi pro-
jektu, rok 2014, potom pfiblizné 1 mld. Kc).

Konsolidacni snaha je patrnd i na poloZce mezispotre-
by, jejiz rast by mél decelerovat ze 4,4 % v roce 2012
ke stagnaci v letech 2013-2014.

U tvorby hrubého fixniho kapitdlu se hledaji alterna-
tivni zplsoby financovani (viz napf. kapitola 6.3) a
zefektivnéni systému verejnych zakazek, které by mély
byt propojeny s postupné implementovanym systé-
mem Statni pokladny. Celkova Uspora tak mlze pred-
stavovat 5 aZz 10 mld. K¢.

Vyvoj vydajli na urokové platby by se mél po prechod-
ném ocekdvaném témér 25% rlistu v roce 2011 stabili-
zovat jako odraz na jedné strané mezirocné se
snizujicich deficitd sektoru vladnich instituci a na stra-
né druhé stabilni, relativné nizké drokové sazby ze
statnich dluhopis. Rast urokovych plateb by tak ne-
mél presahovat 3 % roc¢né. Rovnéz je zvazovan navrh
centralniho fizeni likvidity statu zapojenim pfebytecné
likvidity na uctech statnich fondd, obci a krajd. To by
mélo sniZit vydaje na dluhovou sluzbu o ¢astku kolem
4 mld. K¢ za rok.

Tabulka 3.3: Opatieni k optimalizaci a zefektivnéni statni spravy

Revize aztZeni agend ministerstevo 5 %

Jednotné inkasni misto

Centralni Fizeni likvidity statu zahrnutim uétd statnich fondd, obci a kraja

Zefektivnéni systé mu verejnych zakazek
Celkovy dopad nasaldo
Celkovy dopad nasaldo

2012 2013 2014
mid. Ke - 15,0 15,0
mid.k¢| 0,4 0,6 1,0
mld. Ké - 4,0 4,0
mid. Ké - 5,0 10,0
mid.k¢| 0,4 24,6 30,0
%HDP| 0,0 0,7 0,8

Zdroj: Vypocty MF CR.



3.2.3 Srovnani zamérd se scénafem autonomniho
vyvoje

Predestrené zameéry fiskalni politiky spojené jak s re-
formami strukturalniho charakteru, tak i se zménami
Cisté rozpoctovymi, které maji za cil omezit rozsah
vefejného sektoru, zjednodusit a zefektivnit systém
jeho fungovani, byly sestaveny tak, aby nedoslo
k prekroceni stfednédobych vydajovych ramcl a zéro-
ven aby byly splnény cile podilu deficitu sektoru vlad-
nich instituci na HDP.

Vysledek autonomniho vyvoje hospodareni verejného
sektoru pfi nezménénych politikach a za absence zmi-
nénych korekénich opatfeni shrnuje Tabulka 3.4. Uka-

zuje, Ze bez zamyslenych opatfeni by byly deficity
vladniho sektoru v priméru pfiblizné 00,7 p.b. vyssi,
coz predstavuje v absolutni hodnoté castku necelych
30 mld. K¢.

Ackoliv se na prvni pohled mohou zdat rozdily mezi
scénafi v jednotlivych letech podobné, clenéni na
pfijmy a vydaje poukaze na zmény ve struktufe a cha-
rakteru konsolidace v ¢ase. PrestoZe rok 2012 je znac-
né ovlivnén vysSimi pfijmy (zejména zvySena
redukovana sazba DPH), rok 2014 akcentuje bezmala
plné vydajovou stranu. Rok 2013 potom stoji témér na
pomezi, pficemz 57 % aktivnich opatreni sméruje pra-
vé na vydajovou stranu.

Tabulka 3.4: Srovnani autonomniho scénare se zaméry fiskalni politiky

Autonomni scénar Scénar se zménami
2012 2013 2014 2012 2013 2014
Celkové pfijmy % HDP 41,4 40,8 40,0 42,3 41,1 40,1
Celkové vydaje % HDP 45,7 44,4 42,5 45,7 44,0 42,0
Saldo sektoru vladnich instituci mld. k¢ | -167,4 -147,4 -110,2 -135,0 -118,8 -83,5
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -4,3 -3,6 -2,5 -3,5 -2,9 -1,9

Zdroj: Vypocty MF CR.

3.3 Strukturalni saldo, fiskalni pozice

Strukturdini saldo dosahne v roce 2011 hodnoty
-3,1% HDP, v letech 2012-2014 se bude v dusledku
konsolida¢nich opatfeni postupné zlepSovat k -1,6 %
HDP. Ovsem jak ukazuje Graf 3.2, rychle se snizujici
strukturdlni bilance by méla byt pohanéna poklesem
primarni strukturalni slozky, zatimco urokové vydaje
patrné budou v celém obdobi pomérné stabilné tvofit
1,7 % HDP. Vroce 2014 tak ke splnéni cile celkové
bilance v fadu -1,9 % HDP bude nutné primarni struk-
turalni bilanci Uplné vyrovnat.

Mezi jednordzovd a jind prechodna opatreni patfi
vletech 2009-2012 jednordzové prijmy z prodeje
jednotek pridéleného mnozstvi emisnich povolenek a
souvisejici vydaje a dale vydajové kapitalové transfery
na nestandardni statni zaruky ve vysi maximalné
2 mld. K¢ roc¢né vcelém horizontu predikce. Jejich
podil v procentech HDP je predevsim na konci obdobi
viceméné zanedbatelny.

Graf 3.2 (detailné tabulka P.5) také prezentuje vyvoj
cyklické slozky deficitu, tedy vliv polozek, u nichz je
patrna citlivost na pozici ekonomiky v pribéhu hospo-
darského cyklu. S postupnym ozivovanim ekonomiky
se jeji negativni pldsobeni sniZuje z -0,8 % v roce 2011
na -0,3 % v roce 2014.

Fiskalni usili, definované jako meziro€ni zména struk-
turdlniho salda, je kladné v celém horizontu predikce a

jeho roéni prdmér v obdobi 2010-2014 dosahuje
0,7 p.b. Celkové fiskalni usili vdaném obdobi tedy
odhadujeme na 3,6 p.b., coz by mélo zajistit spInéni
zadvazku plynoucich z Paktu stability a rlstu a pozadav-
ki Rady z EDP (viz kapitola 1.2).

Graf 3.2: Dekompozice salda vladnich instituci
(v % HDP)

Jednorazové operace
Cyklickd slozka salda
= Urokové vydaje
I Primdrni strukt. saldo
——Saldo (EDP B.9)

AT R N O N~ T Y

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Zdroj: CSU (2011b). Vypocty MF CR.

2012 2013 2014

Z ocekavaného vyvoje je zfejmé, Ze pri soucasném
odhadu produkéni mezery a pfi soucasné predikci
usili neumoznilo v roce 2013 zredukovat deficit vladni-
ho sektoru pod 3 % HDP.
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3.4 Dluh vladnich instituci, strategie a stabilita statniho dluhu

Predkladany scénar vyvoje verejnych financi indikuje
rast nomindlniho dluhu sektoru vladnich instituci
v celém progndzovaném obdobi. Nicméné diky vyssi-
mu nominalnimu ristu HDP ocekavame (Tabulka 3.5)
kulminaci dluhové kvéty vroce 2013 na hodnoté
42,8 % HDP a poté jeji pokles na 42,0 % v nasledujicim
roce. Scénar predpoklada klesajici podil primarniho
salda na zméné dluhové kvdty, zatimco Urokové vyda-
je ji budou navysovat pfriblizné konstantnimi prispévky
v urovni kolem 1,6 p.b. (tabulka P.4). V predikci neuva-
Zujeme s zadnymi novymi privatiza¢nimi prijmy.
Nejvyznamnéjsi podil na celkovém vefejném dluhu ma
subsektor ustfednich vladnich instituci, ktery tvofi vice
nez 93 % celkového dluhu. Subsektor mistnich vlad-
nich instituci predstavuje zbylych cca 7 % celkového
dluhu, jelikoZ zadluZeni fond( socidlniho zabezpecdeni
je zanedbatelné (Tabulka 3.5).

Témeér veskery dluh ustredni viaddy pak tvofi statni
dluh. Proto je vyznamnym faktorem stability sektoru
vladnich instituci jeho udrzitelna rizikova struktura.

Pti koncipovani strednédobé dluhové a emisni strate-
gie statu je vénovana hlavni pozornost refinancnimu a
trznimu riziku, ktera predstavuji nejvyznamnéjsi zdroje
nejistoty financovani. Jejich stabilizace se ukazuje jako
stéZejni obzvlasté v obdobich nadprimérné volatility
na mezindrodnich finanénich trzich a zvySené nejistoty
investorl. Dlouhodobé sledovanym cilem bylo sniZeni
podilu kratkodobého statniho dluhu (tj. splatného do
jednoho roku) z hodnoty 69 % v roce 2000 pod hranici
20% v roce 2006 a udrZeni v letech nasledujicich.
Jednd se o klicovy stabilizujici prvek financovani vy-
pljcnich potreb Ustfedni vlady a planovani emisni
¢innosti na domacim i zahrani¢nim trhu.

Tabulka 3.5: Dluh sektoru vladnich instituci podle subsektorti
(v % HDP)

Stabilni refinancni strukturu dokladd také prameérna
splatnost statniho dluhu (viz Tabulka 3.6). Tento uka-
zatel se v minulych letech pohyboval v rozmezi 6-7 let.
V letech 2009 a 2010 byla dolni mez cilového rozpéti
pramérné splatnosti (z dlvodu zvySené nejistoty na
svétovych financnich trzich) zkracena o 0,5 roku, tedy
jde o rozmezi 5,5-7 let. Zlepsujici se situace na global-
nim finanénim trhu a zlepeni fiskalni pozice CR umoz-
nilo toto rozpéti v roce 2010 upravit na 5,25-6,25 let
pro vSechny roky vyhledu.

Struktura statniho dluhu z hlediska uroceni dluhovych
instrument( generuje ke konci roku 2010 expozici vUci
zméné Uurokovych sazeb v jednoletém horizontu
31,7 % statniho dluhu (dluh s drokovou refixaci do
1 roku). Takto vyjadrena urokova expozice se pohybu-
je kolem vySe uvedené hodnoty od roku 2004. Ta
predstavuje hranici, kterou lze povazovat z hlediska
stability dluhového portfolia za relativné bezpecnou a
srovnatelnou s mezindrodni praxi vyspélych zemi. Na
roky 2011-2014 je stanoveno pasmo pro dluh s troko-
vou refixaci do 1 roku na 30—40 %.

Z hlediska urokové struktury doslo v letech 2008 a
2009 k narlstu podilu variabilné drocenych dlouhodo-
bych instrument( (Tabulka 3.6). V letech 2011-2014
se ocekava podil variabilné uro¢eného dluhu na celko-
vém dluhu nad drovni 12 %. Efekt derivatovych opera-
ci na urokovou expozici souvisi se zajiStovacimi
operacemi ménového rizika pfi zahranic¢nich emisich.

Z vySe a struktury statniho dluhu lze také odvodit, ze
zvySeni Urokovych sazeb v priiméru o 1 p.b. podél celé
vynosové kfivky by v horizontu roku 2011 vedlo k réstu
urokovych vydaji statniho dluhu emitovaného pred
rokem 2011 o cca 4,3 mld. K¢.

KGd ESA | 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Vladni instituce .13 35,4 38,5 41,4 42,4 42,8 42,0
Ustfedni vladni instituce $.1311 32,7 35,9 38,8 40,0 40,6 39,8
Mistni vladni instituce $.1313 2,7 2,6 2,7 2,5 2,4 2,2
Fondy socidlniho zabezpeceni S.1314 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Pozn.: Rok 2010-2011 notifikace. Rok 2012—-2014 vyhled.
Zdroj: CSU (2011b). Vypocty MF CR.



Tabulka 3.6: Statni dluh z hlediska refinancovani a troceni

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Hledisko refinancovani
Primérna doba do splatnosti v letech 6,5 6,3 6,0 5,8 5,8 5,8
Dluh splatny do 1 roku % dluhu 14,7 16,1 17,6 17,9 18,8 19,0
Rezerva financovani/dluh splatny do 1 roku % 33,8 30,1 11,7 9,0 6,4 6,1
Hledisko troceni

Dluh s arokovou refixaci do 1 roku % 30,5 31,7 33,0 34,3 33,1 33,9
Fixné uroceny dlouhodoby dluh splatny do 1 roku % 7,0 7,5 4,5 7,0 6,6 6,8
Variabilné uroceny dlouhodoby dluh % 13,1 12,1 14,8 12,1 12,2 12,7
PenézZniinstrumenty % 7,5 8,4 9,9 10,8 11,4 12,1
Efekt derivatovych operaci % 3,0 3,6 3,8 4,3 2,9 3,0

Pozn.: Stdtni dluh zde reprezentuje dluh generovany hospodarenim stdtniho rozpoctu. Udaje v ndrodni metodice.

Zdroj: MF CR.
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4 Porovnani s predchozim Konvergencnim programem a

analyza citlivosti

4.1 Porovnani se scénarem predchoziho Konvergencniho programu

Rozdily makroekonomickych scénari letosniho a lon-
ského KP nejsou vyznamné (Tabulka 4.1). Co se tyce
rastu HDP v EU27, po rychlejsim zotaveni v roce 2010
je ocekavana obdobna dynamika jako v KP 2010. Pri-
tom vyssi rdst v Némecku a dalsich zemich ,,severniho
kfidla“ bude kompenzovan pomalejsim rlstem v jiz-
nich zemich. Dopady mirné vysSich cen ropy budou
dale zesileny ocekavanym slabsim kurzem koruny vici
dolaru, takZze souhrnny vysledek povede k vétSimu
zhorseni sménnych relaci, nez bylo ocekavano v KP
2010.

KP z ledna roku 2010 i jeho letosni aktualizace shodné
vychazeji z predpokladu pokracujiciho ozivovani eko-
nomické aktivity, podstatné se vsak liSi v otdzce jeho
prabéhu v jednotlivych letech. S tim souvisi také rozdi-
ly ve vyvoji potencidlniho produktu a produkéni meze-

Tabulka 4.1: Zména indikatorti scénare

ry, jednotlivych slozek HDP a klicovych ukazateld trhu
prace. KP 2010 rovnéZz nemohl predvidat rozsah a
nacasovani uspornych fiskalnich opatreni, kterd maiji
zpétny dopad na makroekonomické veliciny.

Z pohledu vyznamu pro verejné rozpocty a dopadu na
jejich hospodareni je moZné za nejdllezitéjsi odchylky
makroekonomickych scénarli povaZzovat pomalejsi rist
spotfeby domdcnosti v letech 2011 a 2012, pfiznivé;si
situaci a budouci vyvoj na trhu prace a zdporny defla-
tor HDP v letech 2010 a 2011.

Tabulka 4.1 rovnéZ ukazuje, Zze skutecna vyse deficitu
sektoru vladnich instituci je o 0,6 p.b. nizsi, nez bylo
vlednu 2010 ocekdvano. Pozitivni roli jisté sehrdla
fada aktivnich opatreni, kterd méla zadluzovani vlad-
niho sektoru brzdit. Nizsi trajektorie je potom promit-
nuta i do dalsich let.

KP leden 2010 KP duben 2011
2010 2011 2012 2010 2011 2012
Vnéjsi predpoklady
Rust HDP v EU27 % 1,1 2,0 2,2 1,8 1,8 2,1
Cenyropy UsD/barel 81,0 92,0 91,0 79,7 95,0 95,5
Sménny kurz USD/EUR 1,44 1,43 1,43 1,32 1,31 1,30
Sménny kurz CZK/EUR 25,8 24,8 23,8 25,3 24,1 23,5
Realné veliciny
HDP zména v % 1,3 2,6 3,8 2,3 1,9 2,3
Spotifeba doméacnosti zména v % -0,8 2,0 2,5 0,5 0,7 1,9
Spotfeba vlady zména v % -1,7 0,0 -0,4 0,3 3,4 -2,5
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zména v % -3,7 2,5 3,6 -4,6 0,7 3,2
Prispévek domaci poptavky p.b. -0,2 2,0 2,3 1,3 0,1 1,2
Prispévek zahrani¢niho obchodu p.b. 1,5 0,6 1,5 1,0 1,8 1,1
Potencialni produkt zménav % 2,5 2,5 3,0 1,6 1,8 2,2
Produkéni mezera % -5,6 -5,5 -4,8 -2,7 -2,6 -2,5
RUst
HICP zména v % 1,8 1,5 1,8 1,2 2,2 3,4
Deflator HDP zména v % 0,5 1,0 1,5 -1,1 -0,5 2,7
Zaméstnanost zména v % -1,6 0,4 0,6 -0,8 0,1 0,5
Mira nezaméstnanosti % 8,8 8,6 7,6 7,3 6,9 6,5
Bilance zboii asluzeb % HDP 6,8 7,0 8,1 4,8 4,5 5,3
Cisté pajcky/vypajeky %HDP 1,0 0,2 0,6 -0,2 -0,6 0,0
Sektor vladnich instituci

Cisté pajéky (+)/vyphjcky () (EDP B.9) %HDP| 5,3 4,8 4,2 -4,7 4,2 3,5
Dluh vladnich instituci %HDP| 38,6 40,8 42,0 38,5 41,4 42,4

Zdroj: MF CR (2010b), MF CR (2011a). Vypocty MF CR.



4.2 Analyza citlivosti

Ceska ekonomika je svym charakterem mala a otevre-
na a tudiz z velké ¢asti zavisla na vyvoji v zahranici.
Citlivostni scénarfe maji za cil ukazat rozsah dopadi
jiného neZ ocekavaného vyvoje ekonomického ristu
v EU a alternativniho vyvoje cen ropy (vysledky jsou
shrnuty v tabulce 4.2). V této kapitole zkoumame
pouze pesimisti¢téjsi vyvoj uvedenych ukazateld; op-
timisticka varianta by méla analogicky opacné dopady
priblizné stejného rozsahu. Vysledky alternativnich
scénaru jsou odvozeny od Makroekonomické predikce
(MF CR, 2011a), ktera je zakladem pro cely KP.

4.2.1 Pomalejsi ekonomicky rist v Evropské unii
Pesimisticky scéndar vyvoje v EU je zaloZen na predpo-
kladu horsiho ekonomického rlstu, definovaného jako
0 1 p.b. nizsi rlst redlného HDP, a to pocinaje zacat-
kem roku 2012.

UvaZovany scénar by se do ceské ekonomiky promitl
prostfednictvim exportd, které z vice nez 80 % sméruji
pravé do zemi EU. Nizsi zahrani¢ni poptavka by vedla
k poklesu cCistého exportu (a zhorseni salda béziného
uctu), coz by se negativné odrazilo v rlstu realného
HDP a ve vyvoji nezaméstnanosti. Vlivy na inflaci se
jevi jako velmi mirné, nebot se zde stfetdvaji dva pro-
tichadné efekty: (i) vlivem nizsi produkce ceské eko-
nomiky by doslo k poklesu mzdovych tlakt, které by
stlacovaly inflaci smérem dol(, (ii) na druhé strané by
mélo zhorSovani bézného uctu platebni bilance vliv na
depreciaci ceské koruny, ktera tak podniklim zdrazuje
dovaZené vstupy. Ve vysledku by tedy doslo jen k mir-
nému nardstu inflace.

Saldo sektoru vladnich instituci by bylo ovlivnéno niz-
$im inkasem dani jak od podnikd, tak od jednotlivcy.
Soucasné by doslo k navyseni vydajové strany o davky
souvisejici s nezaméstnanosti. Vétsi vladni deficity by
se odrazily ve vyssi kumulaci dluhu.

4.2.2 Rychlejsi rust cen ropy na svétovych trzich
Nepfiznivy vyvoj cen ropy by plsobil negativné nejen
na Ceskou ekonomiku, ale ovliviioval by i vyvoj v celé
EU. Citlivostni analyza proto zahrnuje vedle pfimého
dopadu cen ropy do domaci cenové hladiny také dva
sekundarni efekty, a to vliv zahrani¢ni inflace a zahra-
ni¢ni poptavky.

Negativni vyvoj na svétovych trzich s ropou je charak-
terizovan postupnym narGstem cen aZ na Uuroven
180 USD, coz odpovidd zhruba o 20 % vysSimu mezi-
ro¢nimu rdstu cen ropy oproti zdkladnimu scénéfi (viz
Graf 4.1).

Graf 4.1: Scénar vyvoje cen ropy
(ropa Brent, USD/barel)
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Zdroj: MMF (2011). Vypocty MF CR.

Vysledkem jsou jak prvotni nominalni dopady do infla-
ce, tak i sekundarni realné efekty.

Vyssi ceny surovin by tlacily ceny vstup( podnikld smé-
rem vzhlru, coz by mélo za nasledek rlst dynamiky
cenové hladiny doma i v zahrani¢i. Tim by se snizila
spotiebni poptavka s prakticky neutrdlnim dopadem
na saldo bézného uctu. Doslo by zde ke kompenzaci
vlivu nizsi spotfebni poptavky po importech, nominal-
né vyssich importl pro produkci a exportll. Kurzové
odchylky by byly v tomto pripadé relativné nevyznam-
né.

Z divodu nizsi poptavky by pak doslo k mirnému zpo-
maleni tempa rlstu HDP. Vlivy na hezaméstnanost by
byly zanedbatelné, jelikoZ negativni dopad by se ode-
hral spiSe v pomalejSim nardstu realnych mezd.

Je moZiné ocekdvat, Ze by realizace pesimistického
scénare vedla ke zhorSeni hospodareni sektoru vilad-
nich instituci s naslednym promitnutim do vyssi kumu-
lace dluhu. Zde by mohl negativné plsobit i dalsi efekt,
nebot vysledna vyssi mira inflace by byla spojena s vys-
$imi Urokovymi sazbami, a tedy vyssimi naklady dluho-
vé sluzby.
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Tabulka 4.2: Zakladni makroekonomické indikatory — citlivostni scénare

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Zakladni scénar
Hruby domaci produkt zména v % -4,1 2,3 1,9 2,3 3,3 4,0
Index spotiebitelskych cen (HICP) zména v % 0,6 1,2 2,2 3,4 1,6 2,1
Mira nezaméstnanosti V% 6,7 7,3 6,9 6,5 6,1 5,5
Vladni saldo % HDP -5,9 4,7 -4,2 3,5 -2,9 -1,9
Vladni dluh %HDP| 35,4 38,5 41,4 42,4 42,8 42,0
Béiny ucet % HDP -3,2 -3,8 -4,0 -3,4 -3,6 -4,1
Pesimisticky scénar - pomalejsi rist v EU
Hruby domaci produkt zména v % 4,1 2,3 1,9 1,8 2,5 3,4
Index spotiebitelskych cen (HICP) zména v % 0,6 1,2 2,2 3,4 1,6 2,2
Mira nezaméstnanosti v% 6,7 7,3 6,9 6,6 6,2 5,6
Vladni saldo % HDP 5,9 -4,7 -4,2 -3,7 -3,3 -2,3
Vladni dluh % HDP 35,4 38,5 41,4 42,4 43,1 42,3
Bézny ucet % HDP -3,2 -3,8 -4,0 -3,9 -4,5 -5,0
Pesimisticky scénar - vyssi ceny ropy

Hruby domaci produkt zména v % -4,1 2,3 1,9 2,2 3,1 3,8
Index spotiebitelskych cen (HICP) zména v % 0,6 1,2 2,2 3,5 1,9 2,5
Mira nezaméstnanosti v% 6,7 7,3 6,9 6,5 6,1 5,4
Vladni saldo % HDP -5,9 -4,7 -4,2 -3,5 -3,0 2,1
VlIadni dluh % HDP 35,4 38,5 41,4 42,4 42,9 42,1
Béziny ucet % HDP -3,2 -3,8 -4,0 -3,4 -3,5 -4,0

Zdroj: Vypocty MF CR.

4.3 Ovéreni scénare progndzami jinych instituci

Makroekonomicky scénar KP byl rovnéZz porovnan
s prognézami relevantnich instituci. Setfeni probéhlo
v dubnu 2011 a jeho vysledky vychazeji z predpovédi
18 tuzemskych a 2 zahranicnich instituci (blize viz
MF CR, 2011c).

Vseobecné lze konstatovat, Ze zakladni tendence bu-
douciho vyvoje uvazované v makroekonomickém scé-
nafi KP 2011 jsou primeérem predpovédi ostatnich
instituci potvrzeny. Existujici odchylky u ukazatelQ

cenového vyvoje lze Castecné vysvétlit zahrnutim do-
padu navrhovanych zmén DPH do makroekonomické-
ho scénaie MF CR, resp. nezahrnutim tohoto faktoru
do progndz nékterych monitorovanych instituci. Mak-
roekonomicky scénaf KP rovnéz obsahuje dalsi plano-
vana opatfeni fiskdIni politiky, proto vedou vysledky
Setfeni k odliSnému ndzoru na budouci vyvoj spotieby
vlady.

Tabulka 4.3: Srovnani scénare Konvergencniho programu 2011 s progndzami jinych instituci

Rust realnych veli¢in
HDP
Spotieba domacnosti
Spotiebavlady
Tvorba hrubého fixniho kapitalu

Rst

Primérnamirainflace
Deflator HDP
Zaméstnanost (V5PS)
Mira nezaméstnanosti (VSPS, troveri v %)

Prameér predikci KP duben 2011
2012 2013 2014 2012 2013 2014
2,8 3,2 3,3 2,3 3,3 4,0
1,8 2,7 2,6 1,9 3,3 4,2
-0,2 -1,0 0,5 -2,5 -1,3 0,1
2,7 3,0 3,2 3,2 5,6 7,2
2,5 2,1 2,2 3,2 1,5 2,0
2,0 1,8 2,0 2,7 1,6 1,8
0,2 0,1 0,3 0,5 0,6 0,7
6,8 6,7 6,4 6,5 6,1 5,5

Zdroj: MF CR.



5 Udrzitelnost verejnych financi

Dlouhodoba udrzitelnost patfi mezi slaba mista ¢eskych verejnych financi. Nejvétsi riziko predstavuje ocekdvany de-
mograficky vyvoj, ktery v nasledujicich nékolika dekddach pomérné radikalné zvysi podil osob dichodového véku na

ekonomicky aktivni populaci.

5.1 Fiskalni dopady starnuti populace

Vysledky dopadC starnuti vychézeji z dlouhodobych
projekci provadénych ve spolupraci s Pracovni skupi-
nou pro starnuti populace (AWG) pfi Vyboru pro hos-
podarskou politiku (EPC). Analyzy vyvoje jsou zaloZzeny
na predpokladech o demografickém wvyvoji (EURO-
POP2008) a makroekonomickém ramci, konzistentnich
pro zemé EU.

Uvedené projekce neodrazi aktualni strednédoby
makroekonomicky a fiskalni vyhled CR. Projekce jsou
provadény za predpokladu nezménénych politik (vy-
povidaji o systému, ktery je dnes legislativné zakot-
ven), tudiz uvedena Cisla nijak nereflektuji
diskutované, prozatim vsak neschvalené reformni
kroky.

Vysledky dlouhodobych projekci jsou plné v souladu
s analyzami zpracovanymi AWG v posledni zpravé
o dlouhodobych projekcich (EK, 2009). V této analyze
je za vychozi stanoven rok 2007, tudiz dalsi roky jsou
pouze trendovou projekci, kterou nelze pfimo srovna-
vat s aktudlnimi udaji. Dlouhodobé analyzy nemaji za
cil predikovat konkrétni hodnoty, ale zobrazuji pouze
trendy a dynamiku v dlouhém horizontu.

Aktualizace dlouhodobych projekci probéhne v letos-
nim roce v souvislosti s aktualizaci demografickych a
makroekonomickych predpoklad(, které se v soucas-
nosti pfipravuiji.

Tabulka P.7 v pfiloze vypovida o tom, Ze jako nejpro-
blematictéjsi se ze soucasného pohledu jevi oblast
penzi sohledem na dynamiku narGstu vydaju.
Ty vzrostou ze soucasné urovné kolem 7 % na 11 %
HDP z dlivodu zmén ve strukture populace.

5.2 VIadni strategie — reformy

V souvislosti s vySe uvedenymi vysledky dlouhodobych
projekci se v soucasnosti diskutuji reformni kroky di-
chodového systému a systému zdravotni péce, které
by mély vést k celkovému zlepSeni dlouhodobé udrzi-
telnosti.

5.2.1 Parametrické Upravy

Jde primdrné o soubor opatfeni v reakci na nalez Us-
tavniho soudu, ktery shledal ¢ast ustanoveni zakona
o dichodovém pojisténi stanovujici vypocet dichodo-

NarGst vydajd, mj. také zavislych na demografickych
zménach, zaznamenaji i vydaje na zdravotni péci, které
do konce horizontu projekce vzrostou o vice nez 2 p.b.
Nejvys$si rychlost nardstu vydajd vsak predstavuji vyda-
je na dlouhodobou péci, které porostou pomérné
dramaticky, kdyz se jejich objem vice neZ ztrojndsobi.
Objemové vsak jde o zdaleka nejmensi polozku vydaju.

Analyza udrzitelnosti, jez vychazi z dlouhodobych pro-
jekci, identifikuje rozsah nutné fiskalni konsolidace pro
zajisténi stability verejnych financi. Kalkuluji se tzv.
indikatory udrzitelnosti, které ukazuji, jak rozsahla
opatreni by bylo tfeba provést, aby se v odpovidajicim
rozsahu sniZil podil vydajd nebo zvysil podil pfijmd na
HDP. V soucasnosti dosahuje indikator S1, ktery vyja-
dfuje, o kolik procent HDP je nutno trvale zvysit dané
nebo snizit vydaje, aby vladni dluh na konci horizontu
projekce (tedy v roce 2060) Cinil 60 % HDP, vyse 5,3 %
HDP. Naproti tomu indikator S2, jenz urcuje miru nut-
ného fiskalniho Usili pro dosazeni rovnosti diskontova-
nych pfijma a vydajd v nekoneéném horizontu, nabyva
hodnoty 7,4 % HDP.

V analyze udrzitelnosti doslo k urcitému zlep3eni, které
je mozné pficist provedenym reformnim opatfenim
dlchodového systému, zejména zvySovani vékové
hranice pro odchod do starobniho dlichodu.

Negativnim faktorem dlouhodobého vyvoje je soucas-
na fiskalni pozice, kterd ma za nasledek rychlejsi kumu-
laci dluhu v dusledku relativné vysokych deficitl. To
povede k vyraznému narustu trokovych nakladt.

vého naroku (predevsim paragraf o vysi redukcnich
hranic) za protiustavni.

Opatreni, kterd v soucasné dobé projedndva Poslanec-
ka snémovna, ptindseji zejména zmény ve vypoctech
dlichoddl. Ty maji za cil v souladu s ndzorem Ustavniho
soudu posilit vztah mezi zaplacenym pojistnym na
dlchodové pojisténi a vysi dichodu z dichodového
pojisténi.

Navrhované reseni méni konstrukci vypoctu didchodu
posunem druhé redukcni hranice na 400 % primérné
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mzdy, ,,svazanim“ prvni redukéni hranice s prdmérnou
mzdou, snizenim zapoc¢tu mezi prvni a druhou reduk¢-
ni hranici na 26 %, snizenim zdpoctu nad druhou re-
dukéni hranici na 0 %° a postupnym roziifovanim
rozhodného obdobi na celozZivotni. Uvedena opatreni
jsou navrzena tak, aby neméla Zadny dopad do statni-
ho rozpoctu.

Déle se navrhuje pokracovat ve zvySovani dichodové-
ho véku u muzd soucasnym tempem, tj. o 2 mésice
ro¢né, i po dosazeni vékové hranice 65 let. U Zen by
mélo dojit ke zrychleni tempa zvySovéani diichodového
véku od roc¢niku narozeni 1956 na 6 mésicl rocné
s cilem postupné sjednotit dlchodovy vék pro obé
pohlavi. K tplnému sjednoceni pro vSechny pojisténce
dojde v roce 2041 pro osoby narozené v roce 1975,
u kterych bude vékova hranice Cinit 66 let a 8 mésica.
Pro kazdy dalsi ro¢nik narozeni se bude diichodovy vék
zvySovat o dalsi 2 mésice, a to bez omezeni.

Celkové zvyseni vyplacenych dichodl (pravidelna
valorizace) bude stejné jako dosud odpovidat rdstu
indexu spotrebitelskych cen a jedné tietiné rlstu real-
nych mezd. Valorizace vSak bude provadéna vyhlaskou
na zakladé zakonem presné stanovenych pravidel.
Odpadne tak moZnost vlady diskrecné dichody navy-
Sovat, k ¢emuz v minulosti opakované dochdazelo.

Navrh rovnéz obsahuje opatreni zpfisiujici penalizaci
za odchod do predcasného starobniho dichodu, ¢imz
dojde ke snizeni atraktivnosti odchodu do dlichodu
pred dosazenim zakonné vékové hranice.

Uvedend opatreni vyznamné posili stabilitu dlichodo-
vého systému. Bilance zlstane v celém obdobi deficit-
ni okolo 0,5 % HDP oproti predchozim cca 4,5 % HDP
v dlouhém obdobi (zhruba od roku 2040 déle). Pouze
v kritickém obdobi let 2046—-2066 by se mél deficit
dichodového systému pohybovat kolem 2 % HDP.

5.2.2 Penzijni reforma

Reforma penzijniho systému spocivd v planovaném
zavedeni Il. pilite doplrikového dliichodového pojisténi.
V soucasné dobé existuje shoda vladni koalice na za-
kladnich parametrech reformovaného systému a pfi-
pravuje se prislusnd legislativa. Do konce letoSniho
roku by mél Parlament CR projednat zékony tak, aby
Il. pilit zacal fungovat od pocatku roku 2013.

Soucasna podoba navrhu vychazi z nékterych doporu-
¢eni Poradniho expertniho sboru, ktery pfipravil svij
navrh penzijni reformy, a také z doporuceni Narodni
ekonomické rady vlady.

VIadni navrh zavadi Il. pilit s dobrovolnym vstupem
pro osoby mladsi 35 let v okamziku spusténi reformy.

® Systém je tak fakticky zastropovany na zmifiované Grovni 4nasobku
pramérné mzdy. Vyssi pfijmy nevstupuji do vypoctu davek a pojis-
ténci z nich nehradi prispévky do systému.

Starsi osoby dostanou na rozhodnuti o vstupu do no-
vého pilite pal roku pfed spusténim reformy — tedy
druhé pololeti roku 2012. Pfijaté rozhodnuti kazdého
pojisténce nebude mozné v budoucnu zménit.

Financovani Il. pilite zajisti prevedené prostredky
Ucastnikl z 1. pilite ve vysi 3 p.b. ze souhrnné pfispév-
kové sazby 28 % (zaméstnanec odvadi 6,5 p.b. a za-
méstnavatel 21,5 p.b.). K tomu bude muset kazdy
pojisténec pridat dodatecné 2 p.b. z vlastnich pro-
stfedki.® Kromé toho bude mit kazdy moznost pouka-
zat dodatecné 1 % ze svého vymérovaciho zakladu pro
pojistné na ucet svych rodi¢l pobirajicich starobni
déichod.’

Ve fazi akumulace budou spravu prostiredkd provadét
penzijni spolecnosti, které povinné nabidnou klientiim
Ctyri fondy s ohledem na rizikovost: vSseobecny, kon-
zervativni, vyvazeny a dynamicky. Vyplatni fazi naspo-
fenych prostredkul z IlI. pilife zajisti Ucastnikem vybrana
Zivotni pojistovna. Vyplacené davky bude mozné cer-
pat ve formé bud doZivotni anuity (pfipadné se sjed-
nanou vyplatou pozUstalostniho dlichodu 3 roky od
umrti ucastnika) nebo anuity vyplacené po dobu 20 let
(v pripadé drivéjsiho umrti Gcastnika budou nevycer-
pané prostiedky predmétem dédictvi).

Vznik druhého pilite bude mit za ndsledek okamzity
pokles pfijmd v pribéiném I. pilifi, kompenzovany
nizSimi vydaji v budoucnu. Vlada planuje toto pre-
chodné obdobi pokryt z dodatecnych vynosd sjedno-
cené sazby DPH (viz kapitola 3.2.1a 6.1.1).%

5.2.3 Reforma systému financovani zdravotnictvi

V oblasti udrzitelnosti verejnych financi jsou v systému
zdravotnictvi nyni relevantni nasledujici zmény. Vlada
CR odsouhlasila dpravu regulaénich poplatkli a nové
zavadi poplatek za navstévu specialisty bez predchozi-
ho doporuceni obvodniho Iékafe. Pfipravuje se i sta-
noveni standardd zdravotnické péce hrazené
z vefejného zdravotniho pojisténi. V této souvislosti se
nasledné pacientdm umozni pfiplacet si za nehrazenou
nadstandardni péci. Déle se také chystd nova uprava
problematiky dlouhodobé péce.

podava kapitola 6.2.4.

® Celkova pfispévkova sazba se tak zvyéi na 30 %, pficemi 25 p.b.
bude odvedeno do stavajiciho pribéiného systému a zbyvajicich
5 p.b. do nové vzniklého II. pilife.

7V ptipadé vyuiiti této moznosti by tak celkové pfispévkova sazba
za osoby Ucastnici se pouze v 1. pilifi ¢inila 29 %, u participujicich i ve
Il. pilifi 31 %.

8V soutasné dobé se diskutuje o zajisténi pfesmérovani prostiedkd
z dodatecného vynosu z DPH na dlchodovy Ucet. Paklize by nebyl
dodatecny vynos spjat vyluéné s dlichodovym systémem, nemohly
by analyzy dlouhodobé udrzitelnosti brat tento prvek v tvahu.



6 Kvalita verejnych financi — prijmy a vydaje

Ptfijmova a vydajova skladba verejnych financi patrné dozna v letech vyhledu vyznamnych zmén v navaznosti na opat-
feni pfijata dle Programového prohlaseni vlady. Na pfijmové strané se mj. jednd o Upravy souvisejici s Koncepci refor-
my pfimych dani a odvodl na obdobi 2012-2013, kdy budou nejprve novelizovany jednotlivé zakony se zamyslenou
ucinnosti od 1. 1. 2013 a ve druhé fazi ptijat novy zakon o pfijmovych danich integrujici pfimé dané a povinné pojistné.
Motivaci téchto Uprav je vedle zjednoduseni a zpfehlednéni systému rovnéz zvyseni jeho efektivnosti.

Upravy na vydajové strané sleduji pokracovani v nastartované fiskalni konsolidaci sméfujici k vyrovnanému hospoda-
feni. Jedna se o reformy trhu prace a socialni oblasti, dlichodovou a zdravotni reformu. Soucasné nelze opomenout

optimalizaci chodu verejné spravy.

6.1 Zmény na pfijmové strané

6.1.1 Dahn z pridané hodnoty

Nové zavedenou zménou je moznost opravy dané
z pfidané hodnoty u pfihlasenych nedobytnych pohle-
davek a princip ruceni odbératele/platce DPH za od-
vedeni dané dodavatelem. Odbératelé maji moznost
se z ruceni vyvazat dobrovolnym zaplacenim dané za
dodavatele pfimo finan¢nimu Gradu. Novela rovnéz od
1. 4. 2011 snizuje limit pro osvobozeni od DPH u zasi-
lek ze zemi mimo EU ze 150 na 22 EUR.

Pocinaje rokem 2012 bude o 4 p.b. zvysena redukova-
na sazba DPH na droven 14 %, standardni sazba zUsta-
ne nezménénd na 20 %. Od roku 2013 budou obé
sazby sjednoceny na 17,5%. Ke stejnému terminu
bude rovnéz snizena vySe obratu pro povinnou regis-
traci z 1 mil. K& na 750 tis. K¢. Tyto zmény maji slouzit
ke kryti vypadku pfijm0 ze socidlniho pojisténi
v souvislosti se zavedenim druhého penzijniho pilite.

6.1.2 Dan z pfijmu fyzickych osob

Uroky ze stavebniho spofeni pfipsané na tcet klienta
po 1.lednu 2011 jsou nové zdanény 15% srazkovou
dani.

Pro rok 2011 je prechodné sniZzena sleva na dani na
poplatnika o 1 200 K¢ za rok. Vybrané prostfedky bu-
dou ucelové vazany na odstranovani skod po povod-
nich.

Koncepce reformy dani pocitd od roku 2013 se zastro-
povanim zakladni slevy na poplatnika ve vysi 4nasobku
prdmérné mzdy. Dariové zvyhodnéni na dité bude
zvySeno ze stavajicich 11 604 K¢ na 13 404 K¢ rocné a
maximalni hranice pro celkovou ro¢ni vysi dafiového
bonusu se zvysi z 52 200 K¢ o 8 100 K¢. Ostatni stan-
dardnf slevy zlstanou nezménény.

Sazba dané z pfijm0 fyzickych osob bude nové cinit
19 % a jejim zakladem bude pouze hruba mzda. Pojist-
né na verejné zdravotni pojisténi zlstane zastropova-
no na Urovni 6nasobku primérné mzdy, pojistné na
socialni zabezpeceni na Urovni 4nasobku primérné
mzdy. Zavedena ma byt rocni sleva pro poplatniky
s prijmy ze zavislé ¢innosti a funkénimi pozitky ve vysi

3 tis. K¢ ro¢né, které zohlednuji vydaje na dosaZeni
ptijm0. Sazba pojistného na socialni pojisténi i sazba
prispévkl na zdravotni pojisténi budou ve shodné
6,5% vysi. Stejné zatiZeni bude aplikovano i na osoby
samostatné vydélecné cinné.

Z dalSich opatreni se planuje ponechat 15% srazkovou
dan na autorské honorare, pfijmy vramci dohody
o provedeni prace do 5 tis. K¢ mési¢né, na uroky a
dividendy. Rovnéz je planovano zrusit fadu osvobozeni
a ponechat pouze nékteré z nich.

6.1.3 Dan z pfijmu pravnickych osob

V souvislosti s Koncepci danové reformy dojde na
urovni zaméstnavatelld od roku 2013 k nahrazeni soci-
alniho a zdravotniho pojisténi 32% dani z Ghrnu mezd.
Zakladem bude Uhrn pfijmG ze zavislé Cinnosti a
funkénich poZitkl, dan bude zastropovdna na
4nasobku priimérné mzdy nasobené pocltem pracov-
nikl a soucasti zakladu budou rovnéz prijmy v rdmci
dohody o provedeni prace nad 5 tis. K. Vynos bude
rozdélen prostfednictvim rozpoctového urceni dani.

Sazba dané zUstane zachovana na drovni 19 %, nové
bude zavedena sleva na dani ve vySi srazené dané
z dividend, ¢imz dojde k odstranéni dvojiho zdanéni a
podpore investic. Dale dojde ke zjednoduseni tvorby
rezerv, opravnych poloZek k pohleddvkdm a rovnéz
k nulovému zdanéni subjektl kolektivniho investovani.

S predpokladanou Gcinnosti od 1. ledna 2012 dojde
rovnéz ke zruseni osvobozeni pfijm0 u provozovatell
loterii a dalSich her a k daflovému uznani, vedle proka-
zatelnych néakladG (vyplacené vyhry a povinné poplat-
ky), Casti vytézku dfive predstavujiciho povinny odvod
(podpora sportu apod.).

6.1.4 Spotiebni dané

Od ledna 2012 vzroste sazba dané z cigaret, doutnikl a
u fezaného tabaku. Dalsi zvyseni spotiebni dané pla-
nuje vlada z divodu splnéni evropské smérnice (mini-
malni spotfebni darn 90 EUR na tisic cigaret) od
pocatku roku 2014.
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6.1.5 Socialni a zdravotni pojisténi

Sazby pojistného na socidlni zabezpeceni zlstavaji na
strané zameéstnavatelll pro letosni rok stejné jako
vroce 2010, tj. 25%, zaméstnavatelé si vSak az na
vyjimky jiz nebudou moci odecitat od odvodu pojist-
ného polovinu zuétovanych ndhrad mezd za dobu
nemoci. Zachovény rovnéz pro rok 2011 zdstdvaji
stropy prispévkd pojistného na socialni a zdravotni
pojisténi na Urovni 72nasobku priimérné mzdy.

Pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné se zvysi mini-
malni zaloha na socidlni a zdravotni pojisténi. Zakla-
dem pojistného na socialni a zdravotni pojiSténi bude
100 % hrubého zisku a celkova sazba bude Cinit 13 %.

6.2 Zmeény na vydajové strané

6.2.1 Podpora v nezaméstnanosti

Zménou zakona o zaméstnanosti vstoupila v platnost
pocatkem roku 2011 nova pravidla poskytovani pod-
pory v nezaméstnanosti. Jejich cilem je zejména posi-
leni osobni odpovédnosti uchazeCd o zaméstnani
v pfipadé ukonceni pracovnépravniho vztahu se za-
méstnavatelem. Zaméstnanec, ktery rozvazal pracovni
pomér z vlastni viile nebo dohodou, ma narok pouze
na 45 % primérného mési¢niho Cistého vydélku nebo
vymérovaciho zakladu. Pokud dostane vypovéd, nalezi
mu podpora ve standardni vy'léi.9 Délka podpdrci doby
je stanovena u osob do 50 let na 5 mésicU, od 50 do 55
let na 8 mésicl a nad 55 let 11 mésicl. Pfijemci od-
stupného se podpora odloZi na tolik mésicl, za kolik
odstupné dostal, poté mUze zacit pobirat podporu ve
standardni vysi a délce. Rovnéz konci moznost privy-
délku po dobu pobirani podpory v nezaméstnanosti.
Podpora v nezaméstnanosti se navic odmita tomu, kdo
v poslednich Sesti mésicich pred zafazenim do eviden-
ce uchazecll o zaméstnani bez vdzného dlvodu opa-
kované sam vhodné zaméstnani zprostfedkované
Gfadem prace ukon¢il.*°

6.2.2 Nemocenské

Soucasti kratkodobych opatieni ke korekci deficitu
vefejnych financi je rovnéz povinnost zaméstnavatele
v obdobi od 1. ledna 2011 do 31. prosince 2013 posky-
tovat nahradu mzdy zaméstnanci po dobu prvnich
21 kalendafnich dn( trvani pracovni neschopnosti
(oproti minulym 14 dnGm).

° Standardni vy3e podpory v nezaméstnanosti &ni prvni 2 mésice
podpuréi doby 65 %, dalsi 2 mésice 50 % a po zbyvajici podplréi
dobu 45 % primérného mésicniho Cistého vydélku nebo vymérova-
ciho zékladu.

° Toto ustanoveni viak patrné bude od 1. ledna 2012 zruseno.

Davky ze systému socidlniho zabezpeceni budou pfi-
zpUsobeny vysi odvoda.

6.1.6 Dan dédicka a darovaci

U dané dédické a darovaci bude zachovdno osvoboze-
ni u 1. a 2. skupiny a zavedeny linearni sazby (20 % dan
darovaci a 10 % dan dédicka). Limit pro osvobozeni se
u 3. skupiny zvysi z 20 tis. na 50 tis. K¢. Od roku 2013
budou tyto dané transformovéany do dané z pfijma.

Soucasti novely zdkona o podpore vyuZivani obnovi-
telnych zdrojl je rovnéz zména zdkona o dani dédické,
darovaci a z pfevodu nemovitosti, kdy vyrobci elektfi-
ny musi beziplatné nabyté emisni povolenky zdanit
darovaci dani se sazbou 32 %.

6.2.3 Penze

Poslanecka snémovna v dobé pripravy KP postoupila
do druhého c¢teni vliadni navrh novelizace zékona o du-
chodovém pojisténi a nékterych dalsich zdkonu s cilem
zajistit soulad pravni Gpravy s nalezem Ustavniho sou-
du (blize viz kapitola 5.2.1).

Dlchodovd reforma, pfipravovana s cilem vytvofit
dlouhodobé finanéné udrzitelny systém zajistujici
prfimérené prijmy, by do praxe méla vstoupit v lednu
2013. Hlavni prvky dlichodové reformy pfiblizuje kapi-
tola 5.2.2).

6.2.4 Reforma systému zdravotnictvi

Ve fazi pfipravy je reforma systému zdravotnictvi tvo-
fena vécnym zamérem zakona o zdravotnich pojistov-
nach a sadou reformnich zdravotnickych zakona:
navrh zadkona o zdravotnich sluzbach a podminkach
jejich poskytovani, navrh zdkona o specifickych zdra-
votnich sluzbadch a ndvrh zdkona o zdravotnické za-
chranné sluzbé. U sady reformnich zdravotnickych
zdkonl se predpoklada ucinnost od ledna 2012.
Vramci novely zdkona o zdravotnich pojistovnach
reforma mj. pocita s poplatky vybranymi od pacientd
jako soucasti pfijmU zdravotnich pojistoven, pokraco-
vanim pusobnosti zdravotnich pojistoven na nezisko-
vém principu, ddale je planovano ponechani
instituciondlniho  oddéleni komeréniho pojisténi
v oblasti zdravotnictvi (po definovani nadstandardni
péce) a moiZnosti jeho provozovani pouze formou
akciovych spolec¢nosti (mimo sektor vladnich instituci).

Do vlady byl jiz predloZzen navrh novely zdkona o ve-
rejném zdravotnim pojisténi s cilem prispét ke zvyseni
pfijmG a optimalizaci vydajl systému verejného zdra-
votniho pojisténi. Ve fazi pfipravy je stanoveni stan-
dardud zdravotnické péce hrazené z verejného pojisténi
s naslednou moznosti pacientl pfiplacet si za nad-
standardni péci.



S ucinnosti od 1. dubna 2011 vstoupil v platnost zakon
o prechodném snizeni cen a uhrad IéCiv, ktery nejdéle
na jeden rok snizuje o 7 % platné maximalni ceny a
vySe Uhrad vsech lécivych pfipravk( a potravin pro
zvlastni Iékarské ucely.

V pfipadé regulacnich poplatkl bylo vldadou schvaleno
navyseni poplatku za pobyt v nemocni¢nim ¢i léceb-
ném zafizeni (ze 60 na 100 K¢). Zavést by se mél rov-
néz poplatek (s vyjimkami) za ndvstévu specialisty bez
predchoziho doporuceni obvodniho lékafe. Zména
poplatkl by méla byt G¢inna od roku 2012.

Pfipravovana je také reforma v oblasti dlouhodobé
péce.

6.2.5 Porodné

Na porodné maji narok jen nejchudsi rodiny (s pfi-
jmem do 2,4nasobku Zivotniho minima), a to pouze za
prvni dité (vyjimkou jsou prvorozena dvojcata).

6.3 Skladba verejnych vydajt

V nasledujicim grafu je zachycena skladba vefejnych
vydaji v roce 2009 a ocekdvana struktura vydajd
v roce 2014. Zatimco v nominalnich hodnotach vykazu-
ji celkové verejné vydaje narlst vlivem ristu ostatnich
makroekonomickych velicin, celkovy podil vefejnych
vydajl na HDP zaznamena v roce 2014 oproti roku
2009 pokles ze 45,9 % HDP na 42,0 % HDP.

Z grafu 6.1 je zfejmy pouze margindlni posun z oblasti
redistribuce a vydaji na soukromé aktivity smérem
k podpore vzdélani a zdravotnictvi.

Srovnani kategorii v ¢ase na zakladé podilu na HDP (viz
tabulka P.3 v pfiloze) neni zcela typické, nebot v roce
2009 mimoradné doslo k poklesu HDP a naslednému
zvySeni podilu jednotlivych vydajovych kategorii na
HDP. S vyjimkou oblasti Zivotniho prostfedi se
v relativnim vyjadfeni o¢ekava pokles u viech kategorii
verejnych vydaja.

6.2.6 Socialni priplatek

Zlstane do 31. prosince 2012 zachovén rodindm pecu-
jicim alespon o jedno dlouhodobé nemocné ¢i zdra-
votné postizené nezaopatfené dité nebo je-li alespon
jeden z pecujicich rodi¢t dlouhodobé téZce zdravotné
postizeny.

6.2.7 Platy ve vefejné spravé

Ve verejné spravé doslo ke zruseni minimalniho rozpé-
vym stupném. Rozsah platovych tfid z{stal zachovan,
pricemzZ u platl na vedoucich pozicich je mozné sjed-
nat smluvni plat.

V oblasti ekonomickych zaleZitosti se predpoklada
pokles mj. z dlvodu aplikace novely zakona o verej-
nych zakazkach (viz kapitola 7) a ocekavaného postup-
ného narlstu poctu projektd financovanych
v partnerstvi se soukromym sektorem (tzv. PPP projek-
ty). V pfipadé jiz zminéné kategorie Zivotniho prostredi
ocekdvame mirny narlst podilu na HDP v souvislosti
s predpokladanymi vydaji na odstranéni ekologickych
zatézi z minulosti. Podpora bydleni rovnéz dozna mir-
ného poklesu, mj. kvili redukci statni podpory staveb-
niho sporeni. V pfipadé zdravotnictvi pokracuje trend
prenosu Casti odpovédnosti za péci o zdravi a spolu-
podileni se na pfimém financovani |écby pacienty.
Konecné v pripadé socidlni ochrany predpokladame
relativni pokles vefejnych vydaju vzhledem k HDP
v navaznosti na pfijatou novelu zdkona o zaméstna-
nosti a cileni podpory na skutecné socidlné potrebné
subjekty.

Graf 6.1: Struktura vydaja vliadniho sektoru ve funkénim clenéni

2009 Soukromé
aktivity
24%

Redistribuce
31%

VSeobecné
verejné sluzby
10%

Cisté vefejné
statky

7% Zdravi a vzdélani
b

28%

2014 Soukromé
aktivity
23%

Redistribuce
30%

VSeobecné
verejné sluzby
10%

Cisté vefejné
statky

o
7% Zdravi a vzdélani

30%

Pozn.: Kategorie Cisté verejné statky zahrnuje Obranu, Verejny porddek a bezpecnost. Soukromé aktivity jsou souhrnem Ekonomickych zdleZitosti,
Ochrany Zivotniho prostredi, Bydleni a spoleCenské infrastruktury, Rekreace, kultury a ndboZenstvi. Pro podrobnosti ke ¢lenéni viz ECB (2009). Dese-
timistné funkéni Elenéni vydaja viddniho sektoru Ize nalézt v pfiloze v Tabulce P.3.

Zdroj: CSU (2011d). Vypocty MF CR.
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7 Zmeény institucionalniho ramce fiskalni politiky

Konsolidaci verejnych financi by mély pomoci a) Uprava fiskdlniho rdmce, ke které se vlada zavazala ve svém Progra-
movém prohlaseni a v némz explicitné zdlraznila vyznam zadkona o rozpoctové kazni a odpovédnosti, b) vytvoreni
Narodni rozpoctové rady a c) provedeni dalsich opatieni. Vlada CR je si védoma povinnosti implementovat Smérnici
Rady o poZadavcich na nérodni fiskalni rémce. CR jiZ v soucasné dobé& ma zkudenosti s fungovanim fiskalniho ramce
zavedeného v roce 2004, ktery ma vSechny standardni prvky, tj. stanoveni fiskalnich cil(i pro nasledujici 3 roky, stred-
nédobé vydajové stropy pro uzsi centralni vladu, strednédoby fiskalni vyhled a stfrednédoby rozpoctovy vyhled. Vlada
s cilem implementovat Smérnici zahajila analyzu stavajiciho fiskalniho ramce, kdy po identifikaci jeho slabin pfistoupi
k Gpravam tak, aby CR vyhovéla zavazkim Smérnice do konce roku 2013.

Novelizaci kompetenéniho zdkona by méla byt rozsifena plsobnost Ministerstva financi, a to o oblast fiskalni politiky
a pfipravy a hodnoceni stfednédobého rozpoctového ramce sektoru vladnich instituci.

7.1 Zakon o rozpoctové kazni a odpovédnosti

Vlada pfipravi do konce letos$niho roku navrh zakona,
ktery bude definovat zdsady rozpoctové kazné a odpo-
védnosti a zastiesi fiskalni ramec tim, Ze explicitné
stanovi fiskalni cil véetné navazujiciho fiskalniho pravi-
dla pro cely vladni sektor i jeho jednotlivé subsektory.
Tim zavaze vladu k tomu, aby vedla transparentni
a odpovédnou politiku, jez v budoucnu neohrozi stabi-
litu, potazmo dlouhodobou udrZitelnost, verejnych
financi. VIadé uloZi povinnost vypracovavat zpravu
o své rozpoctové strategii, dale bude upravovat nékte-
ré nové povinnosti vlady jak ve fazi pripravy rozpocto-
vé strategie a jejiho rozpracovani do navrhu o statnim
rozpoCtu, tak indasledné pro prabéiny rozpocltovy
monitoring a ex post hodnoceni vysledkl uplynulého
rozpoctového roku. Vldda hodld zahdjit kroky k im-
plementaci tohoto zdkona jiZz v pribéhu roku 2012,
aby zakon o rozpoctové kazni a odpovédnosti byl Ucin-
ny od zac¢atku roku 2013.

Zahdjena byla také odbornd diskuse ohledné zfizeni
Narodni rozpoctové rady. Rozsah jeji plisobnosti bude
navrzen v ndvaznosti na vysledky analyzy stavajiciho

7.2 Danova sprava

V soucasné dobé v CR probiha reforma institucionalni-
ho usporadani soustavy danové spravy. Od 1. ledna
2011 vzniklo Generalni financni feditelstvi, které je
nadfazeno osmi finanénim Feditelstvim. DoSlo tak
k posileni centralizace a specializace vykonu spravy
dani, efektivnosti systému hospodareni s majetkem
statu a vyuzivani informacnich technologii. Darnova
sprava by méla pUsobit jako samostatna organizace
s potifebnou rozhodovaci a realiza¢ni autonomii a flexi-
bilitou.

S Gcinnosti od 1. ledna 2012 dojde k vytvoreni Specia-
lizovaného finan¢niho uradu, jenz se bude vénovat
vykonu spravy dani u velkych, resp. specifickych dario-
vych subjektll se zasadnim pfinosem pro vysi vybra-

ramce. Ta identifikuje oblasti a konkrétni institucional-
ni usporadani fiskalniho ramce, u nichz nejsou dopo-
sud zajistény zaméry vlady a pozadavky Smérnice.

Legislativni zmény budou také smérovany k posileni
regulace a monitoringu hospodareni mistnich roz-
poctl, pripadné i dalSich jednotek vladniho sektoru.
Vedle zmén pfipravovanych v souvislosti s penzijni
reformou je také zvaZiovana Uprava rozpoctového
uréeni dani. Diskutovany budou idoposud nezohled-
nované parametry pro podil na sdilenych danich, jako
jsou napriklad pocty studentl ¢i kritérium rozlohy.
Cilem nové pravni Upravy je snizit rozdil v danovych
vys$im prijmem, tj. optimalizovat prabéh kfivky daro-
vych pfijm0 na obyvatele ve prospéch obci stfedni
velikosti. Pfijmova zakladna obci by méla byt posilena
zvlasté na ukor celostatnich dotacnich programd, ze
kterych jsou doposud centralné, a tudiZz nedostatecné
efektivné, financovany rozvojové projekty v obcich.
Ucinnost nové Upravy je predpokladana pocatkem
roku 2013.

nych dani. Koncepce reformy danové spravy se opird
o doporuceni Svétové banky (2009).

V dalsi fazi by mélo dojit k transformaci soucasnych
199 finanénich ufadl na 14 finan¢nich Gradd se sidly
v jednotlivych krajskych méstech a k optimalizaci sité
jejich dzemnich pracovist.

Pfipravovana reforma je v souladu s probihajicim Pro-
jektem vytvoreni jednoho inkasniho mista pro pfijmy
verejnych rozpoc¢tl (dané, cla a vefejnopravni pojist-
né), které se vcilovém stavu predpokldadd od roku
2014. Podani budou v ramci systému predkladana na
spole¢ném formulafi a platby budou odvadény na
jeden ucet.



Rozsahlou novelizaci prosla v minulych letech oblast
spravy dani a poplatk(. Jejim pfinosem bylo zvySeni
srozumitelnosti pravni Upravy, modernizace a posileni
efektivnosti spravy spolu se snizenim administrativni
zatéZe (elektronizace darové spravy azjednoduseni
danového fizeni). Dale doslo k odstranéni nékterych

7.3 Statni pokladna

PokraCuje program Integrovaného informacniho sys-
tému Statni pokladny, ktery by mél byt v celé Siti
funkéni na konci roku 2013. Jeho prostfednictvim
dojde k propojeni informacnich systém@ MF CR a zis-
kani ucelenych véasnych a konzistentnich informaci,
které umozni efektivni a transparentni fizeni hospoda-
feni vladniho sektoru.

Od zacatku roku 2011 byly zprovoznény dil¢i moduly
Centralni systém ucetnich informaci statu (viz dale)
avomezeném rozsahu také Manazersky informacni
systém (vychazejici ze softwarové platformy SAP),
ktery pracuje s informacemi prevzatymi z ostatnich
subsystém a ktery ve formé vystupl podava konzis-
tentni informace z klicovych oblasti systému Statni
pokladny. Od roku 2013 bude spustén blok Rozpocto-
vy informacni systém — pfiprava a realizace rozpoctu,
ktery bude implementovan jako centralizovany infor-
macni systém u vSech organizacnich slozek statu. Ma
podporovat veskeré ukony pfi sestaveni rozpoctu a
umoznit stanoveni navrhu vydaji a pfijm0 rozpocto-
bude podporovat rozpoctovani v ¢lenéni vydajovych
blokd a stfednédobé rozpoctovani. V okamziku sesta-
veni rozpoctu bude k dispozici detailni rozpis rozpoctu,
ktery v dalSich fazich umozni aplikaci modernich roz-
poctovych pfistupll vedoucich ke zvySeni efektivnosti,
hospoddrnosti a Ucelnosti vlddnich vydajovych politik.
Implementace systémi by méla vést ke sniZeni auto-
nomie jednotlivych spravcl kapitol a omezeni decent-
ralizace rozpoctového procesu. Zlepsi se také mozZnosti
ex ante kontrol disponibility rozpo¢tovych prostredkd

7.4 Uletnictvi statu

Postupné dochazi k implementaci nového systému
Ucetnictvi statu, které by mélo zajistit komplexni
a konzistentni datovou zdkladnu pro efektivni Fizeni
a koncipovani vydajovych politik. Stat ziska prehled
nejen o skutecnych penéznich tocich, pohledavkach
a zavazcich, ale i o pravdépodobnych rizicich, moznych
vydajich a predpokladanych pfijmech, a to v clenéni
podle casu a dalSich stanovenych kriterii. K dispozici
tak mimo jiné budou priibéziné informace o disponibil-
nich zdrojich, véetné jejich ocenéni v realnych cenach.

V ramci Integrovaného informaéniho systému Statni
pokladny byl k 1. lednu 2011 spustén provoz Central-
niho systému Ucetnich informaci statu, ktery pokryva

tvrdosti a nejasnosti a k novému pojeti dariové exeku-
ce. V jejim ramci bylo zavedeno pravidlo, podle néhoz
je nutné pfi volbé zplsobu vymahani dbat toho, aby
naklady spojené svymahanim nebyly neimérné vysi
nedoplatku.

a konsolidace cerpani rozpoctu na celostatni drovni a
na urovni jednotlivych rozpoctovych kapitol. Transpa-
rentnost posili skutecnost, Ze systém bude poskytovat
celkové prehledy o vSech zménach rozpoctu a evidovat
vSechny Upravy rozpoctu dle jednotlivych rozpocto-
vych jednotek v celé organizacni hierarchii. Systém
bude nabizet pribéiné informace o platbach roz-
poctovych jednotek statu na vSech jejich uctech
ajejich prirazeni k rozpoctové klasifikaci. Soucasti
systému také bude sprava veskerych mimorozpocto-
vych zdroju.

Ke stejnému okamziku dale dojde k propojeni subsys-
témuU Rozpoctovy informacni systém a Centralni ucet-
nictvi statu s blokem Platebni styk zahrnujicim oblast
bankovnich operaci, podpory pro fizeni likvidity sou-
hrnného uctu statni pokladny a oblast vykaznictvi pro
rozpoCtové jednotky. Subsystém provozuje a dale
rozviji CNB. Jiz dnes je Platebni styk napojen na blok
Rizeni statniho dluhu a poskytuje MF CR v redlném
¢ase souhrnné informace o pohybech na souhrnném
uctu Statni pokladny. Diky propojeni subsystémui Stat-
ni pokladny by v budoucnu mélo dojit k zpfesnéni a
prodlouZeni ¢asového horizontu u informaci v oblasti
fizeni likvidity, coZz napomuze vyrazné omezit potfebu
dluhového financovani. UvaZuje se také o zapojeni
dalSich jednotek vladniho sektoru (napt. statnich fon-
da), které pravdépodobné probéhne na smluvnim
zakladé a umozni lepsi vyuZiti potencidlu Uspor gene-
rovanych optimalizaci fizeni likvidity v rdmci souhrn-
ného uctu.

cca 18 tisic tzv. vybranych uUcetnich jednotek (organi-
zaéni slozky statu, statni fondy, Pozemkovy fond CR,
kraje, obce, dobrovolné svazky obci, regionalni rady
regiont soudrZnosti, prispévkové organizace a zdra-
votni pojistovny). Tyto jednotky v elektronické podobé
predavaji ucetni zavérky a financni vykazy (Udaje pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpocta statnich
fondU a Uzemnich rozpodtl). Upraveny zakladni pravni
ramec je postupné dopliovan ceskymi ucetnimi stan-
dardy. U vybranych ucetnich jednotek (s vyjimkou
zdravotnich pojistoven) byla sjednocena smérna ucto-
vd osnova a postupy jejich Uctovani jsou upraveny
jednou vyhldgkou. Ugetnictvi vybranych Géetnich jed-
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notek se vyrazné priblizilo podnikatelské sfére a Mezi-
narodnim uUcetnim standardim pro verejny sektor
(IPSAS). Konkrétné je zavadéno odpisovani majetku
vSech vybranych ucetnich jednotek, uctovani o oprav-
nych poloZzkdch a stanoveni organiza¢nich a jinych
podminek pro inventarizaci.

Pro potreby operativniho fizeni je organizacnim sloz-
kam statu a statnim fondim ukladana povinnost tcto-

7.5 Nejvyssi kontrolni Grad

Novelizaci Ustavniho zdkona dojde k rozsifeni rozsahu
ustavni kompetence Nejvyssiho kontrolniho Uradu,
kterd je v soucasnosti omezena pouze na kontrolu
hospodareni se statnim majetkem a plnéni statniho
rozpoctu. Od 1. ledna 2012 bude nové pod jeho kont-
rolni pravomoc spadat i sledovani zakonnosti hospo-
dafeni Gzemnich samospravnych celkd s majetkem,
rozpoCtovymi ptijmy a vydaji. Navrhovana uprava
umozni Uradu vykon kontrolni ¢innosti také ve vztahu

7.6 Zakon o verejnych zakazkach

Zvyseni transparentnosti, uc¢innosti a hospodarnosti
realizovanych vefejnych vydaji napom(ze také roz-
sahla novelizace legislativy upravujici zaddvani verej-
nych zakazek, ktera probéhne v pribéhu let 2011 a
2012. Ta prfinese jednotnou archivaci, evidenci a zve-
fejiovani vsech podstatnych parametrll vefejnych
zakazek a rozhodovani o nich za pomoci nastrojd, jako
je internet, a zamezi Ucasti subjektd porusujicich za-
kon. Clenové vybérovych komisi u zakdzek velké hod-
noty budou voleni losem. Podniky uchazejici se
o verejné zakazky budou muset o sobé povinné sdélit
vSechny podstatné informace. V ramci monitoringu
zadavani a vyhodnocovani budou uprednostnény pro-
stredky, jakymi jsou napt. elektronicka trzisté a elek-
tronické aukce. Vlada se ve svém Programovém
prohlaseni také pfrihlasila krealizaci tzv. centralnich
nakupll (agregace poptavky vice zadavatel). Ddle
dojde k snizeni limitl pro povinné vypsani verejnych
zakazek a eliminaci omezujicich kvalifikac¢nich opatre-
ni. V neposledni fadé nebudou smluvni ujednani na
zakladé zdkona o verejnych zakazkach predmétem

vat o podminénych pohledavkach a zavazcich,
ocenovat redlnou hodnotou majetek uréeny k prodeji
a preddvat operativni ucetni zdznamy. V dalsich fazich
reformy Ucetnictvi statu lze predpokladat, Ze bude
v oblasti operativnich Gcetnich zaznam( zkracovana
periodicita, rozsSiten obsah predkladanych udajl
a pravdépodobné i okruh dotcenych jednotek.

k majetku dalSich pravnickych osob vefejnopravni
povahy, zejména pti hospodareni sverejnymi pro-
stredky.

Rozsifeni kontrolni plisobnosti by mélo pfinést vyssi
miru transparentnosti v oblasti verejnych zakazek
a zUZeni prostoru pro korupci ve vladnim sektoru.

obchodniho tajemstvi. Obdobné principy maji byt
aplikovany iudotaci a grantl ze statniho rozpoctu.
Veskeré udaje o dotacnim a grantovém fizeni véetné
smluvni dokumentace budou zverejiovany na Cent-
ralni adrese. Podobnou uUpravu vlada navrhne i pro
oblast dotaci, grantl a dar(l z rozpoctd Uzemnich sa-
mosprdv, aby minimalizovala administrativni zatéz
dotéenych subjekta.

Pocatkem roku 2011 schvdlila vlada Strategii elektroni-
zace zaddavani verejnych zakdzek pro obdobi 2011-
2015, kterd zahrnuje vSechny kategorie verejnych
zakazek véetné koncesnich smluv. Hlavnim cilem stra-
tegie je do konce roku 2015 vytvorit elektronicky na-
stroj umoZiujici vSem zadavatellm komplexni
podporu celého Zivotniho cyklu verejné zakazky, tedy
nebudou existovat legislativni, finan¢ni ani technolo-
gické bariéry v pouzivani elektronického nastroje na
strané zadavatelU ani dodavatel(.
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Tabulkova priloha

Tabulka P.1a: Ekonomicky rist
(droveri v mld. CZK, prirdstek v %)

K6d ESA 2010 2010 2011 2012 2013 2014
drover prirdstek

1. Redlny HDP Bl*g 3710 2,3 1,9 2,3 3,3 4,0

2. Nominalni HDP Bl*g 3670 1,2 1,3 5,0 4,9 5,9
Slozky realného HDP

3. Vydaje nakonecnou spotfebu domacnosti P.3 1845 0,5 0,7 1,9 3,3 4,2

4. Vydaje nakonecnou spotiebu vladnich instituci P.3 801 0,3 3,4 -2,5 -1,3 0,1

5. Tvorba hrubého fixniho kapitalu P51 777 -4,6 0,7 3,2 5,6 7,2

6. Zména stavu zasob a Cisté pofrizeni cennosti (% HDP) P.52+P.53 48 1,3 1,7 1,7 1,7 1,7

7.Vyvoz zboii asluzeb P.6 2959 18,0 12,2 10,8 10,7 11,5

8. Dovoz zboii asluzeb p.7 2720 18,0 10,6 10,1 10,7 12,0
Pfispévek k ristu HDP

9. Domaci poptavka (efektivni) - -0,7 -0,3 1,1 2,6 3,7

10. Zména stavu zasob a Cisté pofizeni cennosti P.52+P.53 - 2,0 0,4 0,1 0,0 0,0

11. Saldo dovozu a vyvozu zboiZi a sluzeb B.11 - 1,0 1,8 1,1 0,6 0,2

Pozn.: Redlné drovné jsou v cendch roku 2009. Zména stavu zdsob a Cisté porfizeni cennosti na radku 6. vyjadiuje podil zmény zdsob k HDP v béZnych
cendch. Priristek zmény stavu zdsob a Cistého pofizeni cennosti je spocten z redlnych hodnot.
Zdroj: CSU (2011a), MF CR (2011a). Vypocty MF CR.

Tabulka P.1b: Cenovy vyvoj
(droveti index, kde pro HICP plati 2005=100, pro ostatni cenové indexy 2000=100, pfirustek v %)

2010 2010 2011 2012 2013 2014

uroven prirdstek
1. Deflator HDP 122,5 -1,1 -0,5 2,7 1,6 1,8
2. Deflator spotieby domacnosti 121,5 1,3 2,0 3,2 1,5 2,0
3. HICP 113,7 1,2 2,2 3,4 1,6 2,1
4. Deflator spotfeby viady 140,6 0,5 1,5 2,5 1,8 1,1
5. Deflator investic 104,0 -0,8 0,5 2,2 1,0 1,3
6. Deflator vyvozu zboZi a sluzeb 86,0 -1,7 -0,8 0,1 0,3 0,5
7. Deflator dovozu zboiZi asluzeb 82,5 0,5 1,6 0,1 0,1 0,2

Zdroj: CSU (2011a), Eurostat (2011). Vypocty MF CR.

Tabulka P.1c: Vyvoj trhu prace

(prirdstek v %)

K6d ESA 2010 2010 2011 2012 2013 2014

drover prirdstek

1. Zaméstnanost (tis. osob) 5185 -0,8 0,1 0,5 0,6 0,7
2. Zaméstnanost (mld. odpracovanych hodin) 9,9 0,1 1,0 0,9 0,6 0,3
3. Mira nezaméstnanosti (%) 7,3 7,3 6,9 6,5 6,1 5,5
4. Produktivita prace na osobu (tis. CZK/osobu) 715 3,1 1,7 1,8 2,7 3,3
5. Hodinova produktivita prace (CZK/hod) 375 2,2 0,8 1,4 2,7 3,7
6. Nahrady zaméstnanctim (mld. CZK) D.1 1625 1,1 2,1 4,4 4,5 5,9
7. Nahrady na zaméstnance (tis. CZK/osobu) 391 3,3 3,1 4,3 4,3 5,4

Pozn.: Zameéstnanost je v konceptu domdciho pojeti z ndrodnich ucti. Mira nezaméstnanosti je v metodice Vybérového Setreni pracovnich sil. Pro-
duktivita prdce byla spoctena jako redlny HDP (v cendch roku 2009) na zaméstnanou osobu ¢i na odpracovanou hodinu.
Zdroj: CSU (2011a, 2011c). Vypocty MF CR.



Tabulka P.1d: Rozklad zmény cisté financni pozice

(v % HDP)
Koéd ESA 2010 2011 2012 2013 2014
1. Zmény &isté finanéni pozice viéi nerezidentim B.9 -0,2 -0,6 0,0 -0,1 -0,6
-Bilance zboZi a sluzeb 4,8 4,5 5,3 5,8 5,9
-Bilance primérnich dichodu a transferd 7,1 -6,9 7,1 -7,6 -8,1
-Bilance kapitalovych transferd 1,9 1,8 1,8 1,7 1,6
2. Zmény Cisté financni pozice soukromého sektoru B.9 4,5 3,5 3,5 2,8 1,3
3. Zmény Cisté financni pozice vlady EDP B.9 -4,7 -4,2 -3,5 -2,9 -1,9
4. Statisticka diskrepance 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Pozn.: Udaje z ndrodnich uctd. Rok 20102011 notifikace. Rok 2012-2014 vyhled.
Zdroj: CSU (2011b). Vypocty MF CR.

Tabulka P.2: Vyvoj hospodareni vladniho sektoru
(drovefi v mid. CZK, ostatni v % HDP)

Kéd ESA 2010 2010 2011 2012 2013 2014
droveri v %HDP
Cisté phjcky (+)/vypajcky (-) (EDP B.9) podle subsektorti
1. Vladni instituce S.13 -171 -4,7 -4,2 -3,5 -2,9 -1,9
2. Ustiedni vladni instituce $.1311 -150 -4,2 -3,6 3,1 -2,6 -1,8
3. Statni vladni instituce S.1312 - - - - - -
4. Mistni vladni instituce $.1313 -12 -0,3 -0,5 -0,3 -0,2 0,0
5. Fondy socialniho zabezpeceni S.1314 -9 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1 0,0
Vladni instituce (S.13)
6. Celkové pfijmy TR 1488 40,5 42,0 42,3 41,1 40,1
7. Celkové vydaje TE 1658 45,2 46,2 45,7 44,0 42,0
8. Saldo EDP B.9 -171 -4,7 -4,2 -3,5 -2,9 -1,9
9. Uroky placené ™ EDP D.41 53 1,4 1,8 1,7 1,7 1,6
10. Primarni saldo -118 3,3 -2,4 -1,7 -1,2 0,3
11.Jednorazova ajina prechodna opatieni 1 0,0 -0,3 -0,3 0,0 0,0
PFijmové polozky
12. Dariové pFijmy 683 18,6 19,7 20,1 19,3 18,8
12a. Dané zvyroby azdovozu D.2 422 11,5 12,0 12,5 12,4 12,0
12b. Béiné dané zdlchodd, jméni ajiné D.5 261 7,1 7,6 7,5 6,9 6,8
12c. Kapitdlové dané D.91 0 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0
13. Socialni pFispévky D.61 578 15,8 15,8 15,8 15,5 15,1
14. Dichod z vlastnictvi D4 30 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
15. Ostatni 197 5,4 5,7 5,5 5,4 53
16. Celkové pfijmy TR 1488 40,5 42,0 42,3 41,1 40,1
p.m.: Dariova kvota 1261 34,4 35,5 35,9 34,9 33,9
Vydajové polozky

17. Nahrady zaméstnanciim D.1 294 8,0 7,5 7,2 6,8 6,5
18. Mezispotieba P.2 237 6,4 6,5 6,5 6,2 5,9
19. Socialni platby 733 20,0 20,1 19,6 19,3 18,5
19a. Naturalni socidlni davky poskytované trznimi vyrobci 222 6,1 6,0 5,7 5,5 5,2
19b. Socialni davky jiné neZ naturalni D.62 510 13,9 14,1 13,9 13,8 13,3
20. Uroky ™ EDP D.41 53 1,4 1,8 1,7 1,7 1,6
21. Dotace D3 71 1,9 2,0 2,0 2,0 1,9
22. Tvorba hrubého fixniho kapitélu P.51 170 4,6 5,0 5,2 4,9 4,6
23. Ostatni 101 2,8 3,2 3,4 3,1 3,0
24. Celkové vydaje ™ TE 1658 45,2 46,2 45,7 44,0 42,0
p.m.: Vladni spotieba (nominalni) P.3 800 21,8 21,1 20,1 19,3 18,4

Pozn.: Rok 2010-2011 notifikace. Rok 2012-2014 vyhled. 1) Viydaje jsou upraveny o uroky ze swapovych operaci tak, aby platilo TR-TE = EDP B.9.
Zdroj: CSU (2011b). Vypocty MF CR.



Tabulka P.3: Funkéni ¢lenéni vydajt sektoru vliady

(v % HDP)
Kod 2009 2014
1. VSeobecné vefejné sluzby 1 4,7 4,2
2. Obrana 2 1,1 1,0
3. Vefejny poradek a bezpecnost 3 2,2 1,9
4. Ekonomické zaleZitosti 4 7,6 6,5
5. Ochranazivotniho prostfedi 5 0,7 0,9
6. Bydleni aspolecenska infrastruktura 6 1,2 1,0
7. Zdravi 7 8,0 7,8
8. Rekreace, kultura a nabozenstvi 8 1,5 1,2
9. Vzdélavani 9 5,0 4,8
10. Socialni véci 10 14,0 12,9
Vydaje celkem TE 45,9 42,0
Pozn.: fzolf 2010-2011 novt/fikace. Rok 2012—2014vvyh/ed.
Zdroj: CSU (2011d), MF CR (2011a). Vypocty MF CR.
Tabulka P.4: Vyvoj dluhu vladniho sektoru
(v % HDP)
Kéd ESA 2010 2011 2012 2013 2014
1. Hrubydluh 38,5 41,4 42,4 42,8 42,0
2.Zména podilu hrubého dluhu 3,2 2,8 1,0 0,5 -0,9
Prispévky ke zméné hrubého dluhu
3. Primarni saldo 3,3 2,4 1,8 1,3 0,3
4. Uroky EDP D41 1,4 1,7 1,7 1,6 1,6
5. Ostatni faktory plsobici na uroven dluhu -1,1 -0,8 -0,5 -0,5 -0,4
-Rozdil mezi hotovostnim a akrudInim pfistupem -0,9 -0,6 -0,3 -0,2 -0,2
-Cista akumulace finanénich aktiv -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
- Privatizaéni pfijmy 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
-Pfecenéni a ostatni faktory -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
p.m. implicitni urokova mirazdluhu 3,6 4,1 4,0 3,8 3,8
6. Likvidni financni aktiva - - - - -
7. Cisty finanéni dluh - - - - -
Pozn.: lgok’ 2010-2011 notifikace.vRok 2012-2014 vyhled.
Zdroj: €SU (2011b). Vypocty MF CR.
Tabulka P.5: Cyklicky vyvoj
(v % HDP)
KGd ESA | 2010 2011 2012 2013 2014
1. Rast HDP ve stalych cenach (%) 2,3 1,9 2,3 3,3 4,0
2. Saldo vladniho sektoru EDP B.9 4,7 4,2 3,5 2,9 -1,9
3. Uroky EDP D41 1,4 1,8 1,7 1,7 1,6
4. Jednorazova a jina pfechodna opatieni 0,0 -0,3 -0,3 0,0 0,0
4. Rust potencialniho HDP (%) 1,6 1,8 2,2 2,7 3,0
Prispévky:
-prace 0,0 -0,1 0,0 0,1 0,0
-kapital 0,5 0,5 0,7 0,8 0,8
-souhrnna produktivita vyrobnich faktora 1,1 1,4 1,6 1,8 2,2
6. Produkéni mezera -2,7 -2,6 -2,5 -2,0 -1,1
7. Cyklicka slozka salda 0,7 -0,8 -0,7 -0,5 -0,3
8. Cyklicky ocisténé saldo (2 -7) -4,0 -3,4 -2,7 -2,4 -1,6
9. Cyklicky ocisténé primarni saldo (8 +3) -2,5 -1,6 -1,0 0,7 0,0
10. Strukturalni saldo (8 —4) -4,0 -3,1 -2,5 -2,3 -1,6

Pozn.: Rok 2010-2011 notifikace. Rok 2012—-2014 vyhled.
Zdroj: CSU (2011b). Vypocty MF CR.
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Tabulka P.6: Odchylky od predchozi verze Konvergenéniho programu CR
(rast HDP v %, saldo a dluh viddniho sektoru v % HDP)

KGd ESA | 2010 2011 2012 2013 2014
Rust realného HDP (v %)
Pfedchozi aktualizace 1,3 2,6 3,8 - -
Soucasna aktualizace 2,3 1,9 2,3 3,3 4,0
Rozdil 1,0 -0,8 -1,6 - -
Saldo vladniho sektoru (v % HDP)
Pfredchozi aktualizace EDP B9 5,3 -4,8 4,2 - -
Soucasna aktualizace EDP B.9 -4,7 -4,2 3,5 2,9 1,9
Rozdil 0,6 0,7 0,7 - -
Uroven hrubého dluhu (v % HDP)
Pfedchozi aktualizace 38,6 40,8 42,0 - -
Soucasna aktualizace 38,5 41,4 42,4 42,8 42,0
Rozdil -0,1 0,5 0,3 - -
Zdroj: MF CR (2010b), MF CR (2011a). Vypocty MF CR.
Tabulka P.7: Dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi
(vydaje a prijmy v % HDP, risty a miry v %)
2007 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Celkové vydaje 43,1 41,9 41,4 43,7 47,6 53,5 59,8
ztoho: Vydaje zavisejici na vékové strukture 18,8 18,0 18,2 19,1 20,7 23,1 24,5
Duchody 7,8 7,1 6,9 7,1 8,4 10,2 11,0
Dtlichody v ramci socialniho zabezpecdeni 7,8 7,1 6,9 7,1 8,4 10,2 11,0
Starobni a pfed¢asné dichody (55+) 7,1 6,5 6,3 6,6 7,9 9,7 10,5
Ostatni diichody (do 54) 0,7 0,5 0,5 0,6 0,5 0,5 0,6
Zaméstnanecké dtichody 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zdravotni péce 6,2 6,4 6,9 7,4 7,8 8,1 8,4
Dlouhodoba péce 0,2 0,2 0,3 0,4 0,5 0,5 0,7
Vzdélani 3,5 3,0 3,0 3,1 2,9 3,0 3,2
Ostatni vydaje zavisejici na vékové strukture 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,1 1,1
Uroky 1,1 1,0 1,8 3,2 5,5 9,0 13,9
Celkové pfijmy 42,0 41,0 40,1 40,0 40,0 39,9 39,9
ztoho: Duchod z vlastnictvi 0,8 0,7 0,6 0,5 0,5 0,5 0,4
ztoho: Pojistné nadichodové zabezpeceni 8,6 8,6 8,6 8,6 8,6 8,6 8,6
Aktiva fondd dichodového zabezpeéeni 0,4 3,4 17,1 32,6 45,0 42,3 24,2
ztoho: Konsolidovana aktiva 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Predpoklady
RuUst produktivity prace 4,1 3,0 2,9 1,8 1,7 1,7 1,7
Redlny rist HDP 5,2 3,0 2,5 1,4 0,9 0,7 1,1
Mira participace muzi (ve véku 15-64) 78,3 80,7 81,0 78,8 78,5 79,0 78,9
Mira participace Zen (ve véku 15-64) 61,6 66,1 66,7 66,0 66,0 67,8 68,1
Celkova mira participace (ve véku 15-64) 70,0 73,5 73,9 72,5 72,3 73,5 73,5
Mira nezaméstnanosti 5,4 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5
Podil populace starsi 65 let na celkové populaci 14,6 17,9 20,2 22,9 26,3 30,9 33,4

Zdroj: EK (2009). Vypocty MF CR.



Tabulka P.8: Zakladni makroekonomické predpoklady
(rast v %)

Kratkodoba trokova mira (CR) (roéni pramér)
Dlouhodoba tirokova mira (CR) (roéni priimér)
Nominalni efektivni sménny kurz (2005=100)
Sménny kurz CZK/EUR (roéni priimér)

Svétovy rast HDP vyjma EU

EU27 rist HDP

Rust na hlavnich zahraniénich trzich

RUst svétového objemu dovozu (vyjma EU)
Ceny ropy (Brent, USD/barel)

2010
1,3
3,7

119,1
26,4
5,6
1,8
11,0
13,8
79,7

2011
1,3
4,1

123,4
25,3
4,6
1,8
8,0
8,2
95,0

2012
2,0
4,3

126,6
24,1
4,6
2,1
7,5
8,0
95,5

2013
2,6
4,3

130,1
23,5
5,0
2,3
8,0
7,5
96,8

2014
3,0
4,3

133,6
22,8
5,0
2,3
7,0
8,0
93,3

Zdroj: CNB (2011), Eurostat (2011), MMF (2011). Vypocty MF CR.
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