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Uvod

Ceska republika (CR) piedklada v ramci evropského mnohostranného dohledu a koordinace
fiskalnich politik pravidelnou aktualizaci Konvergen¢niho programu (KP). Minuly KP,
ptedlozeny v bfeznu 2007, byl postaven na statnim rozpo¢tu na rok 2007 pfipraveném
piedeslymi vladami a schvéleném Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR (PS PCR)
v prosinci 2006. O vécnych zamérech soucasné vlady vyplyvajicich z jejiho Programového
prohlaseni pouze stru¢né informovala posledni ¢ast KP.

Nova vlada tvofena koalici ODS, KDU-CSL a Strany zelenych ziskala divéru Parlamentu CR
az vlednu 2007 a zdédila rozpocet zakladajici pro rok 2007 fiskalni expanzi. Vlada ma
vzhledem k povolebnimu rozlozeni sil v PS PCR omezeny politicky mandat (koalice i opozice
ziskaly 100 kiesel), a proto nemiize jednat bez podpory od zastupcli opozicnich politickych
stran. I proto vladda rozpocet na rok 2007 akceptovala, soucasné vSak vyjadiila odhodlani
fiskalni expanzi zastavit a vratit vefejné finance k ptivodni trajektorii poklesu deficitu.

Ekonomické hodnoceni piedchoziho KP obsahovalo nasledujici doporuceni: (i) zastavit
zhorSovani se rozpoctové discipliny jiz v roce 2007 a odstranit nadmérny deficit vérohodnym
a udrzitelnym zplsobem nejpozdéji do roku 2008, (ii) revidovat vydajovou skladbu s cilem
snizit podil mandatornich vydaj, a (iii) s ohledem na zvySujici se vydaje souvisejici se
starnutim populace zlepSit dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi implementaci
potiebnych reforem v oblasti dichodového systému a zdravotnictvi.

Néavrh statniho rozpoctu na rok 2008 a navrh stfednédobého rozpoctového vyhledu na roky
2009 a 2010 respektuji stanoveny termin pro odstranéni nadmérného deficitu a reaguji na vyse
uvedena doporudeni. Zasadni krok piedstavuje pfijeti zakona o stabilizaci vefejnych financi'
zastieSujiciho upravy 49 zakont, které se prevazné tykaji mandatornich vydajt.

Zamérem vlady je pokraCovat v zahdjenych reformnich krocich. Pro pfipravované navrhy
chce ziskat podporu napti¢ parlamentnimi politickymi stranami tak, aby piijaté reformy byly
nezvratné. Zamérem je prosadit pfijeti reforem jesté v tomto volebnim obdobi, tj. do poloviny
roku 2010.

KP je vsouladu sdaldimi strategickymi dokumenty CR — Aktualizovanou strategii
pristoupeni CR k eurozéné ze srpna 2007, Zpravou o plnéni Narodniho lisabonského
programu 2005 — 2008 z fijna 2007 a s Narodnim strategickym referenénim ramcem na
obdobi 2008 —2013.

Minuly KP zbfezna 2007 byl pro informaci odeslan do Parlamentu CR. Ve srovnani
s pfedchozimi lety mu piislusné vybory vénovaly zvySenou pozornost. Vyzadaly si, aby je
vlada v prib¢hu roku seznamila s tim, jak byl KP hodnocen Evropskou komisi a Radou
ECOFIN a jaké dalsi kroky byly schvaleny v procedute pti nadmérném schodku. Po rozpravé
vybory vyzvaly vladu k napravé situace.

! Zdkon ¢ 261/2007 Sb. o stabilizaci vefejnych financi prijaty dne 19.9.2007.



1 Hospodarska politika

1.1 Fiskalni politika

Prioritou pro nasledujici obdobi zlstava zlepSeni strukturalnich parametrti vefejnych financi a
dodrZeni terminu pro odstranéni nadmérného schodku, ktery je stanoven na rok 2008. Vlada
se soucasn¢ zavazala zahajit reformy, které zajisti dlouhodobou udrzitelnost vefejnych
financi.

Hlavnimi cili vlady ve fiskalni oblasti jsou:

e snizeni deficitu vladniho sektoru pod hranici 3 % HDP v roce 2008, na troven 2,6 %
v roce 2009 a 2,3 % v roce 2010,

e snizeni dynamiky, zahdjeni restrukturalizace a posileni efektivnosti vladnich vydaji,

e snizeni dafového zatizeni a soucCasné omezeni administrativni zaté€ze a danové
distorze prostiednictvim zjednoduseni danového systému, a

e reforma systému diichodového zabezpeceni a zdravotnictvi.

Aktivni opatieni ke sniZzeni deficitu jsou soustfedéna zejména na uspory na vydajové strané
vefejnych rozpoctl, zejména v oblasti mandatornich vydaji, které jsou hlavni piic¢inou
soucasnych problému. V prvni fazi se vlada zameéfila na zmirnéni negativnich disledki zmén
socidlnich zakont, které byly schvaleny pied parlamentnimi volbami v roce 2006. Tyto kroky
soucasné povedou ke zvySeni ucinnosti socidlniho systému a posileni motivace k ekonomické
aktivite.

Na pifijmové strané dojde k postupnému snizeni danové zatéze a ke zjednoduSeni danového
systétmu. Pokles zdanéni fyzickych a pravnickych osob a transparentni a podnikatelsky
pratelska sprava dani jsou hlavnimi prvky podporujicimi ekonomicky riist.

Fiskalni cile pro roky 2009 a 2010, na kterych je postaven stiednédoby rozpoctovy vyhled,
jsou soucasti politické dohody stran vladni koalice a v tomto smyslu jsou pro vlddu zavazné.
Tyto cile zajisti udrzeni vladniho deficitu pod urovni 3 % HDP, nepfinaseji vSak razantnéjsi
urychleni fiskalni konsolidace. Predpokladem uspésného provedeni fiskalni konsolidace je
diisledné uplatiiovani rezimu fiskdlniho cileni a dodrzovani institutu stfednédobych
vydajovych ramct.

Stfednédobym rozpoctovym cilem zlstava snizeni deficitu vladniho sektoru na uroven 1 %
HDP do roku 2012. DosaZeni tohoto cile bude vyzadovat pfijeti dalSich reformnich opatieni.

V souvislosti s negativnimi fiskalnimi dopady starnuti populace vlada pfipravuje reformy
dichodového systému a zdravotnictvi, pro jejichz zahdjeni je vhodné vyuzit obdobi
soucasného ptiznivého ekonomického vyvoje.



1 Hospodariska politika

1.2 Ménova politika

Ménova politika CNB je i nadale provadéna v rezimu cilovani inflace. Od ledna 2006 plati
inflacni cil vyjadfeny pro meziro¢ni rist indexu spotiebitelskych cen (CPI) ve vysi 3 %
s maximalni odchylkou jednoho procentniho bodu na obé strany. V bieznu roku 2007 CNB
stanovila novy infla¢ni cil s platnosti od roku 2010 ve vysi 2 % s toleranénim pasmem ve vysi
jednoho procentniho bodu obéma sméry. Soucasné vyhlasila, Ze umozni postupné snizovani
inflace na uroven nového infla¢niho cile s dostate¢nym piredstihem tak, aby se k datu platnosti
nového cile nachazela v jeho blizkosti.

V poklesu inflaéniho cile se odrazila zejména dlouhodobéjsi perspektiva pro fungovani
rezimu cilovani inflace v CR dand odsunutim terminu piijeti eura za pivodné uvazovany
horizont roku 2010 (viz déle) a dosavadni nizkoinfla¢ni vyvoj ¢eské ekonomiky projevujici se
v ukotvenosti inflaénich o¢ekavani na nizkych hodnotach. Niz§i inflace v CR v souladu
snovym cilem do budoucna dale zvySuje Sance na plnéni maastrichtského kritéria cenové
stability. CNB i nadale chape své infla¢ni cile jako stiednédobé, od nichZ se skutedné inflace
muze pfechodné odchylit v disledku exogennich Sokt. Jednim z takovych Soki jsou upravy
nepiimych dani, na jejichz primarni dopady ménova politika standardné nereaguje a soustiedi
se pouze na jejich sekundéarni dopady.

Plivodni Strategie pristoupeni CR k eurozéné z roku 2003 nebyla naplnéna a termin pfijeti
eura v CR v piivodn& uvazovaném horizontu let 2009 — 2010 jiz neni realny. Aktualizovana
strategie pristoupeni Ceské republiky k eurozong schvalend vladou CR v srpnu 2007
konstatuje, ze ptekdzkou pro splnéni maastrichtskych kritérii ziistdvd nekonsolidovany stav
vetejnych financi. Ten spolu s nizkou pruznosti ekonomiky, zejména trhu prace, zaroven
predstavuje riziko pro fungovani ceské ekonomiky v eurozon€ a brani realizaci vyhod
spojenych s prijetim eura. Datum pfijeti eura se proto odvine od vyfeSeni téchto
problematickych mist v rdmci zasadni reformy vetfejnych financi a od posileni pruznosti ceské
ekonomiky. V této souvislosti je vstup do systému kurziit ERM II i nadale chapan pouze jako
nezbytnd podminka pro pfijeti eura a délka pobytu v ném by méla byt proto minimalni.

Pod vlivem nartstani inflacnich tlakt, pozice ekonomiky v ramci hospodatského cyklu a
vyvoje v zahrani¢i lze v nasledujicim zhruba roce ocekavat nartst nominalnich trokovych
sazeb.

1.3 Strukturalni politiky

Cilem provadénych strukturdlnich reforem je konkurenceschopnd ekonomika, ktera
maximalné¢ vyuziva pifinosi integrace do evropského ekonomického prostoru a piinost
globalizace a naopak minimalizuje jejich negativni dopady. Proto se zamétuji prfedevsim na
zvySovani produktivity (podnikatelské prostiedi, vyzkum a vyvoj, inovace, udrzitelné
vyuzivani zdroj, modernizace a rozvoj dopravnich a ICT siti) a zaméstnanosti (flexibilita
trhu prace, zaclenovani na trhu prace, vzdélavani).

Kvalit¢ podnikatelského prostiedi by méla napomoci komplexni novela Zivnostenského
zdkona zamé&fena na zjednoduSeni administrativy” a opatfeni vedouci ke zlepeni regulace
(zdvazek snizit celkovou administrativni zatéZ podnikateli o 20 % do konce roku 2010 a

’Prijata viddou dne 22.10.2007



1 Hospodariska politika

povinnost vyhodnocovat dopady regulace od listopadu 2007)’. Dlouhodob& problematickou
oblast ukonceni podnikani fesi rekodifikace insolvencniho préva G¢inné od 1. ledna 2008, jez
by méla zkratit délku bankrotového procesu a posilit roli vétiteli.

Ptechod od konkuren¢ni vyhody zalozené na nizkych mzdach ke ,,znalostni ekonomice*
vyzaduje zvySeni a efektivni vyuziti prostfedkl vydavanych na védu a vyzkum, ale i zménu
institucionalniho prostfedi. Postupné jsou navySovany veifejné prosttedky na podporu
vyzkumu a vyvoje (cil pro v rok 2010: 1 % objemu HDP). Trvale dochazi ke zméné struktury
vydaji od instituciondlniho na ucelové financovani. Kli¢ovou tlohu ve zvysSeni inovacéni
schopnosti ekonomiky hraje soukromy sektor. VIaddni politika upfednostiiuje programy
s financni spolutiCasti soukromého sektoru a motivuje k propojovani projektdh mezi
vyzkumnymi institucemi a firmami.

Nedostatecnd infrastruktura je nadale povazovana za Uzké misto rychlého ekonomického
rozvoje. Masivni investice do dopravni infrastruktury budou pokracovat i v dalsich letech.
Jejich financovani napomuze, vedle prostiedkii ze strukturdlnich fondi, pfesmérovani
vetejnych prostfedkti uvolnénych reformami mandatornich vydaji.

Opatieni zahrnutd v Zakoné o stabilizaci vefejnych financi zavadéji jasna a srozumitelna
pravidla pro aktivni politiku zaméstnanosti. Cilem je zvysit motivaci k hledani prace a
stimulovat zvlasté nizkopiijmové skupiny k prechodu od pobirani socialnich davek
k aktivnimu hledani prace. Zavedeni stropii pro vyméfovaci zaklad socialniho a zdravotniho
pojisténi spolu se snizenim progrese zdanéni pracovnich piijma by mélo prispét k vytvoreni
lepsich podminek pro zaméstnavani vysoce kvalifikované pracovni sily.

Bariérou pro znalostni ekonomiku je tUroven vzdelavani, a to predevSim oblast
vysokoskolského a celozivotniho vzdélavani. Projekt ,,Bil4 kniha terciarniho vzdélavani byl
zahdjen s cilem vytvofit uceleny program reformy terciarniho vzdélavani a zpracovat vécny
zamér nového zdkona o terciarnim vzdélavani. V cervenci 2007 vlada ptijala komplexni
narodni Strategii celozivotniho uceni. Od srpna 2007 nabyl G¢innosti zékon o uznavani
vysledkti dalSiho vzdélavani, ktery umoziuje zhodnoceni vzdélani dosazeného mimo
vzdélavaci soustavu.

Komplexni souhrn priorit a pfijatych opatieni v této oblasti je obsazen ve Zpravé o plnéni
Narodniho lisabonského programu na roky 2005-2008 (Narodniho programu reforem CR),
kterou vlada pfijala v fijnu 2007.

? Kazdy navrh primdrni i sekunddrni legislativy na viddni iirovni bude muset byt komplexné posouzen podle
metody RIA (Regulatory Impact Assessment), ktera vyhodnocuje danou legislativu z hlediska ekonomickych,
socialnich a environmentalnich dopadii véetné viivu na podnikatelské prostredi.



2 Makroekonomicky scénar

Makroekonomicky scénai byl koncipovan jako realisticky a konzervativni se snahou
o vyvazeni kladnych i zapornych rizik ekonomického vyvoje.

21 Sveétova ekonomika a technické predpoklady

Svétova ekonomika *

Ptedpoklady o budoucim vyvoji vnéjStho okoli ceské ekonomiky mulzeme shrnout
nasledovné:

e Svétova ekonomika nadéale dynamicky poroste. Stale vyraznéji k tomu budou pfispivat
asijské ekonomiky, zejména Cina a Indie. Rist v USA se v roce 2008 zvolni.

e Ekonomicky rist v EU-27, ktery v roce 2006 dosahl nejvyssi hodnoty od roku 2000
(3,0 %), se v nasledujicich letech mirné zpomali na tempa okolo 2,5 %. M¢l by byt
tazen predevSim Cistym exportem a investicemi. Jako dileZité proristové faktory se
ukazuji volny pohyb zbozi a kapitalu vic¢i novym ¢lenskym zemim, $ir§i moznosti
kooperace a zvySeni mobility pracovnich sil vrozSitené EU. V rdmci procesu
konvergence porostou nové ¢lenské zemé rychleji nez staré.

e Dolarové ceny ropy se i v nasledujicich letech udrzi na vysoké urovni s mirnou

tendenci ke sniZzovani. Vysokd poptavka zejména v asijskych ekonomikach omezuje
moznost vétsiho poklesu ceny.

Tabulka 2.1: Predpoklady o vyvoji vnéjSiho prostredi

Rok Rok Rok Rok Rok

2006 2007 2008 2009 2010
USD/EUR sménny kurz (roéni primér) 1,25 1,35 1,34 1,34 1,34
HDP EU-27 (reélny ristv %) 3,0 2,7 25 2,5 25
HDP SRN (rediny ristv %) 2,9 2,7 23 2,3 24
Ceny ropy (Ropa Brent, USD/barel) 65,4 68 73 67 65

Zdroj: Eurostat, MMF, propocty MF CR

Rizikem tohoto scénafe je moznost vzniku neptedvidatelnych udélosti s globalnim dopadem,
jez by vedly k dalSimu zostfeni geopolitického klimatu a nestabilit¢ svétovych komoditnich a
finan¢nich trhi, uZ tak zneklidnénych krizi hypote¢niho trhu v USA. Dal§im rizikem je
moznost recese v USA.

* Pro pripravu KP nebylo z technickych divvodit mozno vyuzit . spolecnych predpokladii o vyvoji vnéjsiho
prostiedi . Jarni prognoza Evropské komise, publikovana v kvétmu 2007, je jiz z pochopitelnych ditvodii
prekonana a predpoklady podzimni prognozy nebyly v dobé zpracovani makroekonomického scénare (zari 2007)
znamy. Proto je KP doplnén o citlivostni analyzu nékterych makroindikatori v zavislosti na exogennich
velicinach v kapitole 5.
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Technické predpoklady

Ptedpoklady o vyvoji kratkodobych urokovych sazeb byly zvoleny tak, aby byly konzistentni
s pInénim inflaéniho cile CNB.

Ptedstih rlstu produktivity proti zemim eurozény by se mél odrazit v redlném zhodnoceni
meénového kurzu CZK/EUR. Pfi stejné ¢i mirné vyssi inflaci vznikne prostor pro nominalni
apreciaci primérmnym tempem cca 3,0 %, coZz by mélo vést k dosaZeni primérné hodnoty
25,80 CZK/EUR vroce 2010. Pro kurzovou relaci USD/EUR byl zvolen technicky
predpoklad stability na irovni 1,34 USD/EUR.

2.2 Aktualni makroekonomicky vyvoj °

Robustni rust ceské ekonomiky, ktery v roce 2006 dosahl 6,4 %, pokracoval i v 1. pololeti
2007 (6,2 % meziro¢n¢, mezictvrtletné v 1. a 2. Ctvrtleti 1,5 %, resp. 1,4 %). Témét
vyhradnim nositelem tohoto rustu byla doméci poptavka. Dynamika redlného hrubého
domaciho dichodu byla v 1. pololeti 2007 vlivem sménnych relaci o 1,8 p.b. vyssi nez rlst
HDP. Tempo rastu potencidlniho produktu, zejména diky robustnimu piispévku souhrnné
produktivity vyrobnich faktort, dosahuje hodnoty tésné€ nad 5,0 %. Na konci roku 2005 doslo
k uzavieni zaporné produkéni mezery a pozice v 1. pololeti 2007 je ddna kladnou mezerou ve
vysi cca 1,4 %.

Graf 2.1: Realny HDP Graf 2.2: Mira inflace (HICP)
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Zdroj: CSU

Nizkoinfla¢ni prostiedi se v ¢eské ekonomice dafi udrzet i nadale zejména diky divéryhodné
meénové politice. Vyznamnou roli hraje i vysokad uroven konkurencniho prostiedi. V roce
2006 dosahla primérna ro¢ni mira inflace (na bazi HICP) 2,1 %. V srpnu 2007 se meziro¢né
zvysila hladina spotfebitelskych cen o0 2,6 %. Vedle administrativnich vlivii se na ristu HICP
nejvice podilely ceny energii a potravin. Dlouhodobg je spotiebitelskd inflace tazena zejména
naklady na bydleni.

RovnéZ vyvoj na trhu prace je pozitivni. Zaméstnanost (podle ESA 95) se zvySuje od
3. ¢trtleti 2004. Ve 2. Ctvrtleti 2007 dosahl jeji rast 1,6 %. Nadale pokracuje dynamicky rist
produktivity prace. Mira nezamé&stnanosti (z VSPS) dosahla vrcholu 8,4 % v 1. ¢tvrtleti 2004

’ Zpracovdno na zdkladé iidajii, které byly znamy k 15. zari 2007; vyvoj cen komodit na svétovych trzich po
tomto datu neni bran v uvahu.
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2 Makroekonomicky scénar

a od té¢ doby se v souvislosti s ekonomickym ristem razantn¢ snizuje. Ve 2. ¢tvrtleti 2007
klesla na 5,3 %, coZ je meziro¢né niz§i o 1,8 p.b. a minimum za poslednich témét 10 let.
Vedle cyklickych efektii se ziejme mirné zlepsuji i strukturdlni charakteristiky.

Graf 2.3: Zaméstnanost (podle ESA 95) Graf 2.4: Bézny ucet / HDP
meziro¢ni rust v % v %
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Zdroj: CSU, CNB

Vnéjsi ekonomickd nerovnovéha, vyjadiena podilem salda bézného uctu na HDP
v klouzavych ro¢nich thrnech, se pohybuje v udrzitelnych mezich. Ve 2. ¢tvrtleti 2007 se sice
proti konci roku 2006 mirné zhorsila o 0,3 p.b. na -3,4 %, ale piebytek vykonové bilance se
naopak zvysil o 0,7 p.b. na 2,8 % HDP. Hlavnim zdrojem deficitnosti béZného uctu je odliv
(repatriace) vynosu z piimych zahranic¢nich investic.

2.3 Strednédoby scénar

Potencialni produkt a pozice v ekonomickém cyklu

Sou¢asny dynamicky ekonomicky riist ma jak strukturalni, tak i cyklicky charakter®,
Zvysovani ekonomického potencidlu je tazeno rychlym ristem trendové slozky souhrnné
produktivity vyrobnich faktora.

Graf 2.5: Produkéni mezera Graf 2.6: Ruast potencialniho produktu
v % potencialniho produktu pfispévky k rastu v p.b.

LR participace
5 | fixniaktiva |- ______ _ = =1F
Bl SPVF

4 | E3demografie
— potencialni HDP

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009
Zdroj: propoéty MF CR

5 Propocty potencidlniho produktu a produkéni mezery jsou prozatim provadény pomoci ndrodni metodologie,
rovnéz zalozené na Cobb-Douglasové produkcni funkci. Metodologie byla popsana v Predvstupnim
hospodarském programu z roku 2002. Hlavnim rozdilem proti metode Evropské komise, vyznamnym pro
interpretaci vysledkai, je pouziti klauzule ,,nulového souctu produkcénich mezer v case .
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2 Makroekonomicky scénar

Scénaf programu je zalozen na piedpokladu, Ze se tempo potencialniho riistu bude pohybovat
nad urovni 5,0 % s mirnou tendenci k akceleraci a v roce 2010 dosahne urovné 5,7 %. Rust
souhrnné produktivity vychazi zejména ze zlepSovani instituciondlnich parametri ekonomiky
a kvality podnikatelského prostfedi a ze zavadéni novych technologii spojenych s ptilivem
pfimych zahrani¢nich investic. Dlouhodobym proristovym faktorem zlstava pokracujici
zaclenovani do struktur ekonomiky EU.

Prispévek rustu zasoby kapitalu se bude pohybovat nad 1 p.b. a bude tak odrazet vysokou
miru investic v Ceské ekonomice. Naopak pozitivni piispévek riistu poctu obyvatel
v produktivnim véku se bude postupné vytracet. Vliv miry participace za rok 2007 ziejmée
dosédhne zaporné hodnoty. V nasledujicich letech by se mél znovu dostat do pozitivniho
teritoria diky zvySeni motivace k praci vlivem ekonomické reformy.

Ptedpoklddame, ze makroekonomické politiky budou nastaveny tak, Ze se ke konci obdobi
priblizné vyrovna troven ekonomického vykonu a potencidlniho produktu.

HDP a strana poptavky

Redlny rast HDP by se mél v horizontu do roku 2010 pohybovat na tirovni okolo 5 %.
Ptispévek domaci poptavky (bez zmény zasob) k ristu by se mél snizovat z 4,5 p.b. v roce
2007 na 3,7 p.b. v roce 2010.

Ristova trajektorie potencidlniho produktu implikuje pokraCovani procesu vyrovnavani
ekonomické Grovné se sousednimi vyspélymi staty EU. Ekonomicka trovet CR (HDP na
obyvatele v piepoctu podle parity kupni sily) v porovnani s EU-27 by se méla proti roku 2006
zvysit o cca 8,0 p.b. na 88 % v roce 2010.

Graf 2.7: Rozklad rustu HDP Graf 2.8: HDP na obyvatele
pfispévky k rastu v p.b. v pfepoctu pomoci parity kupni sily, EU-27 = 100
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Zdroj: CSU — &tvrtletni narodni Géty, Eurostat, propoéty MF CR

Rust spotfeby domacnosti (véetné neziskovych instituci) zacne od roku 2008 zaostavat za
tempem riistu ekonomického vykonu. Projevi se zde efekty zédkona o stabilizaci vefejnych
rozpocCtli. Rovnéz dluhova zaté¢z domacnosti bude snizovat tempo rtistu vydajii na kone¢nou
spotiebu.

Spotfeba vlady by v budoucnosti méla redlné¢ stagnovat az mirné klesat. Predpoklada
se usporné chovani vladnich instituci jak z hlediska zaméstnanosti ve vladnim sektoru, tak i
nakupt zbozi a sluzeb. Pokles vydaji bude nevyrazné zpomalen naklady spojenymi s ¢eskym
ptedsednictvim EU v roce 2009.
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Tabulka 2.2: Ekonomicky ruast
uroven v mld. CZK, pririastek v %

Kk6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2006 2006 2007 2008 2009 2010
uroven1) pfirastek pfiristek prirdstek prirdstek prirastek
1. Realny HDP B1*g 3186 64 5,9 5,0 5,1 5,3
2. Nominalni HDP B1*g 3220 75 9,6 8,3 7,6 7,6
Slozky realného HDP
3. Vydaje na kone¢nou spotiebu domacnosti P.3 1530 44 6,5 4,2 4,6 4,2
4. Vydaje na koneénou spotrebu vladnich instituci P3 669 1.1 -0,6 -04 -0,3 -0,5
5. Tvorba hrubého fixniho kapitalu P.51 803 76 6,0 9,0 7,8 7,2
6. Zména stavu zasob a Cisté pofize ni cennosti P.52+P.53 61 1,9 3,0 3,7 3,8 3,6
7. Vyvoz zbozi asluzeb P.6 2497 15,9 13,2 11,9 12,9 13,5
8. Dovoz zbozi a sluzeb P.7 2374 15,2 13,9 12,7 124 12,4
Piispévek k rastu HDP v p.b.

9. Domaci poptavka (efektivni) 43 4,5 4,2 4,1 3,7
10. Zména stavu zasob a Cisté pofizeni cennosti P .52+P.53 11 1,5 0,9 0,0 0,0
11. Saldo dovozu a vyvozu zboZi a sluzeb B.11 1,0 -0,1 -0,1 1,0 1,5

Poznamka: Uroveri roku 2006 je uvedena v cenach pfedchoziho roku.
PoloZka €. 6 vyjadfuje podil zmény zasob k HDP v béZnych cenach.
Zdroj: CSU — étvrtletni narodni uéty, propoéty MF CR

Po ptfechodném zpomaleni investicni aktivity v roce 2007 by mélo dojit k obnoveni jeji
dynamiky hlavné v disledku pokracujiciho pfilivu pfimych zahrani¢nich investic. Opatieni
daniové reformy by rovnéz méla stimulovat investicni procesy, piicemz predpokladame, Ze
nov¢ kapacity budou prevazné proexportné orientovany. Pozitivné by se mélo projevit 1 vyssi
cerpani prostiedki strukturdlnich fond a Fondu soudrznosti pro podporu malého a stfedniho
podnikani a do infrastrukturnich investic spolufinancovanych vefejnymi rozpocty.

Prispévek bilance zbozi a sluzeb ve stalych cenach k rGstu HDP dosahoval od roku 2004
kladnych hodnot. Pro roky 2007 a 2008 ocekavame hodnoty v blizkosti nuly. V dal$ich letech
lze s ndbéhem novych kapacit a oslabenim ristu domaci poptavky predpokladat opétovné
nartstani ptispévku zahrani¢niho obchodu k hodnotam ptes 1,0 p.b. pfi rychlém zvySovani
podilu obratu zahrani¢niho obchodu na HDP.

Ceny

Tabulka 2.3: Ceny zbozi a sluzeb

Rok Rok Rok Rok Rok
2006 2007 2008 2009 2010

Procentnizména

HICP 21 24 3,9 2,3 21
Deflator HDP 1.1 3,5 3.1 2,3 2,2
Deflator spotireby domacnosti 1,6 2,0 3,5 2,1 2,2

Zdroj: CSU — cenova statistika a étvrtletni narodni ucty, propoéty MF CR

Nizkoinflacni charakter ¢eské ekonomiky by mél ziistat zachovan i v nasledujicich letech.
Ptispiva k tomu pozitivni vliv rezimu cilovani inflace, ktery usmérniuje inflaéni ocekavani
ekonomickych subjektli, a vysokd mira konkurence na vnitinim trhu. Mezi dalsi protiinflacni
faktory lze zatadit dal$i zhodnocovani koruny a plynuly neinflacni nardst jednotkovych
nakladi prace. Na druhé stran€ porostou ceny elektrické energie. U cen potravin ocekavame
tendenci k ndrGstu i v souvislosti s pouzivanim nékterych surovin jako biopaliv. Trzni pohyb
ostatnich cen by mél ztistat mirny.

13



2 Makroekonomicky scénar

V roce 2008 ocekavame piechodné a jednorazové zvyseni HICP ke 4,0 %. Pfi¢inou bude
vysoky pfispévek administrativnich opatieni (kolem 3,0 p.b. k prosincovému meziroénimu
rustu v metodice narodniho CPI) z velké ¢asti spjaty s reformnimi opatfenimi. Z vécného
hlediska piijde predev$im o zvySeni snizené sazby DPH (0,8 p.b.), zvySeni spotifebni dané
z cigaret (0,6 p.b.), rist cen elektiiny (0,4 p.b.), zvySeni regulovaného najemného (0,4 p.b.) a
zavedeni ekologickych dani (0,2 p.b.).

V dalsich letech predpokladame, ze se inflaéni ocekévani budou postupné ptizptisobovat
novému infla¢nimu cili CNB (nirodni CPI ve vysi 2 %) platnému od roku 2010. To vytvofi
podminky pro splnéni inflaéniho konvergencniho kritéria za predpokladu, Ze se cenovy vyvoj
v nékterych c¢lenskych zemich EU nebude vyrazné odchylovat smérem dold od definice
cenové¢ stability ECB.

Graf 2.9: HICP Graf 2.10: Deflator HDP a sménné relace
meziroéni rust v % meziroéni rust v %
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Zdroj: CSU — cenova statistika a &tvrtletni narodni uéty, propoéty MF CR

Rist implicitniho deflatoru HDP by se mél ve sledovaném horizontu stabilizovat na urovni
mirn¢ nad 2,0 % v blizkosti ristu HICP.

Trh prace a mzdy

Soucasny pozitivni vyvoj indikatorl trhu prace je pievazné vysledkem pifiznivého postaveni
ekonomiky v hospodarském cyklu. Nadale vSak ptetrvavaji strukturdlni problémy, které se
projevuji predevsim v silné regiondlni disparité. Jeji pfiinou je nizk4 profesni a regionalni
mobilita, mald motivace nizkoptijmovych skupin k aktivnimu vyhledavani prace, rigidita
pracovnich kontraktii na dobu neurcitou a dosud nerozvinuty trh s hypotékami. Problémy na
trhu prace signalizuje i rostouci pocet volnych pracovnich mist, ktery dosahuje rekordni
tirovné v historii trzni ekonomiky v CR.

V horizontu scénare bude poptavkova strana trhu prace nadale ovliviiovana zejména vysokym
ekonomickym riistem. Pozitivni vliv jak na poptavkovou stranu, tak ptredevSim na stranu
nabidkovou bude mit nové pfijaty souhrn opatfeni ke stabilizaci vetejnych rozpoctd, ktery
zvysi motivaci k préaci. Vedle snizeni zatizeni poplatnikil pfimymi danémi dojde v roce 2008 1
ke zménam v oblasti socidlnich davek, které by mély zvysit adresnost davkového systému a
omezit moznosti jeho zneuzivani.
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Tabulka 2.4: Zaméstnanost a mzdy

Rok Rok Rok Rok Rok
2006 2007 2008 2009 2010

Procentnizména

Zaméstnanost (z narodnich ucéta) 1,7 1,5 1,1 0,5 0,2
Nahrady zaméstnancim 7,5 9,2 7,3 7.1 7,0
Nahrady na zam éstnance " 57 7,7 6,5 6,9 7,0
Jednotkové naklady prace ? 1,0 3,2 2,6 2,2 1,8
Pomérové ukazatele v procentech
Mira nezaméstnanosti VSPS 71 5,5 4.8 4,5 4,5
Mira zamé&stnanosti % 65,3 66,0 66,6 66,9 67,1
Mira ekonomické aktivity 4 70,3 69,8 69,9 70,0 70,2

K Objem nahrad zaméstnancum (domaci koncept) prfipadajici na 1 zaméstnance (podle narodnich uctt)

2 Podil ristu objemu nominalnich nahrad na jednoho zaméstnance a rdstu produktivity prace z realného HDP
9 podil zaméstnanych ve véku 15-64 let na podtu obyvatel stejné vékové kategorie (podie VSPS)

Y Podil pracovni sily ve véku 15-64 let na poétu obyvatel stejné vékové kategorie (podle VSPS)

Zdroj: CSU — statistika zaméstnanosti a &tvrtletni narodni téty, propoéty MF CR

Do budoucna ocekavame pokracovani rastu zaméstnanosti, ktery by mél byt zalozen z vétsi
¢asti na zapojeni cizincl a osob stojicich mimo pracovni trh. Mira nezaméstnanosti by méla
v roce 2008 poklesnout na 4,8 %, v letech dalSich pak na 4,5 %, coz lze zfejm& povazovat za
mezni hranici.

Graf 2.11: Mira zaméstnanosti a aktivity Graf 2.12: Mira nezaméstnanosti
v % v %
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Pozn.: Mira zaméstnanosti nezaméstnanosti i ekonomické aktivity z VSPS je vzhledem k metodickym zméném
mezi roky 2001 a 2002 nesrovnatelna.

Zdroj: CSU — statistika zaméstnanosti, propoéty MF CR

Na zacatku roku 2007 doslo k zesileni dynamiky tempa rastu ndhrad zaméstnanctiim, které by
vSak mélo byt jednorazovou udalosti. V roce 2008 by méla zvySend nabidka prace mzdové
tlaky utlumit. Vzhledem k tomu, ze snizeni dané z pfijmi bude mit mensi rozsah oproti
opatfenim v ramci sociadlnich davek, dojde celkové ke zpomaleni ristu disponibilniho
dichodu v nominalnim a zejména v redlném vyjadfeni, coz se odrazi v niz§im rastu spotieby
domacnosti. V ptijmové struktufe domdcnosti dojde k pozitivnimu posunu proporci ve
prospéch podilu dichodii z prace ocisténych o dan¢ a prispévky na socidlni zabezpeceni a na
ukor socidlnich davek.

V dalsich letech ofekavame plynuly vyvoj s rastem jednotkovych nékladi prace na trovni
rustu deflatoru HDP, coz by nemé&lo vyvolavat inflacni tlaky.
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2.4 Vztahy k zahraniéi a sektorové bilance ’

Ocekavame postupne zlepSovani salda Cistych pijéek z deficitu t&sné pod 3,0 % HDP v letech
2005 a 2006 tak, Ze by v roce 2010 mohlo byt poprvé v historii CR dosazeno piebytku.

Prebytek nepalivové Casti bilance zbozi by se mél plynule zvétSovat diky zvySovani exportni
vykonnosti a zlepSeni konkurenceschopnosti domacich vyrobcti. Projevi se zde nové kapacity
s velkym vyvoznim potenciadlem, hlavné v oblasti automobilového primyslu a informacnich a
komunikaénich technologii, i substituce dovdzenych meziproduktii tuzemskymi produkty.
V palivové ¢asti bilance by se mély pozitivné projevit klesajici korunové ceny mineralnich
paliv. U bilance sluzeb ocekdvame stabilni piebytek v podilu na HDP s pokracujicim
zlepSovanim salda v oblasti dopravy a turistiky a zhorSovanim u tzv. ostatnich sluzeb.

Nejvyznamnéjs$i zapornou polozkou cistych ptjéek bude zhorSujici se bilance primarnich
dichodt, kde se promitnou rostouci toky repatriovanych a reinvestovanych ziskl z ptimych
investic 1 ndhrad zahrani¢nich zaméstnanct. Bilance béznych i kapitalovych transferti budou
pozitivné ovlivnény saldem finan¢nich tokti z EU diky pfispévkam ze strukturalnich fondu,
Fondu soudrznosti a na podporu zemédélstvi a rozvoje venkova.

Tabulka 2.5: Cisté pujcky / vyphjéky

Rok Rok Rok Rok Rok
2006 2007 2008 2009 2010
v % HDP

Bilance zbozi a sluzeb 3,2 4,2 4,3 5,2 6,6
- mineralni paliva (SITC 3) -4,3 -3,5 -3,5 -3,0 -2,6
- ostatni zbozi 6,4 6,5 6,6 7,0 8,0
- sluzby 1,1 1,2 1,2 1,2 1,2
Bilance primarnich diichodt a transfert -6,2 -6,9 -6,6 -6,6 -6,5
- primarni dichody -5,4 -6,5 -6,8 -7, -7,3
- bézné transfery -0,8 -0,4 0,2 0,4 0,8
Kapitalové transfery 0,3 0,2 0,7 0,9 1,0
Cisté pofizeni nevyrabénych aktiv " 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1
Cisté pujéky/vypujéky (B.9) -2,7 -2,6 -1,7 -0,6 1,0
Cisté pajcky/vypajéky soukromého sektoru 0,0 1,0 1,2 2,0 3,3
- domacnosti -0,6 -1,2 -1,6 -1,0 -0,4
- finanéni a nefinanéni podniky 0,5 2,2 2,8 3,0 3,7
Cisté puajéky/vypujéky viadniho sektoru -2,7 -3,6 -2,9 -2,6 -2,3

1) Napf. platby za licence, patenty a obchodni znacky
Zdroj: CSU — roéni narodni tcty, propoéty MF CR

Z hlediska ptispévku jednotlivych sektort k ¢istym plijckdm v ekonomice by se po roce 2007
meéla zlepSovat pozice vladniho sektoru. Pozice domécnosti ziistane v deficitu vzhledem
k vysokym investicim do bydleni, které¢ budou vyssi oproti tvorb& uspor. Hlavni zlepSeni je
mozné ocekavat v sektoru financ¢nich a nefinan¢nich instituci.

7 Podle pozadavkii ,,Code of Conduct* je tato kapitola zpracovina v metodologii ndrodnich ictii, kterd na
zakladé vztahu mezi investicemi a usporami umoznuje prebytek ¢i deficit ve vztazich k zahranici beze zbytku
rozdelit mezi jednotlivé ekonomické sektory. Od analogické bézne pouzivané metodologie bézného uctu platebni
bilance se lisi jednak odlisnym zatiidénim nekterych polozek, jednak tim, Ze navic zahrnuje nékteré jevy
(kapitalové transfery, porizeni nevyrabénych nefinancnich aktiv).
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2 Makroekonomicky scénar

2.5 Rustové implikace strukturalnich reforem

Konvergenéni program zahrnuje vyhodnocené efekty schvalenych reformnich opatieni
v souladu s Narodnim programem reforem. Tato opatfeni pfinesou v roce 2008 jednorazovy
negativni fiskdlni impulz, ktery se projevi zejména zpomalenim rdstu spotieby domacnosti.
Ve stfednédobém horizontu piedpokladame, Ze ptrevazi efekty, které ptispéji ke zvySeni
potencialniho rtstu ceské ekonomiky.

Souhrn reformnich opatteni ptinese pozitivni efekty i pro trh prace. Redukce ptimého zdanéni
a zvySeni adresnosti socialnich davek podpoii motivaci k praci. To se projevi obratem
tendence ve vyvoji miry ekonomické aktivity. Vyrobni faktor prace by mél znovu zaznamenat
kladny piispévek k ristu potencialniho produktu.
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3 Hospodareni viadniho sektoru — deficit a
diuh

3.1 VIadni strategie a strednédobé fiskalni cile

Hlavnimi cili vlady v oblasti fiskalni politiky (viz Kapitola 1), které se budou promitat do
hospodareni vladniho sektoru ve stfednédobém horizontu, jsou snizovani vladniho deficitu
smérem ke sttednédobému rozpoctovému cili, snizeni dynamiky celkovych vladnich vydaji,
omezeni podilu mandatornich vydaji a pozvolné snizovéani danového zatizeni.

Ve srovnani s posledni aktualizaci KP vlada stanovila ambiciéznéjsi fiskalni cile pro saldo
vladniho sektoru ve vysi 3,0 % HDP v roce 2008, 2,6 % v roce 2009 a 2,3 % v roce 2010.
Soucasné byly schvaleny ptisn€jsi vydajové stropy statniho rozpoctu a statnich fondi, které
by mély dosazeni stanovenych cilti zajistit.

Na vydajové stran¢ vlada pfistoupila k rozsdhlym rozpoctovym usporam v oblasti
mandatornich socidlnich vydaji a mezd a plati. Naproti tomu byly ¢astecné posileny vydaje
zejména investicniho charakteru. Dochdzi tim ke snizeni objemu stiednédobych vydajovych
stropii v rozsahu 0,4 % HDP v roce 2008 a 0,9 % HDP v roce 2009.

Omezeni dynamiky vladnich vydaji umozni pokracovat v pozvolném snizovéani datového
zatizeni zejména v oblasti zdanéni prace a pravnickych osob. Redukce pfimého zdanéni bude
v roce 2008 vice nez pln€ a v nésledujicich letech ¢aste¢né kompenzovana zvysSenim dané
z piidané hodnoty, spotfebnich dani a zavedenim ekologickych dani.

Stabiliza¢ni rozpoc€tovd opatieni, kterd byla pfijata vramci prvni faze planovanych
strukturalnich reforem, by méla zajistit udrzitelné odstranéni nadmérného schodku nejpozdéji
v roce 2008.

Soucasné nastaveni fiskalni politiky nezajist'uje dosazeni stfrednédobého rozpocétového cile do
roku 2012. DodrZeni tohoto terminu bude vyzadovat pfijeti dodate¢nych rozpoctovych
opatfeni. Druhd faze reforem, kterd by méla fesit rovnéz dlouhodobou udrzitelnost vetejnych
financi, bude predmétem politické diskuse v roce 2008.

3.2 Soucasny vyvoj verejnych financi

Sektor vladnich instituci vykazuje deficitni hospodateni. V letech 2004 az 2006 nicméné
dosahoval lepsich vysledkil, nez bylo ptivodné planovéano. Tato skute¢nost byla na jedné
stran¢ vysledkem vys$Sich nez oCekavanych piijmt vlivem c¢éastecné cyklického a Céastecné
strukturdlniho zvySeni vybéru dani. Na druhé strané¢ ptisobila smérem ke snizeni salda nizsi
uroven vydaji v disledku nové zavedené moznosti pfevadét neomezeny objem neutracenych
rozpoctovych prostifedkt do pfistich let. V pribéhu uvedenych tiech let byly timto zpiisobem
prevedeny do rezervnich fondi prostiedky v celkové vysi 2,1 % HDP.
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3 Hospodareni viadniho sektoru — deficit a dluh

Tabulka 3.1: Saldo sektoru vladnich instituci podle subsektort
Rok Rok Rok Rok Rok Rok

2002 2003 2004 2005 2006 2007
™M

v % HDP kéd ESA

Cisté pujcky (+)vyphjcky (-) (EDP B.9) podle subsektord

Vladni instituce S.13 -6,8 -6,6 -3,0 -3,5 -2,9 -3,4
Ustredni vladni instituce S.1311 -6,1 -6,0 -2,7 -3,5 -2,8 -3,5
Mistni vladni instituce S.1313 -0,5 -0,5 -0,2 -0,1 -0,5 -0,2
Fondy socialniho zabezpeceni S.1314 -0,2 -0,1 -0,1 0,0 0,4 0,3

(1) Notifikace (Fijen 2007)
Zdroj: CSU, MF CR (2007)

Hospodateni vladniho sektoru v roce 2007 je zatizeno vysokym nardstem socidlnich vydaja
v disledku zmén socidlnich zadkonil schvalenych pted parlamentnimi volbami v roce 2006.
Tyto zmény pfispivaji ke zvySeni deficitu v roce 2007 v rozsahu okolo 1,0 p.b. HDP.

Saldo vladniho sektoru dosdhne hodnoty okolo -3,4 % HDP, coz je vysledek o 0,6 p.b. lepsi,
nez bylo odhadovano v loiiské aktualizaci KP. Zména odhadu je zptsobena ptedevSim
vys$§imi neZz ocekdvanymi pfijmy z dani a socialnich pfispévka v disledku pokracujiciho
ekonomického vzestupu. Pavodni fiskalni cil ve vysi -3,3 % HDP se ovsem pravdépodobné
nepodaii splnit.

Rizikem pro vysledek hospodaieni v roce 2007 je moznost zvySené¢ho zapojeni prostiedki
z rezervnich fondld. Vzhledem ke zpfisnovani podminek pro nakladdni s témito prostiedky
(blize viz Kapitola 7) maji rozpoctové kapitoly zvySenou motivaci k jejich uziti, a tim ke
zvyseni vladnich vydaju.

3.3 Strednédoby fiskalni vyhled

Rozpocet na rok 2008

Statni rozpocet na rok 2008 je sestaven tak, aby zajistil snizeni deficitu sektoru vladnich
instituci pod hranici 3 % HDP. Planovany deficit v ndrodni metodice fiskalniho cileni Cini
2,5% HDP. Vzhledem k tomu, Zze ocekavany deficit v metodice ESA 95 by mél podle
soucasnych odhadu ptekrocit narodni fiskalni cil maximalné o 0,4 p.b., je vytvoiena rezerva
pro odstranéni nadmérného schodku jiz v roce 2008.

Saldo vladniho sektoru v roce 2008 je odhadovano na urovni -2,9 % HDP, tedy o 0,1 p.b.
lepsi, nez ¢ini stanoveny fiskdlni cil. Bilance rizik je pfitom vychylena smérem k niz§imu
deficitu. Predikci danovych pfijmi je na zdklad¢é poslednich informaci o dafiovém inkasu a
makroekonomickém vyvoji mozné hodnotit jako konzervativni. Ve srovnani s dosavadnim
hospodafenim je pomérné konzervativné nastaven rovnéz piedpoklad o saldu instituci
ustfedni vlady, na které se nevztahuje institut vydajovych ramct, a zdravotnich pojistoven.
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3 Hospodareni viadniho sektoru — deficit a dluh

Tabulka 3.2: Saldo sektoru vladnich instituci podle subsektort

v % HDP k6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2006 2007 2008 2009 2010
(1) (2) @) (2

Cisté pujcky (+)vypujcky (-) (EDP B.9) podle subsektori

Vladni instituce S.13 -2,9 -3,4 -2,9 -2,6 -2,3
Ustfedni vladni instituce S.1311 -2,8 -3,5 -29 -2,5 -2,2
Mistni vladni instituce S.1313 -0,5 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1
Fondy socialniho zabezpeceni S.1314 0,4 0,3 0,0 0,0 0,0
(1) Notifikace (fijen 2007)

(2) Vyhled

Zdroj: CSU (2006), MF CR

Vyhled na roky 2009 a 2010

Rozpoctovy vyhled pocita v letech 2009 a 2010 s dalsim postupnym snizovanim vladniho
deficitu. Tempo fiskdlni konsolidace pfiblizné¢ odpovidd zdmériim prezentovanym v loniské
aktualizaci KP. Rozpoctova opatfeni piijatd v prabéhu posledniho roku se soustiedila
pfedevSim na navrat k pGvodni trajektorii a odstranéni nadmérného schodku v ptvodné
planovaném terminu roku 2008. Nejvétsi fiskalni tsili je proto soustfedéno do roku 2008.

Pomalejsi pokles deficitu v nésledujicich letech je dan tim, ze ocekdvany souhrnny pozitivni
dopad reformnich opatieni v oblasti socidlnich davek a dani se v Case postupné snizuje.
Pokles deficitu v letech 2009 a 2010 je tak zajiStovan prostfednictvim uspor v ostatnich
vydajich, zejména na obranu a mzdy a platy. Urychleni tempa sniZovéani deficitu je
podminéno pokracovanim v zahajenych reformnich krocich i v ptistich letech.

3.4 Strukturalni saldo a charakter fiskalni politiky

Ceska ekonomika se podle sou¢asnych odhadéi nachazi na vrcholu hospodaiského cyklu.
V letech 2008 — 2010 se bude skutecny HDP pftiblizovat svému potencidlu v dasledku
zpomaleni riistu redlného HDP pod uroven potencialniho rastu. To se projevi postupnym
uzaviranim kladné produkéni mezery a zmenSenim cyklické slozky salda vladniho sektoru.

Fiskalni usili v podobé mezirocni zmény strukturalniho salda je nejvyssi v roce 2008, kdy
dosahuje hodnoty 0,6 p.b. HDP. V letech 2009 a 2010 dosahuje odhad fiskalniho usili 0,4 p.b.
HDP. Pro splnéni pozadavku minimalniho fiskalniho usili v téchto dvou letech bude nutné
pfijmout dodatecna opatteni k urychleni poklesu deficitu v rozsahu minimalné 0,1 % HDP
v kazdém roce.
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Tabulka 3.3: Strukturalni saldo @

3 Hospodareni viadniho sektoru — deficit a dluh

v % HDP k6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2006 2007 2008 2009 2010
(1) 2) (2) (2)

1. Rust HDP ve stalych cenach (%) 6,4 59 5,0 5,1 53

2. Saldo vladniho sektoru EDP B.9 -2,9 -3,4 -2,9 -2,6 -2,3

3. Uroky EDP D.41 1,1 1,2 1,3 1,2 1,2

4. Jednorazova a jina prechodna opatreni -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0

5. Rast potencialniho HDP (%) 53 5,2 55 5,6 5,7
Prispévky:

- souhrnna produktivita vyrobnich faktor( 4.1 4,2 4,2 42 4,5

- prace 0,3 0,0 0,1 0,1 0,0

- kapital 0,9 1,0 1,1 1,2 1,3

6. Produkéni mezera 0,7 1,3 0,9 0,4 0,0

7. Cyklicka slozka rozpoctu 0,2 0,3 0,2 0,1 0,0

8. Cyklicky ocisténé saldo (2 - 7) -3,2 -3,8 -3,2 -2,7 -2,3

9. Cyklicky ocisténé primarni saldo (8 + 3) -2,1 -2,6 -1,9 -1,5 -1,1

10. Strukturalni saldo (8 — 4) -3,0 -3,7 -3,1 -2,7 -2,3

a) Udaje v radcich 5 — 10 vychézeji z aktuainich odhadi MF CR.

(1) Odhad
(2) Viyhled

Zdroj: MF CR

3.5 Vyvoj vladniho dluhu

Vyhled vyvoje vladniho dluhu se v porovnani s loniskou aktualizaci KP zlepsil vlivem niz§iho
nez o¢ekavaného deficitu v roce 2006 a v dusledku snizeni ofekévané potieby financovani

deficita v letech 2007 az 2010.

Tabulka 3.4: Vladni dluh podle subsektoru

v % HDP

Kk6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2006 2007 2008 2009 2010
M (2 ) 2

Hruby diuh podle subsektoru

Vladni instituce

Ustredni vladni instituce
Mistni vladni instituce

Fondy socialniho zabezpeceni

S.13 30,1 30,4 30,3 30,2 30,0
S.1311 27,6 27,8 279 27,9 27,7
S.1313 2,7 2,6 2,5 24 2,4
S.1314 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

(1) Notifikace (Fjjen 2007)
(2) Viyhled

Zdroj: CSU (2006), MF CR

Vzhledem k pomérné rychlému ekonomickému rustu by se mél vladni deficit v horizontu
vyhledu pfibliZzit k tirovni stabilizujici podil dluhu na HDP.

Vladni dluh se zvySuje pomaleji, nez by odpovidalo prosté kumulaci deficiti. Kromé
dluhovych instrumenti jsou deficity financovany prodejem financnich aktiv, ptedevSim
v ramci privatizace. Deficitni hospodateni se tak promita ¢astecné¢ do narastu dluhovych pasiv
vladniho sektoru a v urc¢ité mife také do sniZovani objemu finan¢nich aktiv bez vlivu na dluh.
Vyuziti dosud neutracenych finan¢nich prostfedkli ziskanych privatizaci pro vladni vydaje
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3 Hospodareni viadniho sektoru — deficit a dluh

bude ptisobit proti rustu vladniho dluhu i v nésledujicich letech (viz zaporna hodnota polozky
¢ista akumulace financnich aktiv).

Tabulka 3.5: Vyvoj vladniho dluhu a souvisejici ukazatele

v % HDP Rok Rok Rok Rok Rok
2006 2007 2008 2009 2010
1) @) (2) @)
Uroveii hrubého dluhu 30,1 30,4 30,3 30,2 30,0
Zména podilu hrubého dluhu -0,1 0,2 0,0 -0,1 -0,2
Prispévky ke zméné hrubého diuhu
Primami saldo 1,8 2,3 1,7 1,3 11
Uroky 1,1 1,2 1,3 1,2 1.2
Nominaini rast HDP -2,3 -2,5 -2,3 -2,1 -2,1
Ostatni faktory pusobici na troven dluhu -0,8 -0,7 -0,6 -0,6 -0,3
- Rozdil mezi hotovostnim a akrualnim prin cipem 0,0 0,0 -0,3 -0,2 0,0
- Cista akumulace finanénich aktiv -0,8 -0,7 -04 -0,3 -0,3
z toho: Privatizacni pfijmy 0,1 0,9 0,0 0,0 0,0
- Precenéni a ostatni faktory 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
p.m. implicitni trokova mira z trovné dluhu 3,6 3,9 4,2 4,1 40
(1) Notifikace (Fijen 2007)
(2) Vyhled

(3) Privatizace samotna nema vliv na vysi dluhu. Privatizacni prijmy jsou ovéem jednim z potencialnich zdroju
nedluhového financovani deficitu.

Zdroj: MF CR

Ve vyhledu se neuvazuje s zadnymi dosud neschvalenymi privatizaénimi akcemi. V ptipadé
uskute¢néni nékterych planovanych privatizacnich projektd a vyuziti privatizacnich piijmu
pro financovani vladnich vydajt se bude vladni dluh proti vyhledu zvySovat pomaleji.

3.6 Rozpoctové dopady vyznamnych reforem

Fiskélni vyhled na obdobi let 2008 az 2010 je ovlivnén pfijatym souhrnem reformnich
opatieni. Zaméry provést tyto kroky byly prezentovany v loniské aktualizaci KP. Podstatnou
cast téchto opatieni se podatilo v roce 2007 promitnout do legislativnich zmén a nasledné do
statniho rozpoctu na rok 2008 a jeho sttednédobého vyhledu.

Cast opatieni je motivovéna fiskalnimi diivody, zejména nutnosti snizovat vladni deficit. Cést
opatfeni je vedena snahou napliiovat priority Narodniho programu reforem, piedevsim
podporovat ekonomickou vykonnost a zlepSovat fungovani trhu prace. Tabulka 3.6 shrnuje
dopady vSech aktivnich rozpoctovych opatieni. Na jedné stran¢ se jednd o fiskdlné
motivované vydajové uspory v oblasti socialnich davek® a mezd a platil. Na strané druhé jde
o posileni vydaju, jejichz cilem je pozitivné plisobit na ekonomicky rist a zaméstnanost.

¥ Upravy socialniho systému nejsou vedeny pouze potiebou dosahnout rozpo&tovych uspor, ale rovnéz snahou
zvysit motivaci k ekonomické aktivité a snizit distorzni vliv systému na rozhodovani ekonomickych subjektu.
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3 Hospodareni viadniho sektoru — deficit a dluh

Tabulka 3.6: Bilance dopadt rozpoétovych opatieni

v % HDP Rok Rok Rok Rok
2007 2008 2009 2010
(1) 2 2 2)
Autonomni scénar
Vladni saldo - podzim 2006 (loniska aktualizace KP) -4,0 -3,5 -3,2
Meziroéni zména autonomniho scénare 0,6 0,3 0,5 .
Vladni saldo - podzim 2007 (souc¢asna aktualizace KP) -3,4 -3,2 -2,7 -2,4
Dopady rozpoctovych opatieni
Prijmy celkem - 0,2 -0,4 -0,8
Dané - 0,2 -0,4 -0,6
Socialni pfispévky - 0,0 0,0 -0,1
Vydaje celkem - -0,2 -0,5 -0,9
Socialni transfery - -0,8 -0,8 -0,9
Nahrady zaméstnancim - -0,1 -0,2 -0,3
Ostatni vydajové skrty a uspory - 0,0 -0,1 -0,4
Zvyseni investic do infrastuktury - 0,3 0,2 0,3
Ostatni vydajova opatreni - 0,4 0,3 0,4
Saldo vladniho sektoru - 0,3 0,1 0,1
Fiskalni cile
Saldo viadniho sektoru -3,4 -2,9 -2,6 -2,3
(1) Notifikace (fijen 2007)
(2) Vyhled
Zdroj: MF CR

Snizeni deficitu v autonomnim scénafi mezi lofiskou a soucasnou aktualizaci KP se odviji od
priznivéjSich ptredpokladii o makroekonomickém vyvoji, které se promitaji do vyssich

odhadovanych piijmi z dani a socidlnich ptispévki.

Fiskaln¢ motivované vydajové uspory piispeji ke snizeni salda vladniho sektoru o 0,9 p.b.
HDP v roce 2008, o 1,1 p.b. HDP v roce 2009 a o 1,6 p.b. v roce 2010. Tato tspora je vyuzita
casten¢ k postupnému snizovani danového zatizeni prace a pravnickych osob a Caste¢né

k posileni vydajovych priorit.

Dodatecné ptijmy v disledku lepsiho nez ptivodné ocekavaného makroekonomického vyvoje
jsou pouZity plné ke snizeni deficitu. Souc¢asné dochazi k restrukturalizaci vydajové strany od
mandatornich k nenarokovym vydajim a ptijmové strany od piimého k nepiimému zdanéni

(podrobnéjsi popis jednotlivych opatieni viz Kapitola 5).
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4 Porovnani s predchozim Konvergencnim
programem a analyza citlivosti

4.1 Porovnani s predchozim makroekonomickym scénarem
Rozdily makroekonomickych scénait soucasného a lofiského programu vyplyvaji
z nasledujicich pficin:

e Dbyla zahrnuta nové pozorovani makroekonomickych jevi,

e vedle béznych zpfesnéni byla provedena revize ¢asovych tad ctvrtletnich i ro¢nich
narodnich 0ctl, spocivajici zejména ve zmeéné metodického zplsobu zachyceni
zahrani¢niho obchodu zboZim a sluzbami,

e mirné se zmenily exogenni pfedpoklady programu,

e doslo ke zpfesnéni odhadu tempa rlistu potencidlniho produktu smérem vzhtru,

e byly zahrnuty dopady opatfeni zékona o stabilizaci vetejnych rozpocta.

V ramci predpokladii scénafe programu je ve srovnani s programem piedchozim
pfedpokladan mirné piiznivéjsi vyvoj v zemich EU a zejména v Némecku. Vliv vysSich
oc¢ekavanych dolarovych cen ropy v letech 2008 — 2010 se téméi kompenzuje se slabSim

sménnym kurzem USD viici EUR 1 vii¢i ¢eské koruné.

Tabulka 4.1: Predpoklady scénaie

KP 2006 KP 2007 Rozdil

2006 2007 2008 2006 2007 2008 2006 2007 2008
Rast HDP (%)
USA 3,5 3,4 2,6 2,8 2,1 2,5 -0,7 -1,3 -0,1
EU-25 1,7 2,7 2,2 3,0 2,8 2,5 1,3 0,1 0,3
Némecko 0,9 2,2 1.4 29 2,7 2,3 2,0 0,5 0,9
Ceny ropy
(USD / barel) 54,4 67,5 59,8 65,4 67,8 72,5 11,0 0,3 12,8
Sménny kurz
USD / EUR 1,24 1,25 1,26 1,25 1,35 1,34 0,01 0,10 0,08

Zdroj: MF CR

programu. Ekonomicky rist je vy$$i o cca 1,0 p.b., pficemz piispévek domaci poptavky
presahuje oc¢ekavani dokonce o 1,6 p.b. Expanze domaci poptavky ma neinfla¢ni charakter
(rist HICP niZ$i o 0,2 p.b.). Zaméstnanost roste a nezaméstnanost klesa podstatné rychleji.
Diky ptekvapivému zlepSeni sménnych relaci se vyrazné zvysi prebytek bilance zbozi a
sluzeb.

Zména projekce na roky 2008 — 2010 v sobé shrnuje persistenci odchylek skute¢ného a
projektovaného vyvoje v roce 2007 a dopady pfijatych reformnich opatfeni. Vysledkem je
mirné rychlejsi ocekavany ekonomicky rdst v nomindlnim i redlném vyjadfeni s vySSim
ptispévkem doméci poptavky, jednorazové zvyseni inflace v roce 2008 a podstatné napjatéjsi
situace na trhu prace.
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Tabulka 4.2: Zména indikatort makroekonomického scénaie

KP 2006 KP 2007 Rozdil (p.b.)
2006 2007 2008 2006 2007 2008 2006 2007 2008

Realny rist v %
HDP 6,0 4,9 4.8 6,4 5,9 5,0 0,4 1,0 0,2
Spotieba domacnosti 3,9 4,2 4.1 4,4 6,5 4,2 0,5 2,3 0,1
Spotieba vlady -1,0 0,5 -0,3 1,1 -0,6 -0,4 2,1 -1,1 -0,1
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 6,5 7,8 7,9 7,6 6,0 9,0 1,1 -1,8 1,1
Prispévek domaci poptavky (p.b.) 4,9 4,4 41 54 6,0 5,1 0,5 1,6 1,0
Prispévek zahrani¢niho obchodu (p.b.) 1,1 0,5 0,7 1,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,6 -0,8
Potencialni produkt 5,0 5,1 5,1 5,3 5,2 5,5 0,3 0,1 0,4
Produkéni mezera (%) 0,9 0,7 0,4 0,7 1,3 0,9 -0,2 0,6 0,5

Rust v %

HICP 2,4 2,6 2,5 2,1 2,4 3,9 -0,3 -0,2 1,4
Deflator HDP 1,4 2,6 2,9 1,1 3,5 3,1 -0,3 0,9 0,2
Zaméstnanost 1,6 1,0 0,5 1,7 1,5 1,1 0,1 0,5 0,6
Mira nezaméstnanosti (VéPS-ﬁroveﬁ v %) 7,2 6,7 6,5 71 55 4,8 -0,1 -1,2 -1,7
Sménny kurz CZK/EUR (urover) 28,4 28,0 27,5 28,3 28,0 27,4 -0,1 0,0 -0,1
Bilance zbozi a sluzeb (v % HDP) 1,8 2,2 3,1 3,2 4,2 4,3 1,4 2,0 1,2
Cisté pujéky/vypujéky (v % HDP) -2,8 -1,4 0,2 2,7 -2,6 -1,7 0,1 -1,2 -1,9

Zdroj : MF CR

4.2 Porovnani s fiskalnim ramcem predchoziho Konvergenéniho
programu

V Tabulce 4.3 je provedeno srovnani fiskalniho scénafe v loniské a letosni aktualizaci KP.
Vzhledem k ptiznivéjsim makroekonomickym piedpokladim a schvaleni stabilizacnich
rozpoctovych opatteni je vyhled vladniho deficitu v leto$ni aktualizaci optimistictéjsi.

Podil salda vladniho sektoru na HDP dosahl podle aktualnich udaji v roce 2006 hodnoty
0 0,6 p.b. nizsi, nez Cinila predikce v lofiské aktualizaci. LepSiho nez rozpoctovaného salda
bude ziejmé dosazeno i vroce 2007. V letech 2008 a 2009 by mél byt vladni deficit
v porovnani s lofiskym KP nizsi zhruba o 0,6 p.b.

Tabulka 4.3: Srovnani s predchozim Konvergenénim programem

v % HDP Kk6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2006 2007 2008 2009 2010
1) (2 (2) 2)

Rustrealného HDP (%)

Predchozi aktualizace 6,0 49 4,8 48 .
Soucasna aktuaklizace 6,4 59 5,0 51 5,3
Rozdil 04 1,0 0,2 0,3

Saldo sektoru viadnich instituci
Predchozi aktualizace EDPB.9 -3,5 -4,0 -35 -3,2 .
Soucasna aktuaklizace EDPB.J9 -2,9 -3,4 -2,9 -2,6 -2,3
Rozdil 0,6 0,6 0,6 0,6

Hruby dluh sektoru vladnich instituci

Predchozi aktualizace 30,6 30,5 313 32,2 .
Soucasna aktuaklizace 30,1 30,4 30,3 30,2 30,0
Rozdil -0,5 -0,1 -1,0 -2,0

(1) Odhad, notifikace (fijen 2007)

(2) Vyhled

Zdroj: MF CR
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4.3 Analyza citlivosti

Vyvoj ¢eské ekonomiky v poslednich priblizné péti letech 1ze povazovat za ptiznivy. Presto je
dilezité upozornit, Ze je vyrazné ovlivnén fadou protichlidnych faktor. Jde zejména o
pozitivni vliv dlouhotrvajiciho pfilivu pfimych zahrani¢nich investic a zaroven negativni
dopad velmi vysokych cen ropy a ostatnich komodit. S ohledem na skute¢nost, Ze simulace
dopadut strukturalnich zmén spojenych s ptilivem pfimych zahrani¢nich investic jsou velmi
komplikované a zna¢né diskutabilni, pozornost je zaméfena na makroekonomické dopady
ceny ropy.” Nepiiznivy vyvoj cen surovin vsak nepiisobi negativnd pouze na &eskou
ekonomiku, ale bude ovlivitovat i ekonomicky vyvoj v celé EU.'® Citlivostni analyza je proto
doplnéna o dva sekundarni efekty, a to vliv zahrani¢ni poptavky a zahrani¢ni inflace.

Analyza citlivosti ¢eské ekonomiky je testovana pomoci dvou scénafii. Optimisticky scénar
kombinuje pozitivni externi nabidkové a poptavkové Soky. Je zalozen na predpokladu
postupného poklesu ceny ropy, nepatrné vyss$i dynamiky zahrani¢ni poptavky a naopak
niz§iho tempa ristu zahrani¢nich cen primyslovych vyrobct. Pesimisticky scénatf naopak
vychazi z ptedpokladl vysoké ceny ropy, niz§i dynamiky zahranicni poptavky a vyssi
zahrani¢ni inflace.

Tabulka 4.4: Scénare vyvoje exogennich proménnych

Rok Rok Rok Rok Rok
2006 2007 2008 2009 2010
UK Brent
Optimisticky USD/barel 62.8 62.5 51.8 50.0
Zakladni USD/barel 65.4 67.8 72.5 66.8 65.0
Pesimisticky USD/barel 72.8 82.5 81.8 80.0
HDP EU 15
Optimisticky mezirocné v % 29 2.8 2.7 2.6
Zakladni meziro¢né v % 3.0 2.7 2.5 2.5 2.5
Pesimisticky meziro¢né v % 2.6 2.2 2.3 2.4
PPI EU 15
Optimisticky meziroéné v % 3.4 3.1 3.5 3.8
Zakladni mezirocné v % 3.9 3.9 3.9 3.9 3.9
Pesimisticky meziro¢né v % 4.4 4.7 4.3 4.0

Zdroj: MF CR

Optimisticky scénar

Nastaveni scénafil je charakteristické prvotnim nominalnim a sekundarnim redlnym dopadem
na Ceskou ekonomiku. Diky pfedpokladanému pozvolnému poklesu ceny ropy az na uroven
cca 50 USD/barel v pribéhu simulace miizeme Cekat vyrazné zlepSeni vnéj$i nerovnovahy

A4 I3

meétené saldem bézného uctu platebni bilance. Nizsi cena ropy ma velmi pozitivni dichodovy

? Pro kvantitativni analyzu dopadii vyse zminénych faktorii na ekonomicky vyvoj v CR je vyuzit stiednédoby
ctvrtletni kalibrovany model. Jedna se o standardni keynesiansky model doplnény o neoklasickou nabidkovou
stranu.
" gnalyzovan je vyhradné mozny dopad fluktuaci ceny ropy na ekonomiku EU. K odhadu citlivosti evropské
ekonomiky bylo vyuzito simulacnich vysledkii modelu MULTIMOD, sestaveného Mezindarodnim ménovym
fondem.
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efekt, nebot’ diky relativné vysoké energetické narocnosti ¢eské ekonomiky se firmam snizi
jejich vyrobni naklady, coz se pozitivné projevi v niz§i dynamice cen.

Vys$i rist zahraniéni poptavky bude nasledné pisobit pozitivné na akceleraci riistu exportu a
tim 1 primyslové aktivity. Diky pouze pozvolné klesajici importni naro¢nosti nabidkové
strany Ceské ekonomiky vSak bude vys$i dynamika exportu spojena zaroven s vySsi
dynamikou importu. Celkovy pozitivni efekt tak bude ¢aste¢né redukovan. Vyssi dynamika
ekonomické aktivity by méla byt spojena s vyssi poptavkou po praci, zaroven ovSem s vyssi
produktivitou prace, coz snizi dopad na rist zaméstnanosti. Diky niZ§im cendm surovin a
soucasné nizs§i dynamice zahrani¢nich cen lze predpokladat piiznivy dopad na vyvoj cen i
mezd.

Tabulka 4.5: Makroekonomické dopady optimistického scénare

Rok Rok Rok Rok Rok
2006 2007 2008 2009 2010

Hruby domaci produkt

S potieba dom acnosti objem, rlist v % 4,4 6,5 43 4,8 4,4
Tvorba hrubého fixniho kapitalu objem, rlst v % 7,6 6,0 9,2 8,0 7,5
Vladni vydaje objem, rst v % 1,1 0,6 -0,4 -0,3 -0,5
Export zbozi a sluzeb objem, rlst v % 15,9 13,3 12,2 13,5 13,9
Import zbozi a sluzeb objem, rast v % 15,2 14,0 12,9 12,8 12,7
Hruby domaci produkt objem, rast v % 6,4 6,0 53 5,6 5,9
Trh prace
Zaméstnanost rast v % 1,7 1,5 1,2 0,6 0,4
Mira nezaméstnanosti v % 71 5,5 4,7 4,4 4,4
Mzdy a platy rast v % 5,7 7,7 6,4 6,8 6,9
Ceny
Index spotrebitelskych cen rast v % 2,1 2,3 3,7 1,9 1,8
Deflator HDP rist v % 1,1 3,7 3,5 2,2 2,0

Viadni sektor

Deficit v % HDP -2,9 3,4 -2,7 -24 -2,0

Dluh v % HDP 30,1 30,3 30,0 29,5 29,0
Ostatni ukazatele

PRIBOR 3M v %p.a. 2,3 3,0 35 3.1 2,8

Bézny ucet v % HDP -3,0 2,4 1,7 -0,4 1,4

Zdroj MF CR

Vlivem mirné decelerace inflace a zvySeni dynamiky HDP dochédzi jen k nevyraznym
zméndm v objemu mezd a plati. Z tohoto divodu je zvySeni piijmu diichodovych dani
fakticky zanedbatelné. Navic, vzhledem ke kompozici ekonomického rastu se piili§ nezvysi
ani pifijmy ze spotieby (DPH a spotiebni dang). Vydajova strana rozpoctu piedpoklada
nominalni strnulost vydajovych ramcii a pro uvedené simulace je tedy fakticky nemé&nna."’
Pokles na vydajové strané rozpoctu je spojen s poklesem dluhové sluzby, kterd je ovlivnéna
niz§i urovni nomindlnich trokovych sazeb, a niz§imi vydaji na davky v nezaméstnanosti.
Naplnéni optimistického scénafe by vedlo k nepatrnému zlepSeni hospodaieni vladdniho
sektoru.

'Y realité by viak pozitivai cenovy vyvoj mohl byt rovnés spojen s tisporami na vydajové strané rozpoctu (napr.
nizsi valorizace dichodu, socialnich davek apod.), tento faktor vsak v nasich simulacich zohlednén neni, coz
muize vést k nadhodnocent deficitu ¢i dluhu v uvedeném scéndri.
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Pesimisticky scénar

V ptipadé pesimistického scénéie vyvoje ceny ropy dochazi k bezprostiednimu zhorSeni
vnéj$i nerovnovahy. Sekundarnim efektem bude niz§i dynamika zahrani¢ni poptavky a
naopak rychlejsi rast zahrani¢nich cen. Niz$i zahrani¢ni poptavka se miize promitnout v nizsi
exportni vykonnosti a nasledné i v nizS§im rtstu HDP. Vyssi rtst zahrani¢nich cen bude
znamenat dalsi tlak na riist dovoznich cen a riist vyrobnich nékladt. Vyssi dynamika cen bude
navic stimulovat akceleraci mzdovych pozadavki, coz povede k dalSimu zvySeni vyrobnich
nakladl s cenovym dopadem. Lze ptedpokladat, Ze centrdlni banka by reagovala zvySenim

urokovych sazeb.

Tabulka 4.6: Makroekonomické dopady pesimistického scénare

Rok Rok Rok Rok Rok
2006 2007 2008 2009 2010

Hruby domaci produkt

S potieba dom acnosti objem, rst v % 4,4 6,5 41 4,4 4,0
Tvorba hrubého fixniho kapitalu objem, rlst v % 7,6 6,0 8,9 7,6 6,9
Vladni vydaje objem, rGst v % 1,1 0,6 -0,3 -0,2 -0,5
E xport zbozi a sluzeb objem, rlst v % 15,9 13,1 11,5 12,4 13,0
Import zbozi a sluzeb objem, rst v % 15,2 13,9 12,5 12,0 12,1
Hruby domaci produkt objem, riist v % 6,4 5,9 4,7 4,6 4,7
Trh prace
Zaméstnanost rast v % 1,7 1,5 11 0,4 0,1
Mira nezaméstnanosti v % 71 5,5 438 4,6 4,7
Mzdy a platy rast v % 5,7 7,7 6,6 71 71
Ceny
Index spotiebitelskych cen rast v % 2,1 2,5 4,1 2,7 2,4
Deflator HDP rust v % 1,1 3,3 28 2,5 2,4

Vladni sektor

Deficit v % HDP -2,9 3,5 -3,0 -2,9 -2,6

Dluh v % HDP 30,1 30,5 30,6 30,9 31,1
Ostatni ukazatele

PRIBOR 3M v %p.a. 2,3 3,0 37 3,5 3,3

Bézny ucet v % HDP -3,0 2,9 -2,9 -21 -0,5

Zdroj: MF CR

Vyssi akcelerace inflace nez decelerace redlnych veli¢in (zaméstnanosti, HDP) zptisobuje, Ze 1
v pripadé pesimistického scénafe se zvysi vynos nekterych dani. Vyssi mira inflace je vSak
spojena s vy$$imi nomindlnimi urokovymi sazbami, a tedy vyssimi ndklady dluhové sluzby.
Dochézi rovnéz ke zvysenému Eerpani podpor v nezaméstnanosti.'> Lze o&ekavat, Ze realizace
pesimistického scénare by vedla ke zhorSeni hospodateni vetfejnych financi.

2 Navic je tieba upozornit, Ze vy$si mira inflace v nasem scéndii neni spojena s dodatecnou valorizaci
starobnich duchodii ¢i jinych socialnich davek. Toto zjednoduseni miize vést v pripadé pesimistického scénare k
podhodnocent vysledného naristu deficitu, resp. viadniho dluhu.
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Graf 4.1: HDP (meziro¢né v %) Graf 4.2: Mira nezaméstnanosti (v %)
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5 Kvalita verejnych financi — prijmy a vydaje

5.1 VIadni strategie

Jednim z cil vladni strategie je zlepSeni kvality vefejnych financi zejména v oblastech
fiskalni discipliny, efektivnosti vladnich vydaji a danové spravy, dlouhodobé udrzitelnosti a
instituciondlniho ramce. Za timto uUcelem vlada pfijala v roce 2007 soubor opatieni na
piijmové 1 vydajové strané¢ sméiujici ke stabilizaci vefejnych financi a snizeni deficitu
vladniho sektoru pod 3 % HDP vroce 2008 (blize viz Kapitola 3). V delsim casovém
horizontu jsou vladnim cilem reformy systémt dichodového zabezpeceni a zdravotnictvi,
které posili dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi (blize viz Kapitola 6). Kroky v oblasti
kvality institucionalniho ramce jsou predmétem Kapitoly 7.

V oblasti restrukturalizace vydajové strany hraji klicovou tlohu uspornd opatfeni v oblasti
socidlnich mandatornich vydajt, ktera budou brzdit dynamiku jejich riistu a zefektiviiuji statni
podporu v socidlni sfére.

Dalsi vyznamnou oblasti, ktera ptispéje k omezeni mandatornich a kvazimandatornich vydaja
vladniho sektoru, jsou vydaje na mzdy zaméstnancti ve statni sprave.

Planovana opatieni sleduji kromé fiskalnich cili rovné€z naplnéni priorit obsazenych
v Ndrodnim programu reforem. Zejména se jedna o podporu ekonomického rlstu a
zamestnanosti prostfednictvim sniZzeni celkového danového zatizeni ekonomickych subjekti.
Bude pokracovat v ptesun daitového biemene od piimych dani k nepfimym a soucasné dojde
k omezeni administrativni zatéze a danové distorze zjednodusenim daniového systému.

5.2 Prijmy vladniho sektoru

Ptijatd vydajové zamétena konsolidace umozni vedle redukce deficitu rovnéz dalsi postupny
pokles slozené dainové kvoty. Danové bfemeno vyjadiené daiiovou kvétou se v roce 2006
pohybovalo na trovni 36,0 % HDP a mezirocné tak vykazalo pokles o 0,8 p.b. Postupny
pokles danové kvoty je dan jednak skuteCnosti, ze danové piijmy v souhrnu vykazuji nizsi nez
jednotkovou elasticitu ve vztahu k HDP, a souasné opatfenimi sméfujicimi ke snizeni
vysokého zdanéni prace a pravnickych osob. Pfimé zdanéni ve formé béznych dani z dichoda
bude klesat z 8,8 % v roce 2007 na 7,5 % HDP v roce 2010 (viz Tabulka 5.1).

Smérem ke zvySeni podilu ptfijmi vlddniho sektoru na HDP bude naopak plsobit nariist
nepiimého zdanéni, ktery je patrny z meziro¢niho naristu podilu dani z vyroby a dovozu
(zejména dané z pfidané hodnoty a spotiebnich dani) z 10,9 % v roce 2007 na 11,5 % HDP
v roce 2008. V dalsich letech dochazi k autonomnimu poklesu vlivem mensi nez jednotkové
elasticity vynost nepfimych dani na HDP.

Piijmy ze socialnich pfispévkd budou mimo jiné negativné ovlivnény zavedenim institutu
maximalniho vymétovaciho zékladu a od roku 2009 také upravami systému nemocenského
pojisténi (blize viz Box 5.2). Jejich podil na HDP tak bude postupné klesat ze 16,2 % v roce
2006 na 15,0 % HDP v roce 2010.
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Podil celkovych piijmt vladniho sektoru na HDP poklesne ze 40,7 % v roce 2006 na 37,1 %
v roce 2010.

Tabulka 5.1: Pfijmy vladniho sektoru

v % HDP Kkéd ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2006 2007 2008 2009 2010
M (2 ) (2

Prijmové polozky

Darnové prijmy 19,7 19,7 19,7 18,9 18,3
Dané z vyroby a z dovozu D2 10,9 10,9 11,5 11,1 10,8
Bézné dané z dlichodd, jmeéni a jiné D.5 8,8 8,8 8,2 7,7 7,5
Kapitalové dané D.91 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Socialni prispévky D.61 16,2 16,2 15,9 15,4 15,0

Duchod z viastnictvi D4 0,8 0,6 0,5 0,5 0,4

Ostatni 3,9 33 3,3 33 3,4

Celkové prijmy TR 40,7 39,8 39,5 38,1 371

p-m.: Dannova kvota 36,0 35,9 35,7 34,3 333

(1) Odhad

(2) Vyhled

Zdroj: CSU (2006), MF CR

Box 5.1: Zmény ve zdanéni

Dan z prijmu fyzickych osob (DPFO)

Od 1.1.2008 bude v CR platit jednotna sazba DPFO na turovni 15 % z tzv. superhrubé mzdy (hruba mzda
navySena o pojistné placené zaméstnavatelem, coz predstavuje rozsiteni danového zakladu o 54,3 %). Sazba by
se od 1.1.2009 méla dale snizit na 12,5 % (o konkrétnich sazbach vSak rozhodne novela zédkona o dani z piijmt
predbézné planovand do prvni poloviny roku 2008). Stejné sazby plati i pro vétsSinu polozek podléhajicich
srazkové dani (u DPFO i DPPO). Na stran¢ slev na dani dochéazi rovné€z ke zménam. Od 1.1.2008 bude sleva na
poplatnika ptfipadné¢ druhého manzela bez ptijmi zvySena ze 7 200 K¢ na 24 840 K¢ a od 1.1.2009 tato sleva
klesa z divodu snizeni daniové sazby na 16 560 K¢. Sleva na dit€¢ se v roce 2008 zvySuje ze 6 000 K¢ na
10 680 K¢, v roce 2009 pak klesa na 10 200 K¢. Sleva na studujiciho ma byt v obou letech 4 020 K¢. Spolecné
zdanéni manzeld bude v zruSeno stejné jako minimalni zaklad dané pro osoby samostatné vydélecné Cinné
(OSVCO).

Zmény u DPFO snizi ptijmy vladniho sektoru o cca 21 mld. K¢ v roce 2008, o cca 30 mld. K¢ v roce 2009 a
o cca 34 mld. K¢ v roce 2010.

Dan z prijmu pravnickych osob (DPPO)

Sazba DPPO klesne od 1.1.2008 z 24 % platnych pro rok 2007 na 21 %, od 1.1.2009 dale na 20 % a kone¢né¢ od
1.1.2010 na 19 %. Pokracuje tak dlouhodoby proces poklesu sazby DPPO. Snizeni danovych sazeb bude
doprovazeno urCitym rozSifenim danového zakladu. Bude se jednat zejména o zptfisnéni pravidel nizké
kapitalizace a omezeni danové uznatelnosti tirokl, dale pak o dodanéni neuhrazenych zévazki, zdanéni ostatnich
prijmt u loterii a her nad ramec vsazenych castek, zruSeni moznosti daiiového odpisu pohledavek splatnych do
31. 12. 2004 a nekteré dalsi zmény v oblasti tvorby rezerv.

Celkové snizeni piijmu v dusledku opatfeni u DPPO se piedpoklada ve vysi cca 9 mld. K¢ v roce 2008, cca 24
mld. K¢ v roce 2009 a cca 34 mld. K¢ v roce 2010.

Dan z pridané hodnoty (DPH)

V CR vedle sebe existuji dvé sazby dané z piidané hodnoty — snizend ve vysi 5 % a zakladni ve vysi 19 %. Od
1.1.2008 dojde ke zvySeni snizené sazby DPH z 5 % na 9 %. ZvySeni sazby se dotkne zejména potravin,
stavebnich praci pro socialni bydleni, ubytovacich sluzeb a hromadné pravidelné dopravy cestujicich.
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Zachovéni dvou sazeb dané (zakladni sazba dané zustane ve vysi 19 %) sleduje udrzeni socialni citlivosti
reformy vuci ekonomicky neaktivni populaci, jako jsou dichodci nebo ekonomicky neaktivni rodice s détmi, a
nizkopfijmovym domacnostem. Lze také ocekavat, ze na vysoce konkurencnich trzich, jakym je napf. trh s
potravinami, se zvySeni sazby dané nepromitne plné do koncové ceny vyrobku a sluzeb. Z divodu podpory
ekologicky citlivého chovani doslo k dil¢imu prefazeni nékterych vyrobki mezi polozky zatizené snizenou
sazbou dan¢ a o dalSich se uvazuje.

Predpoklada se, ze toto opatfeni pfinese rocni zvyseni piijmu statniho rozpoctu v jednotlivych letech o cca 27 az
29 mld. K¢.

Spotiebni dané

Od roku 2008 se pocita se zvySenim dané z cigaret a tabaku. Krabicka cigaret by méla podrazit az o 7 K¢. Dan
z tabaku je v soucasné dob¢€ 905 K¢ za kg a ma dojit ke zvysSeni této dané na 1 280 K¢ za kg.

Dalsi zménou v oblasti spotfebnich dani je zavedeni ekologické dané z elektfiny, zemniho plynu a pevnych
paliv.

Elektfina: od 1.1.2008 bude zavedena dan z elektfiny ve vysi 28,3 K& za MWh, pficemz existuji vyjimky
z placeni (napf. na hromadnou pfepravu na zeleznici nebo ekologicky Setrnou vyrobu).

Zemni plyn: pro vyrobu tepla se od 1.1.2008 zavadi dan ze zemniho plynu ve vysi 30,6 K¢ za MWh, pro pohon
motord vzroste do roku 2020 dan z 0 K¢ (dnes) na 264,8 K¢ za MWh. Vyjimku napriklad predstavuji
domacnosti, které odebiraji plyn k vytapéni. Touto dani nebude zatizen také plyn jako palivo pro lodé.

Pevna paliva: sazba bude ve vysi 8,5 K¢ za GJ, pficemz pevna paliva napfiklad nepodléhaji dani u vyrobci
elektfiny.

Tato opatfeni by méla prinést v roce 2008 navic celkem 11,6 mld. K¢, z toho ekologické dané 4,6 mld. K¢.

Majetkové dané

V ramci zmén danového systému CR dojde k rozsifeni osvobozeni od dan¢ dédické a darovaci tak, aby se
vztahovalo na osoby v pfibuzenském vztahu a na osoby zijici se zustavitelem nebo darcem ve spolecné
domacnosti. Na obce se prenasi nové pravomoci u dané z nemovitosti, a to moznost ovlivnit jeji vysi, ptipadné

osvobodit zemédélce od placeni této dan¢ za zemedelské pozemky.

Dopad zmén v oblasti majetkovych dani se predpoklada jako ro¢ni snizeni piijmu vefejnych rozpocti ve vysi
cca 0,4 mld. K¢.

Aktivni opatieni danové politiky shrnuje néasledujici Tabulka 5.2:

Tabulka 5.2: Dopady darfiovych zmén na prijmy vliadniho sektoru

v mid. K& Rok Rok Rok

2008 2009 2010

Dané celkem 7,9 -14,7 -27,9
Dané celkem (% HDP) 0,2 -0,4 -0,6
v tom: Dan z pfidané hodnoty 27,2 28,0 29,2
Dan z pfijm0 fyzickych osob -21,2 -30,1 -34,3

Dani z pfijmG pravnickych osob -9,3 -23,8 -34,0
Spotfebni dané 11,6 11,6 11,6
Majetkové dané -0,4 -0,4 -0,4

Zdroj: MF CR

5.3 Vydaje viadniho sektoru

Fiskalni konsolidace se vzhledem k pozvolnému sniZzovani podilu pfijmti na HDP opira o
uspory na vydajové strané vetejnych rozpocti. Celkova tendence k poklesu vydaji vladniho
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sektoru na HDP je nasledn¢ dana jednak aktivnimi uspornymi opatfenimi vlady a dale,
obdobné jako v ptfipadé piijmové strany, podproporciondlnim ristem nékterych vydaji
vladniho sektoru vzhledem k vysokym temptim ristu HDP.

Do klesajiciho podilu vydaji vladniho sektoru na ndhrady zaméstnancim na HDP se bude
promitat nizky rist objemu mezd a plat ve statni spravé. Zamérem vlady je zvySovat objem
mzdovych prostfedkli ve staitem regulované sféte pouze o 1,5 % ro€né. Rist primémé mzdy
na urovni alesponl 4,5 % a soucasné zvySeni efektivnosti statni spravy by mély byt zajiStény
snizovanim poctu zaméstnanci ve vefejné spravé nejméné o 3 % ro¢né. Vyhled piesto pocita
s vyrazné rychlejSim zvySovanim objemu mezd ve vladnim sektoru (cca o 3,5 % rocn¢),
nebot’ zaméstnanost v celém sektoru vyrazné prevysSuje regulovanou sféru a zbytek vladniho
sektoru zfejm¢ nebude plné¢ nasledovat zdméry vlady. Podil ndhrad zaméstnancim na HDP
klesa ze 7,8 % v roce 2006 na 6,7 % HDP v roce 2010.

Klesajici trend bude vykazovat rovnéz podil vladni vydaji na nakup zbozi a sluzeb. Usporna
opatieni se odrazi na podilu celkové vladni spotfeby na HDP, ktery v obdobi 2006 az 2010
klesne z 21,2 % na 17,4 %.

Rozhodujicim prostfedkem konsolidace pro dosazeni fiskalnich cili budou nicméné Uspory
v oblasti mandatornich a kvazimandatornich vydajt, které tvofi ve statnim rozpoctu na rok
2007 témét ti1 ctvrtiny celkovych vydaji. Ocekava se, Ze vladou piijata reformni opatfeni
popsand v Boxu 5.2 se nasledné pozitivné odrazi v poklesu podilu celkovych socidlnich
transfertt na HDP z 17,9 % v roce 2006 postupné na 16,3 % HDP v roce 2010. K nejvétSimu
poklesu dojde v pfipad¢ vydaji na socialni davky jiné nez naturdlni, které mezi roky 2007 a
2008 vykazi pokles ze 13,0 % na 12,3 % HDP a do roku 2010 déle klesnou na 11,5 % HDP.

NarGst naopak vykaze hrubd tvorba fixniho kapitalu, kterd se v dlsledku realizace
investi¢nich projektt financovanych mimo jiné prostfedky z fond EU v podilovém vyjadieni
na HDP zvysi z 5,0 % v roce 2006 na 5,6 % HDP v roce 2010. Postupny nabéh Cerpani by se
m¢l projevit nejprve vysokymi a postupné se snizujicimi tempy rustu vladnich investic.

Podilové vyjadieni poskytnutych dotaci a béznych a kapitalovych transferit (v Tabulce 5.3
soucasti polozky ,,0Ostatni*) na HDP vykazuje do roku 2010 ve srovnani s rokem 2006 pouze
mirny pokles.

Urokové platby vladniho sektoru se v disledku ristu urokovych sazeb z nové emitovanych
dluhopist mirné zvysi z 1,1 % v roce 2006 na 1,2 % HDP v roce 2010.

Podil celkovych vydaji na HDP v roce 2006 meziro¢né poklesl o 1,3 p.b. na 43,6 % a do roku
2010 by se m¢l dale snizit na troven 39,4 % HDP.
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Tabulka 5.3: Vydaje viadniho sektoru

v% HDP k6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2006 2007 2008 2009 2010
(@) @) () @)
Vydajové polozky
Nahrady zaméstnancim D.1 78 7,6 7,3 7,0 6,7
Mezispotieba P.2 6,6 5,8 55 5,1 4.8
Socialni transfery 17,9 18,2 17,4 16,8 16,3
D.6311,
Naturalni socidlni davky poskytované trznimi vyrobci D.63121, 53 5,2 51 5,0 48
D.63131
Socialni davky jiné nez naturalni D.62 12,6 13,0 12,3 11,8 11,5
Uroky EDP D .41 1,1 1,2 1,3 1,2 1,2
Dotace D.3 1,9 2,0 2,2 1,9 1,8
Tvorba hrubého fixniho kapitalu P.51 5,0 5,1 53 5,4 5,6
Ostatni 3,3 3,4 3,6 3,3 31
Celkové vydaje TE 43,6 433 42,4 40,7 39,4
p-m.: Spotieba vlady (nominalni) P.3 21,2 20,0 19,1 18,2 17,4
(1) Odhad
(2) Vyhled

Zdroj: CSU (2006), MF CR

Box 5.2: Zmény v oblasti socialniho zabezpeceni

Upravy v oblasti socialniho a zdravotniho pojisténi

Ucinnost zikona o nemocenském pojisténi byla odlozena na 1.1.2009. Od 1.1.2008 budou na zékladé zakona o
stabilizaci vefejnych financi realizovana nasledujici opatieni: u nemocenského pojisténi se pro prvni tfi dny
pracovni neschopnosti rusi narok na nemocenskou, plat nebo sluzebni pfijem. Pro 4. az 30. kalendéaini den
pracovni neschopnosti ¢ini vySe nemocenské 60 % denniho vymeétovaciho zakladu (DVZ), pro 31. az 60. den
66 % DVZ a od 61. dne 72 % DVZ. Rovnéz se snizuje maximalni mésicni davka v nemoci (podle vyse piijmt az
0 3 500 K¢). Vyse podpory pii oSetiovani ¢lena rodiny ¢ini 60 % DVZ a penézita pomoc v mateistvi 69 % DVZ.
Vzhledem ke skutecnosti, ze o¢ekavany dopad nového zakona o nemocenském pojisténi na pfijmovou stranu
rozpoc¢tl v ¢ase narusta, ¢ini Gispora dana odlozenim zékona o jeden rok oproti loiiskému rozpoctovému vyhledu
cca 10 mld. K¢ nejen v roce 2008, ale i v roce 2009.

Zapracovanim parametrickych zmén rozhodnych pro vyplatu davek do stavajiciho zdkona dochazi k uspotfe na
strané vydaji o 6,8 mld. K¢ v roce 2008. Zapracovanim parametrickych zmén do nového zdkona platného od
1.1.2009 dochazi k uspote o 2,6 mld. K¢ v roce 2009 a 6,5 mld. K¢ v roce 2010.

Utinnost zékona o tirazovém pojisténi se odkladd o dva roky na 1.1.2010. Posunutim G&innosti dojde ke
zvySeni zaporného salda piijmu a vydaji vladniho sektoru oproti loniskému rozpoc¢tovému vyhledu o 2,5 mld. K¢
v roce 2008 a o 1,6 mld. K¢ v roce 2009. Naopak v roce 2010 by jiz mélo dojit ke kladnému saldu pfijmi a
vydaju ve vysi 1 mld. K¢.

Od 1.1.2008 je zaveden ro¢ni maximalni vymetovaci zaklad pro placeni pojistného (ktery byl dosud zaveden
pouze pro OSVC), a to pro zaméstnance a OSVC ve vysi 48nasobku primérné mzdy za kalendaini rok (tj. na
urovni ¢tyfnasobku primérné mzdy v narodnim hospodafstvi).

U zdravotniho pojisténi se dale upravuje vymeétovaci zaklad platby ze statniho rozpoctu za osoby, za které je
platcem stat. Ten zistava ne Grovni 25 % praimérné mzdy, ale bez jejiho navyseni prepocitacim koeficientem.
Tim je zmrazen rist vydaji na platbu stitu do systému verejného zdravotniho pojisténi. Odhad Gspory
proti vydajim zahrnutym do vyhledu ¢ini v diisledku tohoto opatteni 3,4 mld. K¢ v roce 2008, 6,4 mld.K¢ v roce
2009 a 2,0 mld.K¢ v roce 2010. Vlada ocekéava dalsi tisporné opatieni v roce 2010 ve vysi 6,6 mld.K¢, ptislusné
legislativni zmény pro tento rok nicméné zatim schvaleny nebyly.

Celkové dopady opatieni v oblasti socialniho a zdravotniho pojisténi na saldo vefejnych rozpocti Cini cca
12,4 mld. K¢ v roce 2008 (tj. 0,3 % HDP), v roce 2009 cca 10,6 mld. K¢ (tj. 0,3 % HDP) a 8,9 mld. K¢ v roce
2010 (. 0,2 % HDP).
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Kromé téchto dopadi se ocekava, ze zavedeni regula¢nich poplatka ve zdravotnictvi (blize viz Box 6.1)
povede k omezeni Cerpani zdravotni péce, které se projevi usporou v oblasti naturalnich socialnich transferd
okolo 4 mld. K¢ ro¢né.

Statni socialni podpora

Piidavek na dité bude vyplacen v pevné vysi, a to vzestupné podle véku ditéte. Pro prvni v€kovou skupinu do
6 let ditéte jde o castku 500 K¢, pro vékovou skupinu od 6 let do 15 let je to 610 K¢ a pro vékovou skupinu od
15 let do 26 let 700 K¢. Narok je ohranicen piijmem do 2,4ndsobku zivotniho minima rodiny pro vSechny
vekové skupiny.

U socialniho priplatku dochazi ke snizeni narokové hranice z 2,2 na 2,0nasobek zivotniho minima rodiny. Vyse

vy

Rodicovsky prispévek je navrzen jako ,tfirychlostni® systém. Mésicni vyse davky 11 400 K¢ bude vyplacena
po dobu 24 mésict (rychlejsi Cerpani), 7 600 K& po dobu 36 mésict (klasické Cerpani) nebo Ctyfletd varianta,
kdy po dobu 21 mésicu ¢ini vyse prispévku 7 600 K¢ a po zbytek pak 3 800 K¢ (pomalejsi Cerpani), pticemz si
sam rodi¢ ditéte voli variantu vyplaty davek bez moznosti zpétné korekce. U rodicii pecujicich o zdravotné
postizené dité je zachovan rodicovsky prispévek v zakladni vymére (tj. 7 600 K¢) po dobu 7 let.

Porodné je stanoveno jedinou castkou 13 000 K¢ na kazdé dit€ narozené ode dne ucinnosti zakona, a to bez
ohledu na pocet narozenych déti, poptipad¢ jejich poradi.

Davky péstounské péce se stanovuji pevnou ¢astkou ve vysi 8 000, 9 000 a 10 000 K¢ vzestupné podle véku pro
tii vekove skupiny déti (vékové skupiny viz pridavek na dite).

Prispévek na Skolni pomiicky se rusi.

Pohi'ebné stanovené pevnou castkou nebude podléhat valorizaci a bude vypladceno ve zcela vyjimecnych
situacich (napft. pohiby nezaopatfenych déti).

Celkova tspora na strané vydaju vyplyvajici z vySe uvedenych opatieni se odhaduje na cca 8,5 mld. K¢ v roce
2008, cca 10 mld. K¢ v roce 2009 a na cca 13 mld. K¢ v roce 2010.

Ostatni Upravy v socialni oblasti

Je odstranéna automaticka valorizace vétSiny socialnich davek zruSenim odvozeni jejich vySe od castek
Zivotniho minima (jsou stanoveny pevnou ¢astkou v K¢), zdroven se rusi i automaticka kazZdoroc¢ni
valorizace samotnych ¢astek Zivotniho a existenéniho minima, jejiz termin mize vlada stanovit fakultativné a
tim ovlivnit i vysi davek, zejména pomoci ve hmotné nouzi, které zustavaji odvozeny od zivotniho minima.
Stavajici valorizacni schéma bude zachovano u dchodu.

U davek pomoci ve hmotné nouzi se zptisiuji podminky vyplaty davek pro osoby dlouhodobé nezaméstnané a
nevyvijejici Zadné nebo malé usili k ziskani ptijmu vlastni praci (napt. rekvalifikace, ucast v projektech dalsiho
vzdélavani apod.). Nepracuji-li tyto osoby 12 meésict a déle, bude jim vyplaceno namisto zivotniho minima
pouze zédkonem stanovené existenéni minimum (nyni 2 020 K¢ mési¢n¢). Tato uprava se nevztahuje na osoby
star§i 55 let, osoby ¢éstecné invalidni a rodice pecujici o dit€¢ mladsi 12 let.

Osobg, se kterou zaméstnavatel rozvazal pracovni pomér pro zvlasté hrubé poruSeni pracovni kazné, nevznika
narok na davky podpory v nezaméstnanosti. Dale uchaze¢ o zameéstnani vyfazeny z evidence uchazeci
z divodu vykonu nelegalni pracovni ¢innosti muze o opétovné zafazeni do evidence pozadat az po uplynuti
6 mésicu.

U prispévku na péci se zmény tykaji zejména vyssi efektivity vyplaceni této davky. Bude odstranéna duplicita,
kdy je-li pfijemce davky cely kalendaini meésic hospitalizovan nebo v zafizeni ur¢eném pro vykon trestu,
pfipadné v nafizené ustavni 1écbé, bude vyplaceni této davky zastaveno. Soucasné se zprisiiuje kontrola
vypléaceni davek.
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Tabulka 5.4: Dopady zmén socialnich zakon

v mld. K& Rok Rok Rok
2008 2009 2010
Dopady na prijmy
Zavedeni maximalniho vymérovaciho zakladu pro pojistné -6,6 -6,9 -7,2
Odlozeni zakona o Urazovém pojisténi -5,9 -5,1 1,0
Odlozeni zakona o nemocenském pojisténi 11,3 10,1 0,0
Celkovy vliv na pfijmy -1,1 -1,9 -6,2
Dopady na vydaje
Odlozeni zakona o Urazovém pojisténi -3,4 -3,5 0,0
Parametrické zmény v davkach nemocenského pojisténi -6,8 -2,6 -6,5
Davky statni socialni podpory -8,5 -9,8 -13,1
Platba statu do systému vefejného zdravotniho pojisténi -3,4 -6,4 -8,6
Zavedeni regulacnich poplatkd ve zdravotnictvi -4,0 -4,0 -4,0
Davky dichodového pojisténi -1,6 -1,1 0,0
Ostatni zmény v socialni oblasti -1,6 -7.1 -6,7
Celkovy vliv na vydaje -29,3 -34,5 -38,9
Dopad na saldo
Celkovy vliv na saldo 28,2 32,6 32,7
Celkovy vliv na saldo (v % HDP) 0,7 0,8 0,7

Zdroj: MF CR

Z Tabulky 5.5 a Grafii 5.1 je ve struktufe vydaji vladdniho sektoru instituci podle funkci
(COFOQG) zietelny nartist podilu vydaji na vSeobecné vetejné sluzby, obranu a vzdélavani.
Naopak pokles v ¢ase vykazuji vydaje na ekonomické zalezitosti zemé& a socidlni véci.
V podilovém vyjadieni na HDP maji vydaje sektoru vladnich instituci posledni dva sledované
roky relativné stabilni hodnotu okolo 44 % s mirn¢ klesajici tendenci.

Tabulka 5.5: Vydaje sektoru vladnich instituci podle funkci

v % HDP K6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2001 2002 2003 2004 2005
1. VSeobecné verejné sluzby 1 4,2 5,0 5.2 5,0 5,5
2. Obrana 2 1,6 1,6 19 1,4 1,8
3. Verejny poradek a bezpe€nost 3 2,2 2,1 22 2,2 2,2
4. Ekonomické zalezitosti 4 9,4 8,6 84 7,5 6,9
5. Ochrana zivotniho prostredi 5 1,0 1,0 1,2 1,1 1,2
6. Bydleni a spolecenska infrastruktura 6 1,2 0,7 13 0,9 1,4
7. Zdravi 7 6,0 6,3 64 6,2 6,1
8. Rekreace, kultura a nabozenstvi 8 1,1 1,3 1,3 1,2 1,2
9. Vzdélavani 9 4,4 5,2 52 4,8 4,8
10. Socialni véci 10 13,3 14,5 14,3 13,6 12,8
Vydaje celkem TE 44,5 46,3 47,3 43,9 438

Poznamka: Celkové vydaje neodpovidaji pfesné aktualni verzi rocnich néarodnich Gc¢td. Davodem je odlisna
periodicita zverejriovani hlavnich agregatt rocnich narodnich ucti (pololetné v dubnu a fijnu) a vydaju sektoru
vladnich instituci podle funkci (jednou roéné v prosinci).

Zdroj: CSU
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V nasledujicim grafu jsou pro vydaje na jednotlivé tcely zndzornény v podilu na celkovych
vydajich sektoru vladnich instituci.

Graf 5.1: VIadni vydaje podle funkci (% celkovych vydajt)
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m 5. Ochrana Zivotniho prostredi = 6. Bydleni a spoleCenska infrastruktura
m 7. Zdravi = 8. Rekreace, kultura a nabozenstvi
m 9. Vzdélavani = 10. Socialni véci
Zdroj: CSU
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6 Udrzitelnost verejnych financi

6.1 VIadni strategie

Dlouhodob4 udrzitelnost patii mezi slaba mista vefejnych financi. Nejvetsi riziko predstavuje
ocekavany demograficky vyvoj, ktery v nasledujicich nékolika dekadach pomérn¢ dramaticky
zvysi podil osob dichodového veku na ekonomicky aktivni populaci. Vlada se v soucasnosti
problémem starnuti populace a jeho dopady na dlouhodobou udrzitelnost vetejnych financi
intenzivné zabyva a ptiprava reforem diichodového systému a systému zdravotni péce nabira
konkrétnéjSich podob.

Dachodovy systém

Postup feSeni problematiky dichodového systému je rozdélen do tifi fazi. Prvni faze je jiz
pfipravena. Navrh obsahuje stabilizujici parametrické upravy soucasného pribézné
financovaného systému. Mezi hlavni body patii pokracovani ve zvySovani dichodového véku
postupné az na 65 let, sjednoceni véku pro néarok na ,,trvaly* vdovsky nebo vdovecky dichod
s vazbou na dichodovy vék a transformace plného invalidniho dichodu na diichod starobni
pii dosazeni véku 65 let. Po implementaci uvedenych opatteni by mélo dojit k uspoie vydaja
dachodového systému o zhruba 1 p.b. HDP vroce 2050. Dale se navrhuje prodlouzit
minimalni délku doby pojisténi, omezit jeji ndhradni doby a upravit soucasné definice
invalidity a vytvofit rezervni ucet pro dichodovou reformu.

Druhd faze pfinese oddéleni majetku akciondit a klienti u systému dobrovolného
dachodového piipojisténi a jeho dalsi upravy smeéfujici ke zvySeni motivace klienti a
participace zaméstnavatelii na podpoie dichodového pfipojisténi. Zavedena bude i garance
minimalniho pfijmu dichodcti ve vysi Zivotniho minima.

V ramci treti faze bude ptipadné vytvofen dal§i dobrovolny spofici pilif dichodového
systému, zaloZeny na moznosti (Castecného) vyvazani se ze statniho pribézného systému
(opt-out).

Doslo rovnéz k obnoveni politické debaty nad strategickymi otazkami sméfovani
dichodového systému. V ¢ervnu 2007 se poprvé sesel tym slozeny z vrcholnych piedstaviteli
jednotlivych parlamentnich stran, ktefi se dlouhodobé problematikou dichodové reformy
zabyvaji. Jeho tkolem je vyjednat v§eobecné piijatelny navrh dichodové reformy, ktery bude
vychazet z vystupli pracovni skupiny z roku 2005". Soub& n& probihd odborna diskuse o
variantach feSeni oddéleni majetku akcionait a klientd penzijnich fondd, coz by mélo umoznit
piipadné vyuziti fondl pro zvazované zavedeni systému opt-out.

3 Nezavisly experti tym podrobné analyzoval soucasny stav diichodového systému a zhodnotil fiskdalni dopady
reformnich scénari navrzenych hlavnimi politickymi stranami. Pripravil komplexni podkladové materialy pro
rozhodnuti o koncepci diichodové reformy.
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6 Udrzitelnost verejnych financi

Zdravotnictvi

Reforma zdravotnictvi je rovnéz rozdélena do vice fazi. Prvni ¢ast jiz byla zahijena a
zaClenéna do souhrn opatfeni ke stabilizaci vefejnych financi (jiz schvalend opatieni viz
Box 6.1).

Box 6.1: Upravy ve zdravotnictvi

Od 1.1.2008 nabyva uc¢innosti novela zakona o vefejném zdravotnim pojisténi, ktera zavadi regulacni poplatky
za navstévu u lékare, za polozku na receptu a za den straveny ve zdravotnickém zafizeni. Vyse poplatkl za
navstévu lékare, za polozku na receptu a nékterych doplatki na léky uhrazena jednou osobou je limitovana
castkou 5 000 K¢ rocné. Dalsi legislativni zmény byly provedeny v oblasti stanovovani cen a thrad lékii.

Pfinos zdravotnickych zatizeni z regulacnich poplatki je odhadovan na 4,4 mld. K¢&. Soucasné se ocekava tuspora
ve vydajich zdravotnich pojistoven cca 4,0 mld. K¢ napt. diky motivaci obyvatel k omezeni navstév u lékare a
z titulu omezeni duplicitnich vySetfeni u specialisti. Usporny efekt ¢aste¢né snizi i zvySené administrativni
vydaje a vydaje spojené s vracenim ¢asti poplatkt pojisténctim, které presahly limit 5 000 K¢.

Pokles mandatornich vydaju statniho rozpoCtu na zdravotnictvi bude dosazen prostiednictvim docasného
zmrazeni platby stitu za statni pojiSténce (blize viz Box 5.2).

V soucasnosti se pfipravuje zpracovani konkrétnich systémovych zmén smétujicich k posileni
rovné soutéze zdravotnickych zatizeni v€etné transformace zdravotnich pojistoven na akciové
spoleCnosti s V¢EtSi transparentnosti fungovani. Provedena bude také revize rozsahu
zdravotniho pojiSténi a zavedena moznost vybéru jiného nez standardniho rozsahu pojisténi
s moznosti priplatit si za nadstandardni péci (poptipad¢ uzavtit na tuto péci pripojisténi).

Vldda svym usnesenim z cervna 2007 ustanovila komisi nezavislych experti (obdoba
pracovni skupiny k diichodové reformé¢), kterd ma za cil zhodnotit soucasny stav zdravotniho
systému a jeho vyhledy. Komise by méla rovnéZz odborné analyzovat strategické reformni
navrhy politickych stran. Implementace vysledkli prace této komise vSak s nejvétsi
pravdépodobnosti ptipadne az do pfistiho volebniho obdobi.

6.2 Fiskalni dasledky starnuti populace — dlouhodoba projekce

Analyza vyvoje vefejnych vydaji v dlouhém obdobi vychazi pievazné ze spolenych
piedpokladi a metodologii diskutovanych Skupinou pro starnuti populace (AWG) pii
Hospodafském a finanénim vyboru Evropské rady a zpredikce stfednédobého
makroekonomického vyvoje Ministerstva financi CR. Dlouhodoba projekce nezahrnuje zadna
dosud neschvalena opatfeni planovana v ramci reforem diichodového systému a zdravotnictvi,
ktera byla popsadna v piedchozi subkapitole.
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Tabulka 6.1: Makroekonomické predpoklady projekci

v % HDP Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2006 2010 2020 2030 2040 2050
Rust produktivity prace 5,0 51 3,0 2,7 1,9 1,7
Realny rist HDP 6,4 53 2,5 1,9 04 0,8
Mira participace muzt (ve véku 20 - 64) 83,2 84,6 874 87,1 84,4 85,6
Mira participace Zen (ve véku 20 - 64) 68,5 70,6 76,4 76,1 72,9 74,0
Celkova mira participace (ve véku 20 - 64) 75,8 77,6 81,9 81,6 78,7 79,8
Mira nezaméstnanosti 7,1 45 6,5 6,5 6,5 6,5
P odil populace starsi 65 let na celkové populaci 14,4 15,5 20,8 23,6 26,8 31,0

Zdroj: CSU (2006), MF CR, AWG

Odhady dopadt populacnich zmén se proti lofiské aktualizaci KP vyraznéji neméni. Ukazuji
na silici tlaky zejména v oblasti vydaja citlivych na vékovou strukturu populace, jejichz
nariist mezi roky 2006 — 2050 je odhadovén na témét 8 p.b. HDP. K tomuto zvySeni nejvice
prispé&ji vydaje na starobni dichody (nartist ve stejném horizontu o 6,0 p.b. HDP) a vydaje na
zdravotni a dlouhodobou péci (nartist o 2,4 p.b. HDP).

Tabulka 6.2: Dlouhodoba projekce prijmua a vydajt vladniho sektoru

v % HDP Rok Rok Rok Rok Rok Rok

2006 2010 2020 2030 2040 2050

Celkové vydaje 43,6 39,4 39,8 42,7 48,4 55,5
z toho: Vydaje zavisejici na vékové strukture 19,7 18,1 18,6 20,7 24,3 274
Dichody 8,3 7,7 8,3 9,5 12,2 14,3
Dichody v ramci socialniho zabezpeceni 8,3 77 8,3 9,5 12,2 14,3
Starobni a predéasné dichody (55+) 7,5 7,0 7,5 8,7 11,5 13,6
Ostatni dichody (do 54) 0,8 0,7 0,7 0,8 0,7 0,7
Zaméstnanecké dichody 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zdravotni péce 6,5 6,2 6,5 7,1 79 8,7
Dlouhodoba péce 0,3 03 0,3 0,4 0,5 0,5
Vzdélani 3,5 3,0 2,6 2,7 28 2,9
Ostatni vydaje zavisejici na vékové strukture 1,1 1,0 0,9 0,9 1,0 1,0

z toho: Uroky 1,1 1,2 1,2 2,0 41 8,0
Celkové prijmy 40,7 37,1 37,1 371 37,1 371
z toho: Duchod z vilastnictvi 0,8 04 0,4 0,4 04 0,4
z toho: Pojistné na dlichodové zabezpeceni 8,7 8,7 8,7 8,7 8,7 8,7
Aktiva fondti diichodového zabezpe&eni 0,2 33 10,6 8,9 0,0 0,0
z toho: Konsolidovana aktiva 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

(a) Kumulované kladné saldo dichodového Gctu (aktiva fond( dichodového zabezpeceni) bude mezi roky 2030 a
2040 vycerpano.
Zdroj: MF CR

Vysoky nartst téchto vydaji za predpokladu nezménénych politik by vedl k prohloubeni
primarniho deficitu, ristu irokovych plateb a rychlé¢ kumulaci vladniho dluhu.
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Na zéklad¢ téchto projekci jsou vramci analyzy udrzitelnosti hodnoceny odchylky
projektovaného vyvoje od vyvoje vyhovujiciho pozadavkim Paktu stability a rlstu, tj. udrzeni
dluhu na urovni maximalné 60 % HDP.

Analyza identifikuje rozsah nutné jednorazové fiskalni konsolidace, kterd by za ptedpokladu
dale nezménénych politik vedla ke spInéni tohoto pozadavku v horizontu roku 2050. CR by
musela provést opatieni, ktera by snizila podil vydaji nebo zvysila podil pfijmi na HDP v
roce 2010 o 3,8 p.b. (tzv. indikator S1). To znamen4, ze celkové saldo vladniho sektoru by
muselo byt vroce 2010 pfebytkové v rozsahu 1,5 % HDP. Pokud by méla byt zajiSténa
permanentni solventnost vladniho sektoru, muselo by v roce 2010 dojit k fiskalni korekci
dokonce ve vysi 7,9 % HDP (tzv. indikator S2).

Tabulka 6.3: Rozsah nutné fiskalni konsolidace

% HDP Rok Rok Rok

2010 2011 2012

1. Pfijmy 37,1 371 37,1
2. Primarni vydaje 38,2 38,2 38,1
3. Primarni saldo (1-2) -1,1 -11 -1,0
4. Rozsah permanentni fiskalni konsolidace $1 (" 38 3,9 40
5. Udrzitelné primarni saldo (3+4) 27 2,8 30
6. Udrzitelné celkové saldo 15 2,0 2,1
Rozsah permanentni fiskalni konsolidace $2 79 8,0 8,1

' Permanentni fiskalni konsolidace S1 vyjadfuje, o kolik % HDP je nutno trvale (od daného roku) zvysit pfijmy
nebo snizit vydaje, aby viadni dluh na konci horizontu projekce cinil 60 % HDP.

@) Permanentni fiskalni konsolidace S2 vyjadruje, o kolik % HDP je nutno trvale (od daného roku) zvysit pijmy
nebo snizZit vydaje, aby zistal vladni sektor solventni v nekonecném casovém horizontu (tj. bylo spinéno
intertemporalni rozpoctové omezeni).

Zdroj: MF CR
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7 Zmeény institucionalniho ramce pro realizaci
fiskalni politiky

V roce 2004 byl v Ceské republice zahdjen proces reformnich kroki, které do rozpoétového
procesu prinesly stfednédoby horizont a opatteni usilujici o zvySeni motivace rozpoc¢tovych
jednotek k efektivnéjSimu vynakladani vetejnych zdroji. Pravni a institucionalni ramec
reformy vefejnych financi vytvofil podminky pro napliiovani cili fiskalni konsolidace a
zvyseni transparentnosti vetejnych financi. Postupné dochézi k jeho dalSimu zkvalithovani,
které reflektuje aktualni problémy vefejnych financi.

7.1  Zmény rozpoctoveé legislativy

Rezervni fondy

Ke zvyseni hospodarnosti vynakladani vetejnych zdroji mélo pfispét zavedeni neomezenych
ptevodi uspoienych rozpoctovanych prosttedkl do rezervnich fondi rozpoctovych jednotek.
Od konce roku 2004 tak mohou jednotky statniho rozpoctu cerpat rozpoctované vydaje nejen
do zavéru roku, pro ktery byly rozpoctovany, ale i v dalSim obdobi. Rozdil mezi upravenym
rozpoctem vydaju na kazdy rok a skute¢nymi vydaji dan¢ho roku je pfevadén do rezervnich
fondt, které nasledné mohou byt v dalsich letech pouzity nad rdmec rozpoctovanych vydaju.

Soucasny zpiisob zapojovani tzv. uspoienych prostiedkl z rezervnich fonda je provadén tak,
7ze vroce, kdy jsou tyto prostiedky uspoteny, dochédzi ke zhorSeni hospodatfeni statniho
rozpoc¢tu, a to diky pfevodim do rezervnich fondl rozpoctovych jednotek realizovanych
prostiednictvim vydaji.V roce Cerpani pak jsou tyto prostiedky z rezervnich fondil pfevedeny
do pfijml a zaroven prostiednictvim vydaji spotfebovany, tj. neni ovlivnéno saldo statniho
rozpoctu. Za soucasného stavu jsou uméle navySovany vydaje v rozpoctovém roce a piijmy
vroce, kdy je vydaj realizovan, ¢imz dochazi i ke zkresleni salda statniho rozpoctu
vykazovaného v narodni metodice.

Od zacatku roku 2008 dochazi k odstranéni tohoto zkreslovani hospodateni statniho rozpoctu.
Schvélena opatfeni povedou ke sniZeni vydaji, které jsou ve druhé poloviné prosince
rozpo¢tovymi jednotkami ptrevadény do rezervnich fondd. Nové k témto redlnym prevodim
nebude dochdzet, misto nich budou na zakladé uspotfenych prostfedkli vznikat naroky na
vydaje pfistich let. Tyto naroky jiz nebudou v roce ¢erpani kryty ptevody z rezervnich fond,
¢imz dojde k nizsi potfebé emise statnich dluhopisti a diky tomu k Usporam vyplyvajicim
z nizsich nakladt dluhové sluzby, ke kterym pfti deficitnim hospodateni rozpoctu dochazelo.

Alokované vydaje prevadéné do rezervnich fondl jsou nové €lenény na tzv. profilujici, mezi
které patii napt. vydaje spolufinancované z rozpoc¢tu EU, vydaje na vyzkum a vyvoj ¢i vydaje
na investi¢ni programy, a ostatni tzv. neprofilujici, které predstavuji zanedbatelnou cast
prevadénych vydaji. Obecné mohou rozpoctové jednotky pouzivat prevadéné profilujici
vydaje pouze vsouladu splvodnim Gelem. V pfipadé masivniho zapojovani
nespotiebovanych vydaji je vlada rozpoctovou legislativou zmocnéna k jejich omezeni.
Rozpoctové jednotky povedou evidenci o stavu a pohybu narok z uspotfenych vydaji.

Protoze uspotené prostiedky prevadéné do rezervnich fondt byly doposud kazdoro¢né vyssi
nez vydaje z nich pak provedené, dochédzelo ke znacnému nértstu jejich objemu. Rozpoctové
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jednotky doposud mohly tyto vydaje pouzivat ke kryti svych dodatecnych vydaji, coz
zpusobovalo ve svém dusledku obtiznou predikovatelnost jejich dopadii do konec¢ného

vysledku hospodaieni.

Tabulka 7.1: Prevody z a do rezervnich fondt

. . Rok Rok Rok Rok
v mil. Ké
2004 2005 2006 2007
Pievody z RF a FSZ (snizeni pfijmi SR) 4325 43 676 46892 54 900
Pievody do RF a FSZ (snizeni vydaju SR) 29 038 68936 57 090 46 162
Zlep$eni salda (+), zhorseni (-) 24713 25260 10198 -8738
Stav RF a FSZ ke konci roku 32 337 58584 70232 61494

(1) Odhad

Kromé vyse uvedenych opatieni platnych od zacatku roku 2008 byly vladou realizovéany
kroky k odstranéni tohoto problému jiz v roce 2007. Byla pfijata usneseni vlady, ktera pro rok
2007 stanovila maximalni moZznou vysi pouziti rezervnich fondd (mimo Cerpani prostiedki
urcenych na predfinancovani projektd spolufinancovanych zrozpoctu EU, investi¢nich
programi, odstranovani povodinovych skod, socidlni davky) a soucasné byla ¢ast prostredka
rezervnich fondl pouzita na posileni vydaji kapitol ministerstev obrany, zdravotnictvi a
dopravy. Tato opatfeni pIlné neodstranila moznost prevodl z a do rezervnich fondi, nicméné
vedla k ¢aste¢né redukci objemu rezervnich fondi. Soucasné tim dojde k dil¢imu usnadnéni
pii stanovovani realnych fiskalnich cili. V metodice ESA95 nejsou uspofené prostiredky
z minulych let zapojené zrezervnich fondi pokladany za piijem a pfevody do rezervnich
fondu za realizovany vydaj. Vydaje realizované z téchto prostiedkl se zato do vydaji daného
roku pocitaji.

7.2 Ukonéeni éinnosti Ceské konsolidaéni agentury

Vlada nadéle pokracuje v postupné integraci a ruSeni tzv. mimorozpoctovych instituci, které
v devadesatych letech ptfedstavovaly jeden z hlavnich zdroji fiskalnich rizik a casto také
vyraznou merou snizovaly transparentnost celkového fungovani vefejnych financi.

Ke konci roku 2007 ze zakona zanikne jedna z nejvétsich transformaénich instituci, Ceska
konsolida¢ni agentura (dale jen CKA), jejiz ptisobeni bylo spojeno s feSenim fady tkoli
vyplyvajicich z procesu transformace. Jeji Cinnost bude ukonena bez likvidace. Pravnim
nastupcem CKA se stane stat zastoupeny Ministerstvem financi CR, na ktery ke dni jejiho
zaniku prechdzeji prava a zavazky Agentury.

Portfolio CKA bude rozdéleno podle kvality obsaZenych aktiv do tif skupin. Aktiva s tzv.
strategickym zajmem statu a tzv. zbytkové jméni CKA budou pievedena na Ministerstvo
financi. Nekvalitni aktiva pak budou pifevedena na dcefinou spole¢nost CKA — SPV, ktera
bude jesté do konce roku 2007 prodana. CKA pred svym zénikem zpracuje podrobnou
informaci o hospodafeni za celé obdobi svého fungovani a predlozi tuto souhrnnou informaci
vladé.

7.3 Zjednoduseni systému danové spravy

K zefektivnéni systému danové spravy by mél napomoci navrh postupu slouceni vybéru dani,
cel a pojistného na vefejnopravni pojisténi, ktery vzala na védomi vlada. Postupné by mélo
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dojit ke slouceni organti daniové a celni spravy pro oblast vybéru dani a cel, a to s platnosti od
1. ledna 2010. V dalSich fazich tohoto projektu se uvazuje i se sjednocenim vybéru socialniho
a zdravotniho pojisténi. Témito kroky by mélo dojit k vyraznému sniZzeni administrativni
zatéze u platelt dani a pojistného, ktefi by jednali pouze s jedinou autoritou. Realizaci vysSe
zminénych opatfeni dojde k harmonizaci pravni Upravy, organizacni struktury, zplsobu
financovani i informacnich systémt u vybéru dani a cel.

Jako opatfeni vedouci ke snizovani administrativni zatéze bylo schvaleno zruseni povinnosti
pouzivat pokladny s fiskalni paméti a dalsi souvisejici povinnosti.. Ke snizeni administrativni
zatéze a k posileni pravni jistoty podnikatelii rovnéz ptispéje rozsiteni institutu zédvazného
posouzeni (tzv. editacni povinnost).
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8 Prilohy

8.1 Tabulkova priloha

Zdroje: CSU, CNB, MF CR

Tabulka 8.1: Ekonomicky rist (z Ctvrtletnich uctd, aroven v mid. CZK, pfirtstek v %)

kéd ESA Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2006 2006 2007 2008 2009 2010
Grovefi') pFiristek pFirGstek pFirGstek prirGstek pfirGstek
1. Realny HDP B1*g 3186 6,4 5,9 5,0 5,1 53
2. Nom inalni HDP B1*g 3220 7,5 9,6 8,3 7,6 7,6
Slozky realného HDP
3. Vydaje na koneénou spotiebu domacnosti P.3 1530 4,4 6,5 4,2 4,6 4,2
4. Vydaje na konecnou spotiebu vladnich instituci P.3 669 1.1 -0,6 -0,4 -0,3 -0,5
5. Tvorba hrubého fixniho kapitalu P.51 803 7,6 6,0 9,0 7,8 7,2
6. Zména stavu zasob a ¢isté pofizeni cennosti P.52+P.53 61 19 3,0 3,7 3.8 al6
(% HDP)
7.Vyvoz zbozia sluzeb P.6 2497 15,9 13,2 11,9 12,9 13,5
8. Dovoz zbozi a sluzeb P.7 2374 15,2 13,9 12,7 12,4 12,4
Prispévek k rastu HDP v %
9. Dom aci poptavka (efektivni) 4,3 4,5 42 41 3,7
10. Zm éna stavu zasob a Cisté pofizeni cennosti P.52+P.53 1,1 1,5 0,9 0,0 0,0
11. Saldo dovozu a vyvozu zbozi a sluzeb B.11 1,0 -0,1 -0,1 1,0 1,5
" realné trovné v cenach 2005
2 v béznych cenach
Tabulka 8.2: Cenovy vyvoj (v %)
k6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2006 2006 2007 2008 2009 2010
uroven pfirastek prirastek prirastek pfirastek prirastek
1. Deflator HDP 114,8 1,1 3,5 3,1 2,3 2,2
2. Deflator spotieby domacnosti 110,9 1,6 2,0 3,5 2,1 2,2
3. HICP 102,1 2,1 2,4 3,9 2,3 21
4. Deflator spotieby vliady 125,9 3,1 3,7 3,4 3,2 2,9
5. Deflator investic 103,1 1,3 1,5 0,7 0,7 0,7
6. Deflator vyvozu (zbozi a sluzeb) 92,7 -2,0 0,8 0,0 -0,3 -0,3
7. Deflator dovozu (Zbozi a sluzeb) 88,4 -1,2 -1,0 -0,7 -0,7 -0,7
") rok 2000=100, pro HICP rok 2005 = 100
Tabulka 8.3: Vyvoj trhu prace
Kk6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2006 2006 2007 2008 2009 2010
uroven prirastek prirGstek prirastek prirGstek prirGstek
1. Zaméstnanost (tis. osob) " 5071 1,7 1,5 1,1 0,5 0,2
2. Zaméstnanost (mil. odpracovanych hodin) 2 9949 1,4 1,5 1,1 0,5 0,2
3. Mira nezaméstnanosti (%) *) 7.1 7.1 55 48 4,5 45
4. Produktivita prace na osobu (tis. CZK/osobu) 4 628 4,7 4,4 3,8 4,6 51
5. Hodinova produktivita prace (tis. CZK/hod) 9 320 4,9 4,4 3,8 4,6 5,1
6. Nahrady zaméstnanciim (mld. CZK) D.1 1383 7,8 9,2 73 7.1 7,0
7. Nahrady na zaméstnance (tis. CZK/osobu) 331,6 5,7 7,7 6,5 6,9 7,0

" Zaméstnana populace, domaci pojeti definice narodnich ucti
2 Definice podle narodnich Gcti

% Harmonizované definice, Eurostat; troveri

K Realny HDP na zaméstnanou osobu (v cenach roku 2005)

% Reélny HDP na odpracovanou hodinu (v cenach roku 2005)
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Tabulka 8.4: Rozklad zmény ¢&isté finan€ni pozice

% HDP kéd ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2006 2007 2008 2009 2010

1. Zmény ¢isté finanéni pozice B.9 -2,7 -2,4 -1,6 -0,4 1,5
vuéinerezidentim
z toho
- Bilance zbozia sluzeb 3,2 4,2 4,3 5,2 6,6
- Bilance primarnich dichodu a transferu -6,1 -6,8 -6,5 -6,4 -6,1
- Bilance kapitalovych transfert 0,3 0,2 0,7 0,9 1,0
2. Zmény éisté finanéni pozice B.9 0,2 1,5 1,4 2,2 3,8
soukromého sgktoru
3. Zmeny cisté financni pozice EDP B.9 -2,9 -4,0 -2,9 -2,6 -2,3
viady
4. Statisticka diskrepance 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Tabulka 8.5: Vyvoj rozpoétu vliadniho sektoru

Kkéd ESA Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2006 2006 2007 2008 2009 2010
™M @) 2 @)
mid. K¢ v % HDP

Cisté pujéky (+)/vypujéky (-) (EDP B.9) podle subsektori

1. VIadni instituce S.13 -95,0 -2,9 -34 -2,9 -2,6 -2,3
2. Ustiedni vladni instituce S.1311 -92,1 -2,8 -35 -2,9 -2,5 -2,2
3. Statni vladni instituce S$.1312 - - - - - -
4. Mistni vladni instituce S$.1313 -14,7 -0,5 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1
5. Fondy socialniho zabezpecéeni S$.1314 11,8 04 0,3 0,0 0,0 0,0
Vladni instituce (S.13) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6. Celkové pFijmy TR 13147 40,7 39,8 39,5 38,1 371
7. Celkové vydaje © TE® 14097 43,6 433 42,4 40,7 39,4
8. Saldo EDP B.9 -95,0 -2,9 -34 -2,9 -2,6 -2,3
9. Uroky placené EDP D.41 359 11 1,2 1,3 1,2 1,2
10. Primami saldo -59,0 -1,8 -2,3 1,7 1,3 -1,1
11. Jednorazova a jina prechodna opatreni -6,4 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Pfijmové polozky 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
12. Darové pFijmy 637,2 19,7 19,7 19,7 18,9 18,3
12a. Dané z vyroby a z dovozu D.2 351,4 10,9 10,9 11,5 111 10,8
12b. Bézné dané z duchodi, jméni a jiné D.5 284,8 8,8 8,8 8,2 7,7 75
12c. Kapitalové dané D.91 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Socialni piispévky D.61 524,8 16,2 16,2 15,9 15,4 15,0
14. Dichod z vlastnictvi D.4 25,6 0,8 0,6 0,5 0,5 04
15. Ostatni 127,2 39 3,3 3,3 3,3 34
16. Celkové pFijmy TR 13147 40,7 39,8 39,5 38,1 371
p.m. : Daiiova kvéta 1162,0 36,0 35,9 35,7 34,3 33,3
Vydajové polozky 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
17. Nahrady zaméstnancim D.1 251,0 78 7,6 73 7,0 6,7
18. Mezis potieba P.2 214,4 6,6 5,8 55 5,1 48
19. Socialni platby 578,6 17,9 18,2 17,4 16,8 16,3
D.6311,
D.63121,
19a. Naturalni socialni davky poskytované trznimi vyrobci D.63131 171,2 5,3 5,2 51 5,0 48
19b. Socialni davky jiné nez naturalni D.62 407,4 12,6 13,0 12,3 11,8 11,5
20. Uroky EDP D.41 11 1,2 1,3 1,2 1,2
21. Dotace D.3 62,0 19 2,0 2,2 1,9 1,8
22. Tvorba hrubého fixniho kapitalu P.51 161,5 5,0 5,1 53 5,4 5,6
23. Ostatni 106,2 33 3,4 3,6 3,3 3.1
24. Celkové vydaje TE® 14097 43,6 433 42,4 40,7 39,4
p.m.: Vladni spotieba (nominalni) P.3 685,4 21,2 20,0 19,1 18,2 17,4
(1) Odhad
(2) Vyhled

(3) Vydaje jsou upraveny o troky ze swapovych operaci, tak aby platilo TR-TE = EDP B.9
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Tabulka 8.6: Vyvoj dluhu viadniho sektoru

8 Pfilohy

v % HDP Rok Rok Rok Rok Rok
2006 2007 2008 2009 2010
(1 @) @) (2
1. Hruby dluh 30,1 304 30,3 30,2 30,0
2. Zména podilu hrubého dluhu -0,1 0,2 0,0 -0,1 -0,2
Prispévky ke zméné hrubého diuhu
3. Primami saldo 1,8 2,3 1,7 1.3 1,1
4. Uroky 1,1 1,2 1,3 1,2 1,2
5. Nominalni rist HDP -2,3 -25 -2,3 -2,1 -2,1
6. Ostatni faktory pusobici na uroven dluhu -0,8 -0,7 -0,6 -0,6 -0,3
- Rozdil mezi hotovostnim a akrualnim pristupem 0,0 0,0 -0,3 -0,2 0,0
- Cista akumulace finanénich aktiv -0,8 -0,7 -0,4 -0,3 -0,3
z toho: Privatizac¢ni prijmy 0,1 0,9 0,0 0,0 0,0
- Piecenéni a ostatni faktory 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
p.m. implicitni Grokova mira z dluhu 36 3,9 42 41 4,0
7. Likvidni financni aktiva - - - - -
8. Cisty finanéni dluh - - - - -
(1) Odhad
(2) Vyhled
Tabulka 8.7: Cyklicky vyvoj
v % HDP k6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2006 2007 2008 2009 2010
(1) ) @) )
1. Rast HDP ve stalych cenach (%) 6,4 59 5,0 51 53
2. Saldo vladniho sektoru EDP B.9 -2,9 -3,4 -2,9 -2,6 -2,3
3. Uroky EDP D.#1 1,1 1,2 1,3 1,2 1,2
4. Jednorazova a jina prechodna opatreni -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Rust potencialniho HDP (%) 5,3 5,2 55 5,6 57
Prispévky: 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- souhrnna produktivita vyrobnich faktor 4.1 4.2 4,2 4,2 4.5
- prace 0,3 0,0 0,1 0,1 0,0
- kapital 0,9 1,0 1,1 1,2 1,3
6. Produkéni mezera 0,7 1,3 0,9 0,4 0,0
7. Cyklicka slozka salda 0,2 0,3 0,2 0,1 0,0
8. Cyklicky ocisténé saldo (2 - 7) -3,2 -3,8 -3,2 -2,7 -2,3
9. Cyklicky ocisténé primarni saldo (8 + 3) -2,1 -2,6 -1,9 -1,5 -11
10. Strukturalni saldo (8 — 4) -3,0 -3,7 -3,1 -2,7 -2,3

(1) Odhad
(2) Viyhled
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Tabulka 8.8: Odchylky od predchozi verze

v % HDP Kk6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2006 2007 2008 2009 2010
(0 @) @) (2

Ruast realného HDP (%)

Predchozi aktualizace 6,0 4,9 438 4,8 .
Soucasna aktuaklizace 6,4 5,9 50 5,1 5,3
Rozdil 0,4 1,0 02 0,3
Skutec¢né saldo

Predchozi aktualizace EDP B.9 -3,5 -4,0 -3,5 3,2 .
Soucasna aktuaklizace EDP B.9 -2,9 -3,4 -2,9 2.6 -2,3
Rozdil 0,6 0,6 0,6 0,6

Uroveh hrubého diuhu @
Predchozi aktualizace 30,6 30,5 31,3 32,2 .
Soucasna aktuaklizace 30,1 304 30,3 30,2 30,0
Rozdil -0,5 -0,1 -1,0 2,0
(1) Odhad
(2) Vyhled

Tabulka 8.9: Dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi

v% HDP Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2005 2010 2020 2030 2040 2050
Celkové vydaje 43,6 39,4 39,8 42,7 48,4 55,5
z toho: Vydaje zavisejici na vékové struktuie 19,7 18,1 18,6 20,7 24,3 274
Duchody 8,3 7,7 8,3 95 12,2 14,3
Dachody v ramci socialniho zabezpeceni 8,3 7.7 8,3 9,5 12,2 14,3
Starobni a pfed¢asné dichody (55+) 75 7,0 7,5 8,7 11,5 13,6
Ostatni dichody (do 54) 0,8 0,7 0,7 0,8 0,7 0,7
Zaméstnanecké duchody 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zdravotni péce 6,5 6,2 6,5 71 79 8,7
Dlouhodoba péce 0,3 0,3 0,3 04 0,5 0,5
Vzdélani 35 3,0 2,6 2,7 28 2,9
Ostatni vydaje zavisejici na vékové struktuie 1.1 1,0 0,9 09 1,0 1,0
Uroky 1.1 1,2 1,2 20 41 8,0
Celkové piijmy 40,7 37,1 371 37,1 37,1 371
z toho: Dichod z vlastnictvi 0.8 04 0,4 04 04 0,4
z toho: Pojistné na diichodové zabezpeceni 8,7 8,7 8,7 8,7 8,7 8,7
Aktiva fondl diichodového zabezpeceni 0,2 33 10,6 8,9 0,0 0,0
z toho: Konsolidovana aktiva 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Rust produktivity prace 50 51 3,0 2,7 1,9 1,7
Realny rust HDP 6.4 53 2,5 19 04 0,8
Mira participace muzi (ve véku 20 - 64) 83,2 84,6 874 87,1 84,4 85,6
Mira participace zen (ve véku 20 - 64) 68,5 70,6 764 76,1 72,9 74,0
Celkova mira participace (ve véku 20 - 64) 75,8 77,6 81,9 81,6 78,7 79,8
Mira nezaméstnanosti 71 45 6,5 6,5 6,5 6,5
Podil populace starsi 65 let na celkové populaci 14,4 15,5 20,8 23,6 26,8 31,0

(a) Kumulované kladné saldo dichodového uctu (aktiva fond( diichodového zabezpeleni) bude mezi roky 2030 a
2040 vycerpano.
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Tabulka 8.10: Zakladni predpoklady

8 Pfilohy

Rok Rok Rok Rok Rok

2006 2007 2008 2009 2010
Kratkodoba tGrokova mira (CR) (roéni priimér) 2,3 3,0 3,6 3,3 3,4
Dlouhodoba trokova mira (CR) (roéni primér) 3,8 4.4 51 4,5 4,6
Nominalni efektivni sménny kurz (2005 = 100) 104,8 106,0 108,0 111,0 115,0
Sménny kurz CZK/EUR (rocni prameér) 28,3 28,0 27,4 26,6 25,8
Svétovy rust HDP vyjma EU 5,2 5,0 4,9 4,8 5,0
EU-27 rast HDP 3,0 2,7 2,5 2,5 2,5
Rust na hlavnich zahrani¢nich trzich 11,8 6,3 7,6 7.7 8,0
Rust svétového objemu dovozu (vyjma EU) 9,0 7.8 7,5 7,5 7,8
Ceny ropy (Brent, US $/barrel) 65,4 68 72,5 66,8 65,0
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