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1 Uvod

Ceska republika piedklada v souladu s Paktem stability a riistu, konkrétné natizenim Rady
1466/97, Konvergencni program na obdobi 2006 az 2008. Tento dokument je zpracovan v
ramci procedury mnohostranného dohledu podle ¢lanku 99 Smlouvy o ES a v souladu s
doporucenimi Integrovanych smérti pro rust a zaméstnanost, jak je potvrdila Rada ECOFIN
na zasedani Evropské rady v fijnu 2005 v Bruselu. Jeho koncepce respektuje rozhodnuti Rady
ECOFIN o existenci nadmémného schodku v Ceské republice ze dne 5. &ervence 2004 a
navazujici doporuéeni' tykajici se napravy situace nadmérného schodku.

Z formalniho hlediska vychazi Konvergencni program z principi definovanych
Hospodafskym a finanénim vyborem Rady v dokumentu ,, 200/ Code of Conduct™ v
revidované podobé z roku 2005. Obsahové vychazi ze strategie fiskalni konsolidace piijaté
vladou CR k odstranéni nadmérného schodku. Nékolikalety program konsolidace vefejnych
rozpoctl specifikovany v prvnim Konvergen¢nim programu z kvétna 2004 - potvrzeny Radou
ECOFIN po jejim rozhodnuti o existenci nadmérného schodku v CR na zakladé uznani
zvlastnich okolnosti - stanovuje stfednédoby c¢asovy rdmec na odstranéni nadmérného
schodku do roku 2008. Vlada CR tuto strategii fiskalni konsolidace i nadale dodrzuje, tak aby
od roku 2008 plnila udrzitelnym zplisobem maastrichtska konvergen¢ni kritéria. Predkladany
Konvergen¢ni program je v souladu s relevantnimi strategickymi a rozpoctovymi dokumenty
vlady typu Strategie hospodarského riastu na obdobi 2006 — 2013 a Narodni program reforem,
ktery byl zpracovan na podporu revidovaného Lisabonského procesu.

Program vychézi z névrhu statniho rozpoctu na rok 2006 tak, jak jej vlada predlozila do
Poslanecké snémovny Parlamentu. Jeho vychodiskem jsou také fiskalni notifikace z 1. zafi
2005, které byly pfedany Eurostatu a Generdlnimu feditelstvi pro hospodaiské a finan¢ni
zalezitosti Evropské komise, a oficialni data Ceského statistického ufadu dostupnd v zafi
2005.

Konvergencéni program byl diskutovan se zastupci socialnich partneri a predlozen do
Parlamentu CR. Parlament CR byl také v inoru leto$niho roku informovan jak o stanovisku
Rady ke Konvergen¢nimu programu z listopadu 2004 tak o doporuceni Rady k odstranéni
nadmérného schodku vetejnych financi.

" podle clanku 104(7) Smlouvy o ES



2 Hospodarska politika

2.1 Cile

Hospodaiska politika vlady CR je zaméfena na podporu ristu, snizovani nezaméstnanosti a
zvySovani konkurenceschopnosti ekonomiky. V pribéhu roku 2005 pfijala vlada dva
vyznamné strategické dokumenty, jez vymezuji hospodarsko-politické cile a priority
v nadchézejicich letech: Strategii hospodarského riistu na obdobi let 2006 — 2013 a Narodni
program reforem. V souladu s revidovanymi cili Lisabonské strategie, s nimiz se vlada plné
ztotoziuje, jsou reformy zaméteny na posileni hospodaiského riistu a tvorbu pracovnich mist.

2.2 Priority

Fiskalni politika

Nejdilezit&jsi prioritou CR v makroekonomické oblasti je konsolidace vefejnych financi.
Pokracovani reformy vefejnych financi se zamétfuje na postupné snizovani podilu
maastrichtského deficitu vefejnych financi na HDP tak, aby do roku 2008 bylo udrzitelné
dosazeno urovné pod 3 % HDP. Vlada se zavézala, Ze béhem naésledujicich tii let provede
strategickd rozhodnuti pro stabilizaci dichodového systému a systému financovani zdravotni
péce.

Ménova politika

M¢énova politika, zalozend na rezimu cilovani inflace formulovaném v Dlouhodobé ménové
strategii Ceské narodni banky (CNB), by méla vést k udrzeni nizkého a stabilniho ristu
cenov¢ hladiny. Pro obdobi od ledna 2006 je infla¢ni cil definovan jako meziro¢ni piirtistek
CPI ve vysi 3 % s maximalni odchylkou jednoho procentniho bodu na obé& strany. Takto
stanoveny infla¢ni cil vytvaii podminky pro plnéni konvergenc¢niho kritéria pro inflaci a
soucasn¢ umoznuje zachovat zddouci prostor pro existenci kladného inflaéniho diferencialu
vici zemim EU.

CR se ptipravuje na vstup do eurozony v roce 2010.V obdobi piedchazejicim vstupu pogita se
setrvanim v kurzovém rezimu ERM II po nezbytné nutnou dobu dvou let. Pfipravy na ¢lenstvi
byly formalné zahajeny na podzim roku 2003 pfijetim Strategie piistoupeni Ceské republiky
k eurozoné. Na zakladé tohoto dokumentu probihd kazdorocné€ vyhodnocovani plnéni
maastrichtskych kritérii a ptipravenosti zeme na vstup.

Nedavné vysledky téchto analyz ukazuji, Ze v Ceské ekonomice postupné dochazi ke
sblizovani ekonomické urovné se zemémi eurozény a prohlubuje se i cyklicka sladénost.
Uroveti trokovych sazeb je velice blizko sazbdm v eurozéné a ménovy kurz &eské koruny
vUci euru je relativné stabilni.

Ocekavame, ze diky intenzivnimu zapojeni do ekonomickych vztahti s eurozénou sladénost
dale poroste. AvSak stupeii sladénosti ekonomiky s eurozonou jesté neni takovy, aby pfijeti
jednotné mény a aplikace jednotné ménové politiky, pfinesly jednozna¢né vyhody.



2 Hospodariska politika

Strukturni politiky

Mikroekonomicka ¢ast Narodniho programu reforem je zaméfena na posileni a zvySeni
konkuren¢nich vyhod ¢eské ekonomiky pii udrzitelném vyuzivani zdroji. To umozni diky
zrychleni ristu makroekonomické produktivity prace postupné uzavirat mezeru mezi ¢eskou
prostiedi stimulujictho védu, vyzkum a inovace vcetné¢ jejich komercniho vyuZiti
v ekonomické praxi; modernizace a rozvoj dopravnich, informa¢nich a komunikacnich siti;
kvalitni podnikatelské prostfedi usnadiiujici vstup na trh a zahdjeni podnikani i kroky
souvisejici s ukoncenim podnikatelské ¢innosti a celkové snizeni administrativni zatéze pro
podnikatele.

Box 2.1: Podpora podnikatelského prostredi

Od ledna 2005 je umoznéno zrychlené odpisovani movitych véci, zvysila se danova podpora vydaji firem na
védu a vyzkum. Od cervence tohoto roku funguje systém zrychlenych zapisi do obchodnich rejstiiki, ktery
vyrazné€ usnadnuje zakladani podnikt. Jak jiz bylo zminéno v predeslych Konvergenénich programech, od roku
2006 dojde k planovanému poklesu dané z piijmu pravnickych osob na 24 %.

Do konce roku 2006 bude ptedlozen navrh legislativnich zmén vedoucich k dalsimu snizeni administrativni
zatéze minimalné o 20 %. Od roku 2007 bude zavedena povinnost provadét hodnoceni dopadu na podnikatele u
vSech navrhti zékond pfipravovanych ministerstvy a ostatnimi organy ustiedni statni spravy. Postupné vznika
systém centralnich registraénich mist pro podnikatele (tzv. one-stop-shops), ktera od podnikatelti piebiraji
povinnosti spojené se vstupem do podnikani i se zménami nastalymi v jeho pribéhu. Komplexni rekodifikaci
prochazi také tipadkové pravo, jez bylo predmétem opravnéné kritiky po mnoho let. Nova legislativa nabude
ucinnosti od roku 2007.

V oblasti vyzkumu a vyvoje CR vyrazné zaostavd za pramérem EU nejen objemem
prostiedkli investovanych do této oblasti, ale také pokud jde o ochranu prav dusevniho
vlastnictvi, o inovace a jejich aplikaci v praxi. Kromé postupného nartstu vetejnych vydajt
na vyzkum a vyvoj byla zavedena nova danova opatieni, jez maji stimulovat tyto soukromé
investice. Inovace a inovacni infrastruktura budou podporovany pomoci programil
kofinancovanych z prostfedka EU.

Politika trhu prace

Dalsi prioritou hospodéiské politiky je trh prace a zejména zvyseni jeho flexibility. Cesky trh
prace je v evropském méfitku charakteristicky spiSe primérnou schopnosti vstiebavat Soky,
nizkou pruznosti a malou mobilitou pracovni sily. Tyto faktory udrzuji strukturalni miru
nezaméstnanosti na relativné vysoké urovni.

Narodni program reforem se zaméfuje predevSim na rozsifeni smluvni volnosti, sniZeni
zakonnych nemzdovych ndkladl prace a zvySeni izemni mobility pracovni sily. V oblasti
zaclenovani osob na trhu prace soustieduje pozornost na osoby stojici na pocatku a konci
profesni kariéry. Reformy z oblasti rozvoje vzdélavani zvysi kvalitu pracovni sily, rozsiii
moznosti vzdélavani a podpoii schopnost vyrovnat se s narocnymi podminkami méniciho se
trhu prace. Flexibilitu by mél posilit pfipravovany zakonik prace, pfijaty vladou a
v soucasnosti diskutovany v Parlamentu.
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3 Makroekonomicky scénar

Makroekonomicky scénat byl koncipovan jako realisticky a konzervativni se snahou
ovyvazeni kladnych 1 zapornych rizik ekonomického vyvoje. Zmény proti scénaii
pfedchoziho Konvergenéniho programu jsou shrnuty v kapitole 5.

3.1 Svétova ekonomika a technické predpoklady

Svétova ekonomika?

Soucasny stav vn¢jsiho okoli ceské ekonomiky lze shrnout takto:

Rust vyspélych ekonomik se v 1. pololeti 2005 proti pfedchozimu roku zmirnil. Globalni
ekonomické dynamika je tazena Cinou a dal§imi asijskymi zemémi.

Ruist americké ekonomiky ziistava solidni i pfi mirném zpomaleni na 3,6 % v 1.pololeti
2005. Nadale se zvétSujici deficit bézného Uctu, ktery je doprovazen stale vysokym
deficitem rozpoctu, pfedstavuje kurzové riziko.

Rist ekonomického vykonu EU-25 se v 1. pololeti 2005 zpomalil na 1,4 %. K rastu
nejvice prispiva Cisty export a investice, zatimco spotfeba domacnosti stagnuje.

Proces rozsifeni ma na Unii jako ekonomicky celek pozitivni vliv. Nové ¢Elenské zemé
rostou rychleji nez EU-15. Jako dulezité prorustové faktory se ukazuji uvolnéni
zahrani¢niho obchodu s novymi ¢lenskymi zemémi, SirSi moZnosti kooperace, zvyseni
mobility pracovnich sil v rozsifené EU a nizsi nasycenost vnitiniho trhu novych zemi.

Dolarové ceny ropy nominalné¢ dosahuji nejvySsi urovné v historii. Pfedpokladame, Ze
vrchol na urovni pres 60 USD/barel nastane béhem 1. pololeti 2006. K velmi pomalému
poklesu by mélo dojit az v dalSim obdobi. V pozadi je vysokd poptavka v rozvijejicich se
asijskych ekonomikéch.

Pro nésledujici obdobi 2006 - 2008 pfedpokldddme pozvolné zvySovani dynamiky HDP v EU.
K nému by mély pfispét 1 pozitivni impulsy plynouci z rozsifeni EU. Zasadni podminkou
ovSem bude nastartovani rustu némecké ekonomiky. Ekonomicky riist v EU-25 by se mél v
téchto letech pohybovat mezi 2 % a 2.4 %. M¢€I by byt dale taZen pfedevsim Cistym exportem
a investicemi. Usp&$né strukturalni reformy na trhu prace (zejména v Némecku) by mély
stimulovat akceleraci spotieby domdacnosti.

Mezi piedpoklady scénéfe patii stabilita svétovych komoditnich a finan¢nich trhii a obecné
politicka stabilita v SirSim regionu vcetné absence nepiedvidatelnych udalosti s globalnim
dopadem (napf. akce mezinarodniho terorismu).

? Pro piipravu Konvergencniho programu nebylo z technickych diivodii mozno vyuZit ,, spolecnych predpokladii

o vyvoji viéjsiho prostredi podle Code of Conduct. Jarni prognoza EK, publikovana v dubnu 2005, je jiz

z pochopitelnych ditvodii prekonana a predpoklady Podzimni prognozy nebyly v dobé zpracovani programu
(zari 2005) znamy. Proto je makroekonomicky scénar doplnén o citlivostni analyzu nékterych makroindikatori
v zavislosti na exogennich velicinach v kapitole 5.



3 Makroekonomicky scénar

wewvr

nasledujici tabulka:

Tabulka 3.1: Pfedpoklady o vyvoji vnéjSiho prostredi

Rok Rok Rok Rok Rok
2004 2005 2006 2007 2008
USD/EUR sménny kurz (ro¢ni pramér) 1,24 1,26 1,24 1,24 1,24
EU-25 HDP (rist HDP, mezirocné, s.c., v %) 2,3 1,5 2,0 2,3 2,4
SRN HDP (rust HDP, meziro¢né, s.c., v %) 1,6 1,0 1,4 1,7 2,0
Ceny ropy (Ropa Brent, USD/barel) 38,3 55,5 60,5 57,8 54,3

Zdroj: Eurostat, MMF, propoéty MF CR

K rizikim scénafe patii zejména moznost dal§iho vzestupu cen ropy. V soucasné fazi cyklu
by takovy vyvoj pravdépodobné zasdhl ekonomicky vykon v Evropé vice nez v jinych
oblastech. Analyza citlivosti na exogenni predpoklady je uvedena v kapitole 5.

Z hlediska dopadu na ¢eskou ekonomiku rostouci dynamika HDP a zejména zahrani¢niho
obchodu v poslednim obdobi napovida, Ze se dafi vyuzivat vyhody ze zapojeni do jednotného
trhu Unie a ze zlepSovani institucionalniho prostredi.

Technické predpoklady

Predpoklady o vyvoji kratkodobych trokovych sazeb byly zvoleny tak, aby byly konzistentni
s plnénim infla¢niho cile CNB.

V kurzové oblasti je scénaf zalozen na piedpokladu pokracovani dlouhodobé tendence
k redlné apreciaci sménného kurzu, ktera probihd soucasné s postupem realné konvergence
prakticky nepfetrzit¢ po celé obdobi transformacniho procesu. V letech 1998 az 2004 se
realny kurz vici euru (deflovany deflatory HDP) zhodnocoval v priméru o vice nez 4 %
ro¢n¢. Pro obdobi let 2005 az 2008 uvazujeme s prumérnou realnou apreciaci okolo cca 3 %
ro¢n¢, coz by pii nizké inflaci vedlo k prosazeni tendence k nomindlnimu zhodnoceni kurzu
CZK/EUR.

Kazdoroéné bude probihat hodnoceni vyhledu plnéni maastrichtskych kritérii CR a hodnoceni
miry sladénosti ¢eské ekonomiky s ekonomikami eurozény. V piipadé pozitivniho vysledku
by CR ke konci sledovaného obdobi mohla vstoupit do kurzového mechanismu ERM I1.

3.2 Aktualni makroekonomicky vyvoj
Aktualni makroekonomicky vyvoj’ v CR je mozné oznaéit jako pozitivni.

Meziro¢ni rist ¢eské ekonomiky se jiz Sest Ctvrtleti pohybuje nad trovni 4 % a ve 2. Ctvrtleti
2005 dosahl 5,1 %. Struktura ristu je z perspektivniho pohledu ptizniva. Je tazen zejména
nariistem Cistého exportu, coz se od roku 2004 projevuje v kladném ptispévku zahrani¢niho
obchodu k rastu HDP.

Dynamizace ristu ma jak strukturdlni, tak i cyklicky charakter. Zejména diky robustnimu
zvySovani souhrnné produktivity vyrobnich faktorti soustavné akceleruje tempo rastu

3 Zpracovéno na zdkladé iidajii, které byly zndmy k 15. zari 2005.
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potencidlniho produktu, které podle naSich propocti dosdhlo v 2. ¢tvrtleti 2005 hodnoty
4,2 %. Doslo k uzavieni zaporné produkéni mezery.

Graf 3.1: Realny HDP Graf 3.2: Primérna mira inflace
mezirocni rast v % mezirocni rast v %
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Zdroj: CSU

Nadéle pokracuje klidny vyvoj spotiebitelskych cen. Od pocatku roku 2005 se jejich
meziro¢ni rist nachazi pod 2 %, v srpnu 2005 dosahl 1,7 % (HICP 1,4 %). Efekty rekordnich
cen surovin na svétovych trzich jsou castecné kompenzovany posilenim sménného kurzu.
Vyznamnou roli hraje i vysoka uroven konkuren¢niho prostiedi na spotiebitelském trhu.

Pozitivni jevy se objevuji také na trhu prace. Zaméstnanost (podle VSPS) se zadala po
n¢kolika letech poklesu ve 4. ¢tvrtleti 2004 meziro¢né zvysSovat. Ve 2. ¢tvrtleti 2005 dosahl
jeji rst 1,1 %, pfiCemZ nejvyraznéjsi byl ve stavebnictvi, zpracovatelském primyslu, Skolstvi
a zdravotnictvi. Nadale pokracuje dynamicky rtst produktivity prace okolo 4 % ro¢n¢. Mira
nezameéstnanosti po sezonnim ocisténi dosahla vrcholu v 1. ¢tvrtleti 2004 na urovni 8,4 %, od
té doby mirn¢ klesa. Zustava otazkou, do jaké miry jde o cyklicky vyvoj vyplyvajici ze
zpozdénych efektl uzavirani zaporné produkcéni mezery a v jakém rozsahu se do néj promité
zlepSovani strukturalnich charakteristik trhu prace a opatieni aktivni politiky zaméstnanosti.

Graf 3.3: Zaméstnanost (podle VSPS) Graf 3.4: Bézny ucet / HDP
meziro¢ni rust v % v %
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Zdroj: GSU, CNB

Vnéjsi rovnovaha, vyjadiena podilem salda béZzného uctu na HDP v klouzavych ro¢nich
uhrnech, se zlepSuje od 3. ctvrtleti 2004. Ve 2. ctvrtleti 2005 doséahl deficit bézného uctu
3,7 % HDP. Hlavnim faktorem je bezprecedentni zlepSeni obchodni bilance v disledku
zjednoduSeni procedur zahrani¢niho obchodu po vstupu do EU a dokonceni nékterych
vyznamnych proexportné orientovanych investic. Saldo obchodni bilance, které jesté ke konci
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3 Makroekonomicky scénar

roku 2003 bylo v podilu na HDP v deficitu 2,7 %, se i pfes vysoké ceny ropy dostalo ve
2. ¢tvrtleti 2005 do prebytku ve vysi 1,0 % HDP.

3.3 Stirednédoby scénar

Potencialni produkt a pozice v ekonomickém cyklu

Podle naseho odhadu zaloZeného na Cobb-Douglasové produkéni funkci® dochazi od roku
2000 k vyrazné akceleraci tempa rustu potencidlniho produktu (z 1,5 % v roce 2000 na
odhadovanych 4,3 % vroce 2005). Hlavnim faktorem je zrychleni riistu trendové slozky
souhrnné produktivity vyrobnich faktorti (SPVF). Soucasné se na pocatku roku 2005 uzaviela
zaporna produkéni mezera.

Graf 3.5: Produkéni mezera Graf 3.6: Rust potencialniho produktu
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V souladu s principem nutné opatrnosti nepovazujeme udrzeni takovéto akcelerace rastu
ekonomického potencidlu ve sledovaném horizontu za mozné. Proto je scénaf programu
zaloZen na predpokladu, ze se tempo potencidlniho ristu mirné zvysi a dosdhne urovné 4,5 %
v roce 2008 vlivem vys§iho piispévku SPVF. Rust produktivity by mél vychazet zejména ze
zlepSovani institucionalnich parametrii ekonomiky a kvality podnikatelského prostiedi a ze
zavadéni novych technologii spojenych s piilivem pfimych zahrani¢nich investic.

Stabilni zlstavaji prispévky zdsoby fixnich aktiv a objemu prace. SniZujici se piinos
demografického vyvoje bude kompenzovan rostouci mirou participace, podpoifenou
navrhovanym poklesem piimého zdanéni nizko- a sttednépiijmovych skupin obyvatelstva.

Rastova trajektorie potencidlniho produktu implikuje pokracovani procesu redlné
konvergence k ekonomické trovni stati EU.

Realizace reformy vefejnych financi i opatfeni strukturdlnich politik by mohly pomoci
urychlit tempo rustu potencialniho produktu nad projektovanou dynamiku, soucasné vSak
existuji 1 nezanedbatelnd rizika opacnym smérem vyplyvajici z moZznych dlouhodobych
problémi na komoditnich trzich ¢i na trzich naSich obchodnich partnera.

* Propocty potencidalniho produktu a produkcéni mezery jsou prozatim provadény pomoct ndrodni metodologie,
popsané v Predvstupnim hospodarském programu z roku 2002. Hlavnim rozdilem proti metodé Evropské
komise, vyznamnym pro interpretaci vysledki, je pouziti klauzule ,, nulového souctu produkcnich mezer
v case .
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Predpokladame, ze v nésledujicich letech budou makroekonomické politiky i fungovani
automatickych fiskalnich stabilizatori natolik pruzné, Ze se nebude opakovat vysoka volatilita
ekonomického cyklu z devadesatych let a ze se ekonomika bude pohybovat v blizkosti svého
potencidlu. Pii projektovanych tempech rastu HDP by tak nemélo dojit ke vzniku vyrazné
kladné produkéni mezery.

HDP a strana poptavky
Redlny rist HDP se bude v horizontu do roku 2008 pohybovat okolo 4,5 % s postupnou

dynamizaci doméci poptavky a pozitivnim, 1 kdyz klesajicim, ptispévkem salda zahrani¢niho
obchodu.

Tabulka 3.2: Ekonomicky rust (Groveri v mid. CZK, pfir(istek v %)

k6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2004 2004 2005 2006 2007 2008

uroven prirGstek prirustek prirastek priristek pFiristek
1. Realny HDP B1*g 2669 4,4 4,8 4,4 4,2 4,3
2. Nominalni HDP B1*g 2750 7,6 5,7 6,7 7,0 7,4

Slozky realného HDP
3.Vydaje na koneénou spotiebu dom acnosti P3 1343 2,1 2,3 3,5 3,6 3,6
4.Vydaje na koneénou spotifebu viadnich instituci P3 592 -2,0 -0,6 -0,2 -0,5 -0,5
5. Hruba tvorba fixniho kapitalu P51 737 7,6 2,8 3,4 4.8 7,5
6.Zména stavu zasob a Eisté pofizenicennostijako % HDP P52+P53 9 0,3 -0,4 0,3 0,6 0,7
7.Vyvoz zboziasluzeb P6 1938 21,9 9,5 10,2 9,8 10,0
8. Dovoz zboziasluzeb P7 1950 18,4 3.9 8,8 8,9 9,8
Ptispévek k ristu HDP v %

9. Dom aci poptavka (efektivni) 2,6 1,8 2,6 2,9 3,6
10.Zména stavu zasob a Cisté pofizeni cennosti P52+P53 0,1 -1,0 0,6 0,3 0,2
11. Saldo dovozu a vyvozu zbozia sluzeb B11 1,7 4,0 1,2 1,0 0,6

Zdroj: CSU- &tvrtletni nérodni uéty, propoéty MF CR

Negativné budou na rist ekonomiky plsobit pfedev§im vysoké ceny ropy a jen pomaly rist
nejvyznamnéjSich exportnich trhli. V nejbliz§im obdobi budou rovnéz odeznivat jednorazové
efekty plynouci ze vstupu CR do EU. Pokradujici zaéletiovani do EU viak bude i nadale
prorustovym faktorem. Ocekdvame pokraCovani procesu vyrovnavani ekonomické trovné se
sousednimi vyspélymi staty EU. Ekonomicka trovenn CR (HDP na obyvatele v piepoétu podle
parity kupni sily) v porovnani s EU-25 se podle tohoto scénaie proti roku 2004 zvysi o cca
7 procentnich bodt na cca 77 % v roce 2008.

Graf 3.7: Rozklad rastu HDP Graf 3.8: HDP v parité na hlavu
(EU-25 = 100)
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Rist spotteby doméacnosti (véetné neziskovych instituci) se po vysoké dynamice v roce 2003
(4,6 %) v letech 2004 a 2005 vyrazné¢ zpomalil ke 2 %. Nizké urokové sazby podporuji
tendence domécnosti investovat do ndkupu vlastniho bydleni, coz jim od¢erpava cast
disponibilnich pfijm. Meziro¢ni rist objemu hypotecnich uvéri o vice nez tfetinu zvySuje
dlouhodobé¢ dluhovou zaté¢z domacnosti a snizuje tempo rustu vydaji na kone¢nou spotiebu.
V nésledujicich letech by vydaje domécnosti na spotfebu mély riist mirné podproporcionalné
k ristu HDP. Pomalejsi rast jednotkovych ndkladi prace oproti ristu deflitoru HDP by mél
umoznit zvySovani ekonomického vykonu v prostfedi charakterizovaném nizkymi domacimi
inflaénimi tlaky a zlepSenim ekonomické situace podnikové sféry.

Spotieba vlady v roce 2004 a 2005 klesala a 1 v budoucnu by méla realné stagnovat ¢i mirné
klesat. Reforma vefejnych financi povede k ispornému chovani vladnich instituci jak z
hlediska zaméstnanosti ve vladnim sektoru, tak i ndkupt zbozi a sluzeb.

Vrcholu investiéni aktivity bylo dosazeno v roce 2004. Po urcitém zpomaleni v letech 2005 a
2006 by mélo dojit k obnoveni dynamiky a ptfedstihu pfed tempem ristu HDP hlavné
v disledku pokracujiciho pfiliva pfimych zahrani¢nich investic, ktery odrdzi vysokou
atraktivitu ceské ekonomiky pro zahrani¢ni investory. Pfedpokladdme, Ze zahrani¢ni vlastnici
v CR reinvestuji podstatnou &ast ziski a nové kapacity budou pievazné proexportné
orientovany. Soucasné oCekavame 1 zvySeni investicni aktivity domacich firem. Rizikem pro
rychlé obnoveni vysoké dynamiky investic je mozné zhorSeni financni situace podnikové
sféry vlivem vysokych nakladl na energetické vstupy.

V letech 2007 a zejména 2008 v ramci nové Finanéni perspektivy by se mély vyrazné zvysit
piispévky ze strukturdlnich fondd a Fondu soudrznosti. Spolecné s kofinancovanim
z vetejnych rozpoctii poplynou pievazné do budovani infrastruktury. V souvislosti s tim vSak
ocekavame, ze tyto investice castecné nahradi projekty, které by byly financovany
z tuzemskych prostredka.

Ptispévek obchodni bilance zbozi a sluzeb ve stalych cenach k rGstu HDP od roku 2004
dosahuje kladnych hodnot. V roce 2005 by mél dosdhnout irovné kolem 4,0 p.b., coz je nejen
rekordni urovenn v Ceské historii, ale 1 ojedinéla hodnota v mezinarodnim porovnani.
S pozitivnim ptispévkem pocitdme v celém obdobi do roku 2008. Jeho velikost bude zaviset
na splnéni predpokladii o vyvoji vnéjsiho prostfedi, na nabéhu novych technologickych celka
a na vyvoji domaci poptavky.

Ceny

Ceskou ekonomiku je od konce devadesatych let mozné povazovat za nizkoinfla¢ni. Projevuje
se zde pozitivni vliv rezimu cilovani inflace, ktery usmériiuje inflacni ocekavani
ekonomickych subjekti.

Od pocatku roku 2005 se mezirocni rast spotiebitelskych cen nachazi pod 2 %. Zrychleni
inflace ocekavame az ve druhé poloviné roku, a to pfedevSim v souvislosti s vyvojem cen
benzinu a nafty, dal$i upravou spotiebni dan¢ z tabakovych vyrobki a zvySenim regulovanych
cen plynu.
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Tabulka 3.3: Ceny zbozi a sluzeb

Rok Rok Rok Rok Rok
2004 2005 2006 2007 2008

Procentnizména

HICP 2,6 1,5 2,2 2,0 2.1
Mira inflace (CPI) 2,8 1,9 2,5 2,3 2,5
Deflator HDP 3,0 0,9 2,2 2,8 3,0
Deflator spotireby dom acnosti 2,7 1,5 2,4 2,3 2,9

Zdroj: CSU- cenova statistika a Stvrtletni narodni uéty, propodty MF CR

Pro rok 2005 odhadujeme primérnou miru inflace okolo 1,9 % pfi prispévku
administrativnich cenovych opatfeni k meziroénimu rastu spotiebitelskych cen ve vysi
2,0 p.b. V letech 2006 az 2008 by se cenovy rast mel pohybovat okolo 2,5 %, tedy pod hranici
inflaéniho cile CNB v ramci tolerované odchylky.

Graf 3.9: Spotiebitelské ceny Graf 3.10: Deflator HDP a sménné relace
mezirocni rist v % meziro¢ni rist v %
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Zdroje: CSU- cenové statistika a &tvrtletni narodni tcty, propoéty MF CR

Tato predikce je zaloZena na vySe uvedenych exogennich ptfedpokladech a na plynulém
neinflaénim nariistu Gplnych jednotkovych nakladi prace. V roce 2008 by méla byt inflace
navic ovlivnéna 1 pifedpokladanym ukoncenim platnosti vyjimek v oblastech spotfebni dané
z cigaret a DPH. Otevienou otazkou zlstava vySe DPH u staveb pro bydleni.

Implicitni deflator HDP vzrostl v roce 2004 podle revidovanych udaji o 3,0 %. Od 3. Etvrtleti
2004 vsak dochazi vlivem narastu cen dovazenych surovin k mezirocnimu poklesu sménnych
relaci, jeZ zpomaluji rist deflatoru HDP. Odhad pro rok 2005 je okolo 0,9 %, coz se projevuje
1 ve zpomaleni dynamiky nominalniho HDP proti tempu v roce 2004. V nasledujicich letech
by za ptedpokladu poklesu korunovych cen ropy mél rist deflitoru HDP mirné piedstihovat
primérnou miru inflace ze spotiebitelskych cen. Projevi se zde opétné zlepSovani sménnych
relaci v zahrani¢nim obchod¢ diky nértstu dosahovanych vyvoznich cen.

Trh prace a mzdy

Na trhu prace doSlo od pocatku roku 2005 k zastaveni setrvalého poklesu miry zaméstnanosti,
a dokonce jiz lze pozorovat pomaly rist tohoto ukazatele. Obdobny vyvoj vykazuje i mira
participace. Také v pfipadé¢ miry nezaméstnanosti lze zaznamenat zménu trendu smérem
k jejimu pozvolnému snizovani.
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Nezaméstnanost ma zejména strukturalni charakter, coz se projevuje rastem dlouhodobé
slozky a regionalnich rozdilti. To ma negativni dopady jak na socialni soudrznost spolecnosti
tak 1 na hospodareni vefejnych rozpocta.

Tabulka 3.4: Zaméstnanost a mzdy

Rok Rok Rok Rok Rok
2004 2005 2006 2007 2008

Procentnizména

Zaméstnanost (VSPS) -0,6 0,9 0,8 0,5 0,4
Nahrady zam éstnancim 6,5 5,2 583 6,0 6,5
Primérnarealna makroekonomicka mzda 1) 2,2 1,6 1,9 3,2 3,8
Uplné jednotkové naklady prace 2) 0,9 0,4 0,9 1,8 2,1
Pomérové ukazatele v procentech
Mira nezam éstnanosti VSPS 8,3 7,9 7,4 7,1 6,9
Mira zam éstnanosti 3) 64,9 65,4 65,8 66,0 66,2
Mira participace 4) 70,8 70,9 71,0 71,0 711

1) Objem mezd a platii pripadajici na 1 zaméstnance (podle VSPS) deflovany indexem spotiebitelskych cen
2) Objem nomindalnich nahrad zaméstnancum na jednotku realného HDP

3) Podil celkové zaméstnanosti na poctu osob ve véku 15-64 let

4) Podil pracovni sily na poctu osob ve véku 15-64 let

Zdroj: CSU- statistika zaméstnanosti a Stvrtletni narodni uéty, propoéty MF CR

V soucasné dob¢ je jiz pripravovano nékolik reformnich opatieni, ktera caste¢né reaguji na
uvedené problémy (viz Box 2.2).

Poptavkova strana trhu prace bude naddle ovliviiovana pfedev§im vysokym ekonomickym
rustem. Ten jiz nyni zplsobil obraceni trendu zaméstnanosti a do budoucna by m¢l
prostiednictvim rozvoje malého a stfedniho podnikani generovat dal§i pracovni mista. Pocet
novych pracovnich mist vytvofenych v ramci ptilivu pfimych zahrani¢nich investic neni sice
natolik vysoky, aby zpUsobil na trhu prace vyraznéjsi zvraty, avSak je nutné zdiraznit jeho
pozitivni dopady ve formé nepiimych efektli spojenych se zapojovanim domacich firem jako
subdodavatelti.

Negativné bude na trh prace plsobit 1 nadale restrukturalizani proces, ktery se projevuje
tlakem na zvySovani produktivity prdce a je spojen sruSenim neefektivnich provozi.
Propusténi zaméstnanci pak na trhu prace ¢eli zménénym kvalifikaénim pozadavkim, coz
vytvaii problémy jak regiondlni povahy tak i v oblasti dlouhodobé nezaméstnanosti.

Za predpokladu, ze se podafi prosadit pfislusnd opatieni strukturalnich politik a stavajici rust
HDP bude i nadale prekradovat 4 %, lze oéekavat pozvolny riist zaméstnanosti’ spojeny
s poklesem miry nezaméstnanosti, kterd by vroce 2008 mohla dosdhnout 7 %. Ptipadné
odkladani realizace potiebnych reforem by vSak mélo negativni dopady na ekonomicky rist
vyplyvajici z nedostatecné pruznosti trhu prace.

’ Ndrodni program reforem je v tomtoaspektu ambiciéznéjsi a stanovil si cil 66,4 %.
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Graf 3.11: Mira zaméstnanosti a participace  Graf 3.12: Mira nezaméstnanosti
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Pozn.: Mira zaméstnanosti i nezaméstnanosti z VSPS je mezi roky 2001 a 2002 nesrovnatelné
vzhledem k metodickym zménam.

Zdroje: CSU- statistika zaméstnanosti, propoéty MF CR

Mzdova turovenn v soucasné dobé kopiruje rist produktivity price a tudiZz nenaruSuje
makroekonomickou stabilitu ¢eské ekonomiky. V ptipadé mzdového vyvoje predpokladame
pozvolnou akceleraci riistu primérné mzdy z 5 na 7 %. Tempo rlstu Uplnych jednotkovych
nakladl prace by se mélo zvysit z 0,4 % v roce 2005 az na 2,1 % v roce 2008, coz by nemélo
zakladat mzdové inflacni tlaky. Behem sledovaného obdobi nepfedpokladdme vyraznéjsi
zmény v poctu odpracovanych hodin na jednoho pracovnika. Rist produktivity prace by se
mél pohybovat v intervalu 3,6 az 3,9 % ro¢né.

3.4 Vztahy k zahraniéi a sektorové bilance °

Zaporné saldo cCistych pijcek dosahlo vrcholu v roce 2003 ve vysi 6,2 % HDP. V roce 2004
doslo k jeho sniZeni na 5,2 % HDP zejména diky zlepSeni bilance zboZi.

Deficit bilance zbozi se od maxima ve 2. ¢tvrtleti 2001 plynule snizoval. K vyrazné akceleraci
této tendence doslo po vstupu CR do EU v kvétnu 2004. V dubnu 2005 se obchodni bilance
dostala do prebytku, a to i pfes vysoké a stale rostouci ceny minerdlnich paliv. ZvySovani
exportni vykonnosti pii pomalém ekonomickém ristu v zemich eurozony, a zejména
v Némecku, kam sméfuje rozhodujici ¢ast vyvozu, prokazuje zlepseni konkurenceschopnosti
domaécich vyrobcl. Vyznamné se projevuji nové kapacity s velkym vyvoznim potencidlem,
hlavné v oblasti automobilového primyslu a informacnich a komunikacnich technologii, 1
substituce dovazenych meziproduktl tuzemskymi.

% Podle pozadavkii ,, Code of Conduct* je tato kapitola zpracovina v metodologii ndrodnich iicti, kterd na
zaklade vztahu mezi investicemi a usporami umoznuje prebytek ¢i deficit ve vztazich k zahranici beze zbytku
rozdelit mezi jednotlivé ekonomické sektory. Od analogické bézné pouzivané metodologie bezného uctu
platebni bilance se lisi jednak odlisnym zatiidénim néekterych polozek, jednak tim, ze navic zahrnuje nékteré
jevy (kapitalové transfery, porizeni nevyrabénych nefinancnich aktiv).
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3 Makroekonomicky scénar

Tabulka 3.5: Cisté pujéky / vypljéky

Rok Rok Rok Rok Rok
2004 2005 2006 2007 2008
v % HDP

Bilance zbozi -0,8 1,7 2,4 3,6 4,2
- mineralni paliva (SITC 3) -2,6 -3,6 -4,1 -3,5 -3,0
- ostatni zbozi 1,8 5,3 6,5 7,2 7,2
Bilance sluzeb 0,5 0,5 0,4 0,4 0,5
Bilance zbozi a sluzeb -0,3 2.1 2,8 4.1 4.7
Bilance primarnich dichodu -4,9 -5,6 -5,8 -6,0 -6,1
Bilance transfert 0,1 0,8 0,7 0,8 1,0
Bilance primarnich diichodi a transferu -4,8 -4,8 -5,2 -5,2 -5,0
Kapitalové transfery 0,2 0,2 0,4 0,7 1,3
Cisté pofizeni nevyrabénych aktiv " -0,1 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Cisté pujékyl/vypujéky (B.9) -5,2 -2,6 -2,2 -0,6 0,8
Cisté pujéky/vypujéky soukromého sektoru -2,2 2,2 1,6 2,7 3,5
- domacnosti 0,5 0,1 -0,2 -0,5 -0,5
- finanénich a nefinanénich podniku -2,7 2,0 1,8 3,2 4.0
Cisté pajékyl/vypujéky vladniho sektoru -3,0 -4,8 -3,8 -3,3 -2,7

1) napr. platby za licence, patenty a obchodni znac¢ky
Zdroj: CSU- roéni narodni téty, propoéty MF CR

Tendence k dalsimu zlepSovani bilance zbozi bude tazena prebytkem nepalivové ¢asti bilance,
ktery by mél dosdhnout v roce 2007 urovné 7 % HDP. Pro konkurenceschopnost ¢eského
vyvozu bude klicové stabilni nizkoinflaéni prosttedi a vyvoj mezd odpovidajici
rovnovaznému zhodnocovani realného sménného kurzu.

U bilance sluzeb ofekavame stabilni piebytek v podilu na HDP s pokracujicim zlepSovanim
salda v oblasti dopravy a turistiky a zhorSovanim u tzv. ostatnich sluzeb.

Nejvyznamnéj$i zapornou polozkou Cistych ptijcek je a bude zhorsujici se bilance primarnich
dichodi, kde se promitaji zejména rostouci toky repatriovanych a reinvestovanych ziski
zahrani¢nich investord.

Bilance béznych i kapitalovych transferd bude zejména v letech 2007 a 2008 pozitivné
ovlivnéna saldem finan¢nich tokdt z EU v ramci piispévkl ze strukturalnich fondi, Fondu
soudrznosti a na podporu zemédélstvi a rozvoje venkova.

Jako vysledek o¢ekavame postupné snizovani deficitu Cistych pijcek tak, Ze by v roce 2008
mohlo byt poprvé v historii CR dosazeno piebytku.

Z hlediska ptispévku jednotlivych sektorii k ¢istym pljckdm v ekonomice by se méla
zlepSovat pozice vladniho sektoru vlivem opatfeni popsanych v nésledujicich kapitolach.
Pozice domécnosti se dostane do deficitu vzhledem k nariistu investic do bydleni, které budou
vys$si oproti tvorbé uspor. Hlavni zlepSeni je mozné ocekavat v sektoru finan¢nich a
nefinanénich instituci.
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3 Makroekonomicky scénar

3.5 Rustové implikace strukturalnich reforem

Program v sobé obsahuje vyhodnocené efekty schvalenych reformnich opatieni v souladu s
Nérodnim programem reforem, ptipadné odhadované efekty opatieni, jejichz schvaleni je
velmi pravdépodobné (napt. navrh nové Financéni perspektivy EU na roky 2007 az 2013).

Zakladni strukturdlni reformy, tak jak jsou definovany v ,,Code of Conduct” (tedy zejména
diichodové reforma a reforma zdravotni pége), jsou v soudasné dobé v CR ve stadiu ivah a
diskusi a proto jejich obsah, forma ani nafasovani nejsou je$té zdaleka znamy. Jejich
makroekonomické dopady proto neni mozné kvantifikovat a zahrnout do programu.
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4 Hospodareni viadniho sektoru — deficit a dluh

4.1 Strategie vladni rozpocétové politiky

CR nadale vykazuje nadmérmé rozpodtové deficity, které jsou prekazkou na cestd ke splnéni
Maastrichtskych kritérii. Ve svém programovém prohlaseni se nova vlada, ustavena v kvétnu
2005, prihlasila ke strategii snizovani rozpoctovych deficiti a dislednému dodrzovani
Konvergen¢niho programu.

Reforma vetejnych financi, schvalena v roce 2003 a implementovana v roce 2004, obsahovala
soubor opatieni zaméfenych jak na posileni pfijmové strany, tak na dosazeni vydajovych
uspor. Vldda v souladu s pfijatou Koncepci reformy vefejnych rozpoctli pokracuje ve
snizovani schodku vetejnych rozpocta tak, aby od roku 2008 schodek konsolidovanych
vetejnych rozpoctl neptekrocil 3 % HDP.

Vyznamnym pilitfem rozpoctové politiky bude i nadale institut zavaznych stfednédobych
vydajovych ramct. Ty stanovuji maximalni objem vydaji centralni vlady na tfileté obdobi,
ktery odpovida stanovenému fiskdlnimu cili. Vydajové ramce soucasné¢ umoziuji
identifikovat objem tuspor nezbytnych k zajiSténi cile ¢i vyhodnocovat uspésnost vlady pfi
snizovani vydaju.

4.2 Strednédobé cile rozpoctové politiky

V horizontu predkladaného Konvergenéniho programu CR odstrani nadmérny schodek
vetfejnych rozpocti. V roce 2008 by mél schodek vetejnych rozpocth klesnout bezpecné pod
3 % HDP. Tento krok je nejvyssi prioritou v oblasti rozpoc¢tové politiky a vladni politiky
vibec. Program pfedpokladd postupné snizovani deficitu vladniho sektoru na 3,8 % HDP
v roce 2006, 3,3 % v roce 2007 a 2,7 % HDP v roce 2008.

Nastrojem k implementaci fiskalnich cili by mélo byt dodrzovani zavaznych vydajovych
ramcu. Jejich plnéni bude podporovat vydajové orientovanou fiskalni konsolidaci, nepovede
ke konfliktu s vestavénymi stabilizatory a zvysi transparentnost a kredibilitu rozpoctového
procesu.

Tabulka 4.1: Deficit podle subsektort

Rok Rok Rok Rok Rok

2004 2005 2006 2007 2008
(M (2 (2 (2

v % HDP ké6d ESA

Cisté pajéky (B9) podle subsektoru

Vliadni instituce S.13 -3,0 -4,8 -3,8 -3,3 -2,7
Ustiedni vladni instituce S.1311 -3,0 -4,9 -3,5 -3,0 -2,4
Mistni vladni instituce S$.1313 -0,1 -0,1 -0,3 -0,3 -0,3
Fondy socialniho zabezpeéeni S$.1314 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
(1) Odhad

(2) Trendové hodnoty nebo priméry za obdobi

Zdroj: MF CR
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4 Hospodareni viadniho sektoru — deficit a dluh

Odstranéni nadmérného deficitu je pouze prvnim krokem na cesté¢ ke stiednédobému cili
konzistentnimu s fiskalnimi pravidly Evropské unie. Fiskalni pravidla Paktu stability a rastu
podporuji stfedné - a dlouhodobou orientaci vefejnych rozpoéti. CR bude usilovat o brzké
dosaZzeni takové stiednédobé pozice vefejnych financi, pfi niZ plnéni 3% kritéria Paktu
stability a ristu nebude v prubéhu cyklu ohrozovéana standardnimi fluktuacemi vystupu kolem
své potencialni urovné. Mezironi ukrajovani deficitu vetejnych rozpocti o 0,5 p.b. je
povazovano za vhodnou a pfimétenou trajektorii k dosazeni stfednédobého cile.

V souladu s modifikacemi v ustanovenich Paktu stability a riistu se CR - vzhledem ke svému
nadprimérnému ekonomickému ristu a relativné nizké tirovni vetejného dluhu - mize fadit
mezi zemé, jejichZ stiednédoby cil deficitu vefejnych rozpocti se pohybuje na trovni 1 %
HDP. Tohoto operativniho cile by mohla CR dosahnout do roku 2012. Rozpoétovy vyvoj
bude ale v dlouhodobégj$im horizontu souviset s nutnosti pfipravit se na proces starnuti
populace. Trajektorie sméfovani ke strednédobému cili miize byt naruSena pouze v ptipadé
zéasadnich strukturnich reforem s ptimymi rozpo¢tovymi néklady, jakou by v budoucnu mohla
byt reforma penzijniho systému.

4.3 Hospodareni viadniho sektoru v letech 2004 — 2006

Rok 2004

Lonsky Konvergen¢ni program ocekaval deficit v roce 2004 ve vysi 5,2 % HDP, avsak podle
poslednich odhadl ¢inil deficit vladniho sektoru pouze 3,0 % HDP (83,5 mld K¢). Tento
vyvoj byl poznamenan legislativni zménou rozpoctovych pravidel, ktera poprvé umoznila v
neomezené vysi prevod nevycerpanych prostiedkll organizacnich slozek statu do rezervnich
fondt. Castka ¢inila 29,0 mld. K& (cca 1,1 % HDP) a uspofené prostiedky mohou byt pouZity
pro posileni vydaji v dalSich letech. Takto vysoky a neofekavany pievod nevycerpanych
prostifedkit zkomplikoval odhad vyvoje deficitu vladniho sektoru. Pievod prostfedki do
rezervnich fondil soucasné vytvoftil potencial pro zvyseni vydaju a deficitu v roce 2005 nad
rozpoc¢tové zamery vlady.

Celkové daniové piijmy konsolidovanych vetfejnych rozpoctl v roce 2004 piesahly o 11,7
mld. K¢ (0,4 % HDP) rozpoc¢tované danové piijmy. Vys$si danové piijmy v kombinaci
s celkové niz$imi vydaji (v disledku necerpani rozpoctovych alokaci kapitol statniho
rozpo¢tu) a reklasifikace statni zaruky’ ve prospéch CNB z roku 2004 do roku 1997 ve vysi
22,5 mld. K¢ (0,8 % HDP) pftispély ke sniZeni deficitu z planovanych 5,2 % HDP na 3,0 %
HDP. Diky témto mimotadnym faktorim skoncilo hospodateni vladniho sektoru vyrazné 1épe
v porovnani s ptivodnimi rozpoctovymi plany.

Rok 2005

Minuly Konvergencni program pocital na rok 2005 s deficitem ve vysi 4,7 % HDP.
V bieznovych notifikacich byl zménén odhad deficitu na 5,0 % HDP. V podzimni notifikaci
pak odhadovalo Ministerstvo financi (MF) deficit na 140,5 mld. K¢ (4,8 % HDP). Po ocisténi
zafijového odhadu vladniho deficitu o mimoiadné operace (viz Box 4.1), které nebyly
zohlednény pii zpracovani lofiského programu, by byl vladni deficit o 1,1 p.b. nizsi — tedy
3,7 % HDP. Hospodaisky rast doprovazeny rustem daiiovych vynost a pomalej$im ¢erpanim

” Jde o rozhodnuti Eurostatu v ramci notofikaci viddniho dluhu a deficitu z biezna 2005.
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4 Hospodareni viadniho sektoru — deficit a dluh

rozpo¢tovanych vydajii pozitivné¢ pusobi na vyvoj rozpoctového deficitu, coz vytvari
ptedpoklady pro lepsi nez cileny vysledek hospodateni vetejnych rozpocti.

Box 4.1: Mimoradné operace verejnych rozpoétii v roce 20058

= Zachyceni nedobytné pohledavky v Syrii ve vysi 18,7 mld. K¢ (0,6 % HDP)

» Dodavka vojenské techniky pro armadu jako forma splatky ruského dluhu zvysila deficit vladniho sektoru o
3,3 mld. K¢ (0,1 % HDP).

=  Zmeéna ucetniho zachyceni pronajmu letounti Grippen, kdy po bieznovych notifikacich vladniho deficitu a
dluhu bylo definitivné rozhodnuto o plném zachyceni této operace v roce 2005. V disledku toho se deficit
zvysil 0 9,6 mld. K¢ (0,3 % HDP).

Ptiznivé danové plnéni je ovlivnéno piedevsim dani z pfijmi pravnickych osob a piijmy ze
spotfebnich dani (zvySovanim sazeb spotiebni dan¢ z tabaku a zlepSenim spravy spotiebnich
dani). Vys$i nez rozpoctované piijmy zdané z pifijmi pravnickych osob jsou duasledkem
akcelerace hospodaiského rlstu a pozitivniho vyvoje ziskll velkych korporaci. Narast vynosu
ze spotiebnich dani souvisi se zvySenim tranzitu piepravy zbozi pies uzemi CR. O&ekavany
nartist danového inkasa oproti planu ¢ini pfiblizné 25,5 mld. K¢ (0,9 % HDP). Odhad
danovych pfijmt na rok 2005 byl komplikovan komplexnimi zménami ve struktufe zdanéni,
jejichz dopad lze jen obtizné kvantifikovat s dostatecnou presnosti.

Nartst danovych piijmt nelze vysvétlit cyklickym vyvojem ekonomiky. Danové piijmy se
v poslednich dvou letech strukturalné zvysily, coz méa dv¢ pficiny. Prvni lze spatfovat ve
skutecnosti, ze doSlo k vyznamné upravé odhadu rastu potencidlniho produktu smérem
nahoru. Druhou pfi€inou je zména struktury dani vyplyvajici z fady opatieni piijatych v rdmci
reformy vefejnych financi (blize Konvergencni program, listopad 2004), ktera uroviiové
zvysila dafiové vynosy nad rozpoctové plany.

Na vydajové stran¢ existovalo v souvislosti s pievodem necerpanych prostiedkli z roku 2004
riziko, Ze bude vyrazné piekrocen plan vydaji na rok 2005. Kapitoly pfevedly do roku 2005
nevyCerpané prostiedky ve vysi 24,9 mld. K¢, které mohly pouzit na dodatecné vydaje.
Pokladni plnéni SR ale vypovida o tom, Ze kapitoly nezvysi své vydaje nad rozpocet roku
2005. Tvorba rezervnich fondii v ptfedpokladané vysi 20,3 mld. tak bude zhruba odpovidat
cerpani prevedenych prosttedkli z roku 2004 a dopad na saldo bude vroce 2005 témér
neutralni (4,6 mld, tj. 0,15 % HDP).

Za tii ctvrtleti tohoto roku dosahovalo Cerpani vydaji statniho rozpoctu cca 68,5 %, coz
zhruba odpovida urovni Cerpani loniského roku. Nizs§i Cerpani vykazuje zejména dluhova
sluzba. V oblasti sociadlnich davek byl zaznamendm smiSeny vyvoj. Na jedné strané se
projevuje nizsi Cerpani davek statni socialni podpory a ostatnich socialnich davek. Uspory
v této oblasti jsou ale kompenzovany piekro¢enim vydaji na dichody, nemocenské davky a
davky socialni péce.

¥ Viz zavéry EDP mise Eurostatu, srpen 2005
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Rok 2006

Planovany deficit vetejnych rozpocti pro rok 2006 €ini 3,8 % HDP. Tento odhad je zaloZen
na pokracovani dynamického rustu ceské ekonomiky. Velmi pozitivni strukturdlni vyvoj
danovych pfijmi podpoii konsolidaci vefejnych rozpocth a umozni snizovéani deficitu
vladniho sektoru.

I v roce 2006 oc¢ekava MF pokracovani ptiznivého vyvoje dafiovych piijmi. Projevi se efekt
vys$$i danové zakladny z roku 2005 a autonomni vyvoj dani vyznamné pievysi objem dani
prognozovany v lofiském roce pii pfipravé stfednédobého fiskalniho rdmce. Vzhledem
k pripravovanym legislativnim zménam dané z piijmu fyzickych osob (sniZzeni sazby,
roz§ifeni padsem a nahrazeni odcitatelnych polozek slevami na dani) lze ocekdvat pokles
pfimych dani. Slozené danova kvota by tak po promitnuti aktivnich opatfeni méla klesnout.

Strukturalni zvySeni dafiovych piijmi usnadnilo plnéni fiskalnich cili. Tento vyvoj oslabil
potiebu vyrazngjsich vydajovych uspor ve volebnim roce. CR bude schopna plnit cile
Konvergenéniho programu 1 pfes skutecnost, Ze nebyly implementovany nékteré vydajové
uspory. Nepodaftilo se realizovat vSechna vydajova opatfeni navrzend ministrem financi, jez
byla specifikovana v ptedeslém programu (sniZzeni vydaji na davky socidlni péce, statni
socialni podporu, zmrazeni platu ustavnich Ciniteld, soudci a poslanct, plosné omezeni
vydaji kapitol).”

V névrhu statniho rozpoctu se pocita s prekro¢enim vydajového ramce centralni vlady v roce
2006 oproti vydajovému ramci schvalenému usnesenim Poslanecké snémovny. Vydajovy
ramec centralni vlady byl navySen o 24,3 mld. (0,8 % HDP). Diky ofekavanému vysSimu
vybéru dani ale nebudou prekroceny hodnoty deficitu vladniho sektoru, ke kterym se CR
zavazala.

Toto zvySeni umoznilo vladé realizovat vyssi valorizaci dichodi nad ramec uvazované
v koncepci reformy vetejnych financi. V oblasti statni socialni podpory se pocitd s ristem
davek v souvislosti s planovanym zvySenim c¢astek zivotniho minima. Vlada také planuje
navysit socialni davky vyplacené rodindm s détmi v reakci na oZiveni porodnosti v CR. Tato
opatfeni povedou k rastu podilu socidlnich mandatornich vydaji. S vysSimi prostfedky se
pocitd také v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti, zaméstndvani zdravotné postizenych

obCantll a ochrany Zivotniho prostiedi.

V roce 2006 nadéle pokracuje racionalizace po¢tu zaméstnanct centralni vlady. Z pldnované
redukce mezi roky 2004-2006 o piiblizné¢ 29 tis. funkénich mist se vroce 2006 bude
realizovat 13,2 % z tohoto celkového snizeni. Pocet funkénich mist oproti roku 2005 klesne o
3,9 tisice mist (0 0,83 %)."" Z celkového planu snizeni poétu funkénich mist tak dojde k
redukci o0 16,6 tis., tj. piiblizné o 56 % pldnované zmény.

? Konvergencni program CR, podzim 2004, str. 42, tab. 6.2 — Dodatecnd vydajova opatieni navrzend ministrem
financi

9 po zapocteni prevodu regiondlniho $kolstvi iizemnich celkii. Tyto byly v roce 2005 vyvedeny a v roce 2006
opét zarazeny do centralni viady.
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Tabulka 4.2: Saldo viadniho sektoru podle subsektorti

Rok Rok Rok Rok Rok Rok

v % HDP kod ESA

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fom Fom F @

Cisté pujéky (EDP B9) podle subsektoru

Vladni instituce S.13 -5,9 -6,8 -12,0 -3,0 -4,8 -3,8
Ustiedni vladni instituce S.1311 -5,6 -6,3 -11,6 -3,0 -4,9 -3,5
Mistni vladni instituce S.1313 -0,3 -0,2 -0,3 -0,1 -0,1 -0,3
Fondy socialniho zabezpeceni S.1314 0,0 -0,2 -0,1 0,0 0,1 0,0

(1) Notifikace (zafi 2005)

Zdroj: MF CR

4.4 Cyklicky ocisténé saldo a charakter fiskalni politiky

V horizontu piedkladaného Konvergenéniho programu se bude ¢eska ekonomika pohybovat
v blizkosti svého potencialu. Mezera produktu bude mirn€ pozitivni v letech 2005 a 2006. Jiz
vroce 2008 je predpokladan propad skuteéného produktu pod potencialni v dasledku
akcelerace tempa riistu potencidlniho produktu. Podle ocekdvani bude potencidlni rist tazen
souhrnnou produktivitou vyrobnich faktort.

V disledku malé absolutni hodnoty produkéni mezery v letech 2005 — 2008 je cyklicka slozka
vetejnych rozpoctu velice nizkd. Miru fiskalni restrikce lze nejlépe vyjadiit zménou cyklicky
oCisténé primarni bilance, kterd izoluje vliv ocekavaného ristu trokovych plateb. V obdobi
2005 — 2008 bude dosahovat pokles cyklicky ocisténé primarni bilance v praméru 0,8 p.b.
ro¢n¢, coz lze povazovat za pfiméfené tempo, nekolidujici se snahou vlady o zachovani
robustniho hospodarského ristu.

Tabulka 4.3: Cyklicky oéiténé saldo @

v % HDP kod ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2004 2005 2006 2007 2008

(1) (2) (2) (2)

1. Rist HDP ve stalych cenach (%) 4,4 4,8 4,4 4,2 4,3
2. Saldo vladniho sektoru EDP B.9 -3,0 -4,8 -3,8 -3,3 -2,7
3. Uroky (véetné FISIM) EDP D.41 1,3 1,3 1,3 1,3 1,4
4. Rust potencialniho HDP (%) 3,6 4,3 4,3 4,3 4,5

Prispévky:

- prace 0,0 0,2 0,1 0,1 0,1

- kapital 1,1 1,2 1.1 1,1 1,2

- souhrnné produktivita vyrobnich faktori 2,5 2,9 3,1 3,1 3,1

5. Produkénimezera -0,4 0,1 0,1 0,0 -0,2
6. Cyklicka slozkarozpocétu -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
7. Cyklicky ocisténé saldo (2 - 6) -3,0 -4,8 -3,8 -3,3 -2,7
8. Cyklicky ocisténé primarnisaldo (7 - 3) -1,7 -3,5 -2,5 -2,0 -1,2

(a) Clenské staty mohou radky 4 - 8 vyplnit s pouzitim viastnich &isel nebo &isel Komise.
(1) Odhad
(2) Trendové hodnoty nebo priméry za obdobi

Zdroj: MF CR
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4.5 Vyvoj vladniho dluhu

Na konci roku 2004 dosahl dluh vladniho sektoru 36,8 % HDP. Stfednédoby fiskalni ramec
predpokladéd jenom mirny riist poméru dluhu k HDP. Do konce roku 2008 se ocekdva zvyseni
vladniho dluhu o jeden procentni bod oproti roku 2004. Dluh vladniho sektoru se tak zvysi na
37,8 % HDP v roce 2008. Pfi sou¢asném rustu nominalniho HDP by v roce 2008 méla byt
dosailelna takova uroven deficitu, ktera bude zajiStovat stabilizaci podilu vladniho dluhu na
HDP.

Dluhova projekce vychazi z predpokladu, ze Ceska konsolidaéni agentura (CKA) bude do
roku 2007 utlumovat své aktivity a s poklesem bilanéni sumy bude klesat i objem jejich
zavazkl. Dal§im piredpokladem je, ze vlada jiz nebude poskytovat zadné dalsi rizikové
garance. Realizované statni zaruky a kumulovana ztrata agentury budou postupné uhrazovany
ze statniho rozpoétu. Dluh CKA se snizi z3,3 % HDP az na 0,0 % HDP a objem
imputovanych statnich zaruk klesne z 9,2 % HDP na 54 % HDP. Zavazky CKA a

imputované statni zaruky se tak postupné budou transformovat do podoby obchodovatelnych
dluhovych instrument.

Tabulka 4.4: Vladni dluh — prispévky jednotlivych subsektort

Rok Rok Rok Rok Rok

2004 2005 2006 2007 2008
(M (2 (2) (2

v % HDP k6d ESA

Dluh podle subsektoru

Vliadni instituce S.13 36,8 37,4 37,1 37,9 37,8
Ustfedni vliadni instituce S.1311 34,2 34,6 34,3 35,0 34,8
z toho: CKA 3,3 1,6 1,0 0,2 0,0

statni zaruky 9,2 8,2 7,5 6,0 5,4
Mistni vladni instituce S$.1313 2,6 2,8 2,8 2,9 2,9
Fondy socialniho zabezpecéeni S$.1314 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(1) Odhad

(2) Trendové hodnoty nebo priméry za obdobi
Zdroj: MF CR

Dynamika ristu vladniho dluhu se bude po roce 2005 postupné utlumovat. Riist nominalniho
HDP na trovni 6,0 az 7,5 % ro¢né ptispéje kazdorocné ke snizeni tirovné dluhu o cca 2,0 az
2,5 p.b. a bude tak kompenzovat zna¢nou ¢ast ristu dluhu z titulu pretrvavajicich deficitd.
Prispévek deficitu k akumulaci dluhu se bude s postupujici fiskalni konsolidaci v Case
snizovat. V roce 2005 piispéji k poklesu dluhu vysoké ptijmy z privatizace na urovni 3,5 %
HDP. Tyto pfijmy nebudou pouzity pln¢ k tthradé dluhu v tomto roce a zlistanou castecné
k dispozici k financovani deficitli i v roce 2006. Z tohoto diivodu ocekavame pristi rok pokles
podilu vladniho dluhu na HDP. V letech 2007 a 2008 je dynamika dluhu urCovana témét
vyluéné deficitem vladniho sektoru a riistem nomindlniho HDP.

' pi tempu riistu nomindlniho HDP kolem 7 % rocné a virovni dluhu cca 38 % HDP umozni stabilizaci podilu
dluhu na HDP deficit na urovni cca 2,5 — 3,0 % HDP.
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Tabulka 4.5: Vyvoj vladniho dluhu a souvisejici ukazatele

v % HDP Rok Rok Rok Rok Rok
2004 2005 2006 2007 2008
(1) (2) (2) (2)
Uroven hrubého dluhu 36,8 37,4 37,1 37,9 37,8
Zména hrubého dluhu 0,0 0,6 -0,3 0,8 -0,1
Prispévky ke zméné hrubého dluhu

Prim arni saldo 1,8 3,5 2,5 2,0 1,2
Uroky (véetné FISIM) 1,3 1,3 1,3 1,3 1,5
Nom inalnirast HDP -2,6 -2,0 -2,3 -2,4 -2,6
Ostatni faktory plsobici na troven dluhu -0,5 -2,3 -1,8 -0,1 -0,2
- Rozdil mezi hotovostnim a akrualnim pristupem -0,2 -0,5 -0,1 0,0 0,0
- Cista akumulace finanénich aktiv -0,6 -3,5 0,0 0,0 0,0
z toho: Privatiza¢ni pFijmy -0,6 -3,5 0,0 0,0 0,0

- Pfecenéni a ostatni faktory 0,3 1,8 -1,7 -0,1 -0,1
p.m. im plicitni Grokova mira z irovné dluhu 3,7 3,7 3,8 3,9 4.1

(1) Odhad

(2) Trendové hodnoty nebo priméry za obdobi

Poznamka: Rozdil mezi hotovostnim a akrualnim pfistupem je aproximovan rozdilem mezi saldem
v narodni metodice, které je sestavovana na hotovostnim principu a tésnéji koreluje s vyvojem
dluhu, a saldem v metodice ESA 95. Cista akumulace finanénich aktiv obsahuje pouze pokles aktiv
7 titulu privatizace. Precenéni a ostatni faktory je dopoctova poloZka.

Zdroj: MF CR

Z hlediska tizeni vladnich zavazkl a koncipovani sttednédobé strategie financovani centralni
vlady jsou ve stfedu pozornosti ty segmenty zadluzeni vladniho sektoru, jejichz financ¢ni
zajisténi je v piimé odpovédnosti MF. Hlavni bilan¢ni polozku téchto vladnich zavazkt
predstavuje statni dluh (23,7 % HDP). Déle se jedna o zavazky plynouci z kryti ocekavanych
likvidnich potieb CKA v horizontu let 2006 az 2008 (1,2 % HDP) a o rizikové statni zaruky
(8,2 % HDP), které¢ vici vydajové strané statniho rozpoctu piedstavuji analogickd finanéni
rizika jako dluhové struktura.

Pocinaje rokem 2005 bylo zahajeno integrované fizeni uvedenych tfi segmentl z hlediska
nakladi a rizik a z hlediska planovani strategie financovani a emisni ¢innosti. Od roku 2006 je
planovéano rozsifeni této portfoliové integrace také o stranu statnich financnich aktiv bez
zahrnuti zahrani¢nich pohledavek (6,8 % HDP), kterd umozni dalsi zefektivnéni fizeni

v ramci $irsi vladni finanéni bilance.
Rizeni refinanéniho rizika

V prvnim pololeti roku 2004 vyhlasilo MF v souvislosti s rozhodnutim zah4jit pravidelnou
emisni ¢innost na zahrani¢nim trhu pozvolnou tfiletou trajektorii poklesu podilu kratkodobého
statnitho dluhu (splatného do jednoho roku). Na obdobi 2004 az 2006 byly stanoveny
nasledujici cile: 25,0 az 30,0 % pro rok 2004, 22,5 az 27,5 % pro rok 2005 a 20,0 az 25,0 %
pro rok 2006. Ke konci roku 2004 byla dosazena hodnota pfesn¢ na trovni dolni hranice
vyhlaSeného koridoru 25,0 %, coz umoznilo urychlit postup snizovani kratkodobého dluhu.
Pro rok 2005 byl vyhlaSen cil 24 % a méné& a pocinaje koncem roku 2006 cil 20 % a mén¢. Do
konce roku 2005 o¢ekavame hodnotu cca 22 %, tj. splnéni cile pro tento rok. Ke konci roku
2006 by jiz melo ministerstvo dosahnout planované konecné a dlouhodobé cilené limitni
hranice 20 %, ktera se po¢inaje rokem 2007 stane jednim z fundamentalnich limita fizeni rizik
v nasledujicich letech.
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Dalsim ukazatelem pouzivanym pfi fizeni refinan¢niho rizika je primérna doba do splatnosti
statniho dluhu. V prosinci 2004 ve Strategii financovani a fizeni statniho dluhu vyhlésilo
Ministerstvo pro konec roku 2005 poprvé cil 5,5 az 6,5 let. Ke konci tohoto roku je ocekavana
hodnota na trovni kolem 5,8 let. V politice prodluZzovani splatnosti staitniho dluhu bude MF
pokracovat i ve sttednédobém vyhledu.

Rizeni arokového rizika

Urokové riziko ziistava nejdileZitéj$im trznim rizikem ¥izeni statniho dluhu. V souvislosti se
zahajenim fizeni Urokového rizika prostiednictvim finan¢nich derivat zahdjilo ministerstvo v
roce 2002 rocni cilovani modifikované durace statniho dluhu. Tento nové definovany cil
véetné efektu finan¢nich derivatl mé pro rok 2005 podobu 3,8 + 0,4 let. Oproti roku 2004 (cil
3,3 az 4,3 let) doslo tedy k zachovani stiedové cilové hodnoty durace pii soucasném
celkovém z(zeni pasma o 0,2 roku. Ve sttednédobém vyhledu ministerstvo jiz neplanuje dalsi
vyraznéjsi zvySovani modifikované durace, ale stejné jako letos bude usilovat o jeji stabilizaci
v uz§im pasmu.

Soucasna expozice vici zmeéné urokovych sazeb do 1 roku generovana strukturou statniho
dluhu (po zahrnuti derivatovych operaci), tzv. Grokovy refixing do 1 roku, se ptitom od konce
tietiho Ctvrtleti 2004 stabilizovala pod hranici 30 %.

Tabulka 4.6: Statni dluh z hlediska urocéeni

v % Rok Rok Rok Rok
2002 2003 2004 09/2005

1. Fixné uroc¢eny dlouhodoby dluh 57,1 64,7 75,2 76,3
1a. z toho: splatny do 1 roku 7,2 7,9 3,7 4,5
2. Variabilné aroéeny dlouhodoby dluh 1,1 2,4 3,5 8,8
3. Statni pokladniéni poukazky 41,4 32,6 21,2 14,8
4. Bezuroény dluh 0,4 0,3 0,1 0,1
4a. z toho: splatny do 1 roku 0,3 0,3 0,1 0,1
5. Dluh s arokovou refixacido 1 roku (1a + 2 + 3 + 4a) 50,0 43,2 28,5 28,2
6. Po zahrnuti efektu urokovych swapiu 36,8 36,4 27,0 27,9

Poznémka: Udaje v tabulce jsou véetné vlivu ménovych a urokovych derivétovych operaci. Efekt
realizovanych portfoliovych derivatu, které nejsou spojeny s konkrétnimi dluhovymi nastroji, je
zachycen v poloZce 6.

Zdroj: MF CR

Urokova citlivost dluhového portfolia véetnd derivatovych operaci vyjadiena pomoci
modifikované durace je ocekavana ke konci roku 2005 v rozmezi 3,9 az 4,0 roku a pohybuje
se tak ve vyhlaSeném cilovém pasmu. Z vySe statniho dluhu a jeho struktury z hlediska
uroceni lze odvodit, Ze zvySeni urokovych sazeb o jeden procentni bod by pifi zohlednéni
efektu derivatovych operaci v horizontu jednoho roku zvysilo trokové platby o cca 1,8 mld
K¢ (0,1 % HDP).

Rizeni ménového rizika

Kurzova expozice statniho dluhu zfistava i na konci roku na zanedbatelné trovni 0,07 %.'"
Emise eurobondi v roce 2004 a 2005 byly na zakladé dohody mezi guvernérem CNB a

2 Jednd se o USD sménky vydané na iicast Ceské republiky v EBRD a o cca EUR 12 mil jistiny eurobondu
z roku 2005, ktera ziistala ménové nezajisténa.
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ministrem financi zajistény proti kurzovému riziku, ¢imz byl zaroven eliminovéan potencialni
apreciaéni trzni dopad jednordzové konverze emisniho vynosu 1,5 mld, resp. 1 mld euro do
korun. Vys$§i ménova expozice je ptitomna ve struktufe rizikovych statnich zaruk (cca 28 %).

Rizikovy profil portfolia statnich zaruk

Z pohledu fizeni trznich rizik vydajové strany statniho rozpoctu neni relevantni pouze
struktura statniho dluhu, ale také struktura portfolia poskytnutych statnich zaruk za uvéry,
unichz statni rozpocCet hradi splatky jistiny a turokové platby. MF tak pfistoupilo
k integrovanému sledovani portfolia statniho dluhu a rizikovych statnich zaruk. V ramci fizeni
statniho dluhu bylo zahajeno pravidelné monitorovani portfolia statnich zaruk ve vazb¢é na
strategické cile dluhové politiky statu a fizeni rizik ministerstva.

Tabulka 4.7: Rizikovy profil statniho dluhu véetné statnich zaruk (ke konci zari 2005)

Nominalni Cizoménové Variabilné Zavazky Primérna Modifikovana
objem zavazky urocené splatné do 1 splatnost durace
zavazky roku
mid K¢ % % % roky roky
Statnidluh 662,6 0,1 4,3 19,4 5,8 3,9
Analyzované statni zaruky 95,6 27,9 23,1 27,4 3,9 2,3
Celkem portfolio 758,2 3,6 6,7 21,4 5,6 3,7

Zdroj: MF CR

Integrované tizeni vladnich zavazki se v prvnim roce své implementace osvédcilo a mélo by
postupem casu vést k dalSimu rozsifovani smérem k propojeni struktury statnich zavazkt také
s portfoliem statnich financ¢nich aktiv.

4.6 Rozpoctové dusledky vyznamnych strukturalnich reforem

V tomto roce predlozila vlada do Poslanecké snémovny balicek socialnich zékoni, jehoz
piijeti by mélo posilit motivaci k pracovni Cinnosti a vétSi snaze ke zméné socidlni a
ekonomické situace. Zmény prohlubuji jiz schvalend opatfeni, kterd byla uvedena
v predeslych Konvergencnich programech (omezeni vySe nemocenskych davek a davek statni
socialni podpory, umoznéni soubéhu vydélkli a pobirdni rodicovského ptispévku, narok na
socidlni davky podminény povinnosti piijmout osm hodin vefejné¢ prospéSnych praci
mé&sicne).
Nov¢ navrhované zmény se tykaji nasledujicich instituti:

. Zivotniho a existen¢niho minima.

« Nemocenského pojisténi.

« Pomoci v hmotné nouzi.

« Socidlnich sluzeb.

« Sociéalniho zabezpeceni.

V oblasti zivotniho minima a pomoci v hmotné nouzi jde o snahu nastavit systém socialnich

davek tak, aby se lidem vyplatilo pracovat. Smyslem je dostatecné a spravedlivé ochranovat
obCany pfed hmotnou nouzi, ale zaroven je motivovat k aktivnimu hledani zaméstnani a
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piijeti 1 méné placené prace zvyhodnénim téch, ktefi prokdzou snahu zvysit si piijem vlastni
praci.

Box 4.1: Planované zmény v socialnim zabezpeceni

Nové zavedené Zivotni minimum bude jednoslozkové. Castky Zivotniho minima potiebné k zajisténi vyzivy a
ostatnich zékladnich osobnich potfeb budou nové odstupnovany podle potfadi osob v domacnosti a u
nezaopatienych déti jest€¢ i podle véku. Zmeéna konstrukce zivotniho minima ovlivni také vysi davek statni
socialni podpory. Castky vyjadiujici ndklady na bydleni by mély byt ze Zivotniho minima vylougeny s tim, Ze
ochrana v oblasti bydleni bude feSena vramci systému stitni socidlni podpory poskytovanim nove
koncipovaného prispévku na bydleni a v systému hmotné nouze doplatkem na bydleni. Divodem tohoto kroku
jsou vyrazné diferencované naklady na bydleni.

Soucasné bude zaveden novy institut existenéniho minima. To bude vyjadifovat ndklady minimalniho Zivotniho
standardu umoziujiciho preziti. Existencni minimum bude garantovat urcity minimalni zivotni standard osobam
v hmotné nouzi, které nebudou mit narok na zajisténi Zivobyti ve vySi Zivotniho minima, ale s ohledem na
nedostate¢nou snahu o zvyseni piijmu vlastnim pfi¢inénim jim bude poskytnuta pomoc pouze na trovni jejich
existen¢niho minima. Cilem navrhované tipravy o pomoci v hmotné nouzi je omezit dlouhodobou zavislost na
socialnich davkach a finanéné zvyhodnit ty prijemce davek, kteti budou pfi feseni své situace aktivni.

V oblasti nemocenskych davek by méla byt ndhrada mzdy v obdobi prvnich 14 kalendarnich dnt pracovni
neschopnosti vyplacena zaméstnavatelem. Toto opatfeni by ale soucasné mélo byt kompenzovano snizenim
pojistné sazby pro zaméstnavatele o 1,9 p.b. (z 3,3 % na 1,4 %). Pozitivni dopad bude spojen zejména se
zabranénim nardstani vydaji v dusledku rostouci cetnosti kratkodobé nemocnosti, nebot ta jiz nebude
ovliviiovat systém nemocenského pojisténi, ale vysledky hospodateni zaméstnavateld. Z titulu prevodu vyplaty
nemocenské na zaméstnavatele se ocekava pokles vydaji statniho rozpoétu ve vysi 9,2 mld. K¢ v roce 2007 a
10,3 mld. K¢ vroce 2008. Avsak Cisty dopad zmén v oblasti nemocenskych davek (po zapocteni snizeni
pojistného) bude negativni ve vysi -10,7 mld. K¢ v roce 2007 a -10,9 mld. K¢ v roce 2008.

V ramci socialniho balicku dochazi dale ke zméné konstrukce vyplaceni nékterych davek. Zasadni zména se tyka
zejména zakona o socialnim zabezpeceni, kde vzhledem k zavedeni prispévku na pééi dochazi ke zruSeni
zvyseni diichodu pro bezmocnost a piispévku v pééi o osobu blizkou nebo jinou osobu. Uéelem piispévku na
péECi je prispet osobam, které jsou pro svou nepiiznivou socidlni situaci zavislé na pomoci jiné osoby a na
zajisténi potiebné pomoci zejména prostiednictvim sluzeb socialni péce. Narok na prispévek je zalozen na
systému individualniho posuzovani schopnosti osob zvladat ukony péce o vlastni osobu a tkony sobéstacnosti.
Vyse piispévku je stanovena diferencované podle veéku posuzované osoby a dale podle miry zavislosti osoby v
nepfiznivé socialni situaci na pomoci jiné osoby.

Dale se navrhuje nova definice vymérovaciho zakladu pro platbu statu do vetejného zdravotniho pojisténi za
tzv. statni pojisténce (deéti, dichodci, nezaméstnani apod.) s cilem zajistit jeho pravidelnou valorizaci. To na
jedné strané prohloubi deficit ve statnim rozpoc€tu, na strané druhé posili zdroje verejného zdravotniho pojisténi.
Negativni dopad tak nastane v ptipadé€, ze vyssi zdroje budou pouzity na zvyseni vydaji na zdravotni péci.

Predpoklada se také tiprava pojistného na socialni zabezpeceni novelizaci zakona o nemocenském pojisténi,
zavedenim maximalniho vymérovaciho zakladu pro zaméstnance a Gpravy maximalniho vymeétovaciho zakladu
OSVC. Maximalnim vyméfovacim zdkladem zaméstnance pro placeni pojistného je navrhovana v roce 2007
castka ve vysi Sedesatinasobku praimérné mzdy, v roce 2008 castka ve vysi Ctyficetiosminasobku a od roku 2009
castka ve vysi tricetiSestindsobku primérné mzdy. Odpovidajicim zptisobem bude upraven i vyméfovaci zéklad
osob samostatné vydéle¢né Einnych'®. Celkovy odhadovany dopad uvedenych zmén &ini —22,4 mld. K& v roce
2006 a —24,2 mld. K¢ v roce 2007.

3 Navrhovanym maximalnim vymérovacim zdkladem osoby samostatné vydélecné ¢inné pro pojistné na
diichodové pojisteni a prispévek na statni politiku zaméstnanosti je pred rokem 2007 castka 486 000 K¢, v
roce 2007 castka ve vysi Sedesatinasobku priimérné mzdy, v roce 2008 castka ve vysi Ctyricetiosmindsobku
priumeérné mzdy a od roku 2009 castka ve vysi tricetiSestinasobku priumérné mzdy, pricemz tyto castky se snizi
0 40 500 K¢ pred rokem 2007, o pétinasobek pritmérné mzdy v roce 2007, o ¢tyrnasobek priimérné mzdy v
roce 2008 a o trojnasobek priumeérné mzdy od roku 2009.
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Tabulka 4.8: Dopady navrhovanych socialnich zakonu

v mid. K¢ Rok Rok
2007 2008
Dopad na pfijmy
Novy zakon o nemoceském pojisténi -19,9 -21,2
-2,5 -3,0

Zmény tykajicise Uprav vyméfovacich zakladl

Celkovy vliv na socialni pfijmy -22,4 -24,2
Dopad na vydaje

Novy zakon o nemocenském poji§téni -9,2 -10,3
Statnisocialni podpora v disledku nového zivotniho minima 3,6 3,9
Nové davky hmotné nouze 10,0 10,5
ZruSenidavek socialni potfebnosti -6,4 -6,4
Prispévek na socialnilizko ve zdravotnickych zafizenich 1,2 2,0
Prispévek na péci (novy zakon o socialnich sluzbach) 8,0 8,3
ZruSenizvy$enidlichodu pro bezmocnost a prispévku v péci o osobu blizkou nebo

jinou osobu -3,7 -3,8
Nové definovany vyméfovaci zaklad pro platbu statu do vefejného zdravotniho

pojisténi 3,1 3,9
Celkovy vliv na socialni vydaje 6,6 8,1
Zdroj: MF CR

Uvedena opatfeni posiluji motivaci k aktivni ucasti na trhu prace a omezuji zneuzivani
socidlniho systému. ZvysSené naroky na obcany budou kompenzovéany zvySenim vydaji do
socialni oblasti. Celkovy vydajovy dopad vSech navrhovanych opatfeni v ramci socidlniho
balic¢ku je negativni a ¢ini 29,0 mld. K¢ v roce 2007 a 32,3 mld. K¢ v roce 2008.

Tento balicek je v soucasné dobé projednadvan Poslaneckou snémovnou. Jeho schvéleni
v predlozené podobé by mélo vyznamné rozpoctové dopady a ptedstavuje riziko pro plnéni
fiskalnich cild do roku 2008. Vzhledem k tomu, Ze vlada pfijala zdvazné vydajové ramce na
roky 2007 a 2008, bude nutné kompenzovat rozpoctové dopady navrzenych zmén tisporami
v jinych oblastech.
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5 Porovnani s predchozim Konvergencnim
programem a analyza citlivosti

5.1 Porovnani s predchozim makroekonomickym scénarem

Rozdily makroekonomickych scénaiti soucasného a loniského programu vyplyvaji z
nasledujicich pficin:
¢ Dbyla zahrnuta nové pozorovani makroekonomickych jevi,
e doslo ke zpfesnéni idajii rocnich narodnich Gc¢th za rok 2003 a daji ctvrtletnich
narodnich uétd za 1. a 2. ¢tvrtleti 2004,
e zménily se pfedpoklady programu, zejména vyrazné u ceny ropy,

wevr

v pozitivnim sméru.

Rozdily v o¢ekdvaném vyvoji vnéjsiho prosttedi v obou programech jsou vyrazné. Snizily se
predpoklady ekonomického riistu v EU-15 1 v Némecku. Nejvétsi zmena nastala u ceny ropy,
kde o¢ekavana dolarova cena je podle soucasné predpoveédi vyssi pro rok 2005 o vice nez
polovinu a pro rok 2006 dokonce o vice nez tii Ctvrtiny proti piredpokladu minulého
Konvergenéniho programu. Obé zmény jsou vysledkem neocekavaného vyvoje v prubéhu
jarnich a letnich mésici 2005. Rozdily u sménného kurzu USD/EUR jsou naproti tomu
pomérné malé.

Tabulka 5.1: Pfedpoklady scénare

KP 2004 KP 2005 Rozdil

2004 2005 2006 2004 2005 2006 2004 2005 2006
Rast HDP (%)
USA 4,4 3,7 4,1 4,4 3,5 3,3 0,0 -0,2 -0,8
EU-15 21 2,4 2,8 2,3 1,4 1,9 0,2 -1,0 -0,9
Némecko 1,6 1,8 1,9 1,6 1,0 1,4 0,0 -0,8 -0,5
Ceny ropy
(USD/ barel) 36,8 35,9 34,0 38,3 55,5 60,5 1,5 19,6 26,5
Smeénny kurz
USD / EUR 1,22 1,21 1,22 1,24 1,26 1,24 0,02 0,05 0,02

Zdroj: MF CR

I pfes niz$i ekonomicky vykon EU-15, fadovy posun v cenach ropy a intenzivngjsi
zhodnoceni sménného kurzu viici euru se predikce budouciho vyvoje ¢eské ekonomiky méni
pozitivnim smérem.

Prokazuje se, ze zavislost dynamiky ¢eské ekonomiky na cenéch paliv a na absorb¢ni kapacité
exportnich trhil je omezend a Ze pievazuji pozitivni faktory spojené se vstupem do EU a
naslednym rtastem souhrnné produktivity vyrobnich faktort a konkurenceschopnosti na
svétovych trzich.

31



5 Porovnani s predchozim Konvergenénim programem a analyza citlivosti

Tabulka 5.2: Zména indikatori makroekonomického scénare

KP 2004 KP 2005 Rozdil (p.b.)
2004 2005 2006 2004 2005 2006 2004 2005 2006

Realny ristv %
HDP 3,8 3,6 3,7 4,4 4,8 4,4 0,6 1,2 0,7
Spotieba domacnosti 3,6 3,4 3,4 2,1 2,3 3,5 -1,5 -1,1 0,1
Spotieba viady -1,2 -0,2 -0,2 -2,0 -0,6 -0,2 -0,8 -0,4 0,0
Hruba tvorba fixniho kapitalu 9,3 7,0 5,4 7,6 2,8 3,4 -1,7 -4,2 -2,0
Pfispévek dom aci poptavky (p.b.) 4,6 3,8 3,3 2,7 0,8 3,2 -1,9 -3,0 -0,1
Prispévek zahraniéniho obchodu (p.b.) -0,7 -0,2 0,4 1,7 4,0 1,2 2,5 4,2 0,8

Rist v %

HICP 2,7 3,2 2,6 2,6 1,5 2,2 -0,1 -1,7 -0,4
Deflator HDP 4,0 3,1 3,0 3,0 0,9 2,2 -1,0 -2,2 -0,8
Zaméstnanost -1,0 -0,3 0,1 -0,6 0,9 0,8 0,4 1,2 0,7
Mira nezaméstnanosti (VSPS-tGroveii v%) 8,3 8,3 8,0 8,3 7,9 7,4 0,0 -0,4 -0,6
Sménny kurz CZK/EUR (Groveii) 32,0 31,1 30,5 31,9 29,8 29,2 -0,1 -1,2 -1,3
Bilance zbozi a sluzeb (v % HDP) -1,2 -0,7 0,5 -0,3 21 2,8 0,9 2,8 23
Cisté pujéky/vypujéky (v % HDP) -6,0 -5,7 -5,3 -5,2 -2,6 -2,2 X X X

1) V Konvergencnim programu 2004 byl uveden podil bézného uctu platebni bilance na HDP
Zdroj : MF CR

Na druhé¢ stran¢ jsme v predchozim programu neocekévali tak vyrazné zpomaleni doméci
poptavky ve vSech jejich slozkach, zejména pak v hrubé tvorbé fixniho kapitalu, zméné stavu

4

zé4sob a ve spotiebé domacnosti, coz se odrazi i v predikcich na nasledujici obdobi.

Rovnéz cenovy vyvoj je podstatné klidnéjsi oproti ocekdvanim. Lepsi soucasna i budouci

vykonnost ekonomiky se odrazi i v zakladnich indikéatorech trhu prace — vySSim naristu
zamg&stnanosti a v poklesu nezaméstnanosti.

5.2 Porovnani s fiskalnim ramcem predchoziho Konvergenéniho
programu

Vlada se prtihlasila k dislednému dodrzovani programu a fiskalnich cili v ném stanovenych.
Fiskalni cile na roky 2006 a 2007 jsou plné v souladu s cili pfedchoziho Konvergen¢niho
programu. Plnéni fiskélnich cili usnadiiuje akcelerace hospodaiského rastu, kterad ma pticiny
v urychleni potencialniho riistu, a ptiznivy vyvoj danovych piijma odrazejici implementované
danové reformy.

Ocekavana uroven vladniho dluhu se v roce 2006 a 2007 snizila o cca 2 p.b. Piiznivéjsi vyvoj
vladniho dluhu je vysledkem vysokého inkasa privatiza¢nich pfijmi v roce 2005 ve vysi 3,5%
HDP. Lonsky Konvergencni program pracoval s pfedpokladem privatiza¢nich pfijmi na
urovni 1,8 % HDP. Vy$si privatizacni ptfijmy budou vyuzity k financovani deficitu nejenom
v roce 2005, ale vyznamnou mérou se budou podilet i na financovani vladniho sektoru v roce
2006 (viz 4.5 Vyvoj vladniho dluhu).

32



5 Porovnani s predchozim Konvergenénim programem a analyza citlivosti

Tabulka 5.3: Srovnani s pfredchozim Konvergenénim programem

v % HDP kéd ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2004 2005 2006 2007 2008
(1) 1) (2) (2)
Rast HDP
predchoziverze 3,8 3,6 3,7 3,8
posledniverze 4.4 4.8 4,4 4,2 4,3
Rozdil 0,6 1,2 0,7 0,4
Skutecéné saldo
predchoziverze EDP B.9 -5,2 -4,7 -3,8 -3,3
posledniverze EDP B.9 -3,0 -4.8 -3,8 -3,3 -2,7
Rozdil 2,2 -0,1 0,0 0,0
Urovei hrubého dluhu
predchoziverze 38,6 38,3 39,2 40,0
posledniverze 36,8 37,4 37,1 37,9 37,8
Rozdil -1,8 -1,0 -2,1 -2,2
(1) Odhad

(2) Trendové hodnoty nebo priméry za obdobi

Zdroj: MF CR

5.3 Analyza citlivosti

Ceska ekonomika je mala, oteviena a do znaéné miry surovinové zavisla ekonomika. Z tohoto
pohledu je v soucasné dobé pravdépodobné nejvétsim rizikem pro vyvoj domaci ekonomiky
vyvoj cen nerostnych surovin.'* Citlivostni analyza bude proto zaloZena primarné na riiznych
scénafich vyvoje ceny ropy. Nepfiznivy vyvoj cen surovin vSak nepisobi negativné pouze na
Ceskou ekonomiku, ale bude velmi pravdépodobné ovliviiovat ekonomicky vyvoj
v zahrani&i."® Rozhodli jsme se proto doplnit citlivostni analyzu o dva sekundéarni efekty, a to
vliv zahrani¢ni poptavky a zahrani¢ni inflace.'®

Analyzu citlivosti ¢eské ekonomiky pii rizném vyvoji vySe uvedenych faktorli jsme se
rozhodli otestovat pomoci dvou scénait. Optimisticky scéndi kombinuje pozitivni externi
nabidkové a poptavkové Soky. Je zaloZen na predpokladu postupného poklesu ceny ropy,
nepatrné¢ vys$i dynamiky zahranicni poptavky a naopak niz§iho tempa ristu zahrani¢nich
pramyslovych cen. Pesimisticky scénai naopak vychazi z ptredpokladii vyssi ceny ropy, nizsi
dynamiky zahrani¢ni poptavky a akcelerace zahrani¢ni inflace.

" Pro kvantitativni analyzu dopadii vyse zminénych faktorii na ekonomicky vyvoj v CR je na ministerstvu financi
vyuzivan strednédoby ctvrtletni kalibrovany model. Tvori ho priblizné 20 stochastickych rovnic a 50 identit.
Tento model je standardnim keynesianskym modelem doplnénym neoklasickou nabidkovou stranou.

BV nasem pripadé jsme se zamérili vyhradné na mozny dopad fluktuaci ceny ropy na ekonomiku Evropské unie,
naseho nejvetsiho obchodniho partnera. K odhadu citlivosti evropské ekonomiky bylo vyuZito simulacnich
vysledkit modelu MULTIMOD, sestaveného a spravovaného Mezinarodnim menovym fondem.

"SRadi bychom upozornili, Ze nize presentované scéndre jsou asymetrické vzhledem k zdkladni predikci
makroekonomickych velicin.
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Tabulka 5.4: Scénare vyvoje exogennich proménnych

5 Porovnani s predchozim Konvergenénim programem a analyza citlivosti

Rok Rok Rok Rok Rok
2004 2005 2006 2007 2008
UK Brent
Optimisticky USD/barel 51,3 49,5 45,8 42,3
Zakladni USD/barel 38,3 55,5 60,5 57,8 54,3
Pesimisticky USD/barel 61,8 77,0 75,8 72,3
HDP EU 15
Optimisticky meziro¢né v % 1,7 2,3 2,7 2,7
Zakladni mezirocné v % 1,2 1,5 1,9 2,4 2,5
Pesimisticky meziroéné v % 1,2 1,3 1,9 2,2
PPI EU 15
Optimisticky meziroéné v % 2,4 0,8 1,2 1,6
Zakladni mezirocné v % 2,3 3,1 2,0 1,7 1,7
Pesimisticky meziroéné v % 4.1 3,7 2,4 1,9
Zdroj: MF CR

Optimisticky scénar

Nastaveni vySe uvedenych scénafii je charakteristické prvotnim nomindlnim a sekundérnim
realnym dopadem na ceskou ekonomiku. Diky ptfedpokladanému poklesu ceny ropy na
urovenl cca 40 USD/barel mizeme ¢ekat velmi vyrazné zlepSeni vnéjsi nerovnovahy méfené
saldem bézného uctu platebni bilance. Niz§i cena ropy ma velmi pozitivni diichodovy efekt,
nebot’ diky relativné vysoké a zejména neménné energetické narocnosti ceské ekonomiky se
firmam snizi jejich vyrobni naklady, coz se pozitivn€ projevi v niz$i dynamice cen, ale rovnéz
1 v roz§ifeni ziskovych marzi.

Vys$i rlst zahrani¢ni poptavky bude nasledné pusobit pozitivné na akceleraci tempa ristu
objemu exportu a tim i pramyslové aktivity. Avsak diky stdle vysoké importni ndrocnosti
nabidkové strany Ceské ekonomiky bude vyssi dynamika exportu spojena zaroven s vyssi
dynamikou importu. Celkovy pozitivni efekt tak bude ¢aste¢né redukovan. Vyssi dynamika
ekonomické aktivity, resp. prumyslové produkce bude spojena s vyssi poptavkou po praci a
také vysSi produktivitou prace. Diky niz§im cendm surovin a zaroven niz$i dynamice
zahraniénich cen lze predpokladat pomémné pozitivni vyvoj cen a mezd'’. Inflace a
ekonomickd aktivita (resp. produkéni mezera) se budou pohybovat protichlidné, avSak pii
soucasném nastaveni reakcni funkce centralni banky je mozné ocekavat nizsi urokové sazby
ve srovnani se zdkladnim scénéafem.

Diky ocekavané deceleraci inflace a pouze mirnému zvysSeni dynamiky HDP dochazi jen
k nepatrnym zménam v objemu mezd a platii. Z tohoto diivodu je v ndmi navrzeném scénafi
zvySeni vynosu dichodovych dani fakticky zanedbatelné. Navic, vzhledem ke kompozici
ekonomického ristu se ptili§ nezvysi ani piijmy ze spotfeby (DPH a spotfebni dang).
Vydajova strana rozpoctu piredpoklada nomindlni strnulost vydajovych ramct a pro uvedené
simulace je tedy fakticky neménnd. V realité by vSak pozitivni cenovy vyvoj mohl byt rovnéz
spojen s usporami na vydajové stran¢ rozpoctu (napt. nizsi valorizace diichodd, socialnich
davek apod.), tento faktor vSak v naSich simulacich zohlednén neni, coz muize vést k
nadhodnoceni deficitu ¢i dluhu v uvedeném scénafi. Pokles na vydajové strané rozpoctu je

7 Vyrazny pokles cen nerostnych surovin miize byt spojen s asymetrii ménové politiky, zejména v pripadé
nizkoinflacnich ekonomik. Ackoliv v ekonomice probiha deflace, nulovy strop urokovych sazeb nedovoluje
centralni bance kratkodobé nominalni sazby snizit.
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spojen s poklesem dluhové sluzby, kterd je ovlivnéna nizs§i urovni nomindlnich urokovych
sazeb a niz8imi vydaji na podpory v nezaméstnanosti. Naplnéni optimistického scénafe by
vedlo k jistému zlepSeni hospodareni vefejnych rozpocta.

Tabulka 5.5: Makroekonomické dopady optimistického scénare

Rok Rok Rok Rok Rok
2004 2005 2006 2007 2008

Hruby dom aci produkt

Spotfeba dom acnosti objem, meziroéné v % 2,1 2,3 3,5 3,7 3,8
Tvorba hrubého fixniho kapitalu objem, mezirocné v % 7,6 2,8 3,5 5,0 7,9
Vladni vydaje objem, meziroéné v % -2,0 -0,6 -0,5 -0,7 -0,4
Export zbozia sluzeb objem, meziroéné v % 21,9 9,5 10,7 10,7 10,8
Import zboziasluzeb objem, mezirocné v % 18,4 3,9 9,3 9,6 10,4
Hruby dom aci produkt objem, meziroéné v % 4,4 4,8 4,4 4,5 4,9
Trh prace
Zam éstnanost meziroéné v % -0,6 0,9 0,8 0,6 0,6
Mira nezam éstnanosti vV % 8,3 7,9 7,4 7,0 6,7
Mzdy a platy mezirocné v % 6,5 5,2 5,2 5,8 6,4
Ceny
Index spotiebitelskych cen mezirocné v % 2,8 1,9 2,3 1,9 2,2
Deflator HDP meziroéné v % 3,0 1,1 2,8 2,8 2,7
Verejné finance
Deficit v % HDP -3,0 -4,8 -3,7 -3,1 -2,4
Dluh v % HDP 36,8 37,2 36,6 37,1 36,6
Ostatni ukazatele

PRIBOR 3M v % 2,4 1,9 1,8 2,0 2,3
Bézny ucet v % HDP -5,4 -2,4 -1,4 0,2 1,2
Zdroj: MF CR

Pesimisticky scénar

Vzhledem k energetické naro¢nosti a surovinové zavislosti dochéazi v ptipad¢ realizace
pesimistického scénafe vyvoje ceny ropy k bezprosttednimu dopadu do vnéjsi nerovnovéhy.
Tento fakt vede ke zvySeni firemnich nakladi a naslednému dopadu do cenového bloku.

Sekundarnim efektem vysoké ceny ropy bude niz$i dynamika zahrani¢ni poptavky a naopak
rychlejsi rist zahrani¢nich cen. Niz§i zahrani¢ni poptdvka se promitne v nizsi exportni
vykonnosti a nasledné i v niz8§i dynamice HDP. Vys§i rast zahrani¢nich cen bude znamenat
dalsi tlak na riist dovoznich cen a rist vyrobnich nakladd. Vyssi dynamika cen bude navic
stimulovat odborové svazy k akceleraci mzdovych pozadavki, coz povede k dalsimu zvySeni
vyrobnich nakladt s cenovym dopadem. Lze pfedpokladat, Ze negativni inflacni tlaky prevysi
zdjem o hospodaisky riist a centrdlni banka sdhne ke zvySeni Urokovych sazeb. Tento fakt
bude spole¢né s nizsi ziskovosti firem podvazovat investi¢ni aktivitu, coz se projevi dalSim
zhorSenim nejen ekonomického vykonu, ale i potencidlniho produktu. Nizs§i ekonomické
aktivita bude spojena s niz§i poptavkou po praci resultujici v mirny rdst miry
nezamestnanosti.

Vyssi akcelerace inflace nez decelerace redlnych velicin (zaméstnanosti, HDP) zpusobuje, ze i
v pifipadé pesimistického scénafe se zvysi vynos nékterych dani. Vy3$si mira inflace je vSak
spojena s vy$$imi nomindlnimi urokovymi sazbami, a tedy vyssimi naklady dluhové sluzby.
Dochézi rovnéz ke zvySenému Cerpani podpor v nezaméstnanosti. Navic je tieba upozornit, ze
vy$si mira inflace v naSem scéndaii neni spojena s dodate¢nou valorizaci starobnich dichodt ¢i
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jinych socialnich davek. Toto zjednoduseni miize vést v piipadé pesimistického scénare
k podhodnoceni vysledného nartstu deficitu, resp. vefejného dluhu.

Tabulka 5.6: Makroekonomické dopady pesimistického scénare

Rok Rok Rok Rok Rok
2004 2005 2006 2007 2008

Hruby dom aci produkt

Spotieba dom acnosti objem, mezirocné v % 2,1 2,3 3,4 3,4 3,3
Tvorba hrubého fixniho kapitalu objem, meziro¢né v % 7,6 2,8 3,3 4,5 6,9
Vladni vydaje objem, meziroéné v % -2,0 -0,5 0,1 -0,3 -0,7
Export zbozia sluzeb objem, meziroé¢né v % 21,9 9,4 9,5 8,4 8,8
Import zboziasluzeb objem, meziroéné v % 18,4 3,9 8,1 7,8 8,9
Hruby dom aci produkt objem, meziro¢né v % 4,4 4,8 4,4 3,8 3,5
Trh prace
Zam éstnanost meziro¢né v % -0,6 0,9 0,8 0,4 0,1
Mira nezam éstnanosti vV % 8,3 7,9 7,4 7,2 7,2
Mzdy a platy meziroéné v % 6,5 5,2 5,4 6,2 6,6
Ceny
Index spotiebitelskych cen mezirocné v % 2,8 2,9 2,8 2,8 2,9
Deflator HDP meziroéné v % 3,0 4,0 1,4 3,0 3,5
Vefejné finance
Deficit v % HDP -3,0 -5,3 -4,0 -3,6 -3,2
Dluh v % HDP 36,8 38,6 37,6 38,8 39,1
Ostatni ukazatele

PRIBOR 3M vV % 2,4 2,3 2,1 2,9 3,2
Bézny ucet v % HDP -5,4 -6,0 -3,7 -2,9 -2,3
Zdroj: MF CR

36



5 Porovnani s predchozim Konvergenénim programem a analyza citlivosti

Srovnani scénaru citlivosti

Graf 5.1: HDP (meziro€¢né v %) Graf 5.2: Mira nezaméstnanosti (v %)
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6 Kvalita verejnych financi — vyvoj prijmu a

vydaji

6.1 Strategie viady

Podminkou stabilniho ekonomického prostiedi je UspéSnd realizace fiskdlni konsolidace,
piicemz k podpotfe dynamického rozvoje ekonomiky lze pfispét vhodnou strukturou
vetejnych piijmi a vydaji. Fiskédlni konsolidace se proto vedle vydajovych tspor opird o
zménu struktury daniovych piijmi a vydajovych programi a zménu socidlnich zédkont s cilem
podpoftit konkurenceschopnost ekonomiky a posilit motivaci k aktivni G€asti na trhu préce.

Vlada usiluje o posileni vydaji do oblasti uvedenych ve Strategii hospodarského ristu a
Nérodnim programu reforem. Zaroven se snazi zajistit, aby vydaje na vladni programové
priority nenaruSily trajektorii poklesu deficitu a nebyly vrozporu se stfednédobymi
vydajovymi ramci. K podpotfe priorit budou ve velké mife pouzity i1 prostiedky ze
strukturalnich fondd a Fondu soudruznosti, jejichZ objem se pro nové ¢lenské zemé fadove
zvysi v ramcei nové finanéni perspektivy. Podpora vyzkumu a vyvoje je posilena i z piijmové
strany statniho rozpoctu, a to prosttednictvim legislativnich prav dané z ptijmt.

6.2 Verejné vydaje

Pozitivni vyvoj v oblasti daiovych vynosti oslabil nutnost vydajovych tspor. Diky akceleraci
hospodarského riistu a umirnénému riistu vydaji predpoklada fiskalni ramec pokles vydaja
vladniho sektoru v relaci k HDP. Oproti urovni ofekavané na konci roku 2005 se podil
vladnich vydajii na HDP snizi cca o dva procentni body. Proti poklesu vydaji bude pusobit
ptedpokladany rychly nabéh projekt spolufinancovanych ze strukturdlnich fondi a Fondu
soudruznosti. Ten se odrazi ve vyssi hrubé tvorbé fixniho kapitidlu a castecné i béznych
vydajii. Ocekavany riist urokovych sazeb a vyssi Groven vladniho dluhu jsou faktory, které
budou ptisobit ve sméru ristu vydaji na dluhovou sluzbu.

Tabulka 6.1: Vydaje vladniho sektoru

v % HDP K6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2004 2005 2006 2007 2008
(1 (@) (2) (2)

Vydajové polozky

Vydaje na kolektivni spotiebu P.32 11,3 11,2 11,0 10,6 10,2
Celkové socialnitransfery D.62+D.63 23,2 23,1 22,7 22,1 21,6
Naturalni socialni transfery D.63 11,3 11,3 11,0 10,7 10,5
Socialni davky jiné nez naturalni D.62 11,9 11,8 11,7 11,4 11,2
Uroky EDP D.41 1,3 1,3 1,3 1,3 1,5
Dotace D.3 2,2 2,3 2,1 2,0 2,0
Hruba tvorba fixniho kapitalu P.51 5,0 5,2 5,2 5,3 6,1
Ostatni 1,6 2,9 1,7 1,7 2,2
Celkové vydaje TE 447 45,9 44,0 43,1 43,6
p.m.:Nahrady zaméstnanciim D.1 8,1 8,0 7,8 7,6 7,3
(1) Odhad

(2) Trendové hodnoty nebo priméry za obdobi

Zdroj: MF CR
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Efekt uspornych opatieni podrobné popsanych v programu z listopadu 2004 se jiz do znacné
miry vycCerpal. Tato opatfeni (zejména sniZzeni nemocenské, zruSeni pfispévku na dopravu,
snizeni vydaji kapitol aj.) Grovitové snizila vydaje v roce 2004. Dlouhodobéjsi efekt maji
opatieni sméfovand na stabilizaci dichodového systému a postupnd redukce poctu
zaméstnancli ve vladnim sektoru. Snizovani poctu zaméstnanci doprovazené umirnénych
ristem pramérné mzdy (4,5 az 5,0 % ro¢né) prispéje ke snizeni ndhrad zaméstnancti o 0,7 p.b.
a v kone¢ném dusledku povede ke snizeni vydajii na kolektivni a individualni spottebu.

Ptiznivy ekonomicky vyvoj vytvari predpoklady pro pomalejsi rist socidlnich davek, v relaci
k HDP se proto ocekava jejich pokles. Od roku 2004 jsou piijimana opatfeni posilujici
efektivitu systému socialnich davek. Usporna opatfeni navrzend ministrem financi
v poslednim Konvergen¢nim programu obsahovala navrhy na dal$i snizeni socidlnich davek,
ale tato opatfeni se nepodafilo prosadit. V tomto roce byla Poslanecké snémovné piedloZzena
cela sada socidlnich zakonu (viz kapitola 4.6). Jejich dopady nebyly do fiskdlniho ramce
prozatim promitnuty, nebot’ mohou v priibéhu projednévani doznat jesté vyznamnych zmeén.
Tyto zakony sice zvysuji motivaci k aktivnéjsimu feseni socidlni situace, ale jejich ocekavany
dopad na saldo vladniho sektoru je negativni. Proto bude jejich pfijeti vyzadovat Gspory
v jinych oblastech.

Snizeni vétSiny vydajovych polozek v relaci k HDP vytvofilo prostor pro zvySeni hrubé
tvorby fixniho kapitdlu. Ta jiz dnes ve vladnim sektoru dosahuje v mezinarodnim kontextu
vysoké urovng, ale s piistupem ke strukturalnim fondiim a Fondu soudruznosti se oteviel
prostor k jejimu dal§imu zvySeni. Zejména vroce 2008, kdy vramci nové financni
perspektivy ziska CR piistup k vyznamné vy$simu objemu prostiedkd z EU, se zvysi hruba
tvorba fixniho kapitalu az na 6,1 % HDP'®. Mélo by tak dojit ke zna¢nému urychleni
budovani dopravni a ekologické infrastruktury.

6.3 Verejné prijmy

Restrukturalizace ptijmové strany probiha pribézné jiz dva roky. Dafnova opatfeni jsou
sméfovana na podporu ekonomického ristu a zaméstnanosti. Postupné pokracuje piesun
danové zatéze od primych dani k danim neptimym. Cilem je snizeni distorzniho dopadu
ptimych dani na ekonomickou aktivitu, které je citelnéjsi nez v ptipad¢ nepiimych dani.

Urychleni hospodaiského riistu a danové zmény implementované v priabehu let 2004 a 2005
vedly k vyraznému zvySeni piijma vladniho sektoru nad rozpoctové zaméry. V horizontu let
2005 az 2008 ale o¢ekavame pokles danové kvéty o cca 1,4 p.b. To je zplisobeno planovanym
sniZzenim dané z pfijmi (o cca 0,7 p.b.) a efektem kompozice ristu HDP. Dynamika soukromé
i vladni spotfeby bude vyznamné zaostavat za tempem rastu HDP. Vynos DPH a spotiebnich
dani tak bude v relaci k HDP klesat.

Celkové¢ piijmy se béhem sledovaného obdobi prakticky nezméni. To je zplisobeno zvysenim
prilivu prostredki z EU, ktery se oekava v roce 2007 v souvislosti s piijetim nové financni
perspektivy z divodu vysSiho cCerpani prostfedkti ze strukturdlnich fondi a Fondu
soudruznosti a zejména v roce 2008. Vyssi Cerpani vladnim sektorem se adekvatné odrazi i na
vydajové strang.

18 v iy L ;1. T . , . Ly
Predpokladame, Ze CR ziska maximalni souhrnnou alokaci na vrovni cca 3,6 % HDP rocné.
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Tabulka 6.2: Prijmy viadniho sektoru

v % HDP k6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2004 2005 2006 2007 2008
(1) (1 (2 (2)

Prijmové polozky

Dariové pfijmy 21,4 21,2 20,4 19,9 20,0
Dané z vyroby a z dovozu D.2 11,9 11,8 11,9 11,6 11,3
Bézné dané z duchodu, jm éni a jiné D.5 936 9,3 8,5 8,3 8,6
Kapitalové dané D.91 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Socialni prispévky D.61 15,3 15,2 15,2 15,1 15,0
Dichod z vlastnictvi D.4 0,8 0,5 0,5 0,5 0,4
Ostatni 4,2 4.1 4.1 4,4 5,5
Celkové pfijmy TR 41,6 41,1 40,2 39,8 40,9
p.m. :Danova kvéta 36,7 36,4 35,7 35,0 34,9
(1) Odhad

(2) Trendové hodnoty nebo priméry za obdobi
Zdroj: MF CR

Danové zmény vprvni a druhé etapé reformy vetejnych financi uvedené v minulém
Konvergenénim programu byly s nékolika vyjimkami (snizend sazba DPH pro hotelové
sluzby, osvobozeni jazykovych $kol od DPH) piijaty a postupné se pozitivné projevuji na
dafiovém vynosu.

U dané zprijma fyzickych osob se od roku 2006 pocitd se snizenim zdanéni nizko- a
sttednépiijmovych skupin obyvatelstva a dalSich opatfeni, kterd by méla vyraznéji zvysit
motivaci k aktivni Gcasti na trhu prace (viz.Box 2.2). Vysledkem by mélo byt zvySeni jejich
disponibilniho pfijmu z prace a zvySeni vertikdlni dafiové spravedlnosti.

Dil¢i zmény jsou navrzeny i u dané z pfijmi pravnickych osob a zahrnuji napf. zruSeni
osvobozeni Urokovych pfijml z hypotécnich zastavnich listl, zavedeni limitované slevy na
dani pfi pofizeni registracni pokladny ¢i zptisnéni podminek pro tvorbu opravnych polozek u
bank. Na podporu konkurenceschopnosti byla navic doplnéna moznost odectu 100 % vydaji
vynalozenych na vyzkum a vyvoj od zdkladu dané¢.

Vypadek piijma lze ocekavat i u DPH. Ten souvisi s upravou nékterych zmén pftijatych
v ramci reformy vefejnych financi. Jedna se o ponechani hotelovych sluzeb ve snizené sazbé
(ptivodné zatazené do standardni sazby) a osvobozeni jazykovych $kol od DPH.

V oblasti spotiebnich dani doslo k upravé sazeb spotiebnich dani z tabakovych vyrobki, kde
CR plni harmonogram dohodnuty s Evropskou unii. Podle n&j je tfeba kazdoro&nimi
postupnymi kroky do roku 2007 dosdhnout vyse minimalnich sazeb platnych v Evropské unii.
Novela zdkona o spotiebnich danich navrhuje stanoveni sazby spotiebnich dani ve dvou
postupnych krocich. Zahrnuje jak zménu sazeb spotiebnich dani z tabakovych vyrobkl k datu
ucinnosti navrzené novely, tak jejich zménu k 1. 4. 2006.

40



6 Kvalita verejnych financi — vyvoj pfijma a vydajt

Tabulka 6.3: Dopad dafiovych zmén na vefejné rozpoéty

v % HDP Rok Rok Rok
2006 2007 2008

Dané celkem -0,7 -0,7 -0,6
z toho: DPH -0,2 -0,2 -0,1
Spotfebni dané 0,2 0,2 0,2

DPPO -0,1 -0,1 -0,1

DPFO -0,7 -0,6 -0,6

(1) Dopady jsou vyjadfeny akrualné a uvadény jako odchylka od autonomniho vyvoje.

Zdroj: MF CR
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7 Udrzitelnost verejnych financi

7.1 Uvod

Ptiprava na ekonomické dusledky starnuti populace se stala prioritou v fadé¢ zemi Evropské
unie a predstavuje také jeden z hlavnich bodi agendy Vyboru pro hospodatrskou politiku
(EPC). CR si uvédomuje naléhavost problému starnuti populace. Populaéni vyvoj v CR bude
poznamenan silnym demografickym Sokem v podobé rostouciho podilu starSich osob na
celkové populaci. Starnuti populace bude mit dopad nejen na strukturu a vysi vefejnych
vydaji, ale postihne i trh prace a budouci vyvoj zivotni trovné.

Nejlepsi predstavu o rozsahu demografickych zmén si lze ucinit na zakladé vyvoje miry
zéavislosti v pristich 45 letech. Jako vychozi datova zakladna byla pouzita populacni projekce
Eurostatu (EUROPOP 2004), ktera je z hlediska demografické miry zavislosti v souladu

s tuzemskymi projekcemi'’.

Graf 7.1: Miry zavislosti Graf 7.2: Miry zavislosti v CR a EU
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Poznamka: Mira zavislosti je definovana jako podil osob ve véku 65 let a starSich na populaci ve véku
15-64 let ve stredni varianté demografické projekce

Zdroj: CSU, PrF UK, Eurostat

Ceska populace patii v soutasném evropském kontextu mezi relativné mladé. Avsak
v nasledujicich dekadéach jsou ocekavany velmi dynamické zmény v jeji struktufe, ¢imz se
v horizontu piiStich padesati let ¢eské obyvatelstvo zatfadi mezi nejstarsi v Evropé (graf 7.2).
Pfi¢inou téchto zmén je rychle se prodluzujici nadéje doziti doprovazena nizkou uthrnnou
plodnosti. Projekce Eurostatu pfedpoklada, Ze nadéje doziti pti narozeni se mezi roky 2004 a
2050 prodlouzi o 7,3 roku pro muze (ze 72,4 na 79,7 roku) a o 5,3 roku pro zZeny (ze 78,8 na
84,1 roku). Uhrnna mira plodnosti ziistane hluboko pod tirovni zajistujici prostou reprodukci
(nartst z 1,15 na 1,5). Ani vyznamny narast aktivniho migra¢niho salda (ze 4,3 na 20,0 tis.
ro¢n¢) tak nezabrani celkovému poklesu populace (z 10,2 na 8,8 mil. obyvatel).

Y Jeji vyuziti zajistuje srovnatelnost s projekcemi demografického vyvoje v ostatnich zemich Evropské unie.
Z projekci Eurostatu bude také vychazet Evropska komise pri hodnoceni dlouhodobé udrzitelnosti verejnych
financi ¢lenskych zemi. Tato projekce se ve vyvoji miry zavislosti zasadné neodchyluje od tuzemskych projekci
(CSU, Prirodovédeckd fakulta Univerzity Karlovy), coz svédéi o znacné robustnosti vysledkii demografickych

projekci (gra f7.1).
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7 Udrzitelnost verejnych financi

Demograficka mira zavislosti se zvysi ze souCasnych cca 20 % na cca 55 %, tj. tém¢f na
trojndsobek. Pfi absenci reforem pfedstavuje mira zavislosti velmi dobry indikétor budoucich
deficitnich tendenci, nebot’ méfi pomér mezi poctem osob v produktivnim a postproduktivnim
véku. V konfrontaci s tak silnym demografickym $okem se vlada CR intenzivné pfipravuje na
problémy starnuti populace.

7.2 Strategie viady

Vlada CR i nadale povazuje za prioritni &elit dlouhodobym vyzvam pokracovanim reformy
vetejnych financi, promyslenymi upravami dichodového systému, systému zdravotni péce a
zvySovanim celkové miry zaméstnanosti. Odstranéni nadmérného deficitu a sméfovani ke
sttednédobému cili umozni umazat velkou cast existujici fiskalni mezery. Konsolidace
vetejnych financi je ale pouze nezbytnou podminkou k obnoveni dlouhodobé fiskalni
udrzitelnosti.

Vlada se v programovém prohléseni zavézala piedlozit nadvrh reformy diichodového systému
do konce svého funkéniho obdobi. V dubnu 2004 byl ustaven politicko-expertni tym, ktery
dostal za tkol exaktné analyzovat soucasny stav dichodového systému a posoudit rizné
varianty dichodové reformy. Za timto ucelem vlada rozhodla o vytvofeni nezdvislého
Vykonného tymu pro ptipravu podkladii pro rozhodnuti o dichodové reformé, ktery svou
¢innost ukoncil v ¢ervnu 2005. Jako vysledek své prace publikoval Zavérecnou zpravu
obsahujici podrobné analyzy. Z této zpravy vyplyva, Ze soucasny dichodovy systém je
dlouhodobé financné neudrzitelny a mikroekonomicky neefektivni. Analyza implicitni dané
odhalila, Ze systém nedostate¢n¢ motivuje k pracovni aktivité brzy po dosazeni statutarni
veékové hranice pro odchod do dichodu. Diichodovy systém se také vyznacuje velkou mirou
redistribuce, kterd je U¢inna pii potirdni chudoby dichodcti, ale mlze odrazovat od
ekonomické aktivity a/nebo od placeni pojistného.

Nezavislé expertni analyzy slouzi jako podklad pro jednani vedend na politické urovni
zastupci jednotlivych politickych stran. V soucasnosti se rysuje dohoda sméfujici k dalSimu
postupnému zvySovani ve€kové hranice pro odchod do dichodu, rozsifeni podpory
dobrovolného spofeni na stafi a vytvoreni rezervniho fondu z pfijmu z privatizace a piebytkt
diichodového systému na realizaci dichodové reformy. Jedna se o parametrické zmény, které
pozitivné ovlivni dlouhodobou udrzitelnost a pfiméfenost diichodii. Vytvoreni rezervniho
fondu umozni vytvofit finanéni néraznik, ktery by zmirfioval nédklady zamyslené systémové
reformy. Shoda na principech systémové reformy vsak nebyla prozatim dosazena.

V oblasti zdravotnictvi doSlo k pfijeti kratkodobych stabilizacnich opatfeni. Cileny jsou
prevazné na posileni pfijmové strany systému, kde se jedna zejména o odkup nedobytnych
pohledavek zdravotnich pojistoven, navySeni uhrad za statni pojiSténce a plné prerozdeleni
piijml zdravotnich pojiStoven. Sméfuje se 1 k vétSi regulaci ndkladi prostfednictvim
optimalizace sit¢ zdravotnickych sluzeb, uprav vyhlaSek o thradach 1éciv, zavedeni
zdravotnich knizek ¢i rozvoje nastrojii pro méfeni a hodnoceni kvality poskytovanych
zdravotnickych sluzeb. Reformni koncepce zdravotnictvi, ktera by fesila problém dlouhodobé
udrzitelnosti systému, je v souc¢asné dob¢ ve fazi piiprav.

vvvvv 4

Z pohledu miry participace a zaméstnanosti patii CR v ramci Evropské unie mezi Gsp&$né;jsi
zemé&. Za nejlepSimi zemémi ale zaostava zejména z diivodu nizké miry participace starSich
obCanl ve véku 55 — 64 let. V poslednich letech doslo ke zvySeni miry participace v tomto
segmentu osob v navaznosti na zpfisnéni podminek pro odchod do predcasného dichodu a
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postupné zvySovani veékové hranice pro odchod do dichodu. Lze ocekavat, ze reforma
dichodového systému bude koncipovana s ohledem na dal$i zvySeni zaméstnanosti starSich
obcanti. K podpofe zaméstnanosti skupin osob s nizkymi piijmy a kvalifikaci jsou urceny
zmény v daflové oblasti (iprava parametrii dané z ptijmu fyzickych osob).

7.3 Fiskalni dusledky starnuti populace — dlouhodobé projekce

Evropskd unie vénuje velkou pozornost dlouhodobym fiskdlnim projekcim a své usili
zaméfuje na zaji$téni maximélni porovnatelnosti vysledkii mezi &lenskymi zemémi. CR
podporuje toto Usili. Proto se snazi v co nejvétsi mife vychazet ze spole¢nych predpokladi a
metodologii diskutovanych Skupinou pro starnuti populace (AWG) pii EPC.

Projekce byly realizovany za nasledujicich predpokladu:
« Populace se bude vyvijet v souladu s projekci Eurostatu (EUROPOP 2004).

« Vyvoj makroekonomickych proménnych do roku 2008 vychazi z narodni projekce. Po
roce 2008 byly pfevzaty predpoklady o rastu produktivity prace a ristu redlného HDP ze
zakladniho scénafe pripraveného AWG. Ten predpokladd postupnou konvergenci
k dlouhodobé rovnovéznému tempu ristu produktivity prace (na urovni 1,7 % rocné),

mirné zvySeni miry participace muzii a Zen a snizeni strukturdlni miry nezaméstnanosti
na 6,5 %.

Tabulka 7.1: Predpoklady projekci

v % HDP Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok

2000 2005 2010 2020 2030 2040 2050

Rust produktivity prace 4,6 3,8 3,4 3,0 2,7 1,9 1,7
Realny rast HDP 3,9 4,8 3,6 2,5 1,9 0,4 0,8
Mira participace muza (ve véku 20 - 64) 86,3 84,3 84,6 87,4 87,1 84,4 85,6
Mira participace Zzen (ve véku 20 - 64) 68,9 68,5 70,6 76,4 76,1 72,9 74,0
Celkova mira participace (ve véku 20 - 64) 77,6 76,4 77,6 81,9 81,6 78,7 79,8
Mira nezaméstnanosti 8,8 7,9 7,3 6,5 6,5 6,5 6,5
Podil populace starsi 65 let na celkové populaci 13,8 14,0 15,5 20,8 23,6 26,8 31,0

« Projekce dichodového systému se opird o narodni modelovy aparat. Predpoklada
platnost soucasné legislativni Gipravy, valorizaci dichodt na tirovni zdkonného minima a
indexaci parametri dichodového vzorce, ktera zajisti stabilni ndhradovy pomér pro noveé
pfiznané dichody.

o Projekce vydaji na zdravotni a dlouhodobou péci je zalozena na piredpokladu
zlepsujiciho se zdravotniho stavu populace, ktery plné reflektuje prodluzujici se nadéji
doziti, a predpokladu neutralniho cenovém vyvoje.

« Projekce vydaji na vzdelani presné sleduje metodologii navrzenou AWG, ktera
odvozuje vydaje na Zaka z podilu poctu zakli na poctu uciteld, vyvoje primérné mzdy
v odvétvi vzdélavani a podilu ostatnich vydaji na zéka.

« Vedle vySe uvedenych vydajovych polozek byl z divodu konzistence s demografickym

a makroekonomickym scénafem explicitné modelovan také vyvoj davek rodinam
s détmi a podpor v nezamé&stnanosti.
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Vydaje zavisejici na vékové struktuie v obdobi 2005 az 2050 vzrostou o témét 8 % HDP.
Nejvyznamnéji k jejich rastu pfispéji vydaje na starobni dichody a vydaje na zdravotni a
dlouhodobou péci. Neptiznivy vyvoj v oblasti dichodového systému a systému zdravotni
péce bude jen omezené zmirnovan vyvojem vydaji na vzdélani a davek rodinam s détmi.

Tabulka 7.2: Dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi

v % HDP Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2000 2005 2010 2020 2030 2040 2050
Celkové vydaje 42,1 45,9 43,0 43,3 45,8 51,2 57,6
z toho: Vydaje zavisejicina vékové struktufe 19,9 20,0 19,0 19,1 21,0 24,5 27,3
Dichody 8,7 8,3 7,9 8,1 9,2 11,8 13,5
Duchody v ramci socialniho zabezpeceni 8,7 8,3 7,9 8,1 9,2 11,8 13,5
Starobnia pfedéasné dichody (55+) 7,7 7,5 7,2 7.4 8,4 11,0 12,8
Ostatni duchody (do 54) 1,0 0,8 0,7 0,8 0,8 0,8 0,7
Zaméstnanecké dichody - - - - - - -
Zdravotni péce 6,0 6,6 6,5 6,9 7,5 8,3 9,1
Dlouhodoba pécée 0,2 0,3 0,3 0,3 0,4 0,5 0,6
Vzdélani 3,5 3,7 3,2 2,8 2,9 3,0 3.1
Ostatni vydaje zavisejici na vékové strukture 1,4 1,1 1,0 1,0 0,9 1,0 1,1
Uroky 0,9 1,3 1,1 1,3 2,0 3,9 7,5
Celkové pfijmy 38,5 41,1 40,9 40,9 40,9 40,9 40,9
z toho: Diichod z vlastnictvi 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
z toho: Pojistné na dichodové zabezpeceni 7,9 8,9 8,9 8,9 8,9 8,9 8,9
Aktiva fondi dichodového zabezpeéeni 0,0 0,8 4,9 14,2 17,4 3,8 0,0
z toho: Konsolidovana aktiva 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Zdroj: MF CR

Vysoky narast vydaji zavisejicich na vekové struktufe vede k prohloubeni primarniho
deficitu, ristu urokovych plateb ze soucasnych 1,3 % HDP na 7,4 % HDP a rychlé kumulaci
vladniho dluhu. Za téchto predpokladti by vyvoj ceskych vefejnych financi nebyl slucitelny
s fiskalnimi kritérii definovanymi Paktem stability a ristu.

Graf 7.3: Projekce vydajt Graf 7.4: Primarni deficit a dluh
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Zdroj: MF CR

Pii interpretaci vysledkli projekci je tfeba mit na paméti, ze projekce jsou vytvoreny za
predpokladu stavajicich politik a nezohlediiuji budouci pravdépodobné reformni kroky.
Smyslem tohoto pfistupu je vypocet miry fiskalni korekce nezbytné k zajisténi dlouhodobé
udrzitelnosti vefejnych financi. Pokud by CR méla vobdobi 2008 az 2050 vyhovét
pozadavkiim na fiskalni disciplinu stanovenym v Paktu stability a rstu, bylo by nutné provést
takova opatieni, kterd by snizila podil vydaji nebo zvysila podil dani na HDP o vice nez 3
procentni body v roce 2008 (tzv. S1 indikator). To znamend, Ze celkové saldo vefejnych
financi by mélo byt v roce 2008 piebytkové v rozsahu 0,6 % HDP. Pokud by méla byt
zajiSténa permanentni solventnost vladniho sektoru, muselo by v roce 2008 dojit k fiskalni
korekei dokonce ve vysi 7,0 % HDP (tzv. S2 indikator).

45



7 Udrzitelnost verejnych financi

Tabulka 7.3: Rozsah nutné fiskalni konsolidace

% HDP Rok Rok Rok

2008 2009 2010

1. Pfijmy 40,9 40,9 40,9

2. Prim arni vydaje 42,1 42,0 41,9

3. Prim atni saldo (1-2) -1,2 -1.1 -1,0

4. Rozsah permanentnifiskalni konsolidace S1 3,3 3,4 3,5

5. Udrzitelné primarni saldo (3+4) 2,0 2,2 2,5

6. Udrzitelné celkové saldo 0,6 1.1 1,3
Memo:

Rozsah permanentni fiskalni konsolidace S2 @ 7,0 7.1 7,2

™ Permanentni fiskalni konsolidace (S1) vyjadiuje, o kolik % HDP je nutno trvale (od daného roku)
zvySit dané nebo snizit vydaje, aby viadni dluh na konci horizontu projekce ¢inil 60 % HDP.

@ Permanentni fiskalni konsolidace (S2) vyjadiuje, o kolik % HDP je nutno trvale (od daného roku)
zvysSit dané nebo snizit vydaje, aby zustal viadni sektor solventni v nekoneéném c¢asovém
horizontu (tj. bylo splnéno intertemporalni rozpoctové omezeni).

Zdroj: MF CR
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8 Zmeény institucionalniho ramce pro realizaci
fiskalni politiky

Reforma vefejnych financi implementovana v roce 2004 piedstavovala zdsadni zménu
pravniho a institucionalniho ramce vefejnych financi. Nasledujici kroky vlady se soustfed’uji
jednak na jeji postupné napliiovani podle harmonogramu instituciondlni ¢asti reformy, tak se
pripravuji dalsi kroky, zamétené na identifikované vyzvy pro management vefejnych financi.

8.1 Naplnovani reformy verejnych financi

Transformachni instituce

V souladu s reformou vetejnych financi a ve shod¢ s minulym Konvergencnim programem
pokracuje proces ptipravy kroka k ukonceni ¢innosti nékterych tzv. transformacnich instituci
(Casto oznacovany jako tzv. parafiskdlni fondy) a vybranych statnich mimorozpoctovych
fondi. Tim dojde nejen ke zjednoduSeni a zvySeni transparentnosti celého rozpoctového
managementu, ale 1 k vyznamnym provoznim tusporam.

Dokoncuje se ptiprava zruSeni Fondu narodniho majetku a pfevedeni zbyvajicich ¢innosti na
stat, zastoupeny MF. V pribéhu roku 2006 zanikne Ceska inkasni, kterd byla povéfena
technickou realizaci ¢asti programu stabilizace a konsolidace bankovniho sektoru. K 1. lednu
2006 bude zékonem zruSen Statni fond pro zirodnéni ptidy. Jeho prava, povinnosti a majetek
piejdou na Ministerstvo zemédélstvi.

Dalsi krok smérem ke zvySeni stability a transparentnosti vefejnych financi bude predstavovat
zruseni Ceské konsolida¢ni agentury, jejimz pravnim nastupcem se opét stane stat zastoupeny
MEF. Podle pfijatého harmonogramu pokracuje ptiprava zaniku této instituce bez likvidace ke
dni 31. prosince 2007. Tomu bude ptedchéazet likvidace jejich dcefinych spolecnosti. Dale
vlada rozhodla o zruSeni Pozemkového fondu, a to k 31.prosinci 2009. Ukonceni jeho
¢innosti jesté schvali zdkonem Parlament.

Posileni role strednédobych vydajovych ramctu

K vétsi prihlednosti a stabilit¢ vetfejnych financi ptispéla také integrace statnich
mimorozpoc¢tovych fondli prostfednictvim stiednédobych vydajovych ramct a zévaznych
vydajovych stropi.?’ Pro dalsi posileni role sttednédobych vydajovych ramci bude zadouci
uplatnit princip zévaznosti také na trovni kapitol statniho rozpoctu a statnich fondt, vcetné
zvazeni moznosti zavedeni sankci pfi neplnéni vydajovych limita kapitol.

PInéni fiskalnich cilii vyzaduje dodrzovéani fiskalni discipliny také na turovni uzemnich
samosprav. Proto je nezbytné jejich zaclenéni do stfednédobého rozpoctového procesu.
Tésnéjsi koordinace rozpoctové politiky centralni vlady a Uzemnich samosprav, vcetné
zavedeni dusledného monitorovani a vyhodnocovéani zadluZzenosti a dluhové sluzby,
s moznosti penalizace obci s nadmérnym zadluzenim, napomize ke snizeni miry ohrozeni
plnéni stanovenych fiskdlnich cili. Dilezité je proto podpofit komunikaci mezi centralni

20 Blize viz zdkon ¢&. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech
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8 Zmény institucionalniho ramce pro realizaci fiskalni politiky

vladou a Uzemnimi samospravami. Za timto ucelem byl jakozto poradni organ ministra
financi zfizen Vybor pro vefejné finance.”’

Pravidla hospodateni izemnich samosprav musi 1épe zajistit efektivni nakladani se svéfenymi
prostiedky a udrzitelnou dluhovou pozici mistnich vlad. Stupni autonomie v hospodatfeni
musi nutné¢ odpovidat i rozsah odpovédnosti za toto hospodateni. V souladu s timto principem
dochazi k dal§imu zvySeni miry fiskalni autonomie izemné samospravnych celkii. Od prvniho
ledna 2005 bylo zavedeno nové rozpoctové urCeni dani, jeho prostiednictvim se snizila
zavislost krajli a obci na dotacich ze statniho rozpoctu. Opatieni bylo pro statni rozpocet
koncipovano jako fiskaln¢ neutralni. Jeho dopad byl kompenzovan jednak snizenim dotaci
mistnim rozpoctiim, jednak pfesunem c¢asti podilu Statniho fondu dopravni infrastruktury na
prijmech ze spotiebnich dani z mineralnich oleji ve prospéch statniho rozpoctu.

8.2 Nové vyzvy

Partnerstvi verejného a soukromého sektoru

CR se stejné jako vétsina tranzitivnich ekonomik nachdzi ve fazi ptipravy prvnich tzv. PPP
projektii. V Poslanecké snémovné je projednavan zakon o koncesnich smlouvach a koncesnim
fizeni (koncesni zdkon). Jeho ucelem je vytvofeni odpovidajiciho pravniho ramce pro
zapojeni soukromého sektoru do zajiStovani statki a sluzeb, které doposud vyhradné
zajistoval vetrejny sektor. Vlada bude intenzivné pokracovat v obezietném pfistupu ke statnim
garancim a tvorb¢€ implicitnich vefejnych zavazki, véetné zavazkl vznikajicich v souvislosti s
projekty partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.

PPP projekty zpravidla byvaji nakladné a dlouhodobé, a proto mohou vyznamné ovlivnit
vyvoj vladniho deficitu a dluhu. Piedpoklada se, ze znac¢na ¢ast projektd bude realizovana na
urovni krajii a obci, coz miize v budoucich letech vyustit v citelny narist jejich zavazkd.
Spolu s koncesnim zdkonem jsou v Poslanecké snémovné projednavany i dal§i souvisejici
zékony, naptiklad novelizace zdkona o rozpoc¢tovych pravidlech a o rozpoc¢tovych pravidlech
uzemnich rozpoctl, které rozsifuji povinny obsah stitednédobého vyhledu o sledovani zavazk
vyplyvajicich z koncesnich smluv, a to po celou dobu jejich trvani.

Integrovany systém statni pokladny

Vlada schvalila zdmér vytvoreni statni pokladny. V soucasné dobé probiha na MF piipravna
faze projektu ,Integrovany systém statni pokladny®. Cilem zavedeni nového systému statni
pokladny je vytvofeni u¢inného nastroje pro spravu statnich financi, zajisténi efektivniho a
ucinného fizeni financnich operaci statu a ptistupu ke spolehlivym informacim o piijmech a
vydajich statu v redlném case. Soucasné by tak mélo dojit k centralizaci rozpo€tovych procest
a ucetnich dat, zavedeni jednotného uplného podvojného uctovani v celém vladnim sektoru,
k usnadnéni konsolidace dat ziskanych z tGcetnictvi, automatizaci kontroly ¢i zdokonaleni
fizeni statniho dluhu a likvidity. Souc¢ésti projektu je také zavedeni tzv. Systému jediného Gctu
statni pokladny. Komplexné by cile projektu mély byt naplnény v roce 2011, pficemz pilotni
provoz vybranych podprojektii bude pravdépodobné zahajen jiz v pribéhu roku 2006.

1 Ve Vyboru pro verejné finance jsou uizemni samospravné celky zastoupeny Asociaci krajii CR a Svazem mést a
obci CR. Ustirednim orgdanem Asociace krajit CR je Rada Asociace krajii CR, ve které zasedaji hejtmani krajii,
kteri po konzultaci ve svych zastupitelstvech mohou prijimat zavazna rozhodnuti strategické povahy.
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8 Zmény institucionalniho ramce pro realizaci fiskalni politiky

Integrace programovani a rozpoc¢tovani evropskych a narodnich prostredkti

Kofinancovani ze strukturdlnich fondi a Fondu soudrznosti se stane jednim z vyznamnych
zdroji pro politiky Narodniho programu reforem®. CR piipravuje dal§i kroky sledujici
maximalni vyuZziti zdroji ze strukturalnich fond a Fondu soudrznosti EU, zejména zvySeni
absorp¢ni kapacity vefejné spravy a ucinnosti vyuziti téchto prostiedkli. To umozni ptechod
na integrované programovani vefejnych vydaji a zavadéni vykonového a vysledkové
orientovaného rozpoctovani ve statni spravé spolu s navazujicimi kontrolnimi a hodnoticimi
mechanismy. V ramci toho pljde zejména o integrovani programovani evropskych a
narodnich prostfedkd, veetné zahrnuti prostredkt strukturdlnich fonda a Fondu soudrznosti do
narodniho rozpoc¢tového procesu.

CR jiz u¢inila nékteré kroky ke zjednoduseni a zrychleni systému toku finan¢nich prostfedki
ze strukturdlnich fondi a Fondu soudrZznosti ke konecnym piijemcim. Ddale piipravuje
systém, v jehoz ramci budou komplexni pozadavky konecnych piijemct (tj. evropskd i
narodni cast) po provedeni nalezitych kontrol proplaceny z prostiedkl stitniho rozpoctu.
Platebni orgadn nasledné¢ provede refundaci prostiedkti odpovidajici evropské casti
spolufinancovani na ptijmovy ucet kapitoly statniho rozpoctu. Tento systém bude postupné
zavadén od roku 2006, pln¢ by mél fungovat od 1. ledna 2007.

2 Narodni program reforem byl koncipovdn jako fiskdlné neutrdlni, ¢imz je zajisténa jeho konzistentnost
s Konvergencnim programem a zavazky CR, které vyplyvaji z procedury pri nadmerném schodku.
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9 Pfilohy

9.1 Tabulkova priloha

Zdroje tabulek: CSU, CNB, MF CR

Tabulka 9.1: Ekonomicky rast (Groveri v mid. CZK, pfirdstek v %)

k6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2004 2004 2005 2006 2007 2008
uroveni') piirGstek prirustek pfirastek priristek prirastek
1. Realny HDP B1*g 2669 4,4 4,8 4,4 4,2 4,3
2. Nom inalni HDP B1*g 2750 7,6 5,7 6,7 7,0 7,4
Slozky realného HDP
3. Vydaje na kone¢nou spotfebu dom acnosti P3 1343 2,1 2,3 3,5 3,6 3,6
4.Vydaje na konecé¢nou spotiebu vladnich instituci P3 592 -2,0 -0,6 -0,2 -0,5 -0,5
5. Hruba tvorba fixniho kapitalu P51 737 7,6 2,8 3,4 4,8 7,5
jGa.kZOmV:r;l;;tza)vu zasob a ¢isté pofizenicennosti P52+P53 9 0,3 0,4 0,3 0,6 0,7
7.Vyvoz zboziasluzeb P6 1938 21,9 9,5 10,2 9,8 10,0
8. Dovoz zboziasluzeb P7 1950 18,4 3,9 8,8 8,9 9,8
Prispévek k riastu HDP v %
9. Dom aci poptavka (efektivni) 2,6 1,8 2,6 2,9 3,6
10. Zména stavu zasob a ¢isté pofizeni cennosti P52+P53 0,1 -1,0 0,6 0,3 0,2
11. Saldo dovozu a vyvozu zbozia sluzeb B11 1,7 4,0 1,2 1,0 0,6
1) reéiné urovné v cenach 2003
2) z béznych cen
Tabulka 9.2: Cenovy vyvoj (v %)
k6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2004 2004 2005 2006 2007 2008
aroven " pirastek prirastek prirastek pfirastek prirastek
1. Deflator HDP 155,4 3,0 0,9 2,2 2,8 3,0
2. Deflator spotieby domacnosti 146,0 2,7 1,5 2,4 2,3 2,9
3. HICP 108,7 2,6 1,5 2,2 2,0 2,1
4. Deflator spotieby viady 164,8 52 5,3 4,5 4,5 4,4
5. Deflator investic 126,8 1,7 0,3 0,7 0,4 1,2
6. Deflator vyvozu (zbozi a sluzeb) 114,6 1,8 -2,4 -0,3 1,9 2,0
7. Deflator dovozu (Zbozi a sluzeb) 102,1 1,7 -0,6 0,1 1,3 1,6
1) pro deflatory rok 1995=100%, pro HICP rok 2000=100%
Tabulka 9.3: Vyvoj trhu prace
k6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2004 2004 2005 2006 2007 2008
uroven priristek pfiristek pfiristek pfiristek pfiristek
1.Zam éstnanost, 1000 osob ') 4849 0,1 0,9 0,8 0,5 0,4
2.Zaméstnanost, mil. odpracovanych hodin ?) 9487 0,5 0,9 0,8 0,5 0,4
3.Mira nezam é&stnanosti (%)?) 8,3 8,3 7,9 7,4 71 6,9
4. Produktivita prace na osobu (1000CZK/osobu) %) 567 4,4 3,8 3,6 3,6 3,9
5. Produktivita prace na odpracovanou hodinu (CZK/hod)?®) 290 3,9 3.8 3.6 3,6 3.9
6. Nahrady zam éstnancim D.1 1202 6,5 5,2 5,3 6,0 6,5

1) Zaméstnana populace, domaci pojeti definice narodnich uctu

2) Definice podle narodnich Gcta

3) Harmonizovana definice, Eurostat; drovern
4) Realny HDP na zaméstnanou osobu

5) Realny HDP na odpracovanou hodinu
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Tabulka 9.4: Rozklad zmény ¢isté finan€ni pozice

% HDP kod ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2004 2005 2006 2007 2008
1.Zmény Cisté finan¢ni pozice B.9 -5,2 -2,6 -2,2 -0,6 0,8
vuéinerezidentim
z toho

-Saldo zboziasluzeb -0,3 2,1 2,8 4,1 4,7
-Saldo prim arnich pfijmu a transferu -4.,8 -4.8 -5,2 -5,2 -5,0
-Kapitalovy ucet 0,2 0,2 0,4 0,7 1,3
2.Zm ény &isté finanéni pozice B.9 -2,2 2,2 1,6 2,7 3,5
soukromého sektoru
3.Zmény cisté financ¢ni pozice B.9 -3,0 -4.8 -3,8 -3,3 -2,7
viady
4. Statisticka diskrepance 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Tabulka 9.5: Vyvoj rozpoétu vladniho sektoru

Kéd ESA Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2004 2004 2005 2006 2007 2008
(1) (1) (2) (2)
mld. Ké v % HDP
Cisté puajéky (B9) podle subsektoru
1. Vladni instituce S$.13 -83,5 -3,0 -4,8 -3,8 -3,3 -2,7
2. Ustiedni vladni instituce S$.1311 -81,3 -3,0 -4,9 -3,5 -3,0 -2,4
3. Statni vladni instituce S$.1312
4. Mistni vliadniinstituce S$.1313 -2,2 -0,1 -0,1 -0,3 -0,3 -0,3
5. Fondy socialniho zabezpeceni S$.1314 -0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Vladniinstituce (S13)
6. Celkové pfijmy ESA 1145,0 41,6 41,1 40,2 39,8 40,9
7.Celkové vydaje ESA 1228,5 44,7 45,9 44,0 43,1 43,6
8. Saldo EDP B.9 -83,5 -3,0 -4,8 -3,8 -3,3 -2,7
9. Uroky placené (vé. FISIM) EDP D.41 34,7 1,3 1,3 1,3 1,3 1,5
p.m. : FISIM 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
10. Prim arni saldo -71,1 -2,6 -4,1 -3,0 -2,4 -1,7
Ptijmové polozky
11. Dafiové pfijmy 588,6 21,4 21,2 20,4 19,9 20,0
11a. Dané z vyroby a z dovozu D.2 327,2 11,9 11,8 11,9 11,6 11,3
11b. Bézné dané z dichodu, jm éni a jiné D.5 260,6 9,5 9,3 8,5 8,3 8,6
11c. Kapitalové dané D.91 0,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
12. Socialni prfispévky D.61 419.,4 15,3 15,2 15,2 15,1 15,0
13. Dichod z vlastnictvi D.4 22,3 0,8 0,5 0,5 0,5 0,4
14. Ostatni 114,7 4,2 4,1 4,1 4,4 5,5
15. Celkové pfijmy TR 1145,0 41,6 41,1 40,2 39,8 40,9
p.m. : Dafova kvéta 1008,0 36,7 36,4 35,7 35,0 34,9
Vydajové polozky
16. Vydaje na kolektivni spotiebu P.32 311,4 11,3 11,2 11,0 10,6 10,2
17. Celkové socialni transfery D.62+D.63 639,2 23,2 23,1 22,7 22,1 21,6
17a. Naturalni socialni transfery D.63 310,7 11,3 11,3 11,0 10,7 10,5
17b. Socialni davky jiné nez naturalni D.62 328,5 11,9 11,8 11,7 11,4 11,2
18. Uroky EDP D.41 34,7 1,3 1,3 1,3 1,3 1,5
19. Dotace D.3 59,3 2,2 2,3 2,1 2,0 2,0
20. Hruba tvorba fixniho kapitalu P.51 138,7 5,0 5,2 5,2 53 6,1
21. Ostatni 45,3 1,6 2,9 1,7 1,7 2,2
22. Celkové vydaje TE 1228,5 44,7 45,9 44,0 43,1 43,6
p.m.:Nahrady zaméstnancum D.1 222,2 8,1 8,0 7,8 7,6 7,3
(1) Odhad

(2) Trendové hodnoty nebo priméry za obdobi
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Tabulka 9.6: Vyvoj dluhu viadniho sektoru

v % HDP Rok Rok Rok Rok Rok
2004 2005 2006 2007 2008
(1) (2) (2) (2)
1. Uroven hrubého dluhu 36,8 37,4 37,1 37,9 37,8
2.Zména hrubého dluhu 0,0 0,6 -0,3 0,8 -0,1
Prispévky ke zméné hrubého dluhu

3. Primarni saldo 1,8 3,5 2,5 2,0 1,2
4. Uroky (véetné FISIM) 1,3 1,3 1,3 1,3 1,5
5. Ostatni faktory pusobici na irovei dluhu -0,5 -2,3 -1,8 -0,1 -0,2
- Rozdil mezi hotovostnim a akrualnim pristupem -0,2 -0,5 -0,1 0,0 0,0
- Cista akumulace finanénich aktiv -0,6 -3,5 0,0 0,0 0,0
z toho: Privatizacni prijmy -0,6 -3,5 0,0 0,0 0,0

- Pfecenéni a ostatni faktory 0,3 1,8 -1,7 -0,1 -0,1
p.-m. im plicitni trokova mira z drovné dluhu 3,7 3,7 3,8 3,9 4.1

Ostatnirelevantni faktory

6. Likvidni finanéni aktiva - - - - -
7. Cisty finanéni dluh - - - - ;

(1) Odhad
(2) Trendové hodnoty nebo priméry za obdobi

Tabulka 9.7: Cyklicky vyvoj @

v % HDP k6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2004 2005 2006 2007 2008

(1 (2 (2) (2)

1. Rist HDP ve stalych cenach (%) 4,4 4,8 4,4 4,2 4,3
2. Saldo vladniho sektoru EDP B.9 -3,0 -4.8 -3,8 -3,3 -2,7
3. Uroky (véetné FISIM) EDP D.41 1,3 1,3 1,3 1,3 1,4
4. Raust potencialniho HDP (%) 3,6 4,3 4,3 4,3 4,5

Prispévky:

- prace 0,0 0,2 0,1 0,1 0,1

- kapital 1,1 1,2 1,1 1,1 1,2

- souhrnné produktivita vyrobnich faktori 2,5 2,9 3,1 3,1 3,1

5. Produkénimezera -0,4 0,1 0,1 0,0 -0,2
6. Cyklicka slozkarozpocétu -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
7. Cyklicky ocisténé saldo (2 - 6) -3,0 -4,8 -3,8 -3,3 -2,7
8. Cyklicky oc¢isténé primarnisaldo (7 - 3) -1,7 -3,5 -2,5 -2,0 -1,2

(a) Clenské staty mohou radky 4 - 8 vyplnit s pouZitim viastnich &isel nebo &isel Komise
(1) Odhad
(2) Trendové hodnoty nebo priméry za obdobi
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Tabulka 9.8: Odchylky od predchozi verze

9 Pfilohy

v % HDP k6d ESA Rok Rok Rok Rok Rok
2004 2005 2006 2007 2008
(1) (@) (2) (2)
Rust HDP
pfedchoziverze 3,8 3,6 3,7 3,8
posledniverze 4,4 4,8 4,4 4,2 4,3
Rozdil 0,6 1,2 0,7 0,4
Skuteéné saldo
predchoziverze EDP B.9 -5,2 -4,7 -3,8 -3,3
posledniverze EDP B.9 -3,0 -4.8 -3,8 -3,3 -2,7
Rozdil 2,2 -0,1 0,0 0,0
Urovei hrubého dluhu
pfedchoziverze 38,6 38,3 39,2 40,0
posledniverze 36,8 37,4 37,1 37,9 37,8
Rozdil -1,8 -1,0 -2,1 -2,2
(1) Odhad.
(2) Trendové hodnoty nebo priméry za obdobi
Tabulka 9.9: Dlouhodoba udrzitelnost verejnych financi
v % HDP Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2000 2005 2010 2020 2030 2040 2050
Celkové vydaje 42,1 45,9 43,0 43,3 45,8 51,2 57,6
z toho: Vydaje zavisejicina vékové struktufe 19,9 20,0 19,0 19,1 21,0 24,5 27,3
Dichody 8,7 8,3 7,9 8,1 9,2 11,8 13,5
Dichody v ramci socialniho zabezpecéeni 8,7 8,3 7,9 8,1 9,2 11,8 13,5
Starobnia pfedéasné dichody (55+) 7,7 7,5 7,2 7,4 8,4 11,0 12,8
Ostatni duchody (do 54) 1,0 0,8 0,7 0,8 0,8 0,8 0,7
Zaméstnanecké dichody - - - - - - -
Zdravotni péce 6,0 6,6 6,5 6,9 7,5 8,3 9,1
Dlouhodoba péce 0,2 0,3 0,3 0,3 0,4 0,5 0,6
Vzdélani 3,5 3,7 3,2 2,8 2,9 3,0 3,1
Ostatni vydaje zavisejici na vékové struktufe 1,4 11 1,0 1,0 0,9 1,0 1,1
Uroky 0,9 1,3 1,1 1,3 2,0 3,9 7,5
Celkové pfijmy 38,5 41,1 40,9 40,9 40,9 40,9 40,9
z toho: Duchod z vlastnictvi 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
z toho: Pojistné na diichodové zabezpeceni 7,9 8,9 8,9 8,9 8,9 8,9 8,9
Aktiva fondu dichodového zabezpeceni 0,0 0,8 4,9 14,2 17,4 3,8 0,0
z toho: Konsolidovana aktiva 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Piedpoklady
Rust produktivity prace 4,6 3,8 3,4 3,0 2,7 1,9 1,7
Realny rust HDP 3,9 4,8 3,6 2,5 1,9 0,4 0,8
Mira participace muzu (ve véku 20 - 64) 86,3 84,3 84,6 87,4 87,1 84,4 85,6
Mira participace Zzen (ve véku 20 - 64) 68,9 68,5 70,6 76,4 76,1 72,9 74,0
Celkova mira participace (ve véku 20 - 64) 77,6 76,4 77,6 81,9 81,6 78,7 79,8
Mira nezaméstnanosti 8,8 7,9 7.3 6,5 6,5 6,5 6,5
Podil populace starsi 65 let na celkové populaci 13,8 14,0 15,5 20,8 23,6 26,8 31,0
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Tabulka 9.10: Zakladni predpoklady

9 Pfilohy

Rok Rok Rok Rok Rok

2004 2005 2006 2007 2008
Kratkodoba Grokova mira (CR) (roéni primér) 2,4 1,9 - - -
Dlouhodoba urokova mira (CR) (roéni pramér) 4,8 3,3 3,4 3,9 4,0
USD/EUR sm énny kurz (roéni prumér) 1,24 1,26 1,24 1,24 1,24
Nom inalni efektivhisménny kurz (2000 = 100) 116,4 123,5 126,1 128,3 130,5
Smeénny kurz CZK/EUR (ro¢ni prumeér) 31,9 29,8 29,2 28,7 28,2
Svétovy rast HDP vyjma EU 5,2 4,8 4,6 4,7 4,8
EU rast HDP 2,3 1,5 2,0 2,3 2,4
Rist na hlavnich zahraniénich trzich 7,6 4.3 6,2 55 6,6
Rust svétového objemu dovozu (vyjma EU) 9,5 8,3 8 7,5 7,7
Ceny ropy (Brent, US $/barrel) 38,3 55,5 60,5 57,8 54,3

54



	České republiky
	Úvod
	Hospodářská politika
	Cíle
	Priority
	Fiskální politika
	Měnová politika
	Strukturní politiky
	Box 2.1: Podpora podnikatelského prostředí

	Politika trhu práce
	Box 2.2: Podpora pružnosti trhu práce


	Makroekonomický scénář
	Světová ekonomika a technické předpoklady
	Světová ekonomika
	Technické předpoklady
	Aktuální makroekonomický vývoj
	Střednědobý scénář
	Potenciální produkt a pozice v ekonomickém cyklu
	HDP a strana poptávky
	Ceny
	Trh práce a mzdy

	Vztahy k zahraničí a sektorové bilance
	Růstové implikace strukturálních reforem

	Hospodaření vládního sektoru – deficit a dluh
	Strategie vládní rozpočtové politiky
	Střednědobé cíle rozpočtové politiky
	Hospodaření vládního sektoru v letech 2004 – 2006
	Rok 2004
	Rok 2005
	Box 4.1: Mimořádné operace veřejných rozpočtů v roce 2005

	Rok 2006

	Cyklicky očištěné saldo a charakter fiskální politiky
	Vývoj vládního dluhu
	Řízení refinančního rizika
	Řízení úrokového rizika
	Řízení měnového rizika
	Rizikový profil portfolia státních záruk

	Rozpočtové důsledky významných strukturálních reforem
	Box 4.1: Plánované změny v sociálním zabezpečení


	Porovnání s předchozím Konvergenčním programem a analýza cit
	Porovnání s předchozím makroekonomickým scénářem
	Porovnání s fiskálním rámcem předchozího Konvergenčního prog
	Analýza citlivosti
	Optimistický scénář
	Pesimistický scénář
	Srovnání scénářů citlivosti


	Kvalita veřejných financí – vývoj příjmů a výdajů
	Strategie vlády
	Veřejné výdaje
	Veřejné příjmy

	Udržitelnost veřejných financí
	Úvod
	Strategie vlády
	Fiskální důsledky stárnutí populace – dlouhodobé projekce

	Změny institucionálního rámce pro realizaci fiskální politik
	Naplňování reformy veřejných financí
	Transformační instituce
	Posílení role střednědobých výdajových rámců

	Nové výzvy
	Partnerství veřejného a soukromého sektoru
	Integrovaný systém státní pokladny
	Integrace programování a rozpočtování evropských a národních


	Přílohy
	Tabulková příloha


