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Uvod

Ministerstvo financi na zakladé ustanoveni § 4 odst. 1 zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
ustrednich organi statni spravy, ve znéni pozdéjsich predpisi, které od 1. ledna 2027 vyslovné vymezuje
jeho plisobnost jako tustredniho organu statni spravy pro oblast fizeni a kontroly vefejnych financi, vydava
metodické doporuceni zamérené na centralizaci interniho auditu u spravct kapitol statniho rozpoctu.

Centralizace interniho auditu je zaloZena na ustanovenich § 17 odst. 1 a 2 ve spojeni s ustanovenimi § 19
odst. 1 a2 zakona ¢.231/2025 Sb,, o fizeni a kontrole verejnych financi (dale jen , zakon o fizeni a kontrole*).
Tento zakon vytvari pravni ramec pro organizaci interniho auditu ve verejném sektoru a stanovuje, jakym
zplisobem maji byt auditni ¢innosti zajiStovany jak u spravci kapitol statniho rozpoctu, tak u jejich
podtizenych organizaci.!

Podstatu centralizace lze shrnout nasledovné:
- Utvary interniho auditu zGstavaji zachovany na trovni spravce kapitoly statniho rozpoctu.

- Tytottvary budou nové odpovédné nejen za interni audit uvniti spravce kapitoly, ale také za vykon
interniho auditu u podrizenych organizacnich slozek statu, statnich prispévkovych organizaci,
verejnych vyzkumnych instituci a verejnych kulturnich instituci (dale jen ,podiizené organizace*).

- Posileni auditnich Gtvard by mélo byt zajiSténo zejména zaméstnanci spravce Kkapitoly, ktefi
v soucasnosti vykonavaji vetejnospravni kontrolu hospodareni podiizenych organizaci, kterd bude
zruSena, a dale internimi auditory podtizenych organizaci, u nichz bude v disledku centralizace
utvar interniho auditu zrusen.

Zavedeni centralizovaného modelu interniho auditu predstavuje vyznamny strategicky krok, jehoz cilem je
posilit kvalitu Fizeni verejnych financi, zvysit efektivitu kontrolnich procest a podporit divéryhodnost
verejné spravy. Centralizace umoziuje sjednotit postupy a standardy interniho auditu napric jednotlivymi
institucemi, coZ vede k lepsimu vyuZzivani odbornych kapacit, k vyssi mitfe nezavislosti auditnich utvart
a k celkovému zvySeni transparentnosti pti nakladani s vefejnymi prostredky. Tyto aspekty jsou nezbytné

pro moderni, profesionalni a odpovédné hospodaieni statu.

U¢elem metodického pokynu je poskytnout organéim veiejné spravy odbornou podporu pti zavadéni
pozadavku zakona o Fizeni a kontrole verejnych financi do praxe. Pokyn ma usnadnit pfipravu i samotnou
realizaci centralizace interniho auditu a nabidnout jednotny metodicky ramec, ktery pomize zajistit, aby
byl proces proveden koordinované, efektivné a v souladu s legislativnimi pozadavky.

! Tento metodicky pokyn lze jako inspiraci vyuzit i v pfipadé izemnich samospravnych celki.



1 Centralizace interniho auditu z pohledu zakona o frizeni
a kontrole verejnych financi

1.1 Ocekavané prinosy

Centralizace interniho auditu prinasi fadu vyznamnych piinosd, které zvysSuji kvalitu, efektivitu
a transparentnost fizeni a kontroly vefejnych financi v organech verejné spravy. Tento pristup umoziuje
lépe chranit vefejné prostredky, optimalizovat vyuziti zdroji a posilit divéru vefejnosti v hospodareni
statu. NiZe jsou uvedeny hlavni vyhody podrobnéji:

Jednotna uroven ochrany veiejnych prostredki

vy

Centralizace zajiStuje zavedeni jednotnych standardi, metodik a postupli napfi¢ vSemi auditovanymi
osobami. Diky tomu se minimalizuje riziko rozdilnych interpretaci pravidel a zvySuje se konzistentnost
fidicich a kontrolnich mechanismi. Vysledkem je vy$$i mira ochrany verejnych prostredkd pied
neefektivnim vyuzivanim, chybami ¢i podvody.

Vyssi efektivita vyuziti personalnich kapacit

V centralizovaném modelu lze 1épe rozdélovat praci mezi interni auditory podle jejich odbornosti
a aktudlnich potreb. Sdileni know-how a zkuSenosti naptic¢ tymy vede ke zvySeni kvality internich auditd
a snizeni duplicitnich ¢innosti. To znamenj, Ze lidské zdroje jsou vyuzivany efektivnéji, coz prinasi asporu
¢asu i nakladd.

Posileni nezavislosti interniho auditu

Centralizace snizuje riziko, Ze auditni ¢innosti budou ovliviiovany osobami z auditovanych subjektd. Interni
audit se tak stava vice objektivnim a jeho zavéry jsou divéryhodnéjsi. Nezavislost je KklicCovym
ptredpokladem pro to, aby doporuceni auditu byla brana vazné a vedla ke skute¢nym zlepSenim.

Identifikace a Feseni systémovych nedostatki

Diky komplexnimu pohledu na vice organizaci soucasné lze odhalit problémy, které by pri bézné kontrolni
¢innosti zlstaly skryté. Centralizovany audit umoziuje identifikovat opakujici se chyby, systémové slabiny,
rizikové oblasti uvnitr jednotlivych organizaci, ale i v procesech a vzajemnych vazbach probihajicich mezi
vice organizacemi a ve vztahu ke zfizovateli. Na zakladé téchto zjiSténi lze prijimat opatieni, ktera maji
dlouhodoby dopad na zlepSeni fungovani vefejné spravy.

Vyssi efektivita diky konkrétnim doporucenim

Centralizace poskytuje moznost formulovat cilend doporuceni vychazejici z komplexni analyzy procest
odborniky na danou oblast. Tato doporuceni tak mohou byt prakticka, realizovatelna a prizplisobena
specifickym potrebam jednotlivych organizaci. Diky tomu miiZe dochazet k rychlejSimu a Uc¢innéjSimu
zlepSovani procest a sniZeni rizik.

ZvysSeni transparentnosti a odpovédnosti

Centralizovany audit vytvari uceleny prehled o hospodareni organd verejné spravy v ramci kapitoly
statniho rozpoctu. Transparentnost podporuje otevirenost viici vefejnosti a zvySuje odpovédnost vedoucich
pracovniki za nakladani s vefejnymi prostiredky. To prispiva k posileni diivéry obc¢anti ve spravu statu.
Kromé ocekavanych prinost je vSak potieba aktivné pracovat i s moznymi riziky tak, jak je vnimaji zejména
podrizené organizace, protoZze fadu z nich Ize alespon ¢aste¢né eliminovat v€asnou komunikaci a zapojenim
podrizenych organizaci do pripravy zmén.



1.1 Mozna rizika

Centralizace interniho auditu s sebou nese nékolik vyznamnych rizik, ktera mohou ovlivnit jak kvalitu
auditorské ¢innosti, tak vztahy mezi jednotlivymi organizacemi. Jednim z hlavnich rizik je oslabeni znalosti
vnitiniho prostiredi podrizenych organizaci. Auditofi pdsobici pfimo v organizaci maji pfirozenou
vyhodu v podobé detailni znalosti procest, specifickych postup(, organizac¢ni kultury i neformalnich vazeb.
P¥i centralizaci se tato znalost ztraci nebo vyrazné oslabuje, coZ miiZe vést k méné piresnému vyhodnocovani
rizik, k obtiznéjsimu pochopeni kontextu jednotlivych zjisténi a k navrhlim opatreni, kterda nejsou plné
prizplisobena realité konkrétni organizace. Centralizovany tym navic Casto reaguje az na zakladé
formalnich podnétd, a tim muiZe dochazet ke zpozdéni v identifikaci problém?, které by lokalni auditor
zachytil diive.

Dal$im rizikem je mozné vnimani interniho auditu jako ,kontroly shora“. Podfizené organizace mohou
audit provadény centralnim utvarem chapat jako nastroj dohledu nad jejich ¢innosti, nikoli jako partnera
podporujiciho zlepSovani procesd a fizeni rizik. Tento postoj mize vést k formalnimu pristupu, nizsi
otevrenosti pri sdileni informaci a snaze prezentovat situaci v priznivéjSim svétle. V extrémnich pripadech
muze vzniknout i napéti mezi Grovnémi Fizeni, protoZe centralizace miiZe byt vnimana jako zasah do
autonomie organizaci. Takové prostiedi oslabuje preventivni funkci interniho auditu a sniZuje jeho
schopnost prispivat k rozvoji kultury transparentnosti a odpovédnosti.

Tretim vyznamnym rizikem je moZné sniZeni celkovych personalnich kapacit. Centralizace byva casto
spojena s tlakem na tspory, coz miiZze vést ke snizovani poctu auditorti. Mensi tym vSak musi pokryt Sirsi
spektrum organizaci, coz zvySuje pracovni zatéz, prodluzuje lhity a mize negativné ovlivnit kvalitu
auditorskych sluzeb. Zaroven hrozi ztrata specializovanych odbornikd, kteri maji hluboké znalosti
specifickych oblasti, jako jsou IT, vefejné zakazky nebo dotacni agenda. Pokud se tito pracovnici nechtéji
presouvat do centralniho tGtvaru, miiZe dojit k jejich odchodu, coz dale oslabi kapacity i kontinuitu znalosti.

Je dilezité zdlraznit, Ze tato rizika mohou byt vnimana zejména ze strany podrizenych organizaci, které se
mohou obavat ztraty autonomie, nedostatecné znalosti jejich prostiedi nebo priliSného centralizovaného
dohledu. Pravé proto je nezbytné s témito obavami aktivné pracovat - zejména prostrednictvim
promysleného komunikac¢niho planu, ktery bude transparentné vysvétlovat cile centralizace, ocekavané
prinosy i zplsoby, jak budou rizika fizena a minimalizovana. Otevirend komunikace, zapojeni podrizenych
organizaci do pripravy zmén a pribézné vysvétlovani prinosi mohou vyznamné prispét k tomu, aby
centralizace byla ptijimana jako krok ke zvySeni kvality a efektivity, nikoli jako omezent.

Pokud budou tato rizika radné identifikovana, rizena a komunikovana, mohou piinosy centralizace -

napriklad sjednoceni metodiky, vys$si nezavislost auditu, efektivnéjsi vyuziti odbornych kapacit ¢i lepsi
koordinace planovani - vyrazné prevazit nad moznymi negativnimi dopady.

1.2 Regulatorni ramec

Centralizace interniho auditu vychazi z ustanoveni § 17 odst. 1 a 2 ve spojeni s ustanovenim § 19 odst. 1 a 2
zakona o fizeni a kontrole verejnych financi.

Spravce kapitoly statniho rozpoctu podle ustanoveni § 17 odst. 1 zakona o Fizeni a kontrole vefejnych
financi ztizuje utvar interniho auditu. Spravce kapitoly statniho rozpoctu podle ustanoveni § 17 odst. 2
zakona o Fizeni a kontrole verejnych financi mlze rozhodnout o zrizeni Utvaru interniho auditu
u organizacni sloZky statu, statni prispévkové organizace, verejné vyzkumné instituce nebo verejné kulturni
instituce, jichZ je zrizovatelem nebo funkci zrizovatele vykonava, pokud je ktomu dan alespon jeden
z nasledujicich divodi:

e vyskyt vyznamnych rizik pro nakladani s verejnymi prostiedky,
e slozitost plnénych tkold a vnitini organiza¢ni struktury nebo

e zapojeni do spravy vetejné finan¢ni podpory (napft. vykon funkce zprosttedkujiciho subjektu).



Zachovani atvaru interniho auditu na podtizené organizaci tedy dava smysl tam, kde to vyzaduje rizikovy
profil organizace. Aby vSak takovy utvar nebyl pouze formalni, ale skute¢né funk¢ni a prinosny, je nezbytné
zajistit jeho adekvatni personalni i odborné kapacity. Pokud bude utvar interniho auditu ponechan na
urovni podrizené organizace, bude ve vétSiné pripadi nutné jeho personalni posileni. Divodem je
skutecnost, Ze maly nebo nedostatecné obsazeny auditni tym casto neni schopen plnit v§echny povinnosti
vyplyvajici ze zakona o Fizeni a kontrole vefejnych financi ani pozadavky Globalnich standardt interniho
auditu. Tyto predpisy kladou na interni audit vysoké naroky - od zajiSténi nezavislosti a objektivity, pres
planovani na zakladé rizik, az po pravidelné provadéni auditnich tkoll, komunikaci vysledkd a zajisténi
kvality a zlepSovani.

Zachovani atvaru interniho auditu na podtizené organizaci je odivodnéno specifickymi riziky, ktera jsou
vyznamna a vyzaduji pfimou, kontinualni a detailni znalost prostredi. Jen za téchto podminek Ize utvar
interniho auditu na podrizené organizace ziidit, resp. ponechat. Personalni posileni takového titvaru proto
neni jen organizac¢ni Upravou, ale nezbytnou podminkou pro to, aby utvar mohl plnit svou roli v plném
rozsahu. Silnéjsi tym umozni provadét audity v potiebné siti a frekvenci, zajistit specializaci a rozdéleni roli,
dodrzet pozadavky na nezavislost a objektivitu, vénovat se i poradenské ¢innosti a podpore vedeni, plnit
povinnosti v oblasti kvality a metodiky, reagovat na nové vznikajici rizika a zmény v prostredi.

Z ustanoveni § 19 odst. 1 a 2 zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi vyplyva, Ze Gtvar interniho auditu
spravce kapitoly statniho rozpoctu vykonava interni audit uvnitt spravce kapitoly statniho rozpoctu
a zaroven u organizacni slozky statu, statni prispévkové organizace, verejné vyzkumné instituce a verejné
kulturni instituce, jejichZ je spravce kapitoly statniho rozpoctu zrizovatelem nebo funkci zrizovatele
vykonava (s vyjimkou zpravodajskych sluzeb), a to i v pripadé, Ze u téchto podiizenych organizaci zridil
samostatny utvar interniho auditu ve smyslu ustanoveni § 17 odst. 2 zakona o Fizeni a kontrole vefejnych
financi.

1.3 Vztah utvaru interniho auditu spravce kapitoly a utvary
interniho auditu podrizenych organizaci

Vztah mezi Utvary interniho auditu spravce kapitoly statniho rozpocétu a utvary interniho auditu
podiizenych organizaci je postaven na principech partnerské spoluprace, nikoli na hierarchickém
usporadani. Oba typy Utvari maji své jasné vymezené role, které se vzajemné dopliuji, a jejich spolecnym
cilem je zajistit efektivni koordinaci auditnich Cinnosti, omezit zbytecné duplicity a soustiedit se na oblasti
s nejvyssi mirou rizika.

Utvar interniho auditu podfizené organizace provadi auditni ¢innost vyhradné v ramci této organizace
a odpovida za ni vedoucimu organu verejné spravy dané organizace. Tomuto vedoucimu také predklada
rocni zpravu o vysledcich interniho auditu a poskytuje celkovy nazor na systém rizeni a kontroly
v organizaci. Jeho odpovédnost je tedy primarné interni a zaméfena na podporu fidicich a kontrolnich
mechanismi podrizené organizace.

Utvar interniho auditu spravce Kkapitoly statniho rozpoétu ma $irsi plisobnost, protoZe audituje celou
kapitolu statniho rozpoctu, coz zahrnuje i vSechny podiizené organizace. Plan své auditni ¢innosti vytvaii
na zakladé objektivniho hodnoceni rizik napric celou kapitolou. Celkovy nazor pak vydava za celou kapitolu
statniho rozpoctuy, a to v rozsahu informaci, které ma k dispozici, véetné informaci ziskanych od podtizenych
organizaci.

Aby mohl utvar interniho auditu spravce kapitoly efektivné planovat a zameétovat své interni audity na
skutec¢né rizikové oblasti, a zaroveii se vyhnout duplicitdm s ¢innosti Gtvart interniho auditu podrizenych
organizaci, je nezbytné, aby mezi obéma dUrovnémi auditnich atvari probihala Gzka a pravidelna
spolupréace. Tato spoluprace je klicova pro zajisténi koordinovaného a efektivniho systému interniho auditu
v celé kapitole statniho rozpoctu.

Konkrétni pravidla spoluprace a zplisob vzajemné komunikace stanovi spravce kapitoly statniho rozpoctu
po dohodé s podrizenymi organizacemi. Spoluprace miize zahrnovat sdileni informaci o planovanych
i provedenych auditech, vyiménu vysledkli hodnoceni rizik nebo konzultace pii pripravé pland auditni
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Cinnosti. Pfedpoklada se také, Ze soucasti spoluprace bude poskytovani poradenské a metodické podpory,
a to obousmérnég, podle potieb jednotlivych utvart. Vzajemna komunikace a koordinace zaroven vytvari
prostor pro sdileni osvédcenych postupti, které mohou prispét ke zvySovani kvality interniho auditu v celé
kapitole statniho rozpoctu.

Externi hodnoceni kvality v ramci kapitoly statniho rozpoctu

Externi hodnoceni kvality je povinny proces, ktery musi byt provadén v pravidelnych intervalech a jehoz
cilem je ovéfit, zda interni audit funguje v souladu s mezindrodnimi standardy. Pokud existuje vice
samostatnych auditnich utvard, musi si kazda organizace zajistit hodnoceni zvlast, coZ predstavuje nejen
finan¢ni zatéz, ale i administrativni naroky spojené s pripravou podkladii, komunikaci s hodnotiteli
a naslednou implementaci doporuceni.

Jednim z vyznamnych prinosi centralizace interniho auditu je skutecnost, Ze kapitola statniho rozpoctu
nese ndklady na externi hodnoceni kvality pouze jednou, a to za cely centralizovany utvar.
V decentralizovaném modelu musi kazda podfizena organizace zajistovat vlastni externi hodnoceni kvality,
coz vede k opakovanym nakladdm, které se nasobi po¢tem auditnich Utvard. Centralizace tento problém
eliminuje.

Externi hodnoceni kvality podrizené organizace nemiiZe vykonavat ttvar interniho auditu spravce kapitoly
statniho rozpoctu ani utvar interniho auditu jiné podtizené organizace, ktera spada pod téhoZz spravce
kapitoly. V obou ptipadech by totiz existovalo riziko, zZe auditor nebude vniman jako skute¢né nezavisly,
protoZe je soucasti stejné organizacni struktury nebo je propojen prostrednictvim spolec¢ného ztizovatele.
Toto vychazi ze standardu 8.4, ktery ve své Casti vénované ,Pristuplim vyuzivanym pro realizaci” stanovi,
Ze za nezavislé osoby nelze povazovat jednotlivce pochazejici ze spriznéné spole¢nosti. Tim se rozumi
naprtiklad osoby z matei'ské spolecnosti, z pridruzenych spole¢nosti v rdmci stejné skupiny subjektd nebo
ze subjektu, ktery vykonava pravidelny dohled, supervizi ¢i nese odpovédnost za zajisténi kvality ve vztahu
k dané organizaci. Takové osoby by totiz mohly byt ovlivnény vztahem ke kontrolovanému subjektu, a tim
by byla naruSena jejich objektivita.

Neni vSak vylouceno, Ze externi hodnoceni kvality interniho auditu bude v ramci jedné kapitoly statniho
rozpocCtu zajisténo souhrnné, tedy spolec¢né pro vSechny atvary interniho auditu v dané kapitole. Takovy
postup muze byt efektivni, zejména pokud jednotlivé Utvary sdileji podobné procesy nebo metodické
pristupy. Pfesto je nezbytné zohlednit specifika kazdého utvaru interniho auditu, protoze jejich velikost,
zameéreni, rizikovy profil ¢i organiza¢ni prostredi se mohou vyznamné lisit.

Plan externiho hodnoceni kvality proto vzdy zpracovava vedouci konkrétniho utvaru interniho auditu
a nasledné jej schvaluje vedouci organu verejné spravy, pod ktery atvar spada. Tento postup zajistuje, Ze
hodnoceni bude odpovidat skute¢nym potiebam a podminkdm daného utvaru.

Souhrnné zajisténi externiho hodnoceni kvality tedy neznamend, Ze vSechna hodnoceni budou identicka
nebo Ze budou probihat jednotné bez ohledu na rozdily mezi jednotlivymi utvary. Znamena pouze to, Ze
proces miiZe byt organiza¢né koordinovan spole¢né, avSak vlastni obsah, rozsah a zaméreni hodnoceni musi
vZdy reflektovat individualni charakteristiky kazdého utvaru interniho auditu.



2 Pripravna faze centralizace interniho auditu

Piipravna faze predstavuje ivodni etapu celého procesu a zahrnuje zejména provedeni vstupni analyzy,
ktera ma za cil zhodnotit soucasny stav interniho auditu, identifikovat potieby a rizika a posoudit dopady
planované zmény. Soucasti této faze je také vytvoreni harmonogramu centralizace, jenz stanovi ¢asovy
ramec jednotlivych krokd, a nasledné formalni rozhodnuti o tom, Ze centralizace bude realizovana.

Primarni odpovédnost za centralizaci nese vedouci organu verejné spravy spravce kapitoly statniho
rozpoCtu. Samotnou piipravu vSak musi provadét, pripadné koordinovat interni audit v ramci své
poradenské cinnosti, a to zejména prostiednictvim zpracovani vstupni analyzy, navrhu harmonogramu
a metodického vedeni celého procesu. Tim je zajisténo, Ze planované kroky budou vychdazet z odbornych
poznatkt interniho auditu a budou v souladu se zasadami rizeni a kontroly verejnych financi.

2.1 Vstupni analyza

Vstupni analyza piedstavuje klicovou fazi piipravy centralizace interniho auditu, protoze umoziuje ziskat
uceleny prehled o soucasném stavu interniho auditu jak u spravce kapitoly statniho rozpoctu, tak u jeho
podiizenych organizaci. Vstupni analyzu provede titvar interniho auditu spravce kapitoly statniho rozpoctu.
Klicovym predpokladem jeji kvality je aktivni spoluprace a pribézna komunikace s podfizenymi
organizacemi a jejich atvary interniho auditu. Tyto organizace disponuji detailni znalosti vlastniho
prostiedi, procesq, rizik i specifickych podminek, které centralni Gtvar nemusi znat v plné $iri. Zapojeni
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napftic celou kapitolou.

Soucasti této analyzy je nejprve zmapovani organizac¢niho zaclenéni itvard interniho auditu na jednotlivych
organech verejné spravy. Je nutné zjistit, kde jsou tyto Utvary organizacné umistény, jakou maji strukturu
a zda funguji jako samostatné jednotky, nebo zda jsou organizacné propojeny s jinymi tutvary, napiiklad
s utvary verejnospravni kontroly ¢i s jinymi kontrolnimi mechanismy. Tyto informace pomahaji posoudit
miru nezavislosti interniho auditu a jeho schopnost plnit své funkce.

Dalsi oblasti vstupni analyzy je posouzeni personalnich kapacit. Je tfeba zjistit, kolik auditord v jednotlivych
utvarech interniho auditu aktudlné pusobi a zda jejich pocet i odborna kvalifikace odpovidaji rozsahu
a naroc¢nosti auditovanych oblasti. Nedostate¢né personalni kapacity mohou predstavovat vyznamné riziko
pro kvalitu a dplnost auditni €innosti, a proto je jejich vyhodnoceni nezbytné pro planovani budouciho
usporadani.

Soucasti analyzy je také zhodnoceni vykonu verejnospravni kontroly. Je nutné zjistit, zda se utvary interniho
auditu ministerstva podileji na vefejnospravnich kontroldch hospodareni podiizenych organizaci, kolik
kontrolort tuto Cinnost vykonava a zda tito pracovnici soucasné nezajistuji i jiné agendy, naptiklad
kontrolu dotaci. Tyto informace jsou diilezité pro posouzeni mozného prekryvu ¢innosti a pro identifikaci
oblasti, kde mlZe centralizace prinést ispory nebo zvyseni efektivity.

Vyznamnou C¢asti vstupni analyzy je rovnéz zmapovani stavu interniho auditu v podtizenych organizacich.
Je tieba zjistit, jakym zplisobem je v téchto organizacich funkce internifho auditu zaji$téna, zda maji vlastni
utvary interniho auditu a kolik auditort v nich pisobi. Stejné jako u spravce kapitoly je nutné posoudit, zda
jsou persondlni kapacity dostate¢né vzhledem k rozsahu auditovanych oblasti a zda interni auditoti
nezajistuji i jiné agendy, které by mohly ohrozit jejich nezavislost nebo kapacitni moZnosti.

Vstupni analyza se také zaméruje na to, zda existuji jednotné metodické postupy pro interni audit naptic
podrizenymi organizacemi. Zjisténi miry metodické jednotnosti je zasadni pro posouzeni, jak naro¢né bude
sjednoceni postuptl v ramci centralizovaného modelu a jaké metodické vedeni bude nutné zajistit. Celkové
tato analyza poskytuje nezbytné podklady pro rozhodnuti o dalSim postupu a pro nastaveni efektivniho
a funk¢éniho modelu centralizovaného interniho auditu.

Vystupem vstupni analyzy bude soubor ucelenych a vzajemné provazanych informaci, které vytvori pevny
zaklad pro rozhodnuti o podobé a rozsahu centralizace interniho auditu. Analyza nejprve poskytne shrnuti
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aktudlniho stavu, tedy prehled o tom, jak je interni audit v soucasnosti zajistén u spravce kapitoly
i u podfizenych organizaci. Toto shrnuti bude zahrnovat organizacni zaclenéni Utvarid interniho auditu,
jejich personalni kapacity, rozsah vykonavanych ¢innosti, miru nezavislosti, metodické postupy a ptipadné
prekryvy s jinymi kontrolnimi agendami. Vysledkem bude jasny a strukturovany obraz o tom, jak interni
audit v jednotlivych organizacich funguje, jaké jsou jeho silné stranky a kde se nachazeji slaba mista ci
rizikové oblasti.

Na zakladé tohoto zhodnocen{ analyza dale definuje optimdlni cilovy stav centralizace. Ten bude popsan
nejen z hlediska organiza¢niho usporadani, ale také z hlediska ocekavanych piinost, potfebnych kapacit,
metodického sjednoceni a zptisobu spoluprace mezi centralnim dtvarem a podrizenymi organizacemi.
Soucasti této casti bude rovnéz analyza souvisejicich rizik, kterd vysvétli, pro¢ je navrzeny cilovy stav
optimalni - tedy jakym zplisobem navrzeny model minimalizuje identifikovana rizika, reaguje na zjisténé
nedostatky a podporuje efektivnéjsi, profesionalnéjsi a jednotnéjsi vykon interniho auditu v celé kapitole
statniho rozpoctu.

Celkové tedy vystupem vstupni analyzy bude nejen popis soucasného stavu, ale také jasné zdivodnény
navrh budouciho usporadani interniho auditu, ktery vychazi z redlnych potreb, identifikovanych rizik
amoznosti jednotlivych organizaci. Tento vystup bude slouzit jako klicovy podklad pro rozhodnuti
o realizaci centralizace a pro nasledné planovani konkrétnich krokd.

2.2 Aktivni zapojeni podrizenych organizaci

Uspésna priprava i nasledna realizace centralizace interniho auditu vyZaduje aktivni zapojeni nejen
samotnych utvart interniho auditu podrizenych organizaci, ale také jejich vedeni. Centralizace predstavuje
zasadni zménu, ktera ovliviiuje nejen metodiku a organizaci auditni Cinnosti, ale i zplsob Fizeni
a odpovédnosti v jednotlivych organizacich. Pokud by se do diskuse zapojili pouze audito¥i, hrozi, Ze zména
nebude dostate¢né sladéna s potfebami a ofekavanimi vedeni, coz miiZze vést k nedorozuménim, slabé
podpoie nebo dokonce k odporu pii implementaci.

Uéast vedeni je kli¢ova zejména proto, Ze pravé oni nesou odpovédnost za celkové fungovani organizace
a mohou poskytnout dutlezité informace o provoznich specifikach, rizicich a dopadech planovanych zmén.
Zarovern je jejich podpora nezbytna pro to, aby centralizace nebyla vnimana jako izolovany projekt interniho
auditu, ale jako strategicka zména, kterd ptinasi prinosy celé organizaci. Zapojeni obou stran umoziuje
vytvorit spole¢né porozuméni cilim, identifikovat potencidlni prekazky a nastavit realisticka oCekavani
ohledné rozsahu, harmonogramu i zptisobu provedeni zmén.

Diky tomu lze zajistit hladsi priibéh implementace, vy$s$i miru akceptace a celkové efektivnéjsi fungovani
centralizovaného modelu interniho auditu. Centralizace se tak nestava pouze technickou tipravou procest,
ale promyslenou organiza¢ni zménou, kterd ma podporu vsech klicovych aktért.

Piikladem dobré praxe je pravidelné spole¢né setkavani dtvaru interniho auditu spravce kapitoly s utvary
interniho auditu podrizenych organizaci jiz v ptipravné fazi centralizace. Tato setkani vytvareji prostor pro
vcasné sdileni informaci, slad’ovani o¢ekavani a budovani vzajemné diivéry mezi vSemi aktéry, ktefi budou
centralizaci dotCeni. Interni auditofi podfizenych organizaci mohou nasledné pisobit bud’ jako posily
centralniho tymu na drovni spravce kapitoly statniho rozpoctu, nebo jako partnefi v pripad€, zZe bude
auditni atvar na podrizené organizaci zachovan. Je proto nezbytné, aby jiz v rané fazi probihala oteviena
komunikace o budoucim nastaveni roli, odpovédnosti a zptisobu spoluprace.

Tato setkani l1ze efektivné vyuZit k diskusi o tom, jaké informace budou mezi Gitvary sdileny, v jakém rozsahu
a za jakym ucelem. Typicky se jedna o plany interniho auditu, roéni zpravy o ¢innosti, vysledky externiho
hodnoceni kvality ¢i dalsi dokumenty, které jsou klicové pro koordinaci auditnich aktivit a zajisténi
jednotného pristupu. Stejné dilezité je vyjasnit i technické a organizac¢ni aspekty sdileni informaci -
napriklad zda budou dokumenty ukladany na platformach typu OneDrive nebo SharePoint, zda bude
komunikace probihat prevazné e-mailem, nebo zda budou preferovana pravidelna osobni ¢i online setkani.



Soucasti téchto diskusi by mélo byt také nastaveni vhodné periodicity sdileni informaci. Nékteré dokumenty
mohou byt pfedavany na ro¢ni ¢i pololetni bazi, jiné podle potfeby nebo v navaznosti na konkrétni auditni
ukoly. Jasné definované intervaly prispivaji k predvidatelnosti, zvysuji efektivitu prace a pomahaji
predchazet duplicitdm ¢i nedorozuménim.

Jednim z praktickych pristupti pti centralizaci interniho auditu je vyuziti internich auditort z podfizenych
organizaci jako ad hoc posil pro tymy, které budou provadét audity v ramci celé kapitoly statniho rozpoctu.
Tento model prinasi nékolik vyznamnych vyhod a miiZe vyrazné prispét k hladkému fungovani
centralizovaného systému.

Zapojeni auditord z jinych organizaci umoziuje efektivné vyuzit existujici odborné kapacity a znalosti, které
tito pracovnici maji. Interni auditori dobre znaji prostredi verejné spravy, procesy a rizika typicka pro dany
sektor, coz zvySuje kvalitu auditnich zjisténi i celkovou efektivitu prace. Zaroven se tim posiluje flexibilita
auditnitho tymu, ktery muze lépe reagovat na zvySené naroky, sezénni Spicky nebo potiebu
specializovanych znalosti.

Tento pristup také podporuje sdileni know-how napti¢ organizacemi. Auditofi ziskavaji zkuSenosti
z riznych prostiedi, coz prispiva k jejich profesnimu ristu a k siteni jednotnych metodickych postupti.
Zaroven se tim posiluje vzajemna divéra a spolupriace mezi organizacemi, protoze auditori prichazeji do
kontaktu s kolegy z jinych subjekti a 1épe chapou jejich specifika.

Model posilovani tymu prostrednictvim auditorti z podrizenych organizaci nebo naopak prostiednictvim
auditorti z urovneé spravce kapitoly statniho rozpoc¢tu miize byt vyuzit jak kratkodobé (napt. pfi naro¢nych
auditnich ukolech nebo pfi doCasném nedostatku kapacit), tak dlouhodobé jako stabilni soucast fungovani
centralizovaného systému. Je vSak dulezité, aby byl tento proces dobfe fizen - zejména pokud jde
o planovani kapacit, vyjasnéni roli, metodické vedeni a zajisténi nezavislosti auditori pri praci v jiné
organizaci.

2.3 Harmonogram centralizace

Harmonogram centralizace interniho auditu musi vychazet z nékolika klicovych vychodisek, ktera urcuji
realné moznosti nacasovani jednotlivych kroki. Mezi tato vychodiska patfi zejména terminy pro piipravu
a realizaci systemizace, protoZe zmény v organizatnim uspoiadani a persondlnim obsazeni 1ze provadét
pouze v ramci stanovenych systemizacnich cykld. Stejné dulezité jsou také terminy pro piipravu
a schvalovani statniho rozpoctu, které mohou ovlivnit dostupnost finan¢nich prostredki potfebnych pro
zajisténi centralizace, napriklad na posileni kapacit utvaru interniho auditu spravce kapitoly.

Harmonogram centralizace interniho auditu musi byt vysledkem koordinovaného dialogu mezi vSemi
klicovymi aktéry - vedenim spravce kapitoly, podiizenymi organy verejné spravy i jejich atvary interniho
auditu. Pouze tak lze zajistit, Ze plan bude realisticky, proveditelny a bude reflektovat skute¢né potireby
a kapacitni moznosti jednotlivych organizaci.

Zapojeni vedeni spravce kapitoly je nezbytné pro stanoveni strategickych priorit, rozhodnuti o tempu
zmény a zajisténi potrebnych zdroju. Stejné dilezita je vSak i komunikace s podrizenymi organizacemi,
které nejlépe znaji své interni procesy, specifika a pripadna omezeni. Jejich vstupy umozni identifikovat
kriticka obdobi, kapacitni rizika ¢i oblasti, kde bude nutné postupovat postupné.

Utvary interniho auditu podiizenych organizaci pak poskytuji odborny pohled na to, jaké kroky je tfeba
zahrnout, jak dlouho mohou jednotlivé faze trvat a jaké podminky musi byt splnény, aby prechod na
centralizovany model probéhl hladce. Jejich zkuSenosti z praxe jsou klicové pro nastaveni harmonogramu,
ktery nebude pouze formalnim dokumentem, ale skute¢nym nastrojem tizeni zmény.

Obsah harmonogramu mus{ zahrnovat jasné stanoveni ¢asového rdmce pro zavedeni centralizace, a to tak,
aby jednotlivé kroky na sebe logicky navazovaly a aby byl cely proces realisticky proveditelny. Soucasti
harmonogramu je rovnéz urceni odpovédnych subjektii za realizaci jednotlivych ukoldi, coz umozni
efektivni koordinaci a kontrolu pIlnéni. Nedilnou soucasti je také plan komunikace zmén, ktery zajisti, ze
vSechny dotcené subjekty budou véas informovany o planovanych krocich, jejich dopadech a ocekavanich.
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Cilovou skupinou harmonogramu je predevsim vedeni ministerstva a Utvary lidskych zdroji, které hraji
klicovou roli pti pripravé systemizacnich zmeén a pri fizeni personalnich procest. Dale se harmonogram
tyka podrizenych organizaci, zejména jejich utvard interniho auditu, ale i vedeni a personalnich utvarg,
protoZe centralizace se primo dotyka jejich fungovani a organizac¢niho usporadani.

Pro komunikaci a realizaci jednotlivych krokl je vhodné vyuZzit kombinaci formalnich i neformalnich
nastroji. Formalni nastroje mohou zahrnovat metodické pokyny, oficidlni sdéleni ¢i pracovni porady,
zatimco neformalni nastroje mohou zahrnovat konzultace, pracovni setkdni nebo pribézné diskuse nad
navrhy fe$eni. Casovy ramec harmonogramu by mél pokryvat fazi implementace i fizi vyhodnoceni - aby
bylo mozné cely proces fidit komplexné a s ohledem na jeho dlouhodobé dopady.

2.4 Rozhodnuti o centralizaci

Rozhodnuti o centralizaci interniho auditu musi ucinit vedouci organu vetejné spravy spravce kapitoly
statniho rozpoctu, tedy osoba odpovédna za fizeni a kontrolu vefrejnych financi v ramci kapitoly statniho
rozpoctu. Z hlediska formy muzZe mit toto rozhodnuti nékolik podob v zavislosti na internich predpisech
pripadné zvyklostech daného spravce kapitoly statniho rozpoctu. Nejcastéji pljde o rozhodnuti ministra
nebo jiného vedouciho organu verejné spravy vydané na zakladé ustanoveni § 17 odst. 2 zdkona o fizeni
a kontrole verejnych financi, které stanovi, Ze centralizace bude realizovana, v jakém rozsahu a v jakém
¢asovém ramci.

Jasné formulované rozhodnuti je proto nejen pravnim a organizacnim zakladem celého procesu, ale také
signalem, Ze zména je schvalena na nejvyssi urovni a Ze existuje vile ji skutecné realizovat. Zaroven
poskytuje internim auditortim i podfizenym organizacim jistotu, Ze proces bude probihat podle predem
stanovenych pravidel a Ze jejich role v ném je jasné definovana.

Rozhodnuti o centralizaci interntho auditu musi byt podfizenym organizacim fddnym, srozumitelnym
a prokazatelnym zptsobem ptedano, protoze pravé od okamziku jeho doruceni se pro né stava zavaznym
a zacina bézet proces pripravy na zménu. Nestaci tedy pouze formalni vydani rozhodnuti na tirovni spravce
kapitoly - klicové je zajistit, aby se informace dostala ke vSem dotcenym subjektim vcas, jednotné
a v podobé, ktera neumoziuje rozdilné vyklady.

Radné predani zahrnuje nejen samotné zaslani dokumentu, ale také doprovodnou komunikaci, ktera
vysvétli divody rozhodnuti, jeho cile, ocekavané piinosy a zakladni kroky, které budou nasledovat.
Podrizené organizace musi mit jasnou predstavu o tom, co se od nich o¢ekava, v jakych terminech a jakym
zplisobem bude proces rizen. Transparentni komunikace zaroven pomaha predchazet nedorozuménim,
odporu ¢i obavam, které mohou vznikat pri jakékoli vyznamné organizacni zméné.

Soucasti radného predani miize byt naptiklad oficialni dopis vedeni spravce kapitoly, zvefejnéni rozhodnuti
v internim informacnim systému, spole¢né informacni setkani nebo metodicky dopis utvaru interniho
auditu. DuleZité je, aby vSechny organizace obdrZely stejné informace a mély mozZnost klast dopliujici
otazky Ci vyjasnit si nejasnosti. Tim se posiluje diivéra v proces centralizace a vytvari se predpoklad pro
hladkou a koordinovanou implementaci.

Rozhodnuti o centralizaci interniho auditu mus{ byt vystavéno na jasném a srozumitelném uvodnim ramci,
ktery vysvétluje dGvody a pravni zaklad celého procesu. V této ¢asti je nezbytné odkazat na zakon o fizeni
a kontrole verejnych financi, jenz centralizaci umoziuje a zaroven vymezuje jeji cile, zejména posileni
efektivity, jednotnosti a kvality interniho auditu v ramci celého resortu. Uvodni ramec tak poskytuje
legitimitu celému rozhodnuti a ukazuje, Ze nejde o nahodily krok, ale o opatieni vychazejici z legislativnich
pozadavkd a strategickych potieb vefejné spravy.

Soucasti rozhodnuti musi byt také shrnuti vstupni analyzy, kterd poskytla podklady pro posouzeni
soucasného stavu interniho auditu v resortu. Toto shrnuti by mélo ukazat, Ze rozhodnuti o centralizaci je
zalozeno na konkrétnich datech a zjiSténich, napfiklad o personalnich kapacitach, organizacnim
usporadani, rizicich nebo rozdilech v metodickych postupech mezi jednotlivymi organizacemi. Tim se



zdlrazni, Ze centralizace neni motivovana subjektivnimi ivahami, ale objektivnimi potfebami a analyzou
realnych podminek.

Soucasti podkladi k rozhodnuti o centralizaci interniho auditu musi byt prehled vyznamnych rizik, ktera
mohou ovlivnit UspéSnost implementace, a soucasné navrh opatieni k jejich tizeni. NiZe je uveden piehled
vyznamnych rizik, ktera se s vysokou pravdépodobnosti vyskytuji u vétSiny spravct kapitol statniho
rozpoctu:

- riziko neochoty internich auditori z podiizenych organizaci prejit k spravci kapitoly

Interni auditofi pidsobici na podfizenych organizacich mohou odmitat prechod do centralniho
utvaru z divodu neochoty vstoupit do rezimu statni sluzby. V radé pripadd je situace dale
komplikovana skutecnosti, Ze jejich soucasné platové podminky jsou piiznivéjsi nez u spravce
kapitoly. Toto riziko miiZe vést k nedostatku kvalifikovanych kapacit pro centralni atvar.

- riziko neochoty kontroloru piejit z veirejnospravni kontroly na interni audit

Kontrolofi vykonavajici verejnospravni kontrolu €asto nevnimaji interni audit jako atraktivni
alternativu. Obavaji se zejména vyssich odbornych naroktl, metodickych pozadavkid a nutnosti
kontinualniho vzdélavani. Tato neochota mize dale omezit dostupné personalni kapacity.

- riziko spojené s regionalni strukturou a neochotou zaméstnancii zménit misto vykonu prace

Zaméstnanci podrizenych organizaci zpravidla nejsou ochotni zménit misto vykonu prace -
pfesunout se do Prahy ¢i jiného centralniho mista vykonu prace. V praxi bude spiSe dochazet
k tomu, Ze po zruSeni Utvaru interniho auditu posili jiné agendy v ramci své organizace. Toto riziko
muZe vyznamné omezit moznost pirevodu zkuSenych auditori do centralniho tymu.

- riziko neochoty vedoucich podiizenych organizaci uvolnit interni auditory

Vedouci podrizenych organizaci mohou odmitat uvolnit své interni auditory do centralniho utvaru.
Obavaji se zejména ztraty piimé vazby na interni audit a zvySené transparentnosti viic¢i spravci
kapitoly. Zarovenn mlze byt vnimana obava z vétsi viditelnosti pripadnych nedostatkd v fizeni
organizace.

- riziko vykonu jinych ¢innosti Gtvary verejnospravni kontroly a interniho auditu

U spravci Kkapitol statniho rozpo¢tu v mnoha pripadech Kkontrolori, ktefi vykonavaji
vefejnospravni kontrolu podrizenych organizaci a zaroveil vykonavaji i jinou kontrolni ¢innosti
(napt. kontrolu dotaci, kontrolu statnich podnik).

Vtadé podrizenych organizaci interni auditofi vykonavaji i jiné ¢innosti (i kdyZ nejsou podle pravni
upravy slucitelné s pozadavky na nezavislost interntho auditu). Napriklad zajiStuji metodiku
neauditnich ¢innosti, tvorbu vnitinich predpist, Fizeni rizik, vyfizovani stiznosti, funkci povérence
GDPR, agendu souvisejici s whistleblowingem.

V rozhodnuti je dale nutné jasné vymezit navrhovany rozsah centralizace. Je tfeba specifikovat, kterych
organizaci se centralizace bude tykat, a zaroven uvést, u kterych organizaci bude zachovan vlastni utvar
interniho auditu. U téchto organizaci je nutné popsat konkrétni zdkonné diivody, tedy vyskyt vyznamnych
rizik, slozitost ¢innosti nebo zapojeni do spravy verejné finan¢ni podpory. Rozhodnuti musi rovnéz popsat,
jak bude organizac¢né zajiStén vykon interniho auditu v rdmci celého resortu.

Podrobnosti persondlniho zajiSténi, procesntho nastaveni vykonu interniho auditu nebo detailni
harmonogram implementace nemusi byt nutné soucasti rozhodnuti o centralizaci interniho auditu. Mohou
byt stanoveny az v pokynech nebo aktech ptijimanych nasledné v navaznosti na toto rozhodnuti, pripadné
mohou tvorit soucast jinych dokumentti (napft. statutu interniho auditu).

Personalni zajisténi predstavuje dalsi klicovou ¢ast realizace. Je tfeba popsat, jak bude utvar interniho
auditu kapacitné zajistén, tedy kolik auditorti bude poti'ebnych, jaka kvalifikace je vyzadovana a zda bude
nutné utvar posilit. Rozhodnuti nebo navazujici dokumenty by mély také uvést, jakym zplisobem budou
zapojeni interni auditofi z podiizenych organizaci, a zda budou do vykonu interniho auditu zapojeni
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i pracovnici, ktefi dosud vykonavali vefejnospravni kontrolu. Tim se zajisti, Ze centralizace bude mit
dostate¢né personalni zazemi a Ze bude mozné efektivné vyuZit stavajici odborné kapacity.

Procesni nastaveni vykonu interniho auditu v resortu musi byt popsano ramcové, ale zaroven dostatecné
konkrétné, aby bylo zifejmé, jak bude interni audit po centralizaci fungovat. Je nutné vymezit proces
planovani, schvalovani a vyhodnocovani auditnich c¢innosti a stanovit, jak budou jednotlivé kroky
koordinovany. Soucasti rozhodnuti nebo navazujicich dokumenti musi byt také vytvoreni komunikac¢nich
kanali mezi itvarem interniho auditu spravce kapitoly a vedenim podfizenych organizaci, stejné jako mezi
utvarem interniho auditu spravce kapitoly a atvary interniho auditu podtizenych organizaci.

Rozhodnuti o centralizaci bude slouzit také jako podklad pro spolupraci utvaru interniho auditu
s personalnimi, IT a provoznimi utvary spravce kapitoly statniho rozpoctu, aby byl zajistén hladky pribéh
centralizace. Personalni Gtvary hraji zasadni roli pii reSeni dopadt centralizace na zaméstnance - od Gprav
pracovnich naplni a organiza¢nich struktur aZ po zajisténi potfebného vzdélavani ¢i presuni pracovnikd.
IT Gtvary jsou nezbytné pro technickou podporu zmény, zejména pokud centralizace zahrnuje sjednoceni
nastroji, sdileni dat, Upravy pristupovych prav nebo zavedeni novych systémi. Provozni Utvary pak
zajist'uji praktické podminky pro fungovani centralizovaného modelu, naptiklad logistiku, administrativni
podporu ¢i Upravy internich procest. Diky tomu, Ze rozhodnuti o centralizaci slouZzi jako spolecny podklad
pro vSechny tyto utvary, je mozné sladit jejich postupy, identifikovat vzajemné zavislosti a predejit
problémutm, které by mohly vzniknout pti nekoordinovaném postupu. Spoluprace napric¢ Gtvary spravce
kapitoly statniho rozpoctu tak zajiStuje, ze zména bude nejen formalné schvalena, ale také prakticky
realizovatelna a dlouhodobé udrzitelna.

Soucasti rozhodnuti by mél byt i rimcovy harmonogram implementace, ktery stanovi casové rozvrzeni
jednotlivych krokd centralizace. Harmonogram centralizace interniho auditu musi byt nejen ¢asovym
planem, ale také praktickym nastrojem fizeni zmény, ktery jasné urci, kdo, kdy a jakym zptisobem zajisti
jednotlivé kroky nezbytné pro dspésnou implementaci. Aby byl proces koordinovany a predvidatelny, je
vhodné do harmonogramu zahrnout konkrétni tkoly, odpovédné osoby ¢i Gtvary a realistické terminy jejich
splnéni. Do harmonogramu Ize proto zahrnout zejména tyto tkoly:

PredloZeni podkladi ke zménam systemizace spravce kapitoly a podrizenych organizaci

Centralizace internfho auditu ¢asto vyZaduje Upravu systemizace sluZebnich mist - at uZ jde o presun
kapacit, zrizeni novych pozic nebo zruSeni téch stavajicich. Harmonogram musi urcit, kdo pripravi
podklady, kdo je schvali a v jakém terminu musi byt predlozeny, aby bylo mozné stihnout zdkonné nebo
interni lhiity pro zmény systemizace.

PredloZeni podkladi k sestaveni statniho rozpoctu v navaznosti na zmény systemizace

Zmény v personalnim usporadani se promitaji i do rozpoctil jednotlivych organizaci. Harmonogram proto
musi stanovit, kdo zajisti podklady pro sestaveni statniho rozpoctu a kdy musi byt podklady pripraveny.

Aktualizace statutu interniho auditu spravce kapitoly statniho rozpoctu a podiizenych organizaci

Pokud se v nékterych organizacich nové zfizuje utvar interniho auditu, je nutné upravit jejich statutarni
dokumenty. Harmonogram musi urcit odpovédné osoby za ptripravu navrhd, jejich projednani a schvaleni.

7 vz

Aktualizace dal$ich akti Fizeni (napf. organizacni rad, predpisy upravujici ¢innost interniho auditu)

Centralizace miiZe mit dopad i na $irsi okruh internich predpisti. Harmonogram proto musi zahrnout
terminy a odpovédnosti za jejich revizi a aktualizaci, aby byly v souladu s novym usporadanim.

AKktualizace charakteristik sluzebnich mist, pripadné pracovnich naplni internich auditora

Zména modelu interniho auditu Casto znamenad i zmeénu charakteristiky sluzZebnich mist, piipadné
pracovnich naplni - napriklad pfesun odpovédnosti nebo rozsifeni kompetenci. Harmonogram musi urcit,
kdo tyto zmény pripravi a kdy budou schvaleny a predany zaméstnancim.
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Vypracovani metodik pro koordinaci a spolupraci mezi utvary interniho auditu

Aby centralizovany model fungoval efektivné, je nutné vytvorit metodiky upravujici komunikaci, planovani,
sdileni informaci a rozdéleni roli mezi centralnim utvarem a podrizenymi organizacemi. Harmonogram
musi stanovit, kdo metodiky pripravi, kdo je projedna a kdy budou vydany.

Vyhodnoceni fungovani centralizovaného interniho auditu a predloZeni informace vedoucimu
spravce kapitoly

Po urcité dobé od zavedeni centralizace je nezbytné provést jeji vyhodnoceni. Harmonogram musi urcit
termin tohoto vyhodnoceni, odpovédné osoby a zplisob piedani vysledkid vedeni spravce kapitoly.

Harmonogram musi byt realisticky, navazovat na systemizacni a rozpoctovy cyklus a umoznit postupné
zavadéni zmén tak, aby byla zajisténa kontinuita vykonu interniho auditu a minimalizovana rizika spojena
s prechodnym obdobim.

3 Realizacni faze centralizace interniho auditu

Na pripravnou fazi navazuje faze realizacni, ktera se zaméfuje na praktické provedeni vSech kroki
nezbytnych k zavedeni centralizovaného modelu interniho auditu. V této etapé dochazi k organiza¢nim
zménam, piipadné k pfesuniim zaméstnancli mezi jednotlivymi Gtvary, aby byla zajisténa odpovidajici
personalni kapacita. Soucasné se vytvari statut interniho auditu a dal$i souvisejici vnitfni predpisy
a metodiky, které vymezuji fungovani interniho auditu v novém usporadani a nastavuji jednotné postupy.

/tato kapitola bude doplnéna formou aktualizace metodického pokynu na zdklade vysledkii jedndni pracovni
skupiny, které se uicastni zdstupci Ministerstva financi a dalsich ministerstev/

4 Vyhodnoceni centralizace interniho auditu

Po dokonceni realizacni faze nasleduje faze vyhodnoceni. V této zavérecné etapé se posuzuje, zda
centralizace splnila stanovené cile, jaké pfinesla pfinosy a zda je tfeba provést dalSi dpravy nebo
optimalizace. Vyhodnoceni umoziiuje identifikovat silné stranky i pripadné nedostatky nového systému
a poskytuje podklady pro jeho dalsi rozvoj a zlepSovani.

/tato kapitola bude doplnéna formou aktualizace metodického pokynu na zdkladé vysledkii jedndni pracovni
skupiny, které se uicastni zdstupci Ministerstva financi a dalsich ministerstev/

12



Ministerstvo financi CR
sekce Finanéni rizeni a audit
odbor Centralni harmoniza¢ni jednotka



