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1 Uvod

Hlavnim cilem této metodické prirucky je pomoci organtim verejné spravy orientovat se v zakladnich
legislativnich poZadavcich pti nastaveni systému fidici kontroly podle zakona ¢. 231/2025 Sb., o Fizeni
a kontrole verejnych financi, ktery nabyva ti¢innosti dnem 1.ledna 2027 (ddle jen ,zakon o tizeni a kontrole
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vetejnych financ{).

Prirucka je urcena zejména vedoucimu organu veiejné spravy a zaméstnanctim, ktefi se pfimo podileji na
nastaveni Fidici kontroly a jejim vykonu. Své vyuziti najde také u kontrolorti a internich auditord, kteri
naopak oveéruji nastaveni ridici kontroly a plnéni legislativnich pozadavkl napriklad v ramci ovérovani
funkcnosti a primérenosti vnitfniho kontrolniho systému. Jejim Gicelem je seznamit zainteresované osoby
se smyslem tidici kontroly a objasnit jeji logické zarazeni do béZnych ¢innosti organu vefejné spravy.

Je mozZné, Ze provadéni ridici kontroly mize vypadat jako administrativni zatéz. Na druhou stranu vedouci
organu veiejné spravy nebo zaméstnanci bézné provadi fidici a kontrolni tkony, aniz by si uvédomovali, Ze
jde o vykon ridici kontroly. Spravné pochopeni smyslu ridici kontroly, pristup zaméstnanci a definovani
jejich odpovédnosti a pravomoci jsou zakladnim predpokladem pro spravné fungovani ridici kontroly
a naplnovani jejich hlavnich cild.

Tato metodicka prirucka ma doporucujici charakter.

Pro nastaveni systému tizeni a kontroly vefejnych financi u obci doporucujeme vychazet z metodického
pokynu CHJ ¢. 10 - Vzorova smérnice o fizeni a kontrole verejnych financi pro obce, u dobrovolnych svazki
obci doporucujeme vychazet z metodického pokynu CHJ ¢. 9 - Vzorova smérnice o rizeni a kontrole

verejnych financi pro dobrovolné svazky obci, u prispévkovych organizaci vychazet z metodického pokynu
CHJ ¢. 12 - Vzorova smérnice o iizeni a kontrole verejnvch financi pro prispévkové organizace a u ostatnich

organll verejné spravy z metodického pokynu CHJ €. 21 - Smérnice o rizeni a kontrole vetejnych financi (pro

organy verejné spravy).

Dalsi metodické materialy k nastaveni ridici kontroly v organech verejné spravy naleznete na internetovych
strankach v sekci Ridici kontrola | Ministerstvo financi CR. Dotazy a dal$i pozadavky lze zasilat na email

chj@mfcr.cz.



https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2020/metodicky-pokyn-chj-c-10--vzorova-smerni-39632
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2020/metodicky-pokyn-chj-c-10--vzorova-smerni-39632
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2020/metodicky-pokyn-chj-c-9-vzorova-smernice-37203
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2020/metodicky-pokyn-chj-c-9-vzorova-smernice-37203
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2020/metodicky-pokyn-chj-c-12--vzorova-smerni-39721
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2020/metodicky-pokyn-chj-c-12--vzorova-smerni-39721
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2021/metodicky-pokyn-chj-c-21--smernice-o-fin-42947
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2021/metodicky-pokyn-chj-c-21--smernice-o-fin-42947
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/ridici-kontrola
mailto:chj@mfcr.cz

2 Potreba zmény

Zakon o financ¢ni kontrole! byl platny po dobu 24 let. S rozvojem digitalizace, rostoucim mnozstvi financ¢nich
operaci a dalSich vlivd jiz nebyl pro optimalni zajisténi kontrolni ¢innosti v riznorodych organech verejné
spravy dostatecny.

Stavajici znéni zadkona o finan¢ni kontrole se dlouhodobé potyka s fadou nedostatkd, které v konecném
dtsledku zptlisobuji organiim verejné spravy faktickou nemoznost vyhovét nékterym jeho ustanovenim
anaplnit cile finan¢ni kontroly. Organy verejné spravy obtizné hledaji zplsoby, jak zajistit efektivni
propojeni rozhodovacich a kontrolnich postupti se stavajicimi naroky na jejich administrativni zajisténi,
a mnohdy se uchyluji k pouhému formalnimu plnéni zdkonnych povinnosti.

Nedostatecné reflektovani potfeb mensich organi verejné spravy, které Casto Celi omezené personalni
kapacité, se v jejich kazdodenni praxi projevuje delegaci povinnosti na osoby spliiujici formalni naroky
zakona, avSak bez potiebné odbornosti.

Dalsi oblasti, kterou zakon o financni kontrole nereflektuje, jsou situace, kdy nelze z objektivnich divodia
financ¢ni transakce predvidat nebo ovlivnit nebo vydaje, které jsou predmétem rozhodovacich pravomoci
kolektivniho organu.

Potteba nové pravni Upravy ridici kontroly vyplyva i z dal$ich nedostatkd, jako je nedostatecna specifikace
odpovédnosti ptikazce operace, naduzivani institutu limitovaného pftislibu, nedostatecné stanoveni
postupt ridici kontroly pro pribéznou a naslednou ridici kontroluy, jejich prekryvajici se ¢asové rozliseni
a absence pravidel ridici kontroly u majetkovych operaci.
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Zakon o rizeni a kontrole verejnych financi, G¢inny od 1.ledna 2027, prinasi fadu zmén, které procesy ridici
kontroly zjednodusi, zefektivni a kontrola se tak stane soucasti aktivniho rizeni a readlnych rozhodovacich
procesu. Zakon o Fizeni a kontrole verejnych financi je flexibilnéjsi a umoznuje zohlednit odlisnosti organt
verejné spravy. Dale prinasi kvalitativni zmény, a to jednak zjednoduseni v postupech a také zpiehlednéni
povinnosti jednotlivych osob podilejicich se na nakladani sverejnymi prostredky. Presnéjsi popis

e

povinnosti vnasi do rizeni verejnych financi vétsi transparentnost.

1 Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakontl (zakon o finanéni kontrole), ve znéni
pozdéjsich predpist.



3 Ridici kontrola

Ridici kontrola je upravena zejména v ustanovenich § 11 aZ 15 zakona o Fizeni a kontrole vefejnych financi.
Ackoliv Fidici kontrola prosla vyznamnou zménou, tak jeji principy a hlavni cil, tj. zajisténi ochrany
vetejnych prostfedki, ziistavaji stejné. Ridici kontrola je i nadale jednim z prvki vnitfniho kontrolniho
systému, ktery je povinen vedouci orgdnu verejné spravy nastavit a udrzovat.

Plivodni odpovédnost vedouciho organu verejné spravy byla stanovena v ustanovenich zadkona o finan¢ni
kontrole, které nenabadaly k tiprave jasnych pravidel fizeni a kontroly vefejnych financi a nebyla jasna ani
vazba na odpovédnost dalSich osob podilejicich se na nakladani s verejnymi prostredky. Zakon o rizeni
a kontrole verejnych financi proto implementuje zasady, kterymi se ridi nejen vedouci organu vetejné
spravy, ale i v§ichni zaméstnanci a dal$i osoby zapojené do nakladani s vefejnymi prostiedky. Zasady tizeni
a kontroly verejnych financi podle ¢asti druhé zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi jsou platné nejen
pro nastaveni a udrzovani vnitiniho kontrolniho systému, ale i pro samotny vykon a ¢innosti ridici kontroly.

VSechny prijmové, vydajové a majetkové operace podléhaji predbézné tidici kontrole. Vyjimky z tohoto
pravidla jsou upraveny v ustanoveni § 14 zakona o fizeni a kontrole verejnych financi.

Podstatou prijmové operace je prijem (zvysSeni) penéznich prostiedkli organu verejné spravy bez ohledu
na to, zda jde zarovern o prijem verejného rozpoctu nebo jaky je zdroj téchto piijmi. Nemusi se jednat pouze
o prijmy statniho rozpoctu nebo rozpoctu organu verejné spravy. I tzv. mimorozpoctové piijmy jsou
vefejnym prijmem a jako takové musi podléhat ridici kontrole (napt. ptijmy penéznich fondd obci nebo
kraji). Verejnym prijmem je i prijem z podnikatelské cinnosti tzemnich samospravnych celka
a dobrovolnych svazki obci, prestoZe je podnikatelska ¢innost sledovana mimo rozpocet.

Podstatou vydajové operace je vydaj veiejnych prostiredkii organu verejné spravy bez ohledu na to, zda se
jednd o vydaje zahrnuté ve vefejném rozpoctu. Nejedna pouze o vydaje ze statniho rozpoctu ¢&i z rozpoctu
organu veiejné spravy. Jedna se i o vydaje z penéznich fondd obci a krajii, pripadné o vydaje realizované
v ramci podnikatelské ¢innosti izemnich samospravnych celkt a dobrovolnych svazki obci.

Majetkova operace je operace, u niz dochazi k dispozici s majetkem organu verejné spravy, avsak zaroven
nedochazi k prijmu nebo vydaji (napf. svéreni majetku prispévkové organizaci, bezuplatny prevod
majetku).

3.1 Podstata ridici kontroly a zasada radného financniho rizeni

Prvni zasadou je zadsada fadného finan¢niho fizeni v ustanoveni § 3 zakona o fizeni a kontrole vefrejnych
financi. Ta upravuje zakladni pravidlo ochrany vefejnych prostredkl. Definuje povinnost nakladat
s vefejnymi prostredky ucelné, hospodarné a efektivné.

JelikoZ zakladni myslenkou stanoveni cili je jejich smysluplnost, neni realné, aby byly povinné stanovovany
u vSech typi operaci ve stejném rozsahu. Stanovit si cile a nasledné je vyhodnocovat ma smysl hlavné
u operaci investicniho charakteru nebo u verejné financ¢ni podpory. Urcovani cili by mélo probihat dle
metody SMART. To znamen3, Ze jsou urcené cile konkrétni, méritelné, dosazitelné, relevantni a casoveé
ohranicené. Cile mohou byt stanoveny rozhodnutim kolektivniho organu, tj. vlady, zastupitelstva nebo rady
uzemniho samospravného celku nebo spravni rady, rozhodnutim vedouciho organu verejné spravy (oprava
majetku nebo provozni potieba), nebo ustanovenim zikona (svoz odpadu, zajisténi kybernetické
bezpecnosti).

V ramci aplikace principu tcelnosti se ovéruje, zda operace odpovida nadefinovanym ciliim, zda je jejim
prostirednictvim napliiovana redlna potieba organu veiejné spravy. Uelnost se vyhodnocuje vZdy, a to bez
ohledu na stanoveni konkrétnich a terminovanych cild, které neni realistické ani Ucelné vzdy predem
stanovovat napf. u vétSiny provoznich vydaji vyplyvajicich z bézné, pravidelné a opakujici se ¢innosti
organu vertejné spravy a u ¢innosti, jejichzZ smyslem neni dosazeni zmény, ale naopak zachovani stavajiciho
stavu Ci zajiSténi bézného kazdodenniho provozu. Vyhodnocenim tucelnosti v téchto ptipadech bude
informace, zda vynaloZenymi prostiedky byly plnény stanovené ukoly.



Princip hospodarnosti je zaméren na ovéreni primérenosti zdroji, které jsou k dispozici ve spravnou dobu,
v dostatecném mnoZstvi, v pfimérené kvalité a za co nejvyhodnéjsi cenu. Pojem ,zdroj“ nezahrnuje pouze
finan¢ni prostiredky, ale také lidské zdroje, informace, technologie a energie. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze
jsou v ramci hospodarnosti posuzovany nejen potirebné finan¢ni prostiredky na realizaci dané operace, ale
je posuzovana i potreba dalSich zdroji. Rozhodné neplati, Ze hospodarnost znamena pouze vybér
nejlevnéjsi varianty. Hospodarnost vede k vybéru varianty celkové nejvyhodnéjsi. Musi byt tedy zohlednéna
nejen cena, ale také kvalita, dodaci lhlta, mnoZstvi atd. Soucasti naplnovani principu hospodarnosti je
i maximalni mozna prevence vzniku dodate¢nych nakladd.

Efektivnost znaci takové nakladani s verejnymi prostredky, kdy je provadénou cinnosti dosahovano co
nejlepsiho vysledku pti daném pouziti zdroj.

Zasadu radného finan¢niho fizeni je nutné uplatiiovat nejen v ramci realizace konkrétnich prijmovych,
vydajovych nebo majetkovych operaci, ale i pti nastavovani systému rizeni a kontroly vefejnych financi. To
znameng, Ze vydaje, které jsou vynaloZeny na zavedeni vnitiniho kontrolniho systému jsou pfiméiené
veiejnym prostiredkiim, které jsou timto systémem chranény.

3.2 Zasada rozdéleni prav a povinnosti

Zakon o tizeni a kontrole verejnych financi stanovuje povinnost vedouciho organu verejné spravy zajistit,
aby ridici kontrolu vykonavali bezithonné osoby, které k tomu maji odpovidajici odborné predpoklady.
Vedouci organu verejné spravy je povinen urcit konkrétni osoby a stanovit jim konkrétni povinnosti a dalsi
podrobnosti ve vnitinich predpisech. Toto musi byt stanoveno tak, aby bylo mozné nasledné identifikovat
odpovédnou osobu v ramci naptiklad nasledné kontroly nebo interniho auditu.

Zasada rozdéleni prav a povinnosti dle ustanoveni § 7 zdkona o Fizeni a kontrole verejnych financi zajistuje
rozdéleni povinnosti a odpovédnosti pii pripravé, schvalovani a kontrole operaci tak, aby konkrétni
jednotliva operace nebyla pod kontrolou jediné osoby, tzv. ,kontrola ¢ty o¢i“. To vSak neznameng, Ze osoby
povérené vykonem piedbézné ridici kontroly se vzajemné kontroluji nebo Ze je jejich odpovédnost
srovnatelna. Odpovédnost za schvaleni operace nese prikazce operace. Spravce rozpoctu po provedeni
kontroly, bez ohledu na jeji vysledek, predava sviij zaveér prikazci operace k dalSimu opatreni. Srovnatelna
ustanoveni se vztahuji ke kontrole, kterou provadi hlavni d¢etni. Z tohoto je patrné, Ze odpovédnost spravce
rozpoctu i hlavniho dcetniho je v zasadé odliSna od odpovédnosti ptikazce operace. Spravce rozpoctu
a hlavni ucetni jsou tedy odpovédni za provéfeni souladu operace v urcitych zdkonem stanovenych
kritériich, konecna odpovédnost za schvaleni operace je dana piikazci operace.
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Pro posileni principu ,kontroly Ctyr oi“ v praxi lze u vétsich organti verejné spravy, které maji slozitéjsi
organizacni strukturu, do procesu fidici kontroly nad ramec zadkonem stanovenych roli doporucit zavedeni
role ovéfovatele. Tuto roli lze nazvatijinak. Jedna se o osobu, ktera je povérena k tomu, aby v rdmci pripravy
podkladi provedla konkrétni ovéreni, tj. kontrolu vybranych aspekti pripravované operace. JelikoZ se
nejedna o zakonem upravenou roli, povéreni k vykonu této role nemusi nutné vydavat vedouci organu
verejné spravy. Roli ovérovatele lze naptiklad doplnit do procesu predbézné ridici kontroly pied
schvalenim operace. Zrizeni role ovérovatele nezbavuje organ verejné spravy povinnosti povérit vykonem
predbézné ridici kontroly ptikazce operace, spravce rozpoctu a hlavniho ucetniho, ani tyto osoby nezbavuje
odpovédnosti za vykon kontroly.

3.3 Vyuziti dalSich zasad v ramci ridici kontroly

Dal$i zasady stanovené ziakonem o Fizeni a kontrole verejnych financi, které je nutné aplikovat pti
nastavovani a vykonu fidici kontroly, jsou:

- Zdsada prevence upravuje pozadavek, aby vnitini pravidla vykonu tidici kontroly byla nastavena
tak, aby umoZiiovala piedchazet vzniku nedostatkd. Ridici kontrola ma byt G¢innd zejména
v prevenci proti systémovym nedostatkim. Dlraz na tuto zasadu je kladen i pfi vykonu samotné
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kontroly, zejména v ramci vykonu predbézné ridici kontroly.



Zdsada pristupu zaloZeného na posouzeni rizik vychazi z nemoznosti a neticelnosti prijimat opatieni
ke vSem potencidlnim rizikiim, ktera ohroZuji nakladani s vefejnymi prostiedky. Proto je nutné
prijimat opatfeni na zakladé vyhodnoceni rizik k tém nejvyznamnéj$im rizikim a také zohlednit
jejich nestalost. Vnitfni pravidla vykonu fidici kontroly je nutné nastavit s ohledem na rizika, ktera
ohrozuji dané operace. Vramci vykonu fidici kontroly u konkrétnich operaci je tizeni rizik
v odpovédnosti konkrétnich osob - zejména piikazce operace.

Zdsada zachovdni auditni stopy ma zajistit, Ze se da zpétné doloZit a rekonstruovat ¢asovy sled
udalosti a posloupnost schvalovacich postupd, a tedy i vyvodit konkrétni odpovédnost osob, které
se ridici kontroly ucastni. Ve vztahu k nastaveni systému ridici kontroly je zasadni zejména urceni
konkrétnich osob, které se podileji na pripravé a schvalovani operaci (napft. ptikazce operace,
pripadné dalsi ovérovatelé).

Ke kazdé operaci musi existovat zdznam o provedeni predbéZzné tidici kontroly, pokud neni
aplikovana néktera z vyjimek podle ustanoveni § 14 zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi.
Zaznam miuze byt individualni, vazici se k jedné operaci, nebo miZe mit podobu hromadného
zaznamu o provedeni predbézné ridici kontroly pro urcity souhrn operaci (obdoba limitovaného
prislibu podle zakona o finan¢ni kontrole). Zaznam o provedeni predbézné ridici kontroly je auditni
stopou a zdkladnim prvkem kontroly a je nutné mit tento zdznam v pisemné nebo elektronické

podobé pro potiebu nasledné kontroly.

3.4 Povinnosti vedouciho organu verejné spravy

Zakladni povinnosti vedouciho organu verejné spravy v ramci vnitiniho kontrolniho systému jsou upraveny
v ustanoveni § 9 odst. 1 zdkona o fizeni a kontrole vefejnych financi. Ve vztahu k ridici kontrole musi
vedouci organu verejné spravy

stanovit postupy tidici kontroly (vnitinim piredpisem),

urcit konkrétni osoby, které budou za vykon ridici kontroly odpovédné a stanovit jejich prava
a povinnosti,

zajistit, Ze operace jsou provérovany ridici kontrolou.

Aby byl vnitini kontrolni systém ucinny, je nutné, aby odpovidal vnéjsim podminkam, sloZitosti organiza¢ni
struktury a charakteru zajistovanych tukold. Musi vytvaret podminky pro jejich plnéni a umoznovat vcas
identifikovat rizika. Dale je nutné, aby poskytoval vCasné a spolehlivé informace a byl v souladu nejen
s timto zakonem, ale i jinymi pravnimi predpisy. Toto plati i pro ridici kontrolu, kterad tvori vyznamnou
soucast vnitfniho kontrolniho systému.



4 Personalni zajisténi ridici kontroly
PiredbéZzna ridici kontrola - piijmové operace

Oproti ptiivodnimu nastaveni, které vychazelo ze zakona o finan¢ni kontrole, je dle zakona o fizeni a kontrole
vefejnych financi vykonavana u ptijmové operace predbézna ridici kontrola piikazcem operace a nové
i spravcem rozpoctu.

Piredbézna ridici kontrola - vydajové operace

U vydajové operace je predbézna ridici kontrola vykonavana obdobné jako podle zakona o financ¢ni kontrole
prikazcem operace, spravcem rozpoctu a hlavnim tGcetnim.

Piredbézna ridici kontrola - majetkové operace

U majetkovych operaci vykonava piredbéznou tidici kontrolu ptrikazce operace a osoba urcena vedoucim
organu verfejné spravy.

Nasledna ridici kontrola

Naslednou ridici kontrolu vykonava zameéstnanec urc¢eny vedoucim organu verejné spravy.

4.1 Prikazce operace

Dle ustanoveni § 11 odst. 3 zakona o Fizeni a kontrole verejnych financi je piikazcem operace vedouci
organu verejné spravy nebo jim urceny zaméstnanec povéreny rizenim Cinnosti. U obci, méstskych casti
hlavniho mésta Prahy, méstskych obvodi a méstskych ¢asti statutarnich meést, mize starosta urcit, Ze funkci
prikazce operace vykonava mistostarosta. V pripadé hlavniho mésta Prahy a statutarnich mést muze
primator do role piikazce operace urcit nameéstka primatora.

Pivodni pozadavek na to, aby funkci prtikazci operace vykonaval vedouci zaméstnanec, vychazi
z odpovédnosti, se kterou se vykon této funkce vaze. Zakon o financ¢ni kontrole nedefinoval pojem ,vedouci
zaméstnanec". Podle ustanoveni § 11 zakona ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisi
(dale jen ,zakonik prace“) se vedoucimi zaméstnanci rozuméji zaméstnanci, ktefi jsou na jednotlivych
stupnich rizeni zaméstnavatele opravnéni stanovit a ukladat podrizenym zaméstnanclim pracovni ukoly,
organizovat, fidit a kontrolovat jejich praci a davat jim k tomu ucelu zavazné pokyny. Za vedouciho
zaméstnance se povazuje i predstaveny dle ustanoveni § 9 odst. 1 zdkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé,
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ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zadkon o statni sluzbé“).

Ackoliv jiz zadkon o Fizeni a kontrole verejnych financi neobsahuje pojem ,vedouci zaméstnanec”, podstata
této podminky a myslenka, aby roli ptikazce operace vykonaval odpovédny zaméstnanec byla ponechana
skrze pojem ,povéreny rizenim cinnosti“, ktery vystihuje i ptivodni pojem ,vedouci zaméstnanec”. Zakon
o tizeni a kontrole vefejnych financi tak rozsiril moznost urcit do role ptikazce operace i na zaméstnance,
ktefi nejsou formalné stanoveni do funkci vedoucich zaméstnanct, ale zaroven jsou odpovédni za rizeni
urcené c¢innosti uvniti organu vefejné spravy. V praxi se tak prikazcem operace mize stat projektovy
manazer, soudce a dal$i odpovédna osoba, kterd neni vedoucim zaméstnancem vramci organizacni
struktury organu verejné spravy, ale samostatné odpovida za urcitou vymezenou ¢innost.

4.2 Spravce rozpoctu a hlavni ucetni

Vedouci organu verejné spravy ma povinnost poveérit vykonem role spravce rozpoctu nebo hlavniho
ucetniho primarné zameéstnance organu verejné spravy. Z ustanoveni § 11 odst. 6 zdkona o fizeni a kontrole
verejnych financi vyplyva, Ze pokud organ verejné spravy nedisponuje dostatkem zaméstnanct
s odpovidajicimi predpoklady a zaroven existuje pouze mald pravdépodobnost vyskytu nepfimérenych
rizik, mize vedouci organu verejné spravy urcit, Ze funkci spravce rozpoc¢tu nebo hlavniho tcetniho bude
vykonavat fyzicka osoba, kterd neni zaméstnancem organu verejné spravy (napf. externi ucetni).



Roli spravce rozpoctu a hlavniho Gcetniho miiZe vykonavat jedna osoba, pokud je to odivodnéno malou
pravdépodobnosti vzniku rizik spojenych s timto slou¢enim roli. Rozhodnuti o slouceni roli je plné
v odpovédnosti vedouciho organu verejné spravy. Pri svém rozhodovani by mél zohlednit zejména cile,
ukoly a charakter ¢innosti, které organ verejné spravy vykonava, objem prijmovych a vydajovych operaci,
slozitost organizacni struktury, pripadnou existenci odloucenych pracovist, pocet zaméstnanci aj.

4.3 Neslucitelnost roli

Neslucitelnost roli prikazce operace a spravce rozpoctu nebo prikazce operace a hlavniho ucetniho podle
zakona o Fizeni a kontrole verejnych financi se vztahuje k vykonu predbézné ridici kontroly u konkrétni
operace. Tzn., Ze konkrétni operaci nemiiZze schvalovat jedna osoba v roli prikazce operace i spravce
rozpoctu v ramci piedbézné fidici kontroly pfed schvalenim operace ani jedna osoba v roli pfikazce operace
i hlavniho ucetniho v rdmci predbézné ridici kontroly ptred platbou. Neni v rozporu se zdkonem o fizeni
a kontrole vefejnych financi, pokud by pro nékteré operace byla osoba, ktera bézné vykonava funkci
spravce rozpoctu (resp. hlavniho ucetniho), povérena vykonem funkce prikazce operace za predpokladuy,
Ze pro tyto pripady bude urcena jina osoba, ktera bude funkci vykonavat spravce rozpoctu (resp. hlavniho

ucetniho).

4.4 Zameéstnanec organu verejné spravy

Vyklad pojmu zaméstnanec pro ucely zakona o fizeni a kontroly verejnych financi vychazi primarné
z ustanoveni § 3 zdkoniku prace, které stanovi, Ze zaméstnancem je fyzickd osoba, kterd se zavazala
k vykonu zavislé prace v zakladnim pracovnépravnim vztahu. Dale dle ustanoveni § 3 téhoZz zdkona jsou
zakladnimi pracovnépravnimi vztahy pracovni pomér a pravni vztahy zaloZené dohodami o pracich
konanych mimo pracovni pomér. Zaméstnancem ve smyslu zakona o Fizeni a kontrole vefejnych financi je
dale i statni zaméstnanec, urednik izemniho samospravného celku, prislusnik bezpecnostniho sboru nebo
vojak v ¢inné sluzbé.

Zakon o rizeni a kontrole verejnych financi konkrétni kvalifikacni predpoklady nestanovi. Tim vSak nejsou
dotCena ustanoveni jinych pravnich predpist, kterd stanovi konkrétni pozadavky na zaméstnance
prislusného organu verejné spravy (napf. zakon o statni sluZzbé nebo zdkon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich
uzemnich samospravnych celktli a o0 zméné nékterych zakon, ve znéni pozdéjsich predpisti).

S ohledem na pozadavky uvedené v ustanoveni § 9 odst. 1 pism. d) zadkona o rizeni a kontrole verejnych
financi ma byt vykonem ridici kontroly povérena beztthonna fyzicka osoba s odpovidajicimi piedpoklady
pro jejich vykon, kterd zaroven disponuje relevantnimi informacemi, na jejichz zakladé je schopna
objektivné posoudit prislusnou operaci. Z hlediska zasad rizeni a kontroly verejnych financi (¢ast druha
zakona o Fizeni a kontrole verejnych financi) je Zadouci, aby funkci ptikazce operace vykonaval odpovédny
zaméstnanec povéfeny rizenim Cinnosti, ktery ma dostate¢né mnozstvi informaci o pripravované operaci,
protoZe jind osoba by nemohla objektivné posoudit, zda je ptipravovana operace nezbytna, ucelna,
hospodarng, efektivni a v souladu s pravnimi predpisy a Ze jsou fizena souvisejici rizika (napt. v pripadé, ze
by prikazcem operace byl urcen vedouci jiného utvaru, nez je utvar vécné piislusny ke schvalovanému
vydaji/piijmu/majetkové operaci).

4.5 Moznosti povéreni zaméstnancl

Osoby vykonavajici ridici kontrolu musi byt k tomu urceni vedoucim organu verejné spravy. UrCeni mize
mit formu tzv. individudlniho povéreni nebo miiZe vyplyvat z vnitfnich predpist, pripadné mize byt
soucasti pracovni naplné nebo charakteristiky sluzebniho nebo pracovniho mista. Individualni povéreni je
dokument, kterym vedouci orgdnu vefejné spravy povéruje vykonem konkrétni funkce konkrétniho
zaméstnance organu verejné spravy. Z povéreni musi byt jednoznacné patrné, zZe povérujici osobou je
prislusny vedouci organu verejné spravy a dale musi povéreni obsahovat informaci o tom, kdo, od kdy a do
jaké funkce je povéren a jaké operace je opravnén schvalovat, resp. ovérovat. Je vhodné, aby v piipadé
vyuziti individualniho povéreni byla jeho soucasti i informace o tom, Ze povérena osoba povéreni pirevzala



a datum prevzeti. Vnitfnim predpisem se povéreni stanovuje obecnéji (napi. vedouci organu verejné spravy
povétuje piikazcem operace pro vydajové operace provozniho charakteru feditele Ekonomického odboru
apod.).

Zakon o Fizeni a kontrole verejnych financi nevylucuje, aby funkci spravce rozpoctu nebo hlavniho ac¢etniho
bylo povéreno vice osob. I kdyZ je v ustanoveni § 11 odst. 5 zakona o Fizeni a kontrole verejnych financi
pouzito jednotné ¢islo, nejde o podminku, Ze se musi jednat jen o jednoho zaméstnance. Ustanoveni cl. 40
odst. 5 Legislativnich pravidel vlady stanovi, Ze se v zdkonech pro vyjadireni povinnosti pouZiva jednotného
¢isla a oznamovaciho zpisobu. PouZiti mnozného ¢isla je mozné jen ve vyjimeénych pripadech. V piipadé
organli verejné spravy, které napriklad maji vice odbort, vice pobocek nebo spravuji verejné prostredky
ve znacném objemu, neni mozné objektivné zajistit, aby jediny zameéstnanec v roli spravce rozpoctu proveril
vSechny operace daného organu verejné spravy, a to zejména s ohledem na zasady rizeni a kontroly
verejnych financi vyjadrené v ustanovenich ¢asti druhé zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi.

Nastaven{ vnitfniho kontrolniho systému je v odpovédnosti vedouciho organu verejné spravy. Zakladni
predpoklady tohoto nastaveni obsahuje ustanoveni § 9 zakona o tizeni a kontrole verejnych financi.
V souladu s témito predpoklady je na uvazeni vedouciho organu verejné spravy, ktery se na zakladé
zhodnoceni vSech okolnosti (napf. poCtu a objemu provadénych operaci, slozitosti organizacni struktury
a poCtu zaméstnancii) rozhodne, Ze funkci spravce rozpoctu nebo hlavniho ticetniho bude vykonavat vice
zaméstnanci. V tomto piipadé je nezbytné nutné, aby byl dodrzen poZadavek, Ze bude presné stanovena
odpovédnost konkrétnich zaméstnanct, kteri budou vykonavat funkci spravce rozpoctu nebo hlavniho
Ucetniho, tedy aby bylo mozné urcit, ktery konkrétni zaméstnanec je odpovédny za vykon funkce spravce
rozpoctu nebo hlavniho ucetniho u konkrétni operace. K tomuto lze vyuZit pfipadné i vnitini predpisy.

4.6 Moznosti zastupovani

Vedouci organu vetejné spravy je dle ustanoveni § 9 odst. 1 zadkona o fizeni a kontrole vefejnych financi
odpovédny za organizaci a vykon ridici kontroly. V souvislosti s touto odpovédnosti je povinen nastavit
systém fidici kontroly tak, aby bylo zajisténo jeji plynulé vykonavani i v pripadech neptitomnosti
povéreného zameéstnance ve funkci prikazce operace, spravce rozpoctu a hlavniho ticetniho. Pravidla pro
zastupovani musi byt presné vymezena tak, aby bylo ziejmé, ktery konkrétni zaméstnanec je v pripadé
konkrétni operace odpovédny za kontrolu podle zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi.

Zastupovanim prikazce operace miiZe byt povéren zaméstnanec organu verejné spravy, ktery zastupuje
ptikazce operace pti vykonu Cinnosti dle ustanoveni § 302 pism. a) az g) zadkoniku prace. Na tohoto
zameéstnance je pro tento pripad z pohledu zakona o rizeni a kontrole verejnych financi nahlizeno jako na
vedouciho zaméstnance, resp. zaméstnance povéreného rizenim Cinnosti ve smyslu ustanoveni § 11 odst. 3
zakona o rizeni a kontrole verejnych financi.

Statni zaméstnanec, ktery dle ustanoveni § 66 odst. 1 zakona o statni sluzbé zastupuje predstaveného
v souladu se zakonem o statni sluzbé, miiZze byt povéien vykonem funkce prikazce operace v ¢ase docasné
nepiitomnosti predstaveného zaméstnance. Z hlediska zakona o fizeni a kontrole verejnych financi se na
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takového zaméstnance nahliZi jako na predstaveného zaméstnance.

Zameéstnanci, kteri zastupuji povéreného prikazce operace, spravce rozpoc¢tu nebo hlavniho ucetniho musi
byt urceni primo vedoucim organu vetejné spravy, a to i v pripadé, Ze vykonavaji funkci zastupce vedouciho
zameéstnance nebo predstaveného. V kazdém povéreni by mélo byt uvedeno nejen od kdy a pro jaky tsek
operaci je povéreni udileno, ale také v pripadé, Ze povérovany vedouci zaméstnanec zastupuje prikazce
operace, by mélo byt uvedeno, Ze zastupujici osoba miiZze vykonavat funkci prikazce operace vyhradné po
dobu zastupovani v dobé neptitomnosti ptrikazce operace, pripadné lze zastupovani v povéieni omezit na
urcity typ operaci nebo objem vydaji a ptijmu, do kterého mize zastupujici piikazce operace piipravované
operace schvalovat, napiiklad mize byt stanoveno, Ze v nepiitomnosti vedouciho zaméstnance miZe jeho
v

zastupce jako prikazce operace schvalovat ,jen operace do 50 000 Kc“ ,jen operace, které nesnesou
odkladu®, ,jen operace provozniho charakteru“ apod.

V pripadé nutnosti zastupovani vedouciho zaméstnance - piikazce operace, je pro naplnéni smyslu ridici
kontroly ucelné, aby funkci ptikazce operace vykonavala osoba téZ schopna co nejlépe posoudit nezbytnost
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operace, soulad operace se stanovenymi cili, zAsadou fadného finan¢niho rizeni, soulad operace s pravnimi
predpisy, rizeni rizik souvisejicich s operaci a doloZeni pfipravované operace vécné spravnymi a uplnymi
podklady. Zakon o fizeni a kontrole verejnych financi umoziuje, aby pro tento pripad byl funkci prikazce
operace poveéren jiny zaméstnanec povéreny vykonem cinnosti, napf. vedouci jiného odboru (oddéleni).
V praxi tato osoba ale zpravidla nezna potieby prislusného odboru (oddéleni) a objektivné tudizZ nemuze
posoudit nezbytnost dané operace, naplnéni cil, zasady radného finan¢niho fizeni a jiné naleZitosti
v odpovédnosti prikazce operace. Pro naplnéni tcelu ridici kontroly maze byt v nékterych pripadech
ucelnéjsi, aby funkci prikazce operace vykonavala osoba obecné povérend k zastupovani vedouciho
pracovnika a prebirajici jeho ¢innost v ¢ase jeho nepritomnosti. V praxi se mize jednat i o radového
podrizeného zaméstnance. Ve vnitinich predpisech nebo v povéreni k vykonu funkce prikazce operace je
pak nezbytné nutné vyslovné uvést, ze radovy zameéstnanec bude funkci prikazce operace vykonavat
vyhradné po dobu zastupovani svého nadrizeného v dobé jeho nepritomnosti.

4.7 Nedostatek personalnich kapacit

Zakon o tizeni a kontrole verejnych financi primarné stanovi povinnost vykonavat ridici kontrolu vlastnimi
zaméstnanci organu vefejné spravy. Zakon o rizeni a kontrole verejnych financi vSak vychazi vstric
nejmensim organizacim, ve kterych neni dostatecné mnozstvi persondlnich kapacit a za splnéni urcitych
podminek stanovi dal$i moznosti - sloucit role spravce rozpoctu a hlavniho ticetniho nebo povéfit vykonem
tidici kontroly fyzickou osobu, kterd neni zaméstnancem organu verejné spravy (napft. externiho ucetniho).
Kompetenci k témto rozhodnutim a odpovédnost za né ma vedouci organu verejné spravy.

Vedouci organu vetejné spravy mize rozhodnout o slouceni funkce spravce rozpoctu a hlavniho tcetniho,
a to vpripadé, kdy je to odivodnéno nizkou pravdépodobnosti vyskytu neprimérenych rizik, nebo
v piipadé organizaéni jednotky Ministerstva zahrani¢nich véci, ktera je zastupitelskym tradem Ceské
republiky v zahranici.

Pokud ma organ vetejné spravy nedostatecné personalni (odborné) kapacity pro vykon funkce spravce
rozpoctu a hlavniho ucetniho, mize v pripadech, které jsou odiivodnény malou pravdépodobnosti vyskytu
neprimérenych rizik, rozhodnout, Ze funkci spravce rozpoctu nebo hlavniho tcetniho vykonava jina fyzicka
osoba, ktera neni zaméstnancem organu verejné spravy. Tuto moznost nemuze vyuZzit organ verejné spravy,
v jehoz Cele stoji ¢len vlady.

Rovnéz pokud organ verejné spravy nedisponuje personalni kapacitou pro vykon nasledné tidici kontroly

samostatné ur¢enym zameéstnancem, vedouci organu verejné spravy miize urcit k vykonu nasledné ridici
kontroly jinou fyzickou osobu, ktera neni zaméstnancem organu vefejné spravy.



5 Postupy ridici kontroly

Postupy ridici kontroly jsou zdkonem o Fizeni a kontrole verejnych financi zna¢né zjednoduseny. Doslo
k odstranéni povinnosti provadét predbéznou ridici kontrolu pred uskute¢nénim prijmu (ptvodni znéni
»po vzniku naroku na prijem*). Zakon o rizenf a kontrole vSak nebrani vedoucimu organu vetejné spravy
zaclenit u prijmovych operaci predbéznou ridici kontrolu pred platbou nad rdmec zdkona v rozsahu, ktery
bude odpovidat konkrétnim potiebdm organu verejné spravy (napi. u vydanych faktur). Naopak je
u prijmovych operaci do postupu predbézné ridici kontroly pred schvalenim operace noveé zaclenén spravce
rozpoc¢tu. U vydajovych operaci je postup fidici kontroly vzasadé zachovan. Kontrola je provadéna
prikazcem operace a spravcem rozpoctu pied schvalenim operace a pfikazcem operace a hlavnim tGcetnim
pred platbou (plivodni znéni ,pred vznikem zavazku“ a ,po vzniku zavazku“). Zakon o fizeni a kontrole
verejnych financi nestanovuje poradi, ve kterém dochazi k provedeni predbézné ridici kontroly (zda je
nejdrive operace ovéifovana spravcem rozpoctu, resp. hlavnim tucetnim nebo prikazcem operace).

Nové zakon o fizeni a kontrole verejnych financi upravuje ridici kontrolu majetkovych operaci. Majetkové
operace jsou operace, u nichz dochazi k presunu (prevodu) majetku, ale zaroven nepredstavuji skute¢ny
pohyb penéznich prostfedki a nedochazi tak k pfijmu, ani k vydaji. Ackoliv zakon o rizeni a kontrole
vefejnych financi zavadi povinnost kontrolntho postupu pred schvalenim majetkové operace, nestanovi
dalsi podrobnosti. Zalezi tak ryze na rozhodnuti vedouciho orgdnu vetejné spravy, jak proces kontroly
u majetkovych operaci nastavi. Majetek, ktery je predmétem operace miize mit riiznou hodnotu nebo
k presunu majetku miize dochazet za jinych okolnosti. Vedouci organu verejné spravy mize ve vnitinich
predpisech stanovit individualni schvalovaci postup majetkovych operaci, ktery tak nemusi byt stejny pro
vSechny majetkové operace.

VsSechny prijmové, vydajové a majetkové operace podléhaji predbézné ridici kontrole pred schvalenim
operace. VyjimKky z tohoto pravidla jsou upraveny v ustanoveni § 14 zakona o rizeni a kontrole verejnych
financi. Prehled fazi fidici kontroly uvadi nasledujici tabulka:

Ridici kontrola Majetek
Pfed  schvalenim | Spravce Spravce Osoba urcend vedoucim organu
operace rozpoctu rozpoctu verejné spravy
Prikazce Prikazce Prikazce operace
o vy operace operace
Predbézna P P
Pred platbou Hlavni tcetni
Prikazce
operace
Nasledna | Osoba urcena k provadéni nasledné ridici kontroly

Predbéznou ridici kontrolu pred schvalenim operace provadi prikazce operace a spravce rozpoctu, resp.
osoba urcena vedoucim organu verejné spravy v pripadé majetkovych operaci.

Spravce rozpoctu u prijmové i vydajové finan¢ni operace ovéruje:
- soulad se schvalenymi rozpocty, programy, projekty, uzavirenymi smlouvami nebo rozhodnutimi
o nakladani s vefejnymi,
- zda operace odpovida pravidlim pro financovani ¢innosti organu,
- zdajsou fizena s ni souvisejici rozpoctova rizika.

7 37

U majetkovych operaci zdkon o Fizenf a kontrole verejnych financi nestanovi rozsah ovéreni, které provadi

osoba urcena vedoucim organu verejné spravy, ktera v procesu vystupuje jako zaruka kontroly Ctyi oci
anahrazuje kontrolu, kterou provadi spravce rozpoctu. Rozsah ovéreni, které osoba urcena vedoucim
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organu vetejné spravy pred schvalovanim majetkovych operaci provadi, stanovi vedouci organu verejné
spravy vnitinim predpisem - napiiklad, zda tato osoba provede ovéieni v plném rozsahu podle ustanoveni
§ 12 odst. 2 zakona o rizeni a kontrole verejnych financi nebo jen ¢astecné, pripadné, zda se procesu ticastni
vice osob.

Prikazce operace schvali operaci, pokud je:
- vsouladu s pravnimi piedpisy,
- nezbytna k zajiSténi Ukold, zdmért a cilii organu,
- vsouladu se zasadou radného finan¢niho rizeni,
- vsouladu se schvalenym rozpoctem, programy, projekty, uzavienymi smlouvami, rozhodnutimi
o nakladani s verejnymi prostiedky a pravidly pro financovani ¢innosti organu verejné spravy,
- doloZena spravnymi a uplnymi podklady,
- jsoufizena s ni souvisejici rizika.

Zakon o rizeni a kontrole verejnych financi nestanovi potadi, ve kterém maji byt jednotlivé kroky predbézné
tidici kontroly provedeny, tzn., zda bude operace nejdiiv provérovana spravcem rozpoctu nebo prikazcem
operace, pripadné zda se jednotlivé jejich kroky budou vzajemné prolinat a dopliiovat. Nastaveni zavisi na
rozhodnuti vedouciho organu verejné spravy a musi byt upraveno ve vnitinim predpisu [viz ustanoveni § 9
odst. 1 pism. a) zakona o fizeni a kontrole verejnych financi]. Jelikoz je prikazce operace ze zakona
odpovédny za celou pripravovanou operaci, je vhodné, aby jeho schvaleni proces predbézné ridici kontroly
pred schvalenim vydajové operace uzaviralo.

Zakon o Fizeni a kontrole verejnych financi zohlediuje i situace, kdy o realizaci operace fakticky rozhoduje
ptislusny kolektivni organ (napf. zastupitelstvo nebo rada izemniho samospravného celku ¢i spravni rada
nebo Akademicky sném, dozorc¢i rada apod.) a aZ poté probihd proces predbézné ridici kontroly pred
schvalenim operace, kdy prikazce operace nasledné plni pouze pokyny a operaci neschvaluje, nybrz pouze
provéruje. Jedna se o situaci, pri které rozhodovani kolektivniho organu predchazi pripravé podkladd
vramci predbézné tidici kontroly pred schvalenim operace. V takovém pripadé tedy prikazce operace
operaci neschvaluje, ale pouze u ni ovéif, zda:

- jevsouladu s pravnimi predpisy,

- je vsouladu srozhodnutim kolektivniho orgdnu a vjeho mezich vsouladu se zasadou radného
finan¢niho fizeni,

- je vsouladu se schvdlenym rozpoctem, programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo
rozhodnutimi o nakladani s verejnymi prostredky,

- jevsouladu s pravidly pro financovani ¢innosti organu verejné spravy,

- je doloZena spravnymi a plnymi podklady a

- jsou fizena s ni souvisejici rizika.

Pokud prikazce operace zjisti pri ovérovani operace nedostatek, neprodlené prijme opatreni kjeho
odstranéni nebo prevenci nebo o potiebé prijeti takovych opatfeni informuje prostiednictvim vedouciho
organu verejné spravy kolektivni organ, ktery operaci schvalil.

U vydajovych operaci se provadi i kontrola pred provedenim platby. Tu provadi hlavni ucetni a prikazce
operace. Hlavni ucetni ovéri, zda je spravné urcen véftitel, vySe a splatnost vzniklého zavazku. Prikazce
operace provedeni platby schvali, pokud je vydajova operace v souladu s podminkami, za kterych byla
schvdlena, vCetné toho, Ze je spravné urcen vétitel, vyse a splatnost.

Zakon o tizeni a kontrole verejnych financi nestanovi poradi, ve kterém maji byt jednotlivé kroky predbézné
fidici kontroly provedeny, tzn., zda bude operace nejdfive provérovana hlavnim acetnim nebo prikazcem
operace, pripadné zda se jednotlivé jejich kroky budou vzajemné prolinat a dopliiovat. Nastaveni zavisi na
rozhodnuti vedouciho organu verejné spravy a musi byt upraveno ve vnitfnim predpisu [viz ustanoveni § 9
odst. 1 pism. a) zdkona o fizeni a kontrole vefrejnych financi]. JelikoZ je prikazce operace ze zdkona

3

odpovédny za schvaleni platby, je vhodné, aby jeho schvaleni proces predbézné ridici kontroly uzaviralo.
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5.1 Postup u prijmovych operaci

Predbézna ridici kontrola pred schvalenim operace dle ustanoveni § 12 zakona o fizeni a kontrole verejnych
financi se provadi v rdmci pfipravy a planovani operace. Mus{ byt provedena v dobé, kdy lze ovlivnit vznik
naroku na prijem a podminky, za nichzZ vznika (napt. pred podpisem smlouvy, na jejimz zakladé vznika
narok na prijem do rozpoctu organu vetejné spravy nebo pied podanim zadosti o dotaci).

Rozpoctové skutecnosti a rizika ovéruje spravce rozpoctu a prijmovou operaci v celém rozsahu schvaluje
prikazce operace. V ramci predbézné ridici kontroly pred schvalenim operace ma piikazce operace
na zakladé provedené kontroly mozZnost ovlivnit uskutecnéni operace nebo ovlivnit podminky provedeni
operace. Proto ma schvalovani prijmovych operaci v ramci predbézné ridici kontroly pred schvalenim
operace vyznam zejména u dotac{ a smluv, kterymi vznikd organu vefejné spravy narok na piijem
(napriklad najemni smlouvy, smlouvy na prodej majetku apod.). Pfijmové operace ptedstavuji pro vefejny
rozpocet nejen prijem, ale také rtzné typy rizik spojenych napiiklad s moznym poruSenim rozpoctové

Vs

kazné pri Cerpani dotace nebo uzavienim smlouvy v rozporu s péci fadného hospodare.

Pro uplnost dodavame, Ze proces predbézné tidici kontroly pfed schvalenim operace lze nastavit tak, ze
proces kontroly zahajuje povéreny zaméstnanec, ktery pripravi vSechny podklady nezbytné pro
schvalovani, a aZ nasledné je pristupovano ke kontrole ze strany spravce rozpoctu a piikazce operace.
V tomto piipadé, jelikoz se jedna o nastaveni nad ramec zakona o fizeni a kontrole verejnych financi, je
nezbytné odpovédnost a s tim souvisejici povinnosti zaméstnance, ktery pripravuje podklady a souvisejici
proces upravit podrobné ve vnitfnich piedpisech.

U ptijmovych operaci se neprovadi predbézna fidici kontrola pired samotnou platbou tak jako u vydaji.
Pokud ale vedouci organu verejné spravy uzna za vhodné ji v nékterych konkrétnich pripadech zaclenit do
nastaveni vnitiniho kontrolniho systému nad ramec zakona (napft. u vydanych faktur), stanovi pravidla
vnitfnim predpisem.

Po obdrzeni finan¢nich prostredki probéhne pouze nasledna ridici kontrola, kterou vykonava urcena osoba
(napt. ucetni). Urcena osoba kontroluje, zda prijmy, na které ma organ verejné spravy narok, jsou hrazeny
vCas a ve spravné vysi. V pripadé, Ze se jedna o nepredvidatelny piijem, u kterého nebyla realizovana
predbézna ridici kontrola na zakladé vyuziti vyjimky upravené v ustanoveni § 14 odst. 3 pism. a) zakona
o fizeni a kontrole verejnych financi, urc¢ena osoba provéri i dalsi skutec¢nosti, a to v souladu s ustanovenim
§ 15 odst. 3 tohoto zakona. Vykon této kontroly mtize byt spojen s kontrolou podle zdkona ¢. 563/1991 Sb.,,
o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpis, kterou bézné Gcetni provadi.

V ptipadé, Ze nedoslo k uhrazeni penéznich prostiedkl vCas nebo ve spravné vysi, urena osoba prijme
k tomu odpovidajici opatreni. Jde napriklad o postupy vymahani pohledavek, které vychazi z prislusnych
ustanoveni zakont, které upravuji nakladani s majetkem organu verejné spravy (napf. ustanoveni § 31 az
37a zakona ¢ 219/2000 Sb., o0 majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni
pozdéjsich predpist, ustanoveni § 38 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpist, ustanoveni § 17 zadkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisq,
a ustanoveni § 35 zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisti). Pokud
navazujici kroky nejsou v kompetenci osoby, ktera naslednou kontrolu provedla, je soucasti jeji povinnosti
»prijmout opatfeni“ i predani véci kompetentnim osobam nebo utvarim (napt. v pripadé, Ze vymahani
pohledavek je v kompetenci pravniho ttvaru) nebo ptedani véci ptikazci operace nebo vedoucimu organu
vefejné spravy k rozhodnuti o dalSim postupu. Zpravidla je oblast vymahani pohledavek komplexné
upravena ve vnitinich predpisech organu verejné spravy.

5.1.1 Prijmy z dotacnich prostiedkd

Pi{jmové operace mohou v praxi prinaset radu rizik. Nejvétsi riziko byva spojeno s zadosti o poskytnuti
dotace. V pripadé cerpani dotace se organ verejné spravy zavazuje ke splnéni podminek stanovenych
poskytovatelem. Narok na piijem u dotaci vznika az rozhodnutim o udéleni dotace nebo podepsanim
vefejnopravni smlouvy o poskytnuti dotace, které je zavislé na vili poskytovatele dotace, ne na organu
verejné spravy, ktery o dotaci zada. Prikazce operace miiZe v tomto pripadé ovlivnit pouze rozhodnuti, zda

12



bude podana Zadost o dotaci. Pfed podanim Zadosti o dotaci piikazce operace provede piedbéznou ridici
kontrolu pired schvalenim operace. Touto kontrolou bude zejména ovéreno, zda existuje prokazana potieba
o dotaci zZadat, zda organ verejné spravy bude schopen plnit podminky dotace a zda jsou fizena vSechna
rizika, ktera jsou s dotaci spojena. Zaznamenané ovéreni prikazce operace a dalsi dokumenty, které s zadosti
o dotaci souvisi, jsou podkladem pro vedouciho organu verejné spravy, jim povérenou osobu nebo
kolektivni organ rozhodujici o tom, zda bude Zadost o dotaci podana. Soucasti predbézné ridici kontroly
pred schvalenim operace je i ovéfen{ provadéné spravcem rozpoctu podle ustanoveni § 12 odst. 1 zakona
o fizeni a kontrole vetejnych financi. Spravce rozpoc¢tu posuzuje zejména financ¢ni stranku véci - napt. rizika
spojena s povinnosti zajistit spolufinancovani.

5.1.2 Prijmy, které vznikaji na zakladé rozhodnuti soudu

V ptipadé, Ze piijem organu verejné spravy vznikd na zdkladé rozhodnuti soudu, je nutné provést
predbéznou fidici kontrolu pied schvalenim operace podle ustanoveni § 12 zakona o fizeni a kontrole
verejnych financi pred predanim véci k rozhodnuti soudu. Soudni frizeni je svazano casto s nemalymi
naklady a miize mit dopad do hospodateni organu vetejné spravy. Ukolem piikazce operace je posoudit
zejména hospodarnost, ucelnost a efektivitu, tedy zda je vymahani prostrednictvim soudu primérené.

V pripadé rozhodnuti o vyuziti opravnych prostredki je predbézna ridici kontrola pred schvalenim operace
soucasti rozhodnuti, zda bude podano odvolani, pfipadné vyuzit jiny opravny prostiedek.

Prijem, ktery mize organu vefejné spravy vzniknout na zakladé priznani nakladi v soudnim Fizeni,
nepodléha predbézné ridici kontrole, protoze tuto pfijmovou operaci nemiiZe organ verejné spravy
objektivné ovlivnit.

5.1.3 Prijmy, u kterych se predbézna ridici kontrola neprovadi

Predbézné ridici kontrole podléhaji vSechny prijmové operace bez ohledu na jejich vysi. Pfedbézna ridici
kontrola u prijmovych operaci se vSak provadi jen v pripadé, Ze ji Ize objektivné provést.

U nékterych prijmovych operaci nemiiZe organ verejné spravy ovlivnit vznik naroku na prijem. Prikladem
takové prijmové operace jsou prijmy z pokut, spravnich poplatki, mistnich poplatki, sdilenych dani,
prispévki od zrizovatele. V téchto pripadech se uplatni vyjimka podle ustanoveni § 14 odst. 2 zdkona
o fizeni a kontrole verejnych financi. Pfedbézna ridici kontrola se provede pouze v rozsahu, ktery organ
verejné spravy muze ovlivnit.

Z ustanoveni § 14 odst. 3 pism. a) zakona o fizeni a kontrole verejnych financi vyplyva, Ze v pripadé
prijmovych operaci, které neni z objektivnich divodd mozné predvidat, a tudiz neni objektivné mozné
provést predbéZnou fidici kontrolu, 1ze provést aZ naslednou fidici kontrolu. Jde naptiklad o ptipady, kdy
splyva okamzik, kdy vznika narok na pfijem nebo okamzik, kdy se o naroku dozvi orgdn verejné spravy
a okamzik provedeni platby. Typicky jde o pfijmy organu verejné spravy za sluzby, u nichz je thrada
provedena najednou spolu s poskytnutim sluzby. Pokud je v kompetenci organu verejné spravy stanovit
cenik za prodavané zbozi nebo poskytované sluzby, provadi se kontrola pri stanoveni ceniku. Pfikladem je
stanoveni ceniku za obédy ve Skolni jidelné nebo polygrafické sluzby.

5.2 Postup u vydajovych operaci

Ptfedbézna ridici kontrola pted schvalenim operace dle ustanoveni § 12 zadkona o rizenf a kontrole verejnych
financi se provadi v ramci pripravy a planovani operace. Musi byt provedena v dobé, kdy lze ovlivnit
uskute¢néni operace a podminky, za nichZ vznika (napft. pred vyhlaSenim verejné zakazky, pred odeslanim
objednavky, pred podpisem smlouvy).

Rozpoctové skutecnosti a rizika ovéfuje spravce rozpoctu a vydajovou operaci v celém rozsahu schvaluje
prikazce operace. V ramci predbézné ridici kontroly pred schvalenim operace ma ptikazce operace

na zakladé provedené kontroly mozZnost ovlivnit uskutecnéni operace nebo ovlivnit podminky provedeni
operace.
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Spravce rozpoctu je opravnén stanovit pro realizaci operace omezujici podminky, napriklad vazat plnéni
smlouvy na rozhodnuti o poskytnuti dotace nebo na nezbytnost zajisténi financ¢nich prostiedki
v nasledujicich letech v pripadé schvalovani viceletych zavazkd. Podminky musi byt uvedeny pisemné
a spravce rozpoctu je predava prikazci operace spolec¢né s ostatnimi podklady.

Pro tplnost dodavame, Ze proces piredbézné ridici kontroly pred schvalenim operace lze nastavit tak, Ze jej
zahajuje povéreny zaméstnanec, ktery pripravi vSechny podklady nezbytné pro schvalovani a aZ nasledné
je pristupovano ke kontrole ze strany spravce rozpoctu a piikazce operace. V tomto ptipadé, jelikoZ se jedna
o nastaveni nad rdmec zdkona o Fizeni a kontrole vefejnych financi, je nezbytné odpovédnost a s tim
souvisejici povinnosti zaméstnance, ktery piipravuje podklady a souvisejici proces upravit podrobné ve
vnitinich predpisech.

U vydajovych operaci se provadi i predbézna ridici kontrola pted provedenim platby. Tu provadi hlavni
ucetni a prikazce operace. Hlavni Ucetni ovéri, zda je spravné urcen véritel, vySe a splatnost vzniklého
zavazku. Prikazce operace provedeni platby schvali, pokud je vydajova operace v souladu s podminkami, za
kterych byla tato operace schvdalena, vCetné toho, Ze je spravné urcen vétitel, vySe a splatnost. Obé faze

predbézné ridici kontroly probihaji na tom organu verejné spravy, ktery bude vydavat verejné prostiedky.

Zakon o rizeni a kontrole verejnych financi nestanovi poradi, ve kterém maji byt jednotlivé kroky predbézné
ridici kontroly provedeny, tzn., zda bude operace nejdriv provérovana hlavnim acetnim nebo prikazcem
operace, piipadné zda se jednotlivé jejich kroky budou vzajemné prolinat a dopliiovat. Nastaveni zavisi na
rozhodnuti vedouciho organu vetejné spravy a musi byt upraveno ve vnitinim predpisu [viz ustanoveni § 9
odst. 1 pism. a) zadkona o Fizenf a kontrole verejnych financi]. JelikoZ je ptikazce operace ze zdkona
odpovédny za schvaleni platby, je vhodné, aby jeho schvaleni proces piredbézné ridici kontroly uzaviralo.

Zakon o tizeni a kontrole verejnych financi nestanovi povinnost, aby predbéznou ridici kontrolu pied
schvalenim operace a predbéznou ridici kontrolu pred platbou vykonaval stejny prikazce operace. Je tieba
upozornit na to, Ze pro naplnéni ucelu fidici kontroly je nevyhnutelné, aby kontrolu pied schvalenim
operace provadél vzdy ptikazce operace, ktery vydajové operaci vécné rozumi a je kompetentni posoudit
zejména soulad operace se zasadou Fadného financ¢niho fizeni.

5.2.1 Verejné zakazky

Verejné zakazky jsou charakteristické svou dlouhou ptipravnou fazi, kdy podpisu finalni smlouvy musi
predchazet rada ukont - definice stanovené a prokazané potieby, piiprava zadavaci dokumentace,
vyhlaseni vybérového rizeni a vybér vitézného uchazece.

S ohledem na skutecnost, Ze by v ramci ridici kontroly mélo probéhnout uvazeni nad opravnénosti vydaje,
posouzeni stanovené potireby, zhodnoceni moZnosti uspokojeni stanovené potieby vcetné zohlednéni
zasady radného finan¢niho rizeni, musi predbézna tidici kontrola pred schvalenim operace probéhnout
v momenté, kdy je mozné tyto parametry ovlivnit, tj. pred vyhlaSenim vybérového tizeni (respektive pired
predloZenim materidlu kompetentnimu rozhodujicimu organu). Pokud by ridici kontrola v piipadé
verejnych zakazek méla probéhnout az pred podpisem smlouvy, jednalo by se o ¢isté formalisticky postup,
kdy je mozné odmitnout smlouvu pouze jako celek, a v pripadé nékterych typli zadavacich rizeni je mozné
odmitnout podepsat smlouvu pouze pri splnéni zakonem stanovenych podminek. Je vhodné pred
samotnym podpisem smlouvy nastavit i jiné kontrolni mechanismy, prosttednictvim kterych se ovéri, Ze
smlouva, kterd ma byt podepsana odpovidd podminkam nastavenym v ramci zadavaciho rizeni.

Vetejné zakazky podléhaji vykonu piredbézné tidici kontrole pred schvalenim vydajové operace, kterou
provadi prikazce operace a spravce rozpoctu. Skutecnost, Ze neni znam konkrétni dodavatel nebo konkrétni
vydaje, neni divodem pro neprovadéni predbézné ftidici kontroly. Konkrétni veéritel nemusi byt
identifikovan pouze jménem nebo nazvem fyzické nebo pravnické osoby, ale mize byt identifikovan na
zakladé pozadavkd, které jsou na néj kladeny. V pripadé verejné zakazky je zfejmé, Ze se bude jednat
o vitéze vybérového rizeni, ktery spliiuje pozadavky verejné zakazky. Spravce rozpoctu v ramci vykonu
predbézné ridici kontroly pred schvalenim vydajové operace vychazi ze stanovené piredpokladané hodnoty
veiejné zakazky. V ramci schvaleni vydajové operace miiZze spravce rozpoCtu pisemné stanovit omezujici
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podminky pro realizaci pripravované operace, tzn. napi. vazat schvaleni verejné zakazky na nezbytnost
zajisténi financnich prostredkl v pripadé prekroceni predpokladané hodnoty. Dalsi informace k vykonu
tidici kontroly u verejnych zakazek jsou uvedeny ve stanovisku k prubéhu tidici kontroly pti pripravée

verejnych zakazek.

5.2.2 Viceleté zavazky

Vicelety zavazek (napriklad investi¢ni akce) podléha predbézné ridici kontrole pred schvalenim operace
v plném rozsahu podle ustanoveni § 12 zakona o fizeni a kontrole verejnych financi.

Prikazce operace schvaluje cely vicelety zavazek, tzn. celkovy objem plnéni, a to v rdmci predbézné ridici
kontroly ptred schvalenim operace. V této souvislosti je vhodné, aby souc¢asti auditni stopy byla i informace,
jaké castky budou v jednotlivych letech hrazeny.

Z hlediska rozpoctu je pritom stéZejni role spravce rozpoctu, ktery (kromé dalSich oblasti) ovéri podle
ustanoveni § 12 odst. 1 zakona o Fizeni a kontrole verejnych financi, zda je pripravovana vydajova operace
v souladu se schvalenymi verejnymi vydaji, programy, projekty, uzavienymi smlouvami a rozhodnutimi
o nakladani s verejnymi prostiredky.

V pripadé viceletych zavazki miiZe byt z hlediska disponibility rozpoctu ovérovana pouze castka, ktera ma
byt vyplacena v daném rozpoctovém roce, jelikoZ pro roky nasledujici neni schvalen rozpocet a sttednédoby
vyhled nema zavazny charakter. Ze zakona o Frizeni a kontrole verejnych financi nevyplyva povinnost
vSechny vydaje na cely vicelety zavazek schvalit v rozpoctu na prvni kalendaini rok predpokladaného
plnéni, nebo celkovy objem viceletého zavazku pomérné schvalit v rdmci strednédobého vyhledu rozpoctu.
Zakon o tizeni a kontrole verejnych financi neupravuje v souvislosti s funkci spravce rozpoctu povinnost
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rezervovani ¢i alokovani finan¢ni ¢astky v rozpoctu, to probiha v souladu s rozpoctovymi pravidly.

Spravce rozpoctu dale ovéfuje rozpoctova rizika, ktera se pii uskutecnéni operace mohou vyskytnout,
zejména v souvislosti s dopadem uskute¢néni operace na zdroje financovani ¢innosti organu verejné spravy
pouzitelné v prislusném rozpoctovém obdobi a s potfebou zajisténi zdrojl pro financovani ¢innosti tohoto
organu v navazujicim rozpoctovém obdobi. V pripadé, Ze v c¢ase schvalovani operace nejsou zajiStény
finan¢ni prostredky ke kryti vydajové operace, mlze spravce rozpoctu stanovit omezujici podminky
provedeni operace. Omezujici podminkou realizace vydajové operace v tomto piipadé bude podminka
zajisténi financnich prostredka.

Smyslem této povinnosti je zamezit situacim, kdy organu verejné spravy vznikne zavazek, ktery v okamziku
jeho splatnosti nebude schopen finan¢né pokryt v ramci svého rozpoctu. Jelikoz souvisejici rizika mohou
v raznych ptipadech dosahovat rizné vyznamnosti, tedy jak z hlediska pravdépodobnosti vyskytu, tak
z hlediska dopadu, nelze a priori prostrednictvim pravni Upravy stanovit konkrétni opatieni. Ta musi byt
prijimana s ohledem na vSechny relevantni souvislosti, které podle charakteru vyhodnocuje prikazce
operace a spravce rozpoctu podle ustanoveni § 12 zdkona o rizeni a kontrole vefejnych financi.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze je v ramci predbéZné tidici kontroly, mimo jiné, potfeba priméiené popsat,
jakym mechanismem a z jakych zdroji budou budouci vydaje rozpoctové kryty, jestli jsou s tim spojena
néjaka dalsi rozpoctova rizika (napf. redukce plivodné planovaného rozpoctového ramce) a jak by se
v takovém pripadé postupovalo dal. Tim bude doloZena auditni stopa o posouzeni souvisejicich
rozpoctovych rizik. Nasledné lze ve schvalovacim procesu postupovat dal a uzavrit prislusné smlouvy.

Zaroven lze doporucit, aby v pripadé realizace viceleté smlouvy bylo vySe uvedené promitnuto do
stfednédobého vyhledu, v némz by bylo zohlednéno oc¢ekavané financni plnéni v dalSich letech. V téchto
ptipadech pak plati, Ze orgdn vefejné spravy ma povinnost do navrhu rozpoctu na dalsi roky zahrnout
predpokladané vydaje vyplyvajici z jiz uzaviené smlouvy.

5.2.3 Operace souvisejici s pracovnépravnimi vztahy

Predbéznou ridici kontrolu pred schvalenim operace podle ustanoveni § 12 zakona o rizeni a kontrole
verejnych financi vykonava spravce rozpoctu a prikazce operace. Zavazek v pripadé mezd, platd
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asluzebnich prijmi vznikd pravnim aktem, ktery zakldda sluzebni pomeér, pracovni pomér nebo
pracovnépravni vztah na zdkladé dohody o pracovni ¢innosti a provedeni prace mimo pracovni pomeér.
Timto aktem je rozhodnuti o piijeti do sluzebniho poméru, pracovni smlouva a dohoda o pracovni ¢innosti
nebo dohoda o provedeni prace. Predbéznou ridici kontrolu pied schvalenim operace provadi organ
verejné spravy pred vydanim nebo uzavienim téchto pravnich aktl. V pripadé jiz existujicich

pracovnépravnich vztaht, u nichZ predbézna ridici kontrola nebyla provedena, se predbézna ridici kontrola
pred schvalenim operace dodate¢né neprovadi.

Schvalovaci proces predbézné tidici kontroly musi také probéhnout v pripadé zmény platebniho vyméru
a jakéhokoliv rozhodnuti, kterym dochazi k vyplaté prostiedkli zaméstnanci.

Predmét ovéreni v ramci schvalovaciho procesu zavisi na moznosti ptikazce operace ovlivnit tuto operaci.
V pripadé, ze prikazce operace miiZe operaci ovlivnit (naptiklad zména osobniho priplatku, odména),
ovéruje operaci v plném rozsahu v souladu s ustanovenim § 12 zakona o fizeni a kontrole verejnych financi.

Pokud dochazi k plo§né zméné platebnich vyméri na zakladé systemizace sluzebnich nebo pracovnich mist
(zména tarift, priplatki), je proveden schvalovaci proces v omezené podobé. V tomto piipadé se aplikuje
ustanoveni § 14 odst. 2 zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi. Prikazce operace ovéruje, zda je
prislusna zména platové slozky v souladu s rozhodnutim vlady nebo ptredpisem, na jehoz zakladé je zména
provadeéna. V piipadé, Ze je piikazcem operace osoba, ktera podepisuje rozhodnuti, 1ze ve vnitinim piredpisu
nastavit, Ze schvaleni rozhodnuti je soucasné potvrzenim o provedeni predbézné ridici kontroly ptikazcem
operace.

Dale musi byt zajiSténo ovéreni, Ze jsou zmény platové slozky kryté rozpoctem (role spravce rozpoctu).
V piipadé plosnych zmén miZe spravce rozpoctu zdznam o provedeni predbézné fidici kontroly uvést
vramci jednoho dokumentu spolu s vySe uvedenym ovérenim (hromadné schvaleni operace podle
ustanoveni § 14 odst. 1 zakona o Fizeni a kontrole verejnych financi). V tomto pripadé plati, Ze rozhodnuti,
k nimZ se zdznam o provedeni predbézné fidici kontroly vztahuje, jsou soucasti auditni stopy.

Predbéznou Fidici kontrolu pred platbou (k zajisténi vyplaceni vypoctenych mezd/platt a prislusenstvi)
podle ustanoveni § 13 zakona o fizenf a kontrole vefejnych financi provadi hlavni icetni a ptikazce operace.
Ke kontrole dochazi pted provedenim platby, tj. zpravidla kazdy mésic. Proces piredbézné tidici kontroly
pred platbou Ize nastavit tak, Ze piikazcem operace je nadrizeny pracovnik dotceného zaméstnance, ktery
provadi ovéreni na zakladé evidence dochazky zaméstnance, kterou schvaluje. Roli hlavniho tcetniho
vykonava pracovnik mzdové Uctarny, ktery ovéruje udaje o vériteli (zaméstnanci) a vysi vzniklého zavazku
(vySe mzdy nebo platu k vyplaceni). V pripadé€, Ze platba bude provedena elektronicky, predmétem ovéreni
bude i spravnost uctu véritele, tj. zaméstnance a vyse financnich prostredkd, které budou na tento ucet
zaslany.

5.2.4 Vydaje, u nichz nelze predbéznou ridici kontrolu provést

Piredbézné ridici kontrole podléhaji vSechny vydajové operace bez ohledu na jejich vysi. Pfedbézna ridici
kontrola u vydajovych operaci se provadi jen v pripadé, Ze ji lze objektivné provést.

Predbézna ridici kontrola se neprovadi napriklad u bankovnich poplatkl za vedeni Ucti. Zavazek vznika
uzavirenim smlouvy s bankou (smlouva o vedeni tctu podléha predbéZné ridici kontrole pred schvalenim
operace). PredbéZnou tidici kontrolu pred platbou objektivné nelze provést. Z pohledu ridici kontroly
provedeni platby za bankovni poplatky nelze ovlivnit. K ovéfeni spravnosti vySe a splatnosti zavazku
u téchto operaci dojde az po jejich strzeni z Uctu, tzv. naslednou kontrolou. Naslednou ridici kontrolu
zajistuje povéreny pracovnik (nemusi se jednat o prikazce operace nebo hlavniho ucetniho).

V pripadech, kdy predbéznou tidici kontrolu u vydajovych operaci nelze objektivné provést, musi byt tato
kontrola nahrazena jinymi kontrolnimi mechanismy, zejména naslednou ridici kontrolou.

Prikladem vydajt, které nelze ovlivnit je i napriklad platebni vymér, kterym byla uloZzena povinnost uhradit
odvod za poruseni rozpoctové kdzné a souvisejici penale, stejné jako rozhodnuti o ulozeni pokuty. V téchto
pripadech je zasadni nejen provedeni nasledné ridici kontroly ale i zavedeni jinych ridicich a kontrolnich
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mechanismi, jejichz smyslem je prijeti rozhodnuti o dal$im postupu organu vefejné spravy, napft.
rozhodnuti o vyuZiti, resp. nevyuZiti opravnych prostredka.

5.3 Postup u majetkovych operaci

Darovani a bezuplatny prevod majetku jsou prikladem takzvanych majetkovych operaci. Majetkova
operace je definovana v ustanoveni § 2 odst. 7 pism. d) zakona o Fizeni a kontrole vefejnych financi jako
JUkon, pri kterém dochdzi k nakldddni s majetkem stdtu nebo orgdnu verejné sprdvy a zdrover nedochdzi k
prijmu nebo vydaji penéZnich prostredkii“. Neni pritom rozhodujici, zda je organ vefejné spravy pri této
operaci darcem/pievodcem nebo obdarovanym/nabyvatelem.

Predbéznou ridici kontrolu podle ustanoveni § 11 odst. 2 zdkona o Fizeni a kontrole verejnych financi
vykonavaji piikazce operace a osoba uréena vedoucim organu verejné spravy. Predbézna ridici kontrola
u majetkovych operaci probiha podle ustanoveni § 12 odst. 2 zakona o fizeni a kontrole verejnych financi,
ptipadné podle ustanoveni § 12 odst. 3 zdkona o rizen{ a kontrole vefejnych financi. Dalsi pravidla stanovi
vedouci organu verejné spravy podle potreby vnitinim piredpisem vcetné rozsahu kontroly, kterou provadi
osoba urcena vedoucim organu verejné spravy - napriklad, zda tato osoba provede ovéreni v plném
rozsahu podle ustanoveni § 12 odst. 2 zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi nebo jen ¢aste¢né,
pripadné, zda se procesu ucastni vice osob.

5.4 Vyjimky z predbézné ridici kontroly

S ohledem na pozadavek zajisténi maximalni mozné ochrany verejnych prostiedkl svérenych organu
verejné spravy, zakon o rizeni a kontrole verejnych financi (stejné jako zakon o finan¢ni kontrole) stanovi
zakladni pravidlo, Ze predbézna ridici kontrola je realizovana u vSech prijmovych, vydajovych
a majetkovych operaci. Zakon o rizeni a kontrole verejnych financi vSak reaguje i na pozadavek na
administrativni zjednoduseni procesnich postupi v pripadech s nizkou mirou rizika a také skutecnost, Ze
u nékterych operaci nelze z objektivnich diivodl provést predbéznou tidici kontrolu.

5.4.1 Souhrnné schvaleni operaci

Souhrnné schvaleni podle ustanoveni § 14 odst. 1 zdkona o Fizen{ a kontrole vefejnych financi predstavuje
urcitou obdobu limitovaného prislibu. Tuto vyjimku je mozné vyuZit, pokud je to nutné k zajisténi potieb,
které vyplyvaji z béZné provozni ¢innosti organu verejné spravy. V téchto pripadech je mozné provést
predbéznou ridici kontrolu souhrnné, resp. hromadné pro vice operaci. Tento postup lze aplikovat na
prijmové, vydajové i majetkové operace, a to jak ve fazi pred schvalenim operace, tak v piipadé vydajovych
operaci i pred platbou. Podminky vyuziti této vyjimky musi vedouci organu verejné spravy stanovit ve
vnitfnim predpisu.

Souhrnny zaznam o provedeni predbéZné ridici kontroly pied schvalenim operace je vhodné vytvorit napf.
v piipadé, kdy organ verejné spravy uzavira velké mnozstvi ndjemnich smluv na stejny druh majetku (napf.
hrobova mista). Prostrednictvim jediného zdznamu se tak doklddd ovéreni a schvaleni souhrnu vécné
stejnych operaci. Vyuziti souhrnného zaznamu neznamena, Ze piikazce operace neprovadi kontrolu
jednotlivych pripravovanych smluv, ale Ze provedeni této kontroly je stvrzeno jedinym podpisem na
jediném zaznamu o provedeni predbézné ridici kontroly pired schvalenim operace.

5.4.2 Operace, které nelze ovlivnit

Dalsi vyjimka z povinnosti provadét predbéznou ridici kontrolu je zavedena pro operace, které organ
vefejny spravy zajiStuje, ale které nemize zcela ovlivnit, jelikoZ povinnost jejich uskutecnéni ¢i vyse,
pripadné i jiné aspekty operace, jsou urceny na zakladé jiného pravniho titulu (naptiklad vyplyvaji
z pravniho predpisu). U téchto operaci plati, Ze v ramci piredbézné fidici kontroly ma byt tato kontrola
provedena pouze v rozsahu skutecnosti, které miize organ verejné spravy ovlivnit (napft. existence naroku,
technické zajisténi vypoctu ¢astky), nikoliv na aspektech, které z objektivnich divodl ovlivnény byt
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nemohou (napf. nezbytnost operace k zajisténi ukolli, zamért a cili organu vefejné spravy ¢i soulad
operace se zasadami Ffadného finan¢niho fizenf).

5.4.3 Pripady, kdy Ize predbéznou ridici kontrolu nahradit naslednou
ridici kontrolou

V nékterych pripadech mize byt provedeni predbézné ridici kontroly nahrazeno naslednou ridici
kontrolou:

- prijmové operace, které neni z objektivnich diivodi mozné predvidat. Jde typicky o prijmy organu
verejné spravy za sluzby, u nichz je thrada provedena najednou spolu s poskytnutim sluzby. Jestli je
v kompetenci organu verejné spravy stanovit cenik za proddvané zboZi nebo poskytované sluzby,
provadi se kontrola pii stanoveni ceniku. Prikladem je stanoveni ceniku za obédy ve Skolni jidelné nebo
polygrafické sluzby.

- vydajové operace spojené s reSenim nenadalych udalosti, v jejichZ diisledku hrozi Gjma (napt. havarie,
piirodni katastrofy, povodné).

- operace souvisejici s plnénim dkolu, ktery nesnese odkladu, a zarovei se jedna o ikol organu verejné
spravy, ktery je uveden v ustanoveni § 14 odst. 3 pism. ¢) zakona o fizeni a kontrole verejnych financi.2

- operace souvisejici s poskytovanim humanitarni pomoci a fizenim statniho dluhu.

5.5 Prubézna ridici kontrola

Zakon o Fizeni a kontrole nestanovi povinnost provadét pribéznou fidici kontrolu. Pribézna ridici kontrola
vSak mize byt vhodny ridici a kontrolni mechanismus u déle trvajicich operaci. JelikoZ se jedna o Fidici
a kontrolni mechanismus, ktery je zavadén nad ramec zakona o fizeni a kontrole verejnych financi,
podrobnosti stanovi vedouci organu verejné spravy vnitinim predpisem.

5.6 Nasledna ridici kontrola

Nasledna ridici kontrola je provadéna na vzorku uskutecnénych a vybranych operaci, jenz se stanovi na
zakladé posouzenti rizik. Postup pro stanoveni vzorku a posouzeni rizik je v kompetenci vedouciho organu
vefejné spravy, ktery podrobnosti stanovi vnitfnim predpisem.

U operaci, u nichZ nebyla provedena piedbézna ridici kontrola, je provedena nasledna ridici kontrola vzdy,
tj. u kazdé uskute¢néné operace (ne na vzorku).

Pfedmétem nasledné ridici kontroly je ovéreni, zda byla operace:

- vsouladu s pravnimi predpisy,

- vsouladu s podminkami, za kterych byla schvélena,

- vsouladu se zdsadou radného finan¢niho rizeni,

- dolozZena spravnymi a uplnymi podklady,

- podrobena fizeni rizik (rizika s ni souvisejici byla fadné rizena, tj. byla k nim prijata odpovidajici
opatreni).

2 Jedna se o tikol integrovaného zachranného systému, Policie Ceské republiky, Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky,
zdravotnické zachranné sluzby, Vézeiské sluzby Ceské republiky, Generalni inspekce bezpeénostnich sbort, Celni spravy Ceské
republiky, Spravy statnich hmotnych rezerv, obecni policie, ozbrojenych sil Ceské republiky, nebo Vojenské policie,
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6 Auditni stopa

Provedeni ridici kontroly bez ohledu na to, zda se jedna o predbéznou, pribéznou nebo naslednou ridici
kontrolu, musi byt zaznamenano. Tyto zdznamy musi byt vhodnym zptisobem doplnény vSemi podklady,
na jejichz zakladé doslo ke schvaleni operace v rdmci predbézné fidici kontroly nebo ovéreni operace
v ramci pribézné nebo nasledné tidici kontroly. Zdznam o provedeni piredbézné ridici kontroly a dalsi
zaznamy o provedenych kontrolach spolecné se souvisejici podklady tvofi tzv. auditni stopu. Forma ani
naleZzitosti téchto zaznami nejsou zakonem o frizeni a kontrole verejnych financi stanoveny.

Vzory zaznamu o provedeni predbézné ridici kontroly jsou uvedeny v metodickém pokynu CHJ ¢. 10 -

Vzorova smérnice o fizeni a kontrole verejnych financi pro obce, metodickém pokynu CHJ ¢. 9 - Vzorova

smérnice o fizeni a kontrole verejnych financi pro dobrovolné svazky obci, metodickém pokynu CHJ ¢. 12 —

Vzorova smérnice o rizeni a kontrole verejnych financi pro prispévkové organizace, metodickém pokynu

CHJ ¢. 21 - Smérnice o rizeni a kontrole verejnych financi (pro organy verejné spravy).

Podstatou porizovani a uchovavani auditnich stop je zaji§téni moZnosti zpétného ovéreni postupt
predbézné ridici kontroly v souvislosti s vécnym i ¢asovym sledem probéhlych udalosti. Z auditni stopy
musi byt zjevné, kdo konkrétné byl za konkrétni operaci odpovédny, aby bylo mozné ovéfit, zda je tato
odpovédna osoba podepsana v souladu s vnitfnimi smérnicemi organu. Dale je nutné, aby bylo mozné
z auditni stopy ovérit, zda ridici kontrola probéhla v souladu s ustanovenimi zakona o rizeni a kontrole
verejnych financi a vnitfnimi smérnicemi, zda a jakym zptisobem bylo ovéreno, Ze je operace v souladu se
stanovenymi cili, zdsadou Fadného finan¢niho fizeni a Ze byla fizena s ni souvisejici rizika.

6.1 Ridici kontrola v elektronické podobé

Schvalovaci postupy predbézné ridici kontroly mohou byt provadény v listinné (papirové) i elektronické
podobé. V pripadé vyuziti elektronickych prosttedki zakon o rizeni a kontrole vefejnych financi nevyZzaduje
pouziti kvalifikovaného, uznavaného nebo zaruceného elektronického podpisu. Pro tcely ridici kontroly je
dostatecny i nezménitelny zaznam v informac¢nim systému.

Povaha dokladli o provedeni ridici kontroly (napf. zaznam o provedeni predbézné ridici kontroly) je
interniho charakteru. Zakon o fizeni a kontrole verejnych financi nespecifikuje formalni naleZitosti téchto
dokladi. To znamenad, Ze schvalovaci proces Fidici kontroly mizZe probihat pouze v elektronické podobé
a doklady o provedeni ridici kontroly nemusi mit tiSténou podobu.

V pripadé, Ze organ verejné spravy zavede elektronické schvalovaci procesy ridici kontroly, nemusi
schvalovaci proces vést duplicitné také v papirové podobé. Fungovani schvalovaciho postupu ridici
kontroly miize kontrolni nebo prezkoumavajici organ ovéfrit i v elektronické podobé, napriklad nahledem
do informa¢niho systému.
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https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2020/metodicky-pokyn-chj-c-10--vzorova-smerni-39632
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2020/metodicky-pokyn-chj-c-10--vzorova-smerni-39632
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2020/metodicky-pokyn-chj-c-9-vzorova-smernice-37203
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2020/metodicky-pokyn-chj-c-9-vzorova-smernice-37203
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2020/metodicky-pokyn-chj-c-12--vzorova-smerni-39721
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2020/metodicky-pokyn-chj-c-12--vzorova-smerni-39721
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2021/metodicky-pokyn-chj-c-21--smernice-o-fin-42947
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2021/metodicky-pokyn-chj-c-21--smernice-o-fin-42947
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