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STANOVISKO

DOTAZ

Je provedeni vydaje, pred nimz nebyla provedena
predbézna ridici kontrola v souladu se zakonem o fizeni
a kontrole verejnych financi, porusenim rozpoctové kazné?

SEZNAM SOUVISEJiCiCH PREDPISU A MATERIALU

|NTE,RPRE'[0VANY e  zakon ¢ 231/2025 Sh., o Fzeni a kontrole vefejnych financi
PRAVNI PREDPIS (dale ,zdkon o Fizeni a kontrole verejnych financi*)

e zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich
. rozpoCti a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (dale
DALSI PRED,P|SY Jrozpoctovd pravidla“)
A MATERIALY
e  zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich
rozpocta (dale ,rozpoctovd pravidla tizemnich rozpoctii®)

ODPOVED

Neprovedeni nebo nespravné provedeni schvalovaciho postupu ridici kontroly
u vydajové operace samo o sobé nezaklada poruseni rozpoctové kazné. Porusenim
rozpoctové kazné je neopravnéné pouziti penéznich prostiredkii. Neopravnénym
pouzitim prostiredkii je mimo jiné vydej, jehoZ provedenim byla porusena povinnost
stanovena pravnim piedpisem. Neprovedeni nebo nespravné provedeni piredbézné
ridici kontroly u vydajovych operaci je porusenim zakona o fizeni a kontrole
verejnych financi a indikuje zvySené riziko nasledného neopravnéného pouZiti
veiejnych prostredkii, napriklad v diisledku nedodrzeni zasady radného finan¢niho
rizeni nebo dalSich povinnosti stanovenych pro nakladani s verejnymi prostredky
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pravnimi predpisy. Toto poruseni zakona se ale nevztahuje na samotné provedeni
vydaje, tudiZ nemiZe bez dalsiho zakladat poruseni rozpoctové kazné.

ODUVODNENIi ODPOVEDI

Dle ustanoveni § 9 odst. 1 pism. c) zdkona o tizeni a kontrole verejnych financi je vedouci
organu verejné spravy povinen zajistit, aby byly operace podrobeny ridici kontrole.
Konkrétni schvalovaci postupy v ramci ridici kontroly jsou stanoveny ve vnitinich
predpisech organu a za jejich stanoveni je odpovédny téZ vedouci organu verejné spravy.

Hlavnim smyslem ridici kontroly je zajistit, aby planovany vydaj nebo jiné pouZiti verejnych
prostiedki probéhlo v souladu s pravnimi predpisy a zasadou rddného finan¢niho rizeni.
Plni tedy preventivni funkci: ma vcas identifikovat pripadné nesrovnalosti, upozornit na
rizika a zabranit tomu, aby doslo k poruSeni povinnosti, které jsou s nakladanim
s vefejnymi prostiedky spojeny.

Pokud ridici kontrola neprobéhne, neznamena to samo o sobé, Ze je vydaj automaticky
v rozporu s pravnimi predpisy. Vydaj miize byt i v takovém ptipadé ,spravny*, a to jak po
strance vécné (tedy, Ze byl vynaloZen na spravny ucel a ve spravném mnozstvi), tak po
strance pravni (tedy, Ze byl vynaloZen v souladu s povinnostmi, které vyplyvaji pro organ
vefejné spravy zpravnich predpist). Proto nedodrzeni povinnosti provadéni ridici
kontroly nebo jeji chybné provedeni neni dle zadkona o rizeni a kontrole verejnych financi
postiZeno. Absence ridici kontroly v§ak znamen4, Ze nebyl proveden proces, ktery by
tuto spravnost ovéril a dolozil. Tim se vyznamné zvysuje riziko, Ze nebyly provéreny
vSechny relevantni skute¢nosti, doslo k opomenuti pravni povinnosti, vydaj nebyl
dostatecné zdiivodnén nebo podlozen nebo pripadné chyby ¢i nesrovnalosti ziistaly
neodhaleny.

Institut poruseni rozpoctové kazné je upraven v ustanoveni § 44 rozpoctovych pravidel
a v ustanoveni § 22 a § 28 odst. 10 a nasledujici rozpoctovych pravidel tzemnich rozpoct.

Porusenim rozpoctové kazné je zejména neopravnéné pouziti penéznich prostiedki
statnitho rozpoctu a jinych penézZnich prostredkii stitu nebo penéZnich prostiedki
poskytnutych jako dotace nebo navratna finan¢éni vypomoc z rozpoctu uzemniho
samospravného celku. Pod pojmem neopravnéné pouziti se rozumi vydej!, jehoZz
provedenim byla porusena povinnost stanovena pravnim predpisem (viz ustanoveni
§ 3 pism. e) rozpoctovych pravidel) nebo pouziti penéznich prostredkii, kterym byla
porusena povinnost stanovena pravnim predpisem (viz ustanoveni § 22 odst. 2
rozpoCtovych pravidel uUzemnich rozpoct). Neopravnénym pouzitim vefejnych

1 Rozpoctova pravidla pouZzivaji pojem ,vydej“ [viz ustanoveni § 3 pism. e)]. Zakon o tizeni a kontrole
vetejnych financi pouZziva pojem ,vydaj“ [viz ustanoveni § 2 odst. 7 pism. c)]. Pro ucely tohoto stanovisko neni
rozliSeni téchto pojmu relevantni.
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prostfedki tedy bude vydaj nebo jiné pouZiti verejnych prostiedkl v rozporu se zdsadou
fadného finan¢niho fizeni.

PoruSeni povinnosti stanovené pravnim predpisem piitom musi pro naplnéni definice
neopravnéného pouziti penéZznich prostredkli souviset pfimo s provedenim vydaje,
napriklad uzavienim smlouvy s externim subjektem na poskytnuti sluzeb, které dle zdkona
musi poskytovat zaméstnanec organu verejné spravy.

Zakon o rizeni a kontrole verejnych financi upravuje schvalovaci postup ridici kontroly,
ktery predchazi provedeni vydajové operace. Vystupem tohoto schvalovaciho postupu jsou
zejména podklady pro rozhodnuti o vzniku zavazku (napriklad uzavieni smlouvy) a pro
provedeni platby za vznikly zavazek (napriklad proplaceni faktury).

V pripadé neprovedeni schvalovaciho postupu ridici kontroly u vydajovych operaci organ
vefejné spravy nema k dispozici nastroj, kterym prokazatelné zajisti, Ze provedeny vydaj
bude v souladu s pravnimi predpisy.

Skutecnost, Ze organ verejné spravy neprovede pied vydajovou operaci schvalovaci
postup ridici kontroly, sama o sobé nezaklada poruseni rozpoctové kazné.
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