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Jak provadét predbéznou ridici kontrolu pred schvalenim
operace v souvislosti s rezervaci penéznich prostredku ve
statnim rozpoctu?

SEZNAM SOUVISEJiCiCH PREDPISU A MATERIALU

|NTE,RPRE'[0VANY e  zakon ¢ 231/2025 Sb., o Fzeni a kontrole vefejnych financi
PRAVNI PREDPIS (dale ,zdkon o Fizeni a kontrole verejnych financi“)
DALSi PREDPISY ® zakon o 218/2000 5b O,prf’Eg’,‘l’yCh pravidlech a 0 2mfne
A MATERIALY nékterych souvisejicich zakond (dale ,rozpoctovd pravidla“)

ODPOVED

Predbézna ridici kontrola pred schvalenim operace je provadéna pred vznikem
pravniho divodu pro vydej penéznich prostiredki statniho rozpoctu v case, kdy lze
ovlivnit parametry pripravované operace. Na provedeni predbéZné ridici kontroly
pred schvalenim operace navazuje provedeni rezervace podle rozpoctovych
pravidel. Rozpoctova pravidla stanovi, Ze rezervace penéZnich prostredkii musi byt
provedena nejpozdéji pred vydanim penéznich prostiredki statniho rozpoctu.

Predbézna ridici kontrola pred schvalenim operace musi s ohledem na zasady rizeni
a kontroly verejnych financi probéhnout nad celou hodnotou pripravované operace,
a to bez ohledu na to, zda se predpoklada cerpani v pribéhu prislusného
rozpoctového roku nebo i v letech nasledujicich. V pripadé, kdy v ¢ase provadéni
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predbézné ridici kontroly pred schvaleni vydajové operace (napi. pired vyhlasenim
veiejné zakazKky) nejsou vydaje v potiebné vysi zahrnuty v rozpoctu, miZe spravce
rozpoctu stanovit pro provedeni operace omezujici podminky.

ODUVODNENi ODPOVEDI

e

Zakon o rizeni a kontrole verejnych financi upravuje povinnost provadét predbéznou ridici
kontrolu u vSech planovanych a pripravovanych operaci. Proto podléha jak vyhlaseni
vefejné zakazky, tak i uzavieni smlouvy, jakoZto operace, schvalovacimu postupu ridici
kontroly. V ramci predbézné ridici kontroly pred schvalenim operace je pripravovana
operace ovéirovana spravcem rozpoctu a schvalovana prikazcem operace podle ustanoveni
§ 12 zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi.

Ptikazce operace vydajovou operaci podle ustanoveni § 12 odst. 2 zdkona schvali, pokud je
nezbytna k zajisténi ukoli, zamérl a cili organu verejné spravy, v souladu s pravnimi
predpisy a zdsadou radného finan¢niho rizeni, v souladu se schvalenym rozpoctem,
programy, projekty, uzavienymi smlouvami rozhodnutimi o nakladani s verejnymi
prostiedky a pravidly pro financovani Cinnosti organu verejné spravy, jsou oSetrena
souvisejici rizika a operace je doloZena spravnymi a Uplnymi podklady.

V ramci schvalovaciho postupu predbézné tidici kontroly pred vznikem zavazku dale
povinné vystupuje spravce rozpoctu, ktery ovétuje, zda je vydajova operace v souladu se
schvalenym rozpoctem, programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo rozhodnutimi
o nakladani s verejnymi prostredky a odpovida pravidliim pro financovani ¢innosti organu
verejné spravy. Spravce rozpoctu dale provéruje rozpoctova rizika, ktera se pti uskute¢néni
operace mohou vyskytnout, zejména v souvislosti s dopadem uskute¢néni operace na
zdroje financovani €innosti organu verejné spravy pouZitelné v prislusSném rozpoctovém
obdobi a s potiebou zajisténi zdroji pro financovani ¢innosti tohoto organu v navazujicim
rozpoctovém obdobi (viz ustanoveni § 12 odst. 1 pism. c) zakona o fizeni a kontrole
verejnych financi ve spojeni s ustanovenim § 22 rozpoctovych pravidel).

VysSe uvedené znamend, Ze v piipadé, kdy v ¢ase schvalovani budouci vydajové operace
(napft. vyhlaseni vefejné zakazky) nejsou vydaje v potrebné vysi zahrnuty v rozpoctu, mize
spravce rozpoctu stanovit omezujici podminky provedeni vydajové operace. Omezujici
podminkou realizace vydajové operace v tomto pripadé bude zajiSténi penéZnich
prostiedkii pred provedenim rozpoCtové nezajiSténého vydaje (ustanoveni § 22
rozpoctovych pravidel), kterou spravce rozpoctu pisemné uplatni pii schvaleni operace.

Rozpoctova rizika, ktera jsou s financovanim pripravované operace spojena, vSak musi byt
v kazdém jednotlivém pripadé radné posouzena, vyhodnocena a pripadné k nim musi byt
prijata odpovidajici opatfeni. Smyslem této povinnosti je zamezit situacim, kdy organu
verejné spravy vznikne zavazek, ktery v okamziku jeho splatnosti nebude schopen finan¢né
pokryt v ramci svého rozpoctu. Jelikoz souvisejici rizika mohou v rtznych pripadech
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dosahovat rizné vyznamnosti, tedy jak z hlediska pravdépodobnosti vyskytu, tak
z hlediska dopadu, nelze a priori prostifednictvim pravni dpravy stanovit konkrétni
opatieni. Ta musi byt prijimana s ohledem na vSechny relevantni souvislosti, které podle
charakteru vyhodnocuje prikazce operace podle ustanoveni § 12 odst. 2 pism. f) zakona
o fizeni a kontrole verejnych financi a spravce rozpoctu podle ustanoveni § 12 odst. 1 pism.
c) zakona o fizeni a kontrole verejnych financi. Z diivodu sniZeni rozpoctovych rizik by pied
schvalenim vydajové operace spravcem rozpoCtu mél organ verejné spravy pisemné urcit,
jakym zplisobem bude zajisténo kryti schvalovanych vydaj.

Z ustanoveni § 34 odst. 4 rozpoctovych pravidel vyplyva, Ze pifed vydanim penéZnich
prostfedkd statniho rozpoctu rezervuje organizacni slozka statu prislusna k platbé
predpokladanou vysi penéZnich prostredkid ve svém rozpoctu, a to v rozsahu tiidéni
daného rozpoctovou skladbou. Z pohledu rozpoctovych pravidel tedy postacuje, pokud
budou potiebné penéZni prostredky k dispozici ve chvili, kdy je nutné uskutecnit platbu.
Zaroven lze doporucit, aby v pripadé realizace viceleté smlouvy bylo vyse uvedené
promitnuto do stfednédobého vyhledu statniho rozpoctu (ustanoveni § 4 rozpoctovych
pravidel), v némz by bylo zohlednéno o¢ekavané finan¢ni plnéni v dalSich letech.

Prekracuje-li realizace viceleté smlouvy horizont stifednédobého vyhledu statniho
rozpoctuy, je nutné plné respektovat parametry schvalené vdokumentaci daného programu
(tzn. dodrZet stanovené celkové vydaje programu). V téchto pripadech pak plati, Ze organ
vefejné spravy ma povinnost do navrhu rozpoctu na dalsi rok(y) zahrnout predpokladané
vydaje vyplyvajici z jiZ uzaviené smlouvy.

V souladu s vySe uvedenym je nutné odkazat na ustanoveni § 45 odst. 2 rozpoctovych
pravidel, které stanovuje, Ze organizacni slozka statu mize prostiedky Cerpat jen do vyse
zavaznych ukazateld stanovenych ji zakonem o statnim rozpoctu nebo spravcem kapitoly
v ramci rozpoctu kapitoly a v souladu s vécnym plnénim. Je vSak stanovena vyjimka pro
pripad, Ze jsou provedena rozpoctova opatieni, ktera umozni pirekrocit zdvazné ukazatele
(ustanoveni § 24 nebo § 25 rozpoctovych pravidel) nebo jsou k prekroceni zavaznych
ukazatelli pouzity naroky z nespotiebovanych vydaji (ustanoveni § 47 nebo § 47a
rozpoctovych pravidel).
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