vydano dne 13.ledna 2026

STANOVISKO

ODBORU CENTRALNI HARMONIZACNi JEDNOTKA
C. 18/2026

(PUVODNE STANOVISKO CHJ C. 2/2025)

DOTAZ

Komu je v roviné plnéni pracovnich ukoll a v roviné frizeni
pracovnépravniho vztahu podfizen interni auditor v obci?
Musi byt interni auditor obce urednikem, ktery se prokazuje
zvlastni odbornou zpusobilosti?

SEZNAM SOUVISEJiCiCH PREDPISU A MATERIALU

|NTE,RPRE'|:0VANY e  zakon ¢ 231/2025 Sb., o Fizeni a kontrole vefejnych financi
PRAVNI PREDPIS (dale ,zdkon o Fizeni a kontrole verejnych financi)

e  zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni) (dale ,.zdkon
0 obcich®)

e zakon<¢.312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych
celkli a 0 zméné nékterych zakont (dale ,zdkon o tirednicich
tizemnich samosprdvnych celkii")

v

e zakon ¢ 262/2006 Sbh., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich
DALSi PREDPISY predpist (dale jen ,zdkonik prdce”)

A MATERIALY e vyhlaska ¢ 413/2024 Sb., o zvlastni odborné zptsobilosti,

zkouSce vstupniho vzdélavani a nalezitostech osvédceni
o vzdélavani arednikid izemnich samospravnych celkl (dale
,vyhldska o zvldstni odborné zptisobilosti“)

® stanovisko Odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra ¢. 3/2016 - Postaven{ tajemnika obecniho
uradu ve vztahu k organiim obce! (dale ,stanovisko Odboru
verejné sprdvy Ministerstva vnitra“)

1 Stanovisko Odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra ¢. 3/2016 je dostupné online na
adrese: https://mv.gov.cz/odk2/clanek/stanoviska-odk-2016.aspx.
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ODPOVED

Utvar interniho auditu musi byt v souladu se zakonem o rizeni a kontrole vefejnych
financi zarazen v obecnim urfadu a musi byt podrizen primo vedoucimu organu
verejné spravy. V pripadé obce je tedy podrizen starostovi. Vedouciho utvaru
interniho auditu jmenuje a odvolava rada obce na navrh starosty.

Pri vykonu jednotlivych prav a povinnosti ze strany obce vic¢i internimu auditorovi
je potieba rozliSovat vztahy nadrizenosti a podrizenosti ve dvou rovinach:

1. Vroviné plnéni pracovnich ukoli - praci interniho auditora prebira a hodnoti
starosta, ktery mimo jiné schvaluje plany interniho auditu, povéruje interniho
auditora k vykonu pripadnych mimoiadnych auditi a prebira auditni zpravy.

2. V roviné rizeni pracovnépravniho vztahu - povinnosti zaméstnavatele vaci
internimu auditorovi zarfazenému v obecnim uiadu plni tajemnik. Zpiisob
pIlnéni téchto povinnosti miZe ovsem starosta ovlivnit vykonem svych prav
vici tajemnikovi (napi. zavaznym pokynem), a tim zohlednit skutecnosti,
které vyplyvaji ze vztahu primé funkcéni podrizenosti interniho auditora
starostovi.

Interni auditor v pracovnim poméru je arednikem uzemniho samospravného celku
ve smyslu zidkona o ufednicich tzemnich samospravnych celkii.

Interni auditor vykonavajici pouze interni audit uzemniho samospravného celku
neni povinen prokazat zvlastni odbornou zpiisobilost.

Interni auditor, ktery vykonava naslednou verejnospravni kontrolu, tj. kontrolu
hospodareni piispévkovych organizaci nebo kontrolu piijemca verejné financni
podpory, je povinen prokazat zvlastni odbornou zpisobilost, jelikoz vykonava
spravni ¢innost pri prezkumu finanéniho hospodareni izemnich samospravnych
celki ve smyslu vyhlasky o zvlastni odborné zpusobilosti.

ODUVODNENi ODPOVEDI

Zarazeni/postaveni interniho auditora v obci

Zakon o rizeni a kontrole vefrejnych financi zavadi pro zarazeni utvaru interniho auditu
obce nad 15 000 obyvatel (dale jen ,obec”) v organizacni strukture organu verejné spravy
specifickou Upravu oproti Upravé obecné obsaZené v zakoné o obcich. Pro organizacni
zarazeni Utvaru interniho auditu se tedy pouzije pravni princip v nezbytném rozsahu
vsouladu s pravnim principem prednosti specifické dpravy pred upravou obecnéjsi
(pravni zasada ,lex specialis derogat legi generali“).

216



Utvar interniho auditu musi byt v souladu s ustanovenim § 18 odst. 1 zidkona o F{zeni
a kontrole verejnych financi podrizen primo vedoucimu organu verejné spravy,
v pripadé obce podle ustanoveni § 2 odst. 2 pism. c) zdkona o Fizeni a kontrole verejnych
financi starostovi.

Co se tyka vykonu jednotlivych prav a povinnosti ze strany obce vii¢i internimu auditorovi
je potreba rozliSovat vztahy nadrizenosti a podrizenosti v roviné plnéni pracovnich
ukoli a v roviné rizeni pracovnépravniho vztahu.

Roli starosty a tajemnika obecniho uradu (dale ,tajemnik“) je nutné v takovém ptipadé
rozliSovat:

e Starosta je v souladu s vySe uvedenymi ustanovenimi zakona o fizeni a kontrole
verejnych financi primo nadrizen Gtvaru interniho auditu. V mezich zakona o fizeni
a kontrole verejnych financi tedy dtvaru interniho auditu zadava ukoly a piebira
jejich plnéni. Nevystupuje vsak vii¢i zaméstnanclim utvaru interniho auditu jako
statutarni organ zameéstnavatele, jelikoZ tito zaméstnanci jsou zarazeni do obecniho
ufadu a roli statutarniho orgdnu zaméstnavatele viic¢i nim muZe plnit pouze
tajemnik (je-li funkce tajemnika v daném uradu zrizena).

e Tajemnik vystupuje vii¢i internim auditorim jako statutarni orgdn zaméstnavatele.
Stanoveni platu (a jeho jednotlivych sloZek) zaméstnanciim utvaru interniho auditu
naleZi v souladu se zakonem o obcich tajemnikovi.

Praci interniho auditora prebira a hodnoti starosta, ktery mimo jiné schvaluje plany
interniho auditu, povéfuje interniho auditora k vykonu pripadnych mimoradnych audita
a prebira auditni zpravy. V této souvislosti stanovisko Odboru verejné spravy Ministerstva
vnitra uvadi, Ze ,starosta je oprdvnén stanovit a uklddat tajemnikovi pracovni tikoly,
organizovat, ridit a kontrolovat jeho prdci a davat mu k tomuto tucelu zdvazné pokyny.
Omezenti tvori situace, kdy uklddané tikoly jsou v rozporu s prdvnimi predpisy, ¢i kdy ukladané
ukoly maji povahu brdnéni v samotném vykonu pravomoci tajemnika obecniho uradu
svérenych mu zdkonem.“ Povinnosti zaméstnavatele tedy vici internimu auditorovi
zarazenému v obecnim dradu plni tajemnik, zptisob plnéni téchto povinnosti miize ovSem
starosta ovlivnit vykonem svych prav viici tajemnikovi (napf. zdvaznym pokynem), a tim
zohlednit skutecnosti, které vyplyvaji ze vztahu piimé podrizenosti interniho auditora
starostovi.

Specialni uprava podle zdkona o fizeni a kontrole verejnych financi se tak pouZije pouze
v mife nezbytné nutné pro dosazenti jeji podstaty, tedy k zajiSténi nezavislosti interniho
auditu pri vykonu auditni ¢innosti. Rizeni pracovnépravniho vztahu ze strany tajemnika
podle ustanoveni § 110 odst. 4 pism. c) a d) zakona o obcich tim neni dotceno.
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Jmenovani/odvolani vedouciho atvaru interniho auditu

Podle ustanoveni § 18 odst. 2 pism. j) zdkona o rizeni a kontrole vetejnych financi ,jmenuje
a odvoldvd vedouciho titvaru interniho auditu obce rada obce na ndvrh starosty".

V pripadé jmenovani a odvolani vedouciho utvaru interniho auditu plati vyse uvedena
zasada ,lex specialis derogat legi generali“. To znamend, Ze specidlni Uprava obsazena
v ustanoveni § 18 odst. 2 pism. j) zakona o Fizeni a kontrole verejnych financi ma v tomto
pripadé prednost pred obecnéjsi ipravou obsaZenou v ustanoveni § 102 odst. 2 pism. g)
zakona o obcich, pokud se tyka stejné situace, tedy jmenovani a odvolani vedouciho ttvaru
interniho auditu.

V opacném pripadé by nemohla byt naplnéna kritéria nezavislosti interniho auditu, kterymi
ze zakona o tizeni a kontrole verejnych financi jsou pfima podrizenost interniho auditu
vedoucimu organu verejné spravy, funkcni nezavislost a organizacni oddéleni od fidicich
vykonnych struktur.

Interni auditor jako urednik izemniho samospravného celku

Ustanoveni § 2 odst. 4 zdkona o uUfednicich izemnich samospravnych celki stanovi:
,Urednikem se pro ti¢ely tohoto zdkona rozumi zaméstnanec tizemniho samosprdvného celku
podilejici se na vykonu sprdvnich Cinnosti zarazeny do obecniho uradu, do méstského tiradu,
do magistrdtu statutdrniho mésta nebo do magistrdtu tizemné clenéného statutdrniho mésta,
do uradu méstského obvodu nebo tiradu méstské cdsti izemné ¢lenéného statutdrniho mésta,
do krajského uradu, do Magistrdatu hlavniho mésta Prahy nebo do uradu méstské cdsti
hlavniho mésta Prahy.“

Z tohoto ustanoveni vyplyva, Ze urednikem dzemniho samospravného celku je interni
auditor v pripadé, kdy spliiuje zaroveii tyto tfi podminky:

1. Interni auditor se podili na vykonu spravnich ¢innosti

v’ Tato podminka je splnéna, protoZe vykon ¢innosti interniho auditu napliiuje
definici spravni ¢innosti podle ustanoveni § 2 odst. 3 zdkona o urednicich
uzemnich samospravnych celkd.

v" Dulvodova zprava k zakonu o Fizeni a kontrole vefejnych financi k tomu
uvadi: ,Utvar interniho auditu vykondva interni audit v rdmci samostatné
ptisobnosti tizemniho samosprdvného celku a podili se tak na vykonu sprdavnich
Cinnosti, je zarazeny do obecniho tradu, do méstského uradu, do magistrdtu
statutdrniho mésta nebo do magistrdtu tizemné clenéného statutdrniho mésta,
do uradu méstského obvodu nebo do uradu méstské cdsti izemné ¢lenéného
statutdrniho mésta, do krajského uradu, do Magistrdtu hlavniho mésta Prahy
nebo do uradu méstské cdsti hlavniho mésta Prahy (viz ustanoveni § 2 odst. 3
a 4 zdkona o urednicich tizemnich samosprdvnych celkii). Ustanoveni
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napravuje stdvajici nejednotnost zarazeni utvaru interniho auditu v rdmci
tuzemnich samosprdvnych celkil, méstskych ¢dsti a méstskych obvodii, kdy je
nékdy ttvar interniho auditu zatrazen do uradu a nékdy ne. Osoby vykondvajici
interni audit u uzemnich samosprdvnych celki, méstskych ¢dsti a méstskych
obvodii jsou uredniky tizemniho samosprdvného celku a podléhaji zdkonu
o urednicich uzemniho samosprdvného celku. Vykon interniho auditu je
plnénim tukolti v samostatné piisobnosti tizemniho samosprdvného celku
a spadd pod vykon sprdvnich ¢innosti.“

2. Interni auditor je zarazen do uradu uzemniho samospravného celku

v Tato podminka je splnéna, protoZe vyplyva z ustanoveni § 18 odst. 2 zakona
o fizeni a kontrole verejnych financi, podle kterého je Gtvar interniho auditu
zatazen do obecniho dradu.

3. Interni auditor je zaméstnancem v pracovnim poméru

v' Vzhledem k tomu, Ze vykon interniho auditu neni podminén prokizanim
zvlastni odborné zptsobilosti (viz niZze ,Prokdzani zvlastni odborné
zplsobilosti“), nevyplyva ze zakona o Uiednicich tzemnich samospravnych
celkl (oproti spravnim ¢innostem, u nichz je vyzadovano prokazani zvlastni
odborné zplsobilosti - viz ustanoveni § 21 odst. 1 zdkona o urednicich
uzemnich samospravnych celkl) vyslovné, Ze je miiZe vykonavat pouze
utednik, tedy zaméstnanec v pracovnim poméru.

v" OvSem i u téch spravnich ¢innosti, jejichZ vykon neni podminén prokazanim
zvlastni odborné zpiisobilosti, Ministerstvo vnitra i s ohledem na pravidlo
vyjadiené v ustanoveni §74 odst. 1 zakoniku prace, podle kterého
LZaméstnavatel md zajistovat plnéni svych tkolti predevsim zaméstnanci
v pracovnim poméru“, dlouhodobé vyjadiuje preferenci vykonu vsSech
spravnich ¢innosti dredniky. Je tomu tak proto, Ze pracovni pomér urednika
uzemniho samospravného celku (obecné pracovni pomér podle zakoniku
prace se specifiky stanovenymi zakonem o udrednicich Uzemnich
samospravnych celkli) nabizi vétSi garance co do transparentnosti vybéru
zameéstnancli Uzemnich samospravnych celki, jejich povinnosti (vCetné
napi. predpokladu bezihonnosti) a kvalifikace (systém vzdélavani) i na
druhou stranu napf. ochrany vedoucich uredniki (moZnost odvolani jen
z vyslovné stanovenych divodi). V Zadném pripadé by pak uzavienim
dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér namisto pracovniho
poméru nemélo dochazet k uCelovému obchazeni pravni dpravy zakona
o urednicich izemnich samospravnych celk - to se tyka zejména ustanoveni
zdkona uUrednicich izemnich samospravnych celkii upravujicich povinnost

z

ucCinit vefejnou vyzvu nebo vyhlasit vybérové rizeni.
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v VySe uvedené vyhody pravni Gpravy pracovniho poméru diednikt posiluji
nezavislé postaveni zaméstnancti vykonavajicich interni audit.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze interni auditor izemniho samospravného celku, ktery
je v pracovnim poméru, bude s i¢innosti zakona o rizeni a kontrole verejnych financi
od 1.ledna 2027 automaticky urednikem uzemniho samospravného celku.

Prokazani zvlastni odborné zpisobilosti

Zakon o rizeni a kontrole verejnych financi neupravuje konkrétni poZadavky na odbornost
osob vykondavajicich interni audit nebo verejnospravni kontrolu. V pripadé tzemnich
samospravnych celki je speciadlni pravni Uprava obsaZena v zakoné o urednicich dzemnich
samospravnych celkd.

Uvodni véta ustanoveni § 21 odst. 1 zdkona o ttednicich tizemnich samospravnych celki
stanovi, Ze: ,Sprdvni cinnosti stanovené provddécim prdvnim predpisem zajistuje tizemni
samosprdvny celek prostrednictvim tredniki, kteri prokdzali zvldstni odbornou zpisobilost.“
Seznam spravnich ¢innosti, pro jejichz vykon je predpokladem prokazani zvlastni odborné
zpusobilosti, stanovi vyhlaska o zvlastni odborné zptsobilosti. Z vyhlasky o zvlastni
odborné zpisobilosti vyplyva, interni auditor v pracovnim poméru, ktery je povéren
vyluéné vykonem interniho auditu podle zakona o fizeni a kontrole verejnych financi, neni
povinen prokazat zvlastni odbornou zptisobilost. Pokud je vsak interni auditor v pracovnim
poméru povéren i vykonem nasledné verejnospravni kontroly musi interni auditor
prokadzat zvlastni odbornou zptlsobilost pro vykon spravni cinnosti pri finanénim
hospodateni izemnich samospravnych celki a jeho prezkumu.

Povéreni utvaru interniho auditu vykonem verejnospravni kontroly hospodareni
prispévkové organizace ziizené izemnim samospravnym celkem podle ustanoveni § 32
zakona o fizeni a kontrole verejnych financi nebo vykonem nasledné verejnospravni
kontroly poskytnuté vetejné financni podpory podle ustanoveni § 33 zakona o fizeni
a kontrole verejnych financi neni podle zidkona o Fizeni a kontrole vefrejnych financi
v rozporu s poZadavkem na zajisténi funkéni nezavislosti interniho auditu (viz stanovisko

CHJ & 7/2025).
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https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2025/stanovisko-chj-c-7-2025-k-povereni-interniho-audit-61338
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2025/stanovisko-chj-c-7-2025-k-povereni-interniho-audit-61338

