13.ledna 2026

STANOVISKO

DOTAZ

Jak ma probihat predbézna ridici kontrola u finan€nich
operaci, kdy rozpocet uzemniho samospravného celku
zprostiedkovava vztah k jinému vefejnému rozpoctu nebo
Narodnimu fondu?

SEZNAM SOUVISEJiCiCH PREDPISU A MATERIALU

INTERPRETOVANY e zikon ¢ 231/2025 Sb., o Fizeni a kontrole vefejnych financi
PRAVNI PREDPIS (dale ,zdkon o Fizeni a kontrole verejnych financi)

e  zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich
. rozpoCtd a o zméné nékterych souvisejicich zakont (dale
DALSI PRED,P|SY Jrozpoctovd pravidla“)
A MATERIALY
e  zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich
rozpocta (dale ,rozpoctovd pravidla tizemnich rozpoctii“)

ODPOVED

V pripadech, kdy rozpocet uizemniho samospravného celku pouze zprostredkovava
vztah prispévkové organizace nebo jiného izemniho samospravného celku k jinému
vefejnému rozpoctu nebo Narodnimu fondu, se jedna o finan¢ni operace, ke kterym
dochazi na zikladé zakona a u nichZ zprostiredkujici izemni samospravny celek
objektivné nemiiZe ovlivnit jejich uskutec¢néni, vysi ani podminky, za nichz je verejna
finan¢ni podpora poskytovana, a tudiZz nemiize z objektivnich diivodi provést
v plném rozsahu piedbéznou ridici kontrolu podle ziakona o rizeni a kontrole
verejnych financi.
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ODUVODNENi ODPOVEDI

Pripady, kdy rozpocet uzemniho samospravného celku zprostredkovava vztah jinych
subjektii (prispévkovych organizaci ¢i jinych izemnich samospravnych celki) viici jinému,
nez svému vlastnimu verejnému rozpoctu nebo viici Narodnimu fondu, jsou upraveny
v nasledujicich pravnich predpisech:

e Ustanoveni § 28 odst. 15 rozpoctovych pravidel izemnich rozpocti: ,, Nestanovi-li
zvldstni zdkon jinak, rozpocet zrizovatele zprostiedkovdvd vztah prispévkové
organizace ke stdtnimu rozpoctu a k Ndrodnimu fondu; jde-li o prispévkovou
organizaci zrizenou obci, téZ k rozpoctu kraje.”

e Ustanoveni § 19 odst. 2 rozpoctovych pravidel: ,Dotace ze stdtniho rozpoctu do
rozpocti obci, s vyjimkou dotacnich investicnich akci, se poskytuji prostiednictvim
kraji, v jejichZ obvodu lezZi prislusné obce, pokud tento nebo zvldstni zdkon nestanovi
jinak. Cinnost krajii podle véty prvni je ¢innosti vykondvanou v pienesené piisobnosti.”

Oba vyse uvedené pripady vzZdy tedy zahrnuji 3 subjekty:

A. poskytovatele (ptvodce) penéznich prostredkili, kterym muze byt napriklad
ministerstvo nebo Narodni fond

B. konecného prijemce (recipienta) penéznich prostiedk, kterym mize byt naptiklad
obec nebo prispévkova organizace, a

C. zprostiredkovatele vztahu, ktery penézni prostredky mezi plivodcem a recipientem
preposila a kterym miiZe byt typicky kraj.

V zprostredkovatelském vztahu ptitom plati, Ze Zadny pravni pfedpis nestanovi povinnost
piijemce (recipienta) verejné finanéni podpory informovat zprostredkujici dzemni
samospravny celek osvém zameéru zadat, resp. prijmout vefejnou finan¢ni podporu.
Zaroven v dotcenych pripadech plati, Ze zprostredkujici dzemni samospravny celek nema
opravnéni do vztahu mezi poskytovatelem a piijemcem zasdhnout, tzn., Ze sam
nevystupuje v roli poskytovatele vefejné financni podpory ani nemiiZe ovlivnit jeji vysi
nebo podminky, za nichZ je poskytovana. Zprostredkujici tzemni samospravny celek de
facto tedy jen preposila prostiedky, které prijal na sviij bankovni ticet od poskytovatele
verejné financni podpory (ptvodce penéZnich prostredki), na tcet prislusného piijemce
verejné finan¢ni podpory (recipienta penéznich prostredkii).

V pripadech, kdy organ verejné spravy (v tomto pripadé zprostredkujici Uzemni
samospravny celek) nemtZe ovlivnit podminky finan¢ni operace, jelikoZ jeji uskutecnéni
vyplyva z jiného pravniho predpisu (viz vySe citovana ustanoveni rozpoctovych pravidel
uzemnich rozpoctl a rozpoctovych pravidel), se podle zdkona o fizeni a kontrole verejnych
financi predbéZna tidici kontrola v plném rozsahu neuskutecni, resp. uplatni se vyjimka
z predbéZné ridici kontroly dle ustanoveni § 14 odst. 2 zakona o fizeni a kontrole verejnych
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financi, které rika, Ze vtakovém pripadé se ,predbéznd ridici kontrola provede pouze
v rozsahu, ktery miiZe orgdn verejné sprdvy ovlivnit".

JelikoZ zprostredkujici izemni samospravny celek ve vysSe popsaném vztahu nemiize
ovlivnit ani vysi preposilanych penéznich prostiedkii, ani podminky, za kterych tyto
penézni prostiedky ze svého rozpoctu preposila, postrada na smyslu provedeni predbézné
ridici kontroly pred schvalenim operace, kterd se provadi dle ustanoveni § 12 zdkona
o fizeni a kontrole verejnych financi. JelikoZ zprostredkovatel vztahu operaci neschvaluje,
pouze zprostiedkovava platbu, uplatni se na predbéznou ridici kontrolu pred schvalenim
operace vyjimka dle ustanoveni § 14 odst. 2 a predbéZna ridici kontrola pred schvalenim
operace se neprovede.

[ kdyZ zprostiedkujici Uzemni samospravny celek nemitiZe ovlivnit vysi ani podminky
preposilanych penéznich prostiedki, provadi samotnou platbu. Predbézna ridici kontrola
pred platbou dle ustanoveni § 13 zakona o fizeni a kontrole verejnych financi by tedy méla
probéhnout, a to v rozsahu, ktery miiZe zprostiredkujici izemni samospravny celek ovlivnit.
Predmétem piedbézné ridici kontroly pred platbou by tedy mélo byt napf.:

e oveéreni vySe Castky, tedy Ze odchozi ¢astka k recipientovi odpovida ¢astce piichozi

od ptivodce penéznich prostiedkd,

e ovéreni urceni véritele, tedy Ze je spravné urcen bankovni ucet recipienta.
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