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Ministerstvo financi

EE%@ Ceskeé republiky

STANOVISKO

DOTAZ

Je nezbytné mit k radnému provedeni predbézné Fridici
kontroly penézni prostiredky ve formé sjednaného uvéru,
resp. zavazné rezervace penéznich prostredkl ze strany
poskytovatele uvéru, zajistény pred vyhlasenim verejné
zakazky na dodavatele stavby?

SEZNAM SOUVISEJiCiCH PREDPISU A MATERIALU

|NTE,RPRE'[0VANY e  zakon ¢ 231/2025 Sb., o Fizeni a kontrole vefejnych financi
PRAVNI PREDPIS (dale ,zdkon o Fizeni a kontrole verejnych financi)

®  metodické stanovisko odboru Financovani izemnich rozpoct
Ministerstva financi odpovidajici na dotaz ,Je mozné vyhldsit
DALSi PREDPISY verejnou  zakdzku, resp. je mozné uzavrit smlouvu
A MATERIALY sdodavatelem, aniz by mél tzemni samosprdvny celek
vrozpoctu zajisténé veskeré financni prostredky?“ ze dne 22.
kvétna 20231 (dale ,,metodické stanovisko odboru Financovdni

tizemnich rozpoctu ze dne 22. 5. 2023")

ODPOVED

Zakon o rizeni a kontrole verejnych financi ani jiné pravni predpisy upravujici
financovani tzemnich samospravnych celkii nestanovi povinnost mit zajistény
penézni prostiredky ve formé sjednaného tuvéru, resp. zavazné rezervace penéznich
prostiredkii ze strany poskytovatele Gvéru v ramci schvalovaciho postupu piredbézné

1 PIné znéni metodického stanoviska je dostupné online na adrese: https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-
politika /uzemni-rozpocty/legislativa-a-metodicka-podpora-uzemnich-rozpoctu/2023 /je-mozne-vyhlasit-
verejnou-zakazku-resp-51359
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ridici kontroly, tedy pred vyhlasenim verejné zakazky na dodavatele stavby.
Rozpoctova rizika, ktera jsou s financovanim planované stavebni akce spojena, vsak

musi byt v kazdém jednotlivém pripadé radné posouzena, vyvhodnocena a pripadné
k nim musi byt prijata odpovidajici opatreni.

ODUVODNENIi ODPOVEDI

Stanovisko CHJ €. 2024/3 dopliiuje metodické stanovisko odboru Financovani izemnich
rozpocti ze dne 22. 5. 2023 odpovidajici na otazku, zda je moZné vyhlasit verejnou zakazku,
resp. uzavrit smlouvu s dodavatelem, anizZ by mél izemni samospravny celek v rozpoctu
zajisténé veskeré finan¢ni prostredky.

Komplexni rekonstrukce objektu ¢i nova investi¢ni vystavba (dale jen ,stavebni akce") se
z pohledu zakona o fizeni a kontrole verejnych financi sklada z nékolika samostatnych
operaci - napf. projektova dokumentace, stavba, avér. Pripadné samotna stavebni akce
miiZze byt rozdélena na nékolik operaci. Jednotlivé operace mohou byt vzajemné
podminény a na sebe navazovat, nékteré mohou naopak probihat paralelné.

Zakon o tizeni a kontrole vetejnych financi ani jiné pravni predpisy upravujici financovani
uzemnich samospravnych celkli nestanovi povinnost mit zajiStény penézni prostiedky ve
formé sjednaného uvéru, resp. zavazné rezervace penéznich prostredklii ze strany
poskytovatele ivéru pred vyhlasenim veiejné zakazky na dodavatele stavby.

Rozpoctova rizika, ktera jsou s financovanim planované stavebni akce spojena, vSak musi
byt v kazdém jednotlivém pripadé radné posouzena, vyhodnocena a pripadné k nim musi
byt prijata odpovidajici opatieni (napi. predbézna konzultace s poskytovatelem uvéru
vcetné predlozeni indikativni nabidky uvéru). Jelikoz souvisejici rizika mohou v raznych
piipadech dosahovat rtizné vyznamnosti, tedy jak z hlediska pravdépodobnosti vyskytu,
tak z hlediska dopadu, nelze a priori prostrednictvim pravni upravy stanovit konkrétni
opatfeni. Ta musi byt prijimana s ohledem na vSechny relevantni souvislosti, které podle
charakteru vyhodnocuje bud’ spravce rozpoctu podle ustanoveni § 12 odst. 1 pism. c)
zdkona o tizeni a kontrole vefejnych financi nebo ptikazce operace podle ustanoveni § 12
odst. 2 pism. f) zakona o fizeni a kontrole verejnych financi, resp. ustanoveni § 12 odst. 3
pism. e) zakona o rizeni a kontrole verejnych financi.

V pripadé, Ze se jedna o operaci, kterou schvaluje zastupitelstvo nebo rada dzemniho
samospravného celku, je vyhodnoceni a fizeni souvisejicich rizik i v jejich odpovédnosti. Ta
vyplyva z ustanoveni § 17 odst. 1 zadkona o krajich, které stanovi povinnost hospodarit
s majetkem kraje s péciradného hospodare a ustanoveni § 17 odst. 2 zakona o krajich, které
stanovi zadkladni povinnost chranit majetek kraje. Odpovidajici ustanoveni jsou upravena
v ustanoveni § 38 odst. 1 a 2 zakona o obcich a v ustanoveni § 35 odst. 1 a 2 zakona
o hlavnim mésté Praze.
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Odpovédné osoby, resp. organy, by v ramci vyhodnocenti rizik, ktera souvisi s kazdou
pripravovanou akci, jezZ ma byt financovana, byt castecné, prostiednictvim bankovniho ¢i
obdobného uvéru, mély posoudit a uvést v souvisejicim usnesenti, resp. v diivodové zpravé
zejména nasledujici:

- zda souvisejici vydaje vyplyvaji pfimo z pravniho predpisu nebo zda se jedna
o vydaje, které jsou zcela v dispozici izemniho samospravného celku,

- zda budou na realizaci akce pouzity penéZni prostredky z verejné finan¢ni podpory
poskytované jinym organem vefejné spravy,

- hospodarnost pripravované operace, kterd musi nutné, s ohledem na zvolené
financovani, zahrnovat i posouzeni predpoklddané vyse celkovych nakladl
spojenych s poskytnutim udvéru za poptavanych (navrhovanych) podminek,
a rovnéz tak naklady spojené s odloZenim operace (napi. odhad zvysenych nakladt
z divodu inflace, ndklady spojené s nutnosti zajistit nahradni FeSeni pro obyvatele,
napf. v pripadé odloZeni stavby Skoly apod.),

- zdajsou prijata opatreni, kterd maji za cil predchazet pripadnému zmateni investice
a vzniku souvisejici odpovédnosti za Skodu.
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