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1 Uvod

Odbor Centralni harmonizac¢ni jednotka Ministerstva financi zpracoval metodickou prirucku tykajici se
povinnosti dodrzovani zasady Fadného finan¢niho fizeni, tj. aplikace principt tcelnosti, hospodarnosti
a efektivnosti pfi hospodaieni izemnich samospravnych celk.

Metodicka prirucka vznikla s cilem primarné pomoct piezkoumavajicim organim a auditoriim, ale také
zaméstnancl a zastupitelim Uzemnich samospravnych celkli, zorientovat se v pravni upravé, ktera
poZaduje od izemnich samospravnych celkii dodrzovani zasady fadného financ¢niho rizeni v obecné roviné
nebo v réznych konkrétnich situacich. U¢elem piezkoumani hospodateni je zjistit, zda izemni celek
hospodaii se svéfenymi finan¢nimi prostiedky a majetkem Fadné. Radnost je piitom nezbytné vnimat
a posuzovat nejen ve smyslu formalniho souladu s vybranymi pravnimi predpisy, ale také ve smyslu
napliiovani principd ucelného, hospodarného a efektivniho vykonu vefejné spravy, obdobné vyhodnoceni
pak byva i predmétem jinych kontrol ¢i auditt. Pfirucka mapuje a vysvétluje pozadavky zakona ¢. 231/2025
Sb., o tizeni a kontrole verejnych financi (dale také ,zakon o fizeni a kontrole vefejnych financi) na
dodrzovani principd ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti pfi hospodareni izemnich samospravnych
celkll. Soudasti prirucky je analyza ustanoveni dalich pravnich predpisti Ceské republiky, které stanovi
pozadavky na dodrZovani téchto principti nebo k dodrzovani principti vedou.

Jedna se o metodicky material doporucujiciho charakteru. Miize byt vyuzivan jako metodicka pomitcka pro
prezkoumavani hospodareni provadéné prezkoumavajicimi organy a prispivat tak ke zvySovani kvality
a vypovidajici hodnoty vystupd z prezkoumavani hospodareni. Své vyuziti najde také u kontrolord,
internich auditorti nebo samoziejmé starostd, radnich, zastupitelti a dalSich osob, které se podili na
hospodareni izemnich samospravnych celki.

rvr

Tato ptirucka byla zpracovana k datu 1. zatr{ 2022 a aktualizovana v prosinci 2025 (verze 2.0) v souladu se
zakonem o fizeni a kontrole verejnych financi, ktery s ucinnosti od 1. ledna 2027 nahrazuje zakon
¢.320/2001 Sb,, o financni kontrole ve verejné spravé. Znéni dalSich pravnich predpist pouzitych v prirucce
jsou platna a ac¢inna k datu 31. 12. 2025.



2 Zasada radného finan¢niho rizeni

S verejnymi prostredky je kazdy povinen nakladat ucelné, hospodarné a efektivné. Zjednodusené se jedna
o postupy, jejichz aplikace pribliZuje zplisob rozhodovani o vefejnych prostredcich zpisobu, ktery je bézny
v ptipadé rozhodovani o vlastnich prostiedcich.

Definice uicelnosti, hospodarnosti a efektivnosti (dohromady také jako ,principy 3E“ z angl. , effectiveness,
economy, efficiency”) je obsazZena v ustanoveni § 3 zakona o rizeni a kontrole verejnych financi a dale také
v ¢lanku 33 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046, kterym se stanovi finan¢ni
pravidla pro souhrnny rozpocet Uniel.

2.1 Ucelnost

Ut¢elnym nakladanim s veiejnymi prostiredky je:
e takové nakladani s verejnymi prostiedky, kdy dosazené vysledky odpovidaji stanovenym cilim
(§ 3 odst. 3 zakona o Fizeni a kontrole verejnych financi);
e kdyz dosazené vysledky odpovidaji stanovené a prokazané potirebé;
o kdyz je pottfeba jasné identifikovana, tzn., Ze je jasné identifikovan ucel vynakladani vefrejnych
prostiredkd, ktery musi byt v souladu s tikoly organu verejné spravy;
e kdyZ je poptavano spravné zbozi ¢i spravna sluzba.

2.2 Hospodarnost

Hospodarnym nakladanim s verejnymi prostiedky je:
e takové nakladani s verejnymi prostredky, kdy jsou zdroje k dispozici ve spravnou dobu,
v dostate¢ném mnozstvi, v pfimérené kvalité a za co nejvyhodnéjsi cenu (§ 3 odst. 4 zakona o fizeni
a kontrole verejnych financi);
e kdyZjsou zdroje dany k dispozici ve spravnou dobu, v dostatecném mnozstvi, za plnéni v priméfené
kvalité s co nejvyhodnéjsi cenou;
e tlak na minimalizaci nakladd nutnych k dosaZeni poZadovanych vysledkii.

2.3 Efektivnost

Efektivnim nakladanim s vefejnymi prostiedky je:

e takové nakladani s verejnymi prostiredky, kdy je dosazeno co nejlepsiho vztahu mezi pouzitymi
zdroji, provedenymi ¢innostmi a dosazenymi vysledky (§ 3 odst. 5 zakona o fizeni a kontrole
vetejnych financi);

e KkdyZ je dosazen co nejlepsi vztah mezi vynaloZenymi prostiedky a dosazenymi vysledky;

e kdyZ jsou maximalizovany prinosy, které Ize vynalozenim verejnych prostredki dosahnout.

L PlInym nazvem ,Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi
finanéni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni narizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢ 1303/2013, (EU)
¢.1304/2013, (EU) ¢ 1309/2013, (EU) & 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014 a (EU) ¢& 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zruSuje
nafizeni (EU, Euratom) ¢ 966/2012“ je dostupné na internetovych strankiach Evropské Unie jako dokument 32018R1046
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL /?uri=celex:32018R1046).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex:32018R1046

2.4 Vzajemny soulad principt 3E

Dodrzovani principi 3E je vzdy posuzovano jako celek, nikoliv jako jednotlivé dilci aspekty. Zasada radného
financ¢niho Fizeni je naplnéna pouze pii uplatnéni vSech tii principt soucasné.

Zakon o tizenf a kontrole vefejnych financi ve vztahu k napliiovani zdsady fadného finan¢niho tizeni
zaroven udava, Ze tam, kde je to relevantni, ma organ verejné spravy stanovit konkrétni, méritelné,
dosazitelné, vécné souvisejici a casové vymezené cile a jednoduché, pirimérené, prijimané, spolehlivé
a davéryhodné ukazatele. Stanoveni cilli a ukazatell v relevantnich pripadech pozaduje také vyse uvedené
narizeni 2018/1046.

Pri rozhodovani o nakladani s verejnymi prostredky musi byt:

e presné definovana potieba;

e stanoveny kvalitativni poZadavky pro zajiSténi této potireby;

e zvazovano vice variant pri rozhodovani o zajisténi potieby a vyhodnoceni souladu
se zasadou radného financniho rizeni;

e zajiStény dostatec¢né a kvalitni podklady pro rozhodnuti o naloZeni s verejnymi prostiredky
(tzn. musi byt zajistén dostatek informaci pro toho, kdo rozhoduje, aby byl schopen
vyhodnotit, zda je realizace prijmu nebo vydaje v souladu se zasadou adného finanéniho
Fizeni.

K naplnovani zdsady radného finan¢niho tizeni v praxi vefejného zadavani vydalo Ministerstvo financi
doporucujici material - Metodiku vefejného nakupovani.2

2.5 Priklad aplikace zasady radného financniho rizeni

Meésto, kterym protéka presné v poloviné siroka reka, identifikovalo potiebu zajistit pristup obcani z obou
biehi k vefejnym sluzbam, do zaméstnani, do parku, k volnocasovym aktivitdm atd. Mésto se rozhoduje,
jakym zptsobem zajisti dostupnost vSech téchto potieb vS§em obcfanlim a rozhoduje se mezi 3 variantami.
Pfedpokladem je, Ze mésto ma nebo bude mit finan¢ni prostiedky na jakoukoliv variantu.

Mésto zvazuje 3 varianty:

1) Prondjem zanovni lodi - privozu na dobu 10 let, veSkery servis, obsluha lodi a opravy je pokryty
pausalnim najemnym (dlouhodoba smlouva se soukromym dopravcem);

2) Nakup nové vlastni lodi - privozu s Zivotnosti 12 let, obsluhované vySkolenym zaméstnancem
mésta, a s nutnosti priibézného kazdoroc¢niho servisu a generalni opravy po 6 letech;

3) Stavba nové lavky - pro pési a cyklisty s Zivotnosti 50 let, s nutnosti pribézné udrzby
a vyznamné;jsi opravy kazdych 10 let.

Z hlediska ucelnosti lze fict, Ze vSechny 3 varianty zajisti potebu mésta, a to pristup obc¢ani z obou biehi.
3. varianta ma z pohledu zajisténi cile oproti zbyvajicim dvéma variantdm tu vyhodu, Ze bude spliiovat
potfebu obcanli permanentné, kdokoliv miize kdykoliv pfejit na druhou stranu. U 1. a 2. varianty budou
obyvatelé zavisli na jizdnim radu plaveb piivozu.

Z hlediska hospodarnosti je nezbytné nejdiiv spocitat odhadované nadklady na realizaci vSech tif
zvazovanych variant a nasledné je srovnat s predpokladanymi piinosy jednotlivych variant i mezi sebou
navzajem. Pro vypocet odhadovanych naklad budou pouzita odhadovana financ¢ni data (napt. planované
odpisy, odhadované provozni ndklady apod.). U 1. varianty se spocita prondjem na dobu 10 let. Nevyhodou
u této varianty je, Ze ve mésté a v blizkém okoli je pouze jeden soukromy dopravce a neexistuje tak zde
konkurence. U 2. varianty se spocitaji odpisy klodi a predpokladané naklady na priibézny servis a generalni
opravu, a dale pak mzdové naklady na zaméstnance meésta, ktery bude zajiStovat sluzbu privozu.
U 3. varianty se opét spocitaji odpisy k lavce a predpokladané naklady na pribéznou udrzbu a vyznamnéjsi
opravy po 10 letech.

2 Metodicky pokyn CH]J ¢. 3 ,Metodika verejného nakupovani: Napliiovani principti 3E v praxi vefejného zadavani“ je dostupny online
na adrese: https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-
chj/2016/metodicky-pokyn-chj-c-3--metodika-verejn-25582.
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Stanoveni kvalitativnich poZadavkii pro zajisténi potfeby mésta souvisi s hospodarnosti. Pt vynaloZeni
verejnych prostiedkli by méla byt dodrzena odpovidajici kvalita plnéni. Mésto by si u kazdé varianty mélo
vyhodnotit jeji prinosy.

z

V pripadé prinosi Ize vyhodnocovat napriklad:

dostupnost, tj. zda kdokoliv miize kdykoliv béhem roku prejit na druhou stranu
bezbariérovost;

rychlost, tj. jak dlouho bude trvat jeden prestup pies feku;

kapacita, tj. kolik obyvatel se mlize najednou premistit na druhou stranu reky;
vytiZenost, tj. kolik obyvatel bude denné potrebovat se dostat pies feku apod.

Vyhodnoceni efektivnosti pied rozhodnutim o variantach je na Grovni odhadi. Naklady jsou odhadované,
atim padem je efekt také odhadovany. Efektivnost se musi vyhodnotit nasledné. Je podstatné si pred
realizaci varianty stanovit, za jakou dobu po realizaci by méla probéhnout kontrola a vyhodnoceni
efektivnosti.

Konec¢né rozhodnuti o realizaci vydaje zlstava v kompetenci organu meésta (rady nebo zastupitelstva)
v souladu se zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zFizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, (dale ,zikon
o obcich“). Proto zaméstnanci méstského uiadu (odbor investic, ekonomicky odbor, spravce rozpoctu)
zajistili a pripravili veSkeré podklady pro rozhodovani prislusSného organu podle zakona o obcich, ktery by
mél mit dostatek informaci pro kvalifikované rozhodnuti. V podkladech pro rozhodovani piislusného
organu meésta bylo pripraveno vyhodnoceni vSech tfi variant v souladu se zasadou radného finan¢niho
Fizeni.
Pfi rozhodovani o nakladani s vefejnymi prostredky v tomto piipadé bylo zajiSténo nasledujici:
v'  Byla dostatecné piesné definovana poti‘eba:
o zajistit pristup obcand z obou biehi k vefejnym sluzbam, zaméstnadni, parkdam,
volnocasovym aktivitam.
v' Byly stanoveny vS§echny kli¢ové kvalitativni poZadavky pro zajisténi této potieby:
o zda se chce celoro¢ni propojeni, bezbariérové, rychlé propojeni, permanentni propojeni
a dalsi pozadavky.
v' Bylo zvaZovano vice variant pri rozhodovani o zajisténi potireby a vyhodnoceni souladu
s principy ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti:
o byly stanoveny 3 varianty pro zajiSténi potfeby mésta a kazda varianta byla vyhodnocena
z hlediska ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti.
v' Byly zajiStény dostate¢né a kvalitni podklady pro rozhodnuti:
o zaméstnanci méstského uradu byly pripraveny veskeré podklady pro rozhodovani
ptisluSného organu podle zakona o obcich, ktery mél tak dostatek kvalitnich informaci
proto, aby mohl kvalifikované rozhodnout.



3 Kontrola naplnovani zasady radného financniho rizeni

3.1 Zakon o frizeni a kontrole verejnych financi

KaZdy organ vefejné spravy je ziizen proto, aby poskytoval vetejné sluzby. Ukoly veiejné spravy jsou dany
pravnimi predpisy. PInéni tikoll je ohroZovano riziky, ktera mohou a nemusi nastat, ale pokud nastanou,
budou mit negativni dopad na plnéni ikold daného organu verejné spravy. Kazdy organ verejné spravy by
mél proto mit nastaven priméreny a ucinny vnitini kontrolni systém, ktery v souladu s ustanovenim § 9
zakona o fizeni a kontrole verejnych financi:
a) odpovida vnéjsim podminkam, slozitosti organizacni struktury a charakteru zajistovanych ukold,
b) vytvaii podminky pro radné a véasné plnéni ikold a cili organu vefejné spravy,
c) umoziluje vcas zjiStovat rizika a pfijimat opatfeni k jejich vylouceni nebo zmirnéni,
d) poskytuje vcasné, relevantni a spolehlivé informace pro rizenf a kontrolu verejnych financi,
e) umoziuje vcas zjistovat zavazné nedostatky, prijimat opatieni k jejich odstranéni nebo prevenci
a sledovat jejich plnéni a
f) je v souladu se zakonem o fizeni a kontrole verejnych financi, jinymi pravnimi predpisy, pfimo
pouzitelnymi predpisy Evropské unie a vnitinimi predpisy organu veiejné spravy.

Zavedeni a udrzovani priméteného a Gi¢inného vnitfniho kontrolniho systému je zcela zdsadni pfi vytvareni
podminek pro ucelny, hospodarny a efektivni vykon verejné spravy. Za vykon veiejné spravy je pritom
v tomto smyslu moZno povaZovat jak vefejné sluzby poskytované navenek ob¢anlim, tak procesy uvnitf
organu verejné spravy, ¢i mezi rliznymi organy vefejné spravy navzijem. Za zavedeni a udrZovani
priméreného a ucinného vnitrniho kontrolniho systému je odpovédny vedouci daného organu verejné
spravy.

§ 9 Povinnosti vedouciho organu verejné spravy

(1) Vedouci organu verejné spravy
a. vnitinim predpisem nastavi a udrzuje priméreny a Gi¢inny vnitini kontrolni systém a stanovi
postupy fidici kontroly,
b. stanovirozsah prav a povinnosti osob vykonavajicich ¢innosti v ramci vnitfniho kontrolniho
systému,
c. zajisti, aby operace byly provéreny ridici kontrolou,
d. zajisti, aby ¢innosti v radmci vnitfniho kontrolniho systému vykonavaly bezihonné fyzické
osoby s odpovidajicimi predpoklady pro jejich vykon, a
e. zajisti pribézné provérovani primérenosti a ic¢innosti vnitiniho kontrolniho systému.
(2) Rektor verejné vysoké skoly mlze povérit plnénim povinnosti podle odstavce 1 osobu stojici v cele
soucasti verejné vysoké skoly.
(3) Priméreny a ucinny vnitini kontrolni systém je systém, ktery
a. odpovida vnéjsim podminkam, slozitosti organizac¢ni struktury a charakteru zajistovanych
ukold,
vytvari podminky pro radné a vcéasné plnéni ukoli a cili organu verejné spravy,
umoziuje vcas zjisStovat rizika a prijimat opatreni k jejich vylouceni nebo zmirnéni,
poskytuje vCasné, relevantni a spolehlivé informace pro tizeni a kontrolu vefejnych financi,
umoznuje vcas zjiStovat zavazné nedostatky, prijimat opatieni k jejich odstranéni nebo
prevenci a sledovat jejich plnéni a
je v souladu s timto zakonem, jinymi pravnimi predpisy, pfimo pouzitelnymi piedpisy
Evropské unie a vnitfnimi predpisy organu verejné spravy.

o a0 o

-,

Ukoly vefejné spravy jsou svéieny organiim veiejné spravy, ale samotné plnéni téchto tkold je na
zameéstnancich téchto organt. Proto je v odpovédnosti vedouciho organu verejné spravy také stanoveni
rozsahu prav a povinnosti osob, které se na vykonu ¢innosti v ramci vnitiniho kontrolniho systému podileji
a zajiSténi, aby tyto cCinnosti vykondvaly osoby bezihonné a k vykonu téchto cinnosti schopné.
V odpovédnosti samotnych zaméstnancli organu verejné spravy poté je zjistovat, posuzovat a ridit rizika,
ktera souviseji s jimi plnénymi dkoly a v pripadé vyskytu (projeveni) nedostatkd prijmout relevantni
opatieni Kk jejich napraveé Ci prevenci, popripadé o potiebé prijeti téchto opatifeni informovat vedouciho
organu vefejné spravy. Informace pro vedouciho organu verejné spravy je v této souvislosti nezbytna
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predevsim v pripadech, kdy se jedna o vyznamny nedostatek ohroZujici plnéni tikkolti organu vefejné spravy
a v pripadech, kdy sdm zaméstnanec nema kompetenci k pfijeti potiebnych opatieni.

§ 10 Povinnosti osob vykonavajicich ¢innosti v ramci vnitiniho kontrolniho systému

(1) Osoba vykonavajici ¢innosti v ramci vnitfniho kontrolniho systému zjiStuje a posuzuje rizika
souvisejici s ukoly, které jsou ji svéfeny, a prijima opatieni k jejich vylouceni nebo zmirnéni.

(2) Osoba vykonavajici Cinnosti v ramci vnitfniho kontrolniho systému pfi zjisténi nedostatku
neprodlené prijme opatieni k jeho odstranéni nebo prevenci nebo o potrebé prijeti takovych
opatreni informuje vedouciho organu verejné spravy.

Vedouci organu vefejné spravy ve vnitfnim predpisu tedy vymezi prava a povinnosti zaméstnancd, ktefi
ridi a kontroluji verejné finance, zavede Fizeni rizik, fizeni souladu s pravnimi, technickymi a vnitinimi
predpisy, nastavi procesy ridici kontroly v organu verejné spravy, a ve vnitinim predpisu také upravi
ovérovani a schvalovani financnich (prijmovych a vydajovych) a majetkovych operaci. Je také na vedoucim
organu vefejné spravy, aby zajistil pribézné provérovani zikonem pozadované tGc¢innosti a pfimérenosti
nastaven{ vnitfniho kontrolnitho systému. Pfimérenosti se pfitom ma namysli, Ze vydaje na zavedeni
audrzovani (priibézné vyhodnocovani primérenosti a ucinnosti a provadéni pripadnych zmén) ridicich
a kontrolnich mechanismi v organu vefrejné spravy nesmi byt z dlouhodobého hlediska vyssi nez vydaje,
které jsou nezbytné k zajisténi fadného plnéni tkold prislusného organu vefejné spravy.

Zakon o rizeni a kontrole verejnych financi hovoii o zavedeni vnitifniho kontrolniho systému ,vnitinim
predpisem®. V zdkoné je uzité jednotné cislo slovniho spojeni ,vnitini predpis” z legislativné-technickych
dtvod, zakon timto nikterak neomezuje mnozstvi vnitinich predpist, kterymi mize byt vnitini kontrolni
systém v ramci organu vetejné spravy upraven. Zda se jedna o jeden vnitini predpis, ¢i o soustavu vice
vzajemné propojenych vnitinich predpisti je zcela na rozhodnuti vedouciho daného organu verejné spravy.
Vedouci organu verejné spravy by pri nastaveni (i aktualizaci/zméné) vnitfniho kontrolniho systému mél
pritom vzit v potaz predevsim nutnou velikost a slozitost organizacni struktury (mnozstvi provozovanych
¢innosti a k tomu potfebnych vnitinich procesi) tohoto organu.

V Sirsim pojeti je poté tieba chapat i pozadavek zdkona o fizen{ a kontrole vefejnych financi na dodrzovani
zasady radného finanéniho fizeni, jelikoz tou se podle § 3 odst. 1 ma ridit kazda osoba, kterd naklada
s vefejnymi prostredky. PoZadavek zakona o fizeni a kontrole na dodrzovani zasady rfadného finan¢niho
Fizeni se tedy nevztahuje pouze na osoby, které vramci svych svéfenych kompetenci rozhoduji
o uskutecnéni konkrétnich operaci (napf. o vynaloZeni vydajii na porizeni majetku ¢i sluzeb, vydaji
a nahrad vici zaméstnanctim, narokovani prijmu z vlastni ¢innosti apod.), ale také na vSechny dalsi osoby,
které s vefejnymi prostiedky, a tedy i s majetkem porizovanym z vefrejnych prostiedki, néjakym zplisobem
nakladaji.

Povinnost dodrzovat zasadu radného finan¢niho tizeni se tedy vztahuje také naptiklad na: osoby, které se
k operaci vyjadruji, zpracovavaji podklady pro rozhodnuti o jejim schvaleni a operaci provéruji (spravce
rozpoctu, hlavni Ucetni); na fadové zaméstnance organu vefejné spravy, kteii pri své Cinnosti uzivaji
majetek organu verejné spravy a jsou placeni z prostiedki tohoto organu; na kontrolni pracovniky, kteri
provéruji spravnost vynalozenych verejnych vydajd; na interni auditory, ktefi vyhodnocuji efektivnost
internich procest; ¢i na externi dodavatele sluzeb, které organ verejné spravy ze svych prostiedkl a pro
svou ¢innost zajiStuje formou outsourcingu/cosourcingu.



§ 3 Zasada radného financniho rizeni

(1) Sverejnymi prostredky je kazdy povinen nakladat ucelné, hospodarné a efektivné.

(2) Tam, kde je to relevantni, stanovi organ verejné spravy konkrétni, méritelné, dosazitelné, vécné
souvisejici a ¢casové vymezené cile a jednoduché, pirimérené, prijimané, spolehlivé a divéryhodné
ukazatele.

(3) Uéelné je takové nakladani s vefejnymi prosttedky, kdy dosazené vysledky odpovidaji stanovenym
cilam.

(4) Hospodarné je takové nakladani s verejnymi prostiedky, kdy jsou zdroje k dispozici ve spravnou
dobu, v dostatecném mnozstvi, v primérené kvalité a za co nejvyhodnéjsi cenu.

(5) Efektivni je takové nakladani s vefejnymi prostiedky, kdy je dosaZeno co nejlepsiho vztahu mezi
pouZzitymi zdroji, provedenymi ¢innostmi a dosazenymi vysledky. Je v souladu s timto zdkonem,
jingymi pravnimi predpisy, primo pouZitelnymi piedpisy Evropské unie a vnitinimi pfedpisy organu
verejné spravy.

VysSe uvedena obecné stanovena povinnost vSech osob nakladajicich s verejnymi prostredky ridit se
zasadou radného financniho tizeni se poté dale v zakoné o rizeni a kontrole verejnych financi promita
v dil¢ich prvcich rizeni a kontroly, ze kterych se systém rizeni a kontroly verejnych financi napfi¢ organy
verejné spravy sklada. Témito prvKky jsou zejména:
e fidici kontrola (§ 11 az 15), kterou je mozné rozliSovat na
o predbéznou ridici kontrolu a
o naslednou ridici kontrolu,
e interni audit (§ 16 az 28),
e vrchniaudit (§ 29 az30) a
e vefejnospravni kontrola (§ 31 az 36), kterou je mozné rozliSovat na
o verejnospravni kontrolu hospodareni ziizenych prispévkovych organizaci a
o verejnospravni kontrolu verejné financni podpory

Predbézna ridici kontrola, pii které jsou schvalovany jednotlivé finanéni a majetkové operace, je
primarnim ndstrojem napliiovani zadsady radného finan¢niho fizeni uvniti kazdého organu verejné spravy.
Piikazce operace, tedy osoba, ktera konkrétni operaci schvaluje a nese za ni odpovédnost, ma konkrétni
operaci schvalit pouze pokud:
e je vsouladu se pravnimi predpisy (tj. v souladu se zadkonem o fizeni a kontrole verejnych financi,
dal$imi pravnimi ptredpisy a pfimo pouzitelnymi predpisy EU),
e je nezbytna k zajisténi tikoll, zdmért a cili organu verejné spravy,
e jevsouladu se zdsadou fadného financ¢niho fizeni,
e jevsouladu se schvalenym rozpoctem, programy, projekty, uzavienymi smlouvami rozhodnutimi
o nakladani s verejnymi prostredky a pravidly pro financovani ¢innosti organu vetejné spravy,
e je doloZena spravnymi a plnymi podklady a
e jsouftizena s ni souvisejici rizika.

Povinnost schvaleni operaci pouze v pripadé splnéni vySe uvedenych bodi vede piikazce operace
k zamysleni se nad moznostmi napliiovani zasady fadného finan¢niho fizeni u kazdé schvalované operace.
Soulad operace s pravnimi predpisy, nezbytnost operace a soulad se schvalenymi rozpocty a dalSimi
mechanismy Fizeni penéZnich tokd organizace nutné vede prikazce operace k vyhodnoceni tcelnosti
schvalované operace. Zabyvat se naplinovanim tucelnosti, hospodarnost a efektivnosti je také pro prikazce
operace vyslovné stanoveno v druhém z uvedenych bodi, podle kterého je mozné operaci schvalit pouze
v ptipadé, je-li tato v souladu se zasadou Fadného financniho fizeni (viz text vysSe tykajici se § 3 zdkona
o fizeni a kontrole vetejnych financi). Zhodnoceni rizik, které s danou operaci souviseji a jejich fizeni musi
pritom prikazce operace rovnéz provadét s ohledem na zadsadu fadného finan¢niho rizeni, tedy ridit operaci
primérené tak, aby naplnovani zasady radného financ¢niho rizeni bylo identifikovanymi riziky ohrozovano
v minimalni moZné mire.



§ 12 Povinnosti osob vykonavajicich piredbéznou ridici kontrolu pred schvalenim operace

(2) Prikazce operace operaci schvali, pokud
a. je v souladu s timto zdkonem, jinymi pravnimi predpisy a pfimo pouzitelnymi predpisy

Evropské unie,

je nezbytna k zajisténi ukold, zaméru a cild organu verejné spravy,

je v souladu se zasadou Fadného financniho fizeni,

d. je v souladu se schvalenym rozpoctem, programy, projekty, uzavienymi smlouvami
rozhodnutimi o nakladani s verejnymi prostredky a pravidly pro financovani c¢innosti
organu verejné spravy,

e. je dolozena spravnymi a uplnymi podklady a

f.  jsoutizena s ni souvisejici rizika.

g

Nasledna ridici kontrola se provadi na vzorku operaci vybraného na zakladé analyzy rizik a u operaci,
u kterych nemohla byt z objektivnich diivodl provedena fidici kontrola piedbéznas3. Na rozdil od ridici
kontroly predbézné jiz tuto nemusi vykondvat prikazce operace, ale jakdkoliv osoba k tomu urcena
vedoucim organu vefejné spravy. Smyslem této kontroly je zpétné vyhodnoceni jiZ uskutecnéné operace,
konkrétné zda byla:

e v souladu se pravnimi predpisy (tj. v souladu se zdkonem o fizeni a kontrole verejnych financi,

dal$imi pravnimi ptredpisy a primo pouZzitelnymi predpisy EU),

e vsouladu s podminkami, za kterych byla schvalena,

e vsouladu se zdsadou radného finanéniho fizent,

e doloZena spravnymi a uplnymi podklady a

e Tizena s operaci souvisejici rizika.

Provadéni nasledné tidici kontroly vede k napliiovani zdsady radného finan¢niho fizeni obdobnym
zplisobem, jako je tomu ufidici kontroly piedbézné. Soulad operace je zde odpovédnou osobou
vyhodnocovan v obdobném rozsahu, nicméné v pripadé nasledné fidici kontroly jiZ osoba, ktera tuto
kontrolu provadi, mize disponovat ucelenou informaci nejen souvisejici s procesem schvalovani této
operace, ale také s informaci o jejich ptrinosech ve vztahu k plnéni danych tkold, zaméra a cili. Pfipadna
zjisténi vyplyvajici z nasledné ridici kontroly tedy mohou zahrnovat ptesnéjsi vyhodnoceni ucelnosti
a hospodarnosti, ale predevsim efektivnosti operace. Jak bylo nastinéno v ptikladu na strané 5 této
metodické prirucky, efektivnost je mozné plné vyhodnotit aZ v priibéhu ¢erpani prinosti potizeného zbozi
¢i sluzby.

§ 15 Nasledna ridici kontrola

(3) Prikazce operace operaci schvali, pokud
a. v souladu s timto zdkonem, jinymi pravnimi predpisy a pfimo pouzitelnymi predpisy
Evropské unie,
v souladu s podminkami, za kterych byla schvalena,
v souladu se zasadou rddného financ¢niho fizeni,
doloZena spravnymi a uplnymi podklady a
fizena s ni souvisejici rizika.

e a0 o

3 Viz § 14 odst. 3 zdkona o Fizeni a kontrole vefejnych financi, ktery fika, Ze provedeni ptredbéZné ridici kontroly miZze byt
v odiivodnénych pripadech nahrazeno provedenim nasledné ridici kontroly u piijmové operace, kterou nelze predvidat, u vydajové
operace, je-li nezbytné zabranit Gjmé nebo u operace souvisejici s plnénim tikolu, ktery nesnese odkladu, a zaroven se jedna o tikol
zakonem jmenovaného organu (policie, hasici atd.).



Nasledna ridici kontrola nema pisobit primarneé jako represivni vnitfni kontrolni prvek vii¢i osobam, které
se podileli na pripravé, schvaleni a provadéni operace, ale predevsim preventivné ve vztahu k moznym
opomenutim v nadchazejicich operacich, do jejichz pripravy je mozné ziskané poznatky z naslednych
kontroly zapracovat.

Interni audit, v organech verejné spravy, ve kterych je podle zakona o Fizeni a kontrole verejnych financi
zFizen, ma:
e proveérovat plnéni ukold, zaméri a cild daného organu verejné spravy,
e proveérovat soulad s pravnimi predpisy (tj. v soulad se zakonem o rizeni a kontrole verejnych
financi, dal$imi pravnimi predpisy a pfimo pouZzitelnymi piedpisy EU),
e provérovat dodrzovani zasad rizeni a kontroly verejnych financi a primérenosti a ucinnosti
vnitinitho kontrolniho systému a
e provadét pro dany organ verejné spravy poradenskou ¢innost.

Obdobné o ¢innostech interniho auditu hovofi také Globalni standardy interniho auditu vydané Institutem
internich auditort (,The Institute of Internal Auditors”, zkracené ,I1A“) v Ceském piekladu zajisténém
Ceskym institutem internich auditort (,CIIA“). Tyto standardy* fikaji, Ze interni audit ve spoleénosti
posiluje:

e Uspésné dosahovani jejich cilg,

e procesy Fizeni a spravy spolecnosti, fizeni rizik a ridici a kontrolni procesy,

e rozhodovaci procesy a dohled,

e jejireputaci a divéryhodnost u zainteresovanych subjekti a

e schopnost slouzit vefejnému zajmu.

Z obou vysSe uvedenych vycCti je patrné, Ze cinnost interniho auditu ze své podstaty vede k napliovani
zdsady radného financ¢niho fizeni. Podstatou provérovaci (auditni) ¢innosti je poskytnuti pfimétfeného
ujisténi pro vedouciho organu verejné spravy, ze vnitini procesy (piedevsim vnitini kontrolni systém) jsou
nejen formalné spravné nastaveny, ale také v praxi u¢inné aplikovany. Informace o tc¢inném fungovani ¢i
nefungovani vnitinich procest ve vztahu k zajiStovanému vykonu vefejné spravy a plnéni ucelu organizace
a objektivni zhodnoceni efektivnosti, pripadné nakladovosti téchto procest je pro vedouciho organu
verejné spravy a dalsi zainteresované osoby (predevsim vedouci zaméstnance odpovédné za konkrétni
¢innost/proces/ukol) cennym informa¢nim zdrojem pro rozhodovani. Interni audit tak mize vedoucimu
organu verejné spravy pomoci napiiklad identifikovat postupy ¢i ¢innosti, které postradaji ve vztahu
kcilim organu vefejné spravy ucel, procesy, které jsou nastaveny neefektivné, ¢i které vedou
k nehospodarnému vynakladani prostredki za zboZi a sluzby.

§ 19 Piisobnost itvaru interniho auditu

(6) Utvar interniho auditu

a. proveéruje plnéni ukolli, zaméru a cili organu verejné spravy,

b. provéruje dodrzovani tohoto zakona, jinych pravnich predpis, primo pouZitelnych
predpisti Evropské unie a vnitfnich predpisid organu verejné spravy, vcetné dodrzovani
zasad rizeni a kontroly verejnych financi a primérenosti a ucinnosti vnitiniho kontrolniho
systému, a

c. provadi poradenskou ¢innost pro organ verejné spravy, u kterého interni audit vykonava.

Vrchni audit je obdobou funkce interniho auditu na centralni Urovni statni spravy, vii¢i organim mistni
samospravy nema ze zakona o fizeni a kontrole verejnych financi Ministerstvo financi kompetenci vrchni
audit vykonavat.

Verejnospravni kontrola slouZi predev$im jako nastroj pro zjisténi skute¢ného stavu vacéi pravnim
predpistim, ¢i jinym povinnostem kontrolované osoby. Ovéreni souladu (compliance) se pritom jak
v ptipadé verejnospravnich kontrol hospodareni zirizenych prispévkovych organizaci, tak v ptipadé
vefejnospravnich kontrol piijemcti a Zadatelll vefejné financni podpory tyka pravnich predpist (tj. zakona
o rizeni a kontrole vefejnych financi, dal$ich pravnich predpist a pfimo pouzitelnych predpisti Evropské
unie). V pripadé kontrol hospodareni ze strany izemniho samospravného celku vici vlastni prispévkové

4 Standardy jsou dostupné online na adrese: https://www.interniaudit.cz/ippf/globalni-standardy-interniho-auditu.
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organizaci se dale ovéfuje soulad s plnénim povinnosti, které prispévkové organizaci ztrizovatel ulozil
a v pripadé kontrol verejné financni podpory (dotaci) se ovétuje soulad s podminkami daného dota¢niho
titulu stanovenymi poskytovatelem.

Jak v piipadé verejnospravnich kontrol hospodareni, tak v piipadé verejnospravnich kontrol dotaci je tedy
jednim z predmétd kontroly ovéieni souladu se zdkonem o Fizeni a kontrole verejnych financi, tedy
isouladu se zdsadou radného finan¢niho fizeni, kterd povinnost dodrzovat principy 3E pfi nakladani
s vefejnymi prostiedky definuje.

Plisobnost izemnich samospravnych celki k veiejnospravni kontrole je vedle zakona o fizeni a kontrole
verejnych financi upravena také v ustanoveni § 15 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl, podle kterych jsou izemni samospravné celky povinny provadét kontrolu hospodaieni
u jimi zFizovanych prispévkovych organizaci. Organizac¢ni slozky izemniho samospravného celku nejsou
pravnickou osobou s vlastni subjektivitou, proto je jejich kontrola zahrnuta ve vnitinim kontrolnim systému
uzemniho samospravného celku.

§ 32 Piisobnost kraje, hlavniho mésta Prahy, méstské casti hlavniho mésta Prahy, obce,
meéstského obvodu nebo méstské c¢asti statutarniho mésta a dobrovolného svazku obci

7 v

(1) Kraj, hlavni mésto Praha, méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy, obec, méstsky obvod nebo méstska ¢ast
statutarnfho mésta a dobrovolny svazek obci vykonavaji vefejnospravni kontrolu hospodarenf jimi
zrizené prispévkové organizace.

(2) Kraj, hlavni mésto Praha, méstska cast hlavniho mésta Prahy, obec, méstsky obvod nebo méstska
Cast statutarnitho mésta a dobrovolny svazek obci pri vykonu verejnospravni kontroly hospodareni
jimi z{zené prispévkové organizace kontroluji

a. dodrZovani tohoto zakona, jinych pravnich piedpisi a primo pouzitelnych piedpist
Evropské unie, vCetné dodrzovani zasad rizeni a kontroly vefejnych financi a primérenosti
a ucinnosti vnitiniho kontrolniho systému, a

b. plnéni povinnosti stanovenych zrizovatelem.

§ 33 Pilisobnost poskytovatele verejné financni podpory

(1) Poskytovatel verejné finan¢ni podpory vykonava verejnospravni kontrolu této podpory u zadatele
o verejnou finan¢ni podporu a u jejiho prijemce.
(2) Poskytovatel verejné financni podpory pii vykonu verejnospravni kontroly provéruje dodrzovani
a. tohoto zakona, jinych pravnich piedpist a pfimo pouzitelnych predpist Evropské unie
v primé souvislosti s poskytovanou verejnou finan¢ni podporou a
b. podminek stanovenych poskytovatelem verejné finan¢ni podpory.
(3) Organ verejné spravy muze s jinym organem verejné spravy uzavrit verejnopravni smlouvu nebo
dohodu podle § 160 odst. 3 spravniho radu, jejimz predmétem je vykon verejnospravni kontroly
podle odstavcti 1 a 2.

Proces vykonu vefejnospravni kontroly na misté (i proces tzv. distan¢ni kontroly) se fidi kontrolnim fadem,
ktery stanovi, Ze kontrola mad byt primarné vykondvana na zakladé planu. Pii sestavovani planu
verejnospravnich kontrol musi organ verejné spravy s ohledem na zasadu pristupu zaloZeného na
posouzeni rizik (§ 6 zakona o fizeni a kontrole verejnych financi) vychazet zejména z analyzy rizik, brat
ohled na identifikované rizika u moZnych subjekt kontroly. Zohlednéni zasady ptistupu zaloZzeného na
posouzeni rizik pii planovani verejnospravnich kontrol vede k efektivnimu vyuziti kapacit kontrolniho
organu.

Zakon o tizeni a kontrole verejnych financi nestanovi, jak ¢asto ma zrizovatel provadét verejnospravni
kontrolu u svych prispévkovych organizaci ¢i u zadatelG a prijemct dotaci. Kontrola tedy naptiklad
u subjektt, které byly vyhodnoceny jako malo rizikové, nemusi probihat kazdoro¢né a organ verejné spravy
mize své kontrolni kapacity efektivnéji vyuzit na detailnéjsi kontroly subjektt, které byly vyhodnoceny jako
vysoce rizikové.
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§ 6 Zasada pristupu zaloZzeného na posouzeni rizik

Organ verejné spravy pristupuje k rizenf a kontrole vetejnych financi na zdkladé posouzeni rizik.

3.2 Zakon o prezkoumavani hospodareni Uzemnich samospravnych
celkd

Vedle kvality procesu vykonu piezkoumavani hospodateni je kladen vysoky diiraz na to, aby vysledkem
prezkoumavani bylo ujisténi, Ze izemni samospravny celek hospodaril v souladu se zasadou radného
finan¢niho rizeni definovanou v zakoné o iizeni a kontrole verejnych financi. Tato skute¢nost vyplyva
z vymezeni predmétu a hlediska prezkoumavani hospodareni v zakoneé ¢. 420/2004 Sb., o piezkoumavani
hospodareni tizemnich samospravnych celki a dobrovolnych svazkl obci, ve znéni pozdéjsich predpisi
(dale jen ,zakon o prezkoumavani hospodareni®).

Zakon o prezkoumavani hospodareni v ustanoveni § 2 jako predmét prezkoumani mj. uvadi ,plnéni piijmt
a vydajd rozpoctu vCetné penéznich operaci, tykajicich se rozpoctovych prostiedki” a ,finan¢ni operace
a hospodareni s majetkem*, a zarovei v ustanoveni § 3 stanovuje jako hledisko piezkoumavani, dodrzovani
povinnost{ stanovenych zvlaStnimi pravnimi piedpisy“. Hledisko souladu s pravnimi ptredpisy (hledisko
legality) vytvari provazbu také na zakon o fizeni a kontrole verejnych financi, ktery v ustanoveni § 3 stanovi
povinnost kazdé osoby, ktera naklada s verejnymi prostiredky, aby s nimi nakladala ucelné, hospodarné
a efektivné.
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4 Zasada radného financniho rizeni v dalSich pravnich
predpisech

Povinnost nakladat s vefejnymi prostiedky ucelné, hospodarné a efektivné je explicitné uvedena v zakoné
o fizeni a kontrole vetejnych financi, jak je uvedeno v kapitole vySe. Obdobu této povinnosti je vSak mozné
vyvozovat i z dalSich pravnich predpist. Cilem této kapitoly je zanalyzovat vyskyty povinnosti aplikace

vy 7

zasady radného finan¢niho tizeni napric¢ pravnim radem CR a sezndmit Ctenare s témi povinnostmi, které
se tykaji vynakladani verejnych prostiredki, ¢i obdobnym zplsobem dopadaji na organy verejné spravy,
resp. primarné na uzemni samospravné celky. Tabulky niZe obsahuji ustanoveni prislusnych pravnich
predpistli a popisy navaznosti téchto ustanoveni na zasadu radného finan¢niho fizeni, resp. principy 3E.

41 Zakon o obcich
Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

Ustanoveni 3E v ustanoveni

$§ 2 odst. 2

§ 2 Postaveni obce

(2) Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého tizemf a o potieby svych ob¢ani; pti plnéni
svych ukold chrani téz verejny zajem.

Povinnost pecovat o vsestranny rozvoj a o potreby obcanti vymezuje cile obce, a tedy i ticel, za
kterym md obec vynakladat své prostiedky. Vymezeni cilii je zde velmi obecné, nicméné nezbytné,
jako zdklad pro ndsledné dodrZovdni a vyhodnocovdni ucelnosti vynakldddani verejnych
prostredkii.

Povinnost chrdnit pri pInéni tikolii obce verejny zdjem také inklinuje k plnéni zdsady rddného
finanéniho Fizenti. Jak vyplyvd z ndlezu Ustavniho soudu sp. zn. P US 4/94, ktery iikd, Ze pri kolizi
zdkladnich prdv je moZné uptednostiiovat ,verejny zdjem" pouze v pripade, je-li tento verejny
zdjem vhodny, potiebny a zdvazny.

»Vhodnost” je v ndlezu definovdna ve vazbé na dosaZeni daného cile, md zde tedy funkci
obdobnou tcelnosti dle zdkona o rizeni a kontrole verejnych financi. Institut omezujici urcité
pravo je dle ndlezu povaZovdn za vhodny, pokud ,,umoZriuje dosdhnout sledovaného cile, kterym
je ochrana jiného prdava”.

»~Potiebnost” je v ndlezu definovdna ve vztahu se zpiisobem, kterym md byt daného cile
dosazeno, plni tedy obdobnou funkci, jako efektivnost definovand v zdkoné o rizeni a kontrole
verejnych financi. Institut omezujici urcité prdvo je dle ndlezu povaZovdn za potiebny, pokud
,neni mozné daného cile dosdhnout jinym zpiisobem, ktery by neomezoval urcité zdkladni pravo”.

~ZdvazZnost” je poté v ndlezu definovdna jako potirebnost/relevantnost daného institutu. Klade
tedy otdzku, zda je situace zpusobujici kolizi zdkladnich prdv natolik zdvaznd, Ze je pro ochranu
urcitého zdkladniho prdva nutné uZit institut omezujici zdkladni prdvo jiné.

§38o0dst.1,2,6
a7

§ 38 Hospodareni obce

(1) Majetek obce musi byt vyuzivan ucelné a hospodarné v souladu s jejimi zajmy a tikoly
vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené piisobnosti. Obec je povinna pecovat o zachovani
a rozvoj svého majetku. PoruSenim povinnosti stanovenych ve vété prvni a druhé neni
takové nakladani s majetkem obce, které sleduje jiny dilezity zdjem obce, ktery je fadné
odtvodnén. Obec vede tcetnictvi podle zakona o Gcetnictvi.

(2) Majetek obce musi byt chranén pted zni¢enim, poSkozenim, odcizenim nebo zneuZzitim.
S nepotfebnym majetkem obec naloZi zplisoby a za podminek stanovenych zvlastnimi
prredpisy, pokud tento zakon nestanovi jinak.

()

(6) Obec je povinna chranit svlij majetek pred neopravnénymi zasahy a vcas uplatitovat

pravo na nahradu skody a pravo na vydani bezdivodného obohaceni.
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(7) Obecje povinna trvale sledovat, zda dluznici v€as a fadné plni své zavazky, a zabezpecit,
aby nedoslo k proml¢eni nebo zaniku z nich vyplyvajicich prav.

Uc¢elné a hospoddrné vyuzivdni majetku obce je jednou ze zdkladnich povinnosti obce. Péce
o majetek a jeho rozvoj (odst. 1) a ochrana tohoto majetku (odst. 2 a 6) ddle vedou k jeho
efektivnimu vyuZivdani. Rddnd péce o majetek a ochrana majetku vedou ke sniZovdni rychlosti
jeho opotrebovdni, a tedy i k lepsim uZitnym vlastnostem po dobu jeho uZivdni.

Ministerstvo vnitra ve svém metodickém doporuceni 7.2 - ,Povinnosti obci pri nakldddni
s obecnim majetkem podle zdkona o obcich” (ze dne 1. 7. 2016) uddvd, Ze pro uplatnéni vyse
zminéné povinnosti md obec zamyslenou dispozici hodnotit z hlediska jeji ,pFinosnosti”
(,vyhodnosti“), pricemzZ hodnoceni sestdvd ze dvou, pripadné ze tri ndsledujicich krokui:

1. Majetkovd  dispozice je  posuzovdna  z hlediska  jejiho  materidlniho
(ekonomického/hospodarského) prinosu, ktery obec z této dispozice ziskdvd, tedy
zjednodusené receno hodnotou ziskdvaného protiplnéni. Toto hledisko zdkon dokonce
vyslovné stanovi § 39 odst. 2 ve vztahu k tplatnym prevodiim majetku v podobé (byt
nikoli bezvyjimecného) prikazu neprevddét majetek za cenu nizsi neZ je cena obvykld,
plati vSak na zdkladé § 38 odst. 1 zdkona o obcich pro jakoukoli dispozici, napr. i pro
prondjem, pacht apod. JestliZe je dispozice pro obec ekonomicky vyhodnd, napr. dojde
k prodeji nejvyssi nabidce, Ize mit za to, Ze dotcend povinnost nebyla porusena.

2. To vSak neznamend, Ze by obec nemohla disponovat svym majetkem z ekonomického
hlediska ,méné vyhodné“. Neméné diileZitym kritériem po samotné cené (ekonomické
hodnoté) je zdkonem predvidané plnéni tikolii obce a dosahovdni jejich zdjmu. Jinak
FeCeno, obec miiZe disponovat majetkem i ekonomicky méné vyhodné, je-li takovd
dispozice obhajitelnd ,ditvody hodnymi zvldstniho zretele”. Prikladem miiZe byt
prondjem za niZsi neZ v misté obvyklé ndjemné, pokud se ndjemce zavdze provozovat
v pronajatém prostoru prodejnu potravin namisto herny. Tyto ,mimoekonomické”
diivody museji vsak byt redlné ddny, obec s nimi musi ,pocitat” jiz pri rozhodovdni
o uzavreni smlouvy. Nelze tedy odiivodnit dosazZeni méné vyhodného protiplnéni zjevné
nesmysinymi diivody nebo postupovat zcela libovolné a uzavirat méné vyhodné
smlouvy bez jakéhokoli zdiivodnént. Jsou-li jednotlivé nabidky srovnatelné a odlisuje je
pouze hodnota nabidnutého protiplnéni, musi obec postupovat s péci rddného
hospoddre a zvolit nabidku, z niZ ziskd plnéni nejvyssi.

3. Tam, kde obec zvoli z moZnych reseni to, které je ekonomicky méné vyhodné, musi
hodnotit nejen existenci legitimniho diivodu pro takovy vybér, ale musi se zabyvat i tim,
zda obci sledovany cil je vybranym resenim splnitelny, resp. zda identického cile nelze
dosdhnout jinym, ekonomicky vyrazné setrnéjsim resenim.

a. Pokud se jednalo o jediny zptisob dosaZeni daného cile, md se obec zabirat
otdzkou, zda ,Je ekonomickd ztrdta ve zcela zjevhém nepoméru
k mimoekonomické prinosnosti dosaZeného cile?” V pripadé kladné odpovédi
bylo ustanoveni § 38 odst. 1 poruseno, v pripadé zdporné odpovédi nebylo
poruseno.

b. Pokud existovalo vice moZnosti dosaZeni daného cile, md se obec zabirat
otdzkou, zda , Bylo zvoleno resenti, které vede k dosaZzeni zamysleného cile pri
co nejmensich ndkladech (které je ,ekonomicky nejvyhodnéjsi?“ V pripadé
kladné odpovédi bylo ustanoveni § 38 odst. 1 poruseno, v pripadé zdporné
odpovédi nebylo poruseno.

§ 39 odst. 2

§ 39 Hospodareni obce

(2) Pridplatném pievodu majetku se cena sjednava zpravidla ve vysi, ktera je vdaném misté
a ¢ase obvyklda, nejde-li o cenu regulovanou statem. Odchylka od ceny obvyklé musi byt
zdGvodnéna, jde-li o cenu niz$i neZ obvyklou. Neni-li odchylka od ceny obvyklé
zdlivodnéna, je pravni jednani neplatné.

Pravidlo uvedené v § 39 odst. 2 je jiz implicitné pritomno v obecném § 38 odst. 1 zdkona o obcich

vyvs

a predstavuje pouze blizsi konkretizaci tohoto ustanovent.

Povinnost zdiivodnit mozné odchylky od obvyklych cen vede k hospoddrné sprdvé majetku,

vyvs

JjelikoZ obec takto nemiiZe bezdiivodné prodat sviij majetek za cenu nizsi neZ obvyklou.

Diivody pro odchylku budou obecné ddny bud’ tehdy, jestlize prodej majetku za cenu obvyklou
v konkrétnim pripadé neni mozny, nebo tehdy, jestlize s ohledem na povinnost obce pecovat
o vsestranny rozvoj a o potreby svych obcanii a s ohledem na jeji povinnost pecovat o rozvoj
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a zachovdni obecniho majetku nebude obec pirevodem za niZsi cenu poskozena, tj. jestliZe prodej
za nizsi, neZ obvyklou cenu prinese obci jiné vyhody (napr. narovndni prdvnich vztahii
z minulosti, zamezeni sousedskym sporiim).

Samotnou obvyklou cenu pak Ministerstvo vnitra ve svém metodickém doporuceni 7.2 -
,Povinnosti obci pri nakldddni s obecnim majetkem podle zdkona o obcich” (ze dne 1. 7. 2016)
doporucuje stanovit podle zdkona ¢. 151/1997 Sb., o ocetiovdni majetku, popt. jinymi vhodnymi

zplisoby, napr. srovndnim nabidek vice realitnich kanceldri na podobné nemovitosti, cenovou
mapou apod.

Zdiivodnitelnost odchylky poté musi mit dva aspekty, odchylka musi byt odiivodnitelnd (tj., musi
byt zaloZena na legitimnich, objektivnich diivodech) a soucasné museji byt tyto diivody
prokazatelnym zpiisobem zaznamendny.

§ 76 odst. 1a 4

§ 76 Zastupitelstvo obce

(1) Clenovi zastupitelstva obce miiZze obec poskytnout mimoiadnou odménu za splnéni
mimoiadnych nebo zvlasté vyznamnych tikoli obce.
()

(4) Navrh na poskytnuti mimoiddné odmény C¢lenovi zastupitelstva obce musi byt
odlGvodnén a projednan jako samostatny bod programu jednani zastupitelstva obce.
Dtlivod poskytnuti mimoiadné odmény musi byt uveden v usneseni zastupitelstva obce,
kterym byla mimoiddna odména poskytnuta.

Povinnost odiivodnéni a projedndni mimorddnych odmén pro ¢leny zastupitelstva obce vede
k hospoddrnosti. Hospoddrnost Ize spatrovat v souvislosti s verejnou kontrolou, kterd by méla
probihat u schvalovdni odmén na zaseddni zastupitelstva a kterd by méla na pripadné nadmérné
odmeériovdni upozornit.

Ministerstvo vnitra ve svém metodickém doporuceni 5.5 - ,0dmériovdni a ostatni souvisejici
ndroky a penéZitd plnéni ¢lenti zastupitelstva obce” (ze dne 1. 1. 2019) uvddi, Ze ,mimorddnd
odména musi byt odiivodnéna splnénim konkrétniho mimorddného nebo zvldsté vyznamného
ukolu obce, ktery je uveden v usneseni zastupitelstva obce, kterym byla mimorddnd odména
schvdlena“, mimorddnd odména tedy musi byt vynaloZena tcelové v zdvislosti na plnéni
konkrétniho tikolu.

§ 84 odst. 2, pism.
a), b), n), 0), u)
av)

§ 84 Pravomoc zastupitelstva obce

(2) Zastupitelstvu obce je vyhrazeno

a)  schvalovat program rozvoje obce,

b)  schvalovat stifednédoby vyhled rozpoctu obce, rozpocet obce, zavérecny ucet
obce a ucéetni zavérku obce sestavenou k rozvahovému dni,
()

n)  stanovit vysi odmén neuvolnénym ¢lentim zastupitelstva obce,

0) stanovit pau$alni ¢astku nahrady vydélku uslého v souvislosti s vykonem
funkce podle § 71 odst. 3, rozhodovat o mimoiadnych odménach podle § 76
a o plnénich pro ¢leny zastupitelstva obce podle § 80,
()

u)  stanovit pravidla pro poskytovani cestovnich ndhrad ¢lentim zastupitelstva
obce,

V)  rozhodovat o penézitych plnénich poskytovanych fyzickym osobam, které
nejsou Cleny zastupitelstva obce, za vykon funkce ¢lenti vyborl, komisi
a zvlastnich organti obce,

§ 159 odst. 1 ob¢anského zdkoniku uddvd povinnost jednat pri vykonu funkce zastupitele s péci
rddného hospodadre, tedy vykondvat tuto funkci vzdy peclive, loajdlné ve vztahu k obci a se
znalostmi poti‘ebnymi pro vykon této funkce. V ndvaznosti na toto ustanoveni obcanského
zdkoniku je vykon pravomoci zastupitelstva uvedenych v odst. 2 mozno vnimat, jako vykon, ktery
by mél smérovat k napliiovdni zdsady rFddného financniho rizent, jelikoZ ¢len voleného orgdnu
(zastupitelstva) je povinen pri vykonu zde vyhrazenych pravomoci postupovat s péci radného
hospoddr‘e Ministerstvo vnitra ve svém metodickém doporuceni 7.2 - ,Povinnosti obci pri
nakldddni s obecnim majetkem podle zdkona o obcich” (ze dne 1. 7. 2016) uvddi, Ze ,legislativni
text pravidla péce r'ddného hospoddre vyjadruje v ustanoveni § 38 odst. 1 zdkona o obcich, podle
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kterého musi byt majetek obce vyuZivdn uicelné a hospoddrné v souladu s jejimi zdjmy a tikoly
vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené piisobnosti, pricemzZ obec je povinna pecovat o zachovdni
a rozvoj svého majetku. O souladu § 38 odst. 1 se zdsadou Fddného financniho Fizeni je jiz
referovdno vyse.

Zdsadu rddného financniho rizeni je tedy z pohledu ob¢anského zdkoniku nutné respektovat pri
rozhodovdni zastupitele o jakékoliv dispozici s majetkem obce.

Odmeéna poskytovand uvolnénym zastupiteltim je obligatorni, zatimco odména poskytovand
neuvolnénym zastupiteliim podle odst. 2 pism. n) je v zdsadé fakultativni. Hospoddrnost Ize
spatrovat v souvislosti s verejnou kontrolou, kterd by méla probihat u schvalovdni odmén na
zaseddni zastupitelstva a kterd by méla na pripadné nadmérné odmeériovdni upozornit.

§85

§ 85 Pravomoc zastupitelstva obce
Zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno rozhodovani o téchto pravnich jednanich:

a) nabyti a prevod hmotnych nemovitych véci vcetné vydani nemovitosti podle
zvlastnich zakonq, s vyjimkou inZenyrskych siti a pozemnich komunikaci, prevod
bytli a nebytovych prostort z majetku obce,

b) poskytovani vécnych darti v hodnoté nad 100 000 K¢ a penézitych dart ve vysi nad
100 000 K¢ fyzické nebo pravnické osobé v jednom kalendainim roce,

¢) poskytovani dotaci a navratnych financ¢nich vypomocinad 250 000 K¢ v jednotlivém
piipadé fyzickym nebo pravnickym osobam a uzavieni verejnopravnich smluv
ojejich poskytnuti, nejedna-li se o navratné finan¢ni vypomoci prispévkovym
organizacim zrizenym obci nebo o dotace nebo navratné financni vypomoci
poskytované v dobé trvani krizového stavu, mimoradného opatieni pri epidemii
nebo nebezpec¢i jejtho vzniku nebo mimoraddného veterindrniho opatieni
a v souvislosti s nimi,

d) uzavieni smlouvy o spolec¢nosti a poskytovani majetkovych hodnot podle smlouvy
o spolecnosti, jejiz je obec spolecnikem,

e) penézité i nepenézité vklady do pravnickych osob,

f)  vzdani se prava a prominuti dluhu vy$si nez 100 000 K¢,

g) zastaveni movitych véci nebo prav v hodnoté vyssi nez 100 000 K¢,

h) dohody o splatkach s Ihlitou splatnosti del$i nez 18 mésict,

i) postoupeni pohledavky vyssi nez 20 000 K¢,

j)  uzavfeni smlouvy o prijeti a poskytnuti uvéru nebo zaptjcky, o prevzeti dluhu,
o prevzeti rucitelského zavazku, o ptistoupeni k zavazku a smlouvy o spole¢nosti,

k) zastaveni nemovitych véci,

1) vydani komundlnich dluhopist,

m) nabytia pievod prava stavby a smluvni zfizeni prava stavby k pozemku ve vlastnictvi
obce,

n) zpenéZeni hmotné nemovité véci ve vlastnictvi obce nebo prava stavby ve vefejné
drazbé a nabyti hmotné nemovité véci nebo prava stavby obci v drazbé, ve verejné
soutézi o nejvhodnéjsi nabidku nebo jinym obdobnym zplisobem; tuto pravomoc
muzZe zastupitelstvo obce zcela nebo z€asti svérit radé obce nebo starostovi.

$ 159 odst. 1 ob¢anského zdkoniku uddvd povinnost jednat pri vykonu funkce zastupitele s péci
rddného hospoddre, tedy vykondvat tuto funkci vZdy peclivé, loajdlné ve vztahu k obci a se
znalostmi potiebnymi pro vykon této funkce. Ministerstvo vnitra ve svém metodickém doporuceni
7.2 — ,Povinnosti obci pri nakldddni s obecnim majetkem podle zdkona o obcich” (ze dne
1.7.2016) uvddi, Ze , legislativni text pravidla péce irddného hospoddre vyjadruje v ustanoveni
§ 38 odst. 1 zdkona o obcich, podle kterého musi byt majetek obce vyuZivdn ti¢elné a hospoddrné
v souladu s jejimi zdjmy a tikoly vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené piisobnosti, pricemz obec je
povinna pecovat o zachovdni a rozvoj svého majetku”. O souladu § 38 odst. 1 se zdsadou rddného
finanéniho Fizenti je jiz referovdno vyse.

V ndvaznosti na toto ustanoveni obcanského zdkoniku je vétsinu pravomoci zastupitelstva
uvedenych v§ 85 mozno vnimat, jako pravomoci vedouci k napliiovdni zdsady rddného
financniho Fizeni. Pism. b) aZ i) navic do mozZnych rozhodovacich procesii zahrnuji zdsadu
primérenosti, kterd vede k efektivnosti a hospoddrnosti vynakladani financnich zdrojii (tj.
stanoveny hodnoty u nékterych majetkovych operaci, které maji byt zastupitelstvem
schvalovdny, sniZeni administrativni zdatéZe).
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Zdsadu rddného financniho Fizeni je tedy z pohledu ob¢anského zdakoniku nutné respektovat pri
rozhodovdni zastupitele o jakékoliv dispozici s majetkem obce.

§ 102 odst. 2
pism. a), i), j) a k)

§ 102 Rada obce

(2) Radé obce je vyhrazeno

a) zabezpelovat hospodateni obce podle schvaleného rozpoctu, provadét
rozpoctova opatreni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce,
()

i) kontrolovat plnéni tkold obecnim tfadem a komisemi v oblasti samostatné
plisobnosti obce,

)] stanovit celkovy pocet zaméstnancl obce v obecnim uradu a v organizacnich
slozkéch obce,

k)  prezkoumavat na zikladé podnétl opatieni pfijatd obecnim Uradem
v samostatné pisobnosti a komisemi,

$ 159 odst. 1 obcanského zdkoniku uddvd povinnost jednat pri vykonu funkce radniho s péct
rddného hospodadre, tedy vykondvat tuto funkci vzdy peclive, loajdlné ve vztahu k obci a se
znalostmi poti‘ebnymi pro vykon této funkce. V ndvaznosti na toto ustanoveni obcanského
zdkoniku je vétsinu pravomoci rady obce uvedenych v odst. 2 moZno vnimat, jako pravomoci
vedouci k napliiovdni zdsady rddného financniho rizeni. Ministerstvo vnitra ve svém
metodickém doporuceni 7.2 - ,,Povinnosti obci pri nakldddni s obecnim majetkem podle zdkona
o obcich” (ze dne 1.7.2016) uvddi, Ze ,legislativni text pravidla péce rddného hospoddie
vyjadruje v ustanoveni § 38 odst. 1 zdkona o obcich, podle kterého musi byt majetek obce
vyuZivdn ucelné a hospoddrné v souladu s jejimi zdjmy a tkoly vyplyvajicimi ze zdkonem
vymezené piisobnosti, pricemZ obec je povinna pecovat o zachovdni a rozvoj svého majetku.
O souladu § 38 odst. 1 se zdsadou Fddného financniho Fizeni je jiZ referovdno vyse.

Zdsadu rddného financniho rizeni je tedy z pohledu obcanského zdkoniku nutné respektovat pri
rozhodovdni zastupitele, resp. radniho o jakékoliv dispozici s majetkem obce.

4.2 Zakon o hlavnim mésté Praze

Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavhim mésté Praze

Ustanoveni

§ 2 odst. 2

3E v ustanoveni

§ 2 Postaveni hlavniho mésta Prahy a méstskych ¢asti

(2) Hlavni mésto Praha a méstské ¢asti pecuji o vSestranny rozvoj svého izemi a o potieby
svych ob¢ant; pti plnéni svych Ukoll chrani téz vefejny zdjem vyjadfeny v zakonech
a jinych pravnich ptedpisech (dale jen "verejny zajem").

Povinnost pecovat o vSestranny rozvoj a o poti‘eby obcanii vymezuje cile hlavniho mésta Prahy
a méstskych &dsti, a tedy i ucel, za kterym maji hlavni mésto Praha a méstské cdsti vynaklddat
své prostiedky. Vymezeni cilii je zde velmi obecné, nicméné nezbytné, jako zdklad pro ndsledné
dodrzZovani a vyhodnocovdni t¢elnosti vynakldddni verejnych prostredkii.

Povinnost chrdnit pri plnéni tikolti hlavniho mésta Prahy a méstskych &dsti verejny zdjem také
inklinuje k plnéni zdsady Fddného finanéniho Fizenti. Jak vyplyvd z ndlezu Ustavniho soudu sp.

zn. PL US 4/94, ktery rikd, Ze p¥i kolizi zdkladnich prdv je mozné uptednostiiovat ,vef'ejny zdjem*
pouze v pripade, je-li tento verejny zdjem vhodny, potrebny a zdvazny.

»Vhodnost” je v ndlezu definovdna ve vazbé na dosaZeni daného cile, md zde tedy funkci
obdobnou ticelnosti dle zdkona o Fizeni a kontrole verejnych financi. Institut omezujici urcité
pradvo je dle ndlezu povaZovdn za vhodny, pokud ,,umoZiiuje dosdhnout sledovaného cile, kterym
je ochrana jiného prdva“.
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»~Potiebnost” je v ndlezu definovdna ve vztahu se zpiisobem, kterym md byt daného cile
dosazeno, plni tedy obdobnou funkci, jako efektivnost definovand v zdkoné o rizeni a kontrole
verejnych financi. Institut omezujici urcité prdvo je dle ndlezu povaZovdn za potiebny, pokud
,heni mozné daného cile dosdhnout jinym zptisobem, ktery by neomezoval urcité zakladni prdavo*.

JZavaznost” je poté v ndlezu definovdna jako potirebnost/relevantnost daného institutu. Klade
tedy otdzku, zda je situace zpiisobujici kolizi zdkladnich prdv natolik zdvaznd, Ze je pro ochranu
urcitého zdkladntho prdva nutné uZit institut omezujici zdakladni prdvo jiné.

§350dst.1,2,3
a4

§ 35 Hospodareni hlavniho mésta Prahy a méstskych casti

(1) Majetek hlavniho mésta Prahy musi byt vyuzivan G¢elné a hospodarné v souladu s jeho
zajmy a ukoly vyplyvajicimi ze zakonem vymezené plisobnosti. PoruSenim povinnosti
stanovenych ve vété prvni neni takové nakladani s majetkem hlavniho meésta Prahy,
které sleduje jiny dtlezity zajem hlavniho mésta Prahy, ktery je fadné odivodnén.
Hlavni mésto Praha je povinno pecovat o sviij majetek, kontrolovat hospodateni s timto
majetkem a vést ucetnictvi podle zakona o ucetnictvi.

(2) Majetek hlavniho mésta Prahy musi byt chranén pied zni¢enim, poSkozenim, odcizenim
nebo zneuzitim. S nepotfebnym majetkem hlavni mésto Praha nalozi zptlisoby a za
podminek stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy, pokud tento zdkon nestanovi
jinak.

(3) Hlavni mésto Praha a méstské ¢asti jsou povinny chranit majetek hlavniho mésta Prahy
pied neopravnénymi zasahy a véas uplatiiovat pravo na nahradu Skody a pravo na
vydani bezdivodného obohaceni.

(4) Hlavni mésto Praha a méstské Casti jsou povinny trvale sledovat, zda dluznici vcas
atadné plni své zavazky, a zabezpecit, aby nedoSlo k promléeni nebo zaniku prav
z téchto zavazka vyplyvajicich.

Ucelné a hospoddrné vyuzivdni majetku hl. mésta Prahy je jednou ze zdkladnich povinnosti hl.
meésta Prahy. Péce o majetek a jeho rozvoj (odst. 1) a ochrana tohoto majetku (odst. 2 a 3) ddle
vedou kjeho efektivnimu vyuzivdni. Rddnd péée o majetek a ochrana majetku vedou
ke sniZovadni rychlosti jeho opotiebovdni, a tedy i k lepsim uZitnym vlastnostem po dobu jeho
uzivdni.

Citovand ustanoveni § 35 zdkona o hlavnim mésté Praze jsou obdobou ustanoveni § 38 zdkona
o0 obcich, miiZeme tedy i zde v otdzce provazby na zdsadu iFadného financ¢niho rFizeni obdobné
aplikovat postup uvedeny v metodickém doporuceni Ministerstva vnitra 7.2 - ,Povinnosti obci pri
nakldddni s obecnim majetkem podle zdkona o obcich” (ze dne 1. 7. 2016), ktery uddvd, Ze pro
uplatnéni vySe zminéné povinnosti md obec zamyslenou dispozici hodnotit z hlediska jeji
»Prinosnosti” (,vyhodnosti“), pricemz hodnoceni sestdvd ze dvou, pripadné ze ti'i ndsledujicich
krokui:

1. Majetkovd  dispozice je  posuzovdna  z hlediska  jejiho = materidlniho
(ekonomického/hospodadrského) prinosu, ktery obec z této dispozice ziskdvd, tedy
zjednodusené receno hodnotou ziskdvaného protiplnéni. Toto hledisko zdkon dokonce
vyslovné stanovive svém § 39 odst. 2 ve vztahu k tiplatnym prevodiim majetku v podobé
(byt nikoli bezvyjimecného) prikazu neprevddét majetek za cenu nizsi neZ je cena
obvykld, plati vSak na zdkladé § 38 odst. 1 zdkona o obcich pro jakoukoli dispozici, napr-
i pro prondjem, pacht apod. JestliZe je dispozice pro obec ekonomicky vyhodnd, napr-
dojde k prodeji nejvyssi nabidce, Ize mit za to, Ze dotcend povinnost nebyla porusena.

2. To vSak neznamend, Ze by obec nemohla disponovat svym majetkem z ekonomického
hlediska ,méné vyhodné”, Neméné diileZitym kritériem po samotné cené (ekonomické
hodnote) je zakonem predvidané plnéni tikolii obce a dosahovdni jejich zdjmu. Jinak
reCeno, obec miiZe disponovat majetkem i ekonomicky méné vyhodné, je-li takovd
dispozice obhgjitelnd ,diivody hodnymi zvldstniho zretele”. Prikladem miiZe byt
prondjem za nizsi neZ v misté obvyklé ndjemné, pokud se ndjemce zavdZe provozovat
v pronajatém prostoru prodejnu potravin namisto herny. Tyto ,mimoekonomické”
diivody museji vsak byt rediné ddny, obec s nimi musi ,pocitat” jiZ p¥i rozhodovdni
o uzavreni smlouvy. Nelze tedy odiivodnit dosazZeni méné vyhodného protiplnéni zjevné
nesmysinymi diivody nebo postupovat zcela libovolné a uzavirat méné vyhodné
smlouvy bez jakéhokoli zdiivodnént. Jsou-li jednotlivé nabidky srovnatelné a odlisuje je
pouze hodnota nabidnutého protiplnéni, musi obec postupovat s péci rddného
hospoddre a zvolit nabidku, z niZ ziskd plnéni nejvyssi.

3. Tam, kde obec zvoli z mozZnych reseni to, které je ekonomicky méné vyhodné, musi
hodnotit nejen existenci legitimniho diivodu pro takovy vybér, ale musi se zabyvat i tim,
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zda obci sledovany cil je vybranym resenim splnitelny, resp. zda identického cile nelze
dosdhnout jinym, ekonomicky vyrazné Setrnéjsim resenim.

a. Pokud se jednalo o jediny zpiisob dosaZeni daného cile, md se obec zabirat
otdzkou, zda ,Je ekonomickd ztrdta ve zcela zjevném nepoméru
k mimoekonomické prinosnosti dosaZzeného cile?” V pripadé kladné odpovédi
bylo ustanoveni § 38 odst. 1 poruseno, v pripadé zdporné odpovédi nebylo
poruseno.

b.  Pokud existovalo vice moZnosti dosaZeni daného cile, md se obec zabirat
otdzkou, zda , Bylo zvoleno resenti, které vede k dosazeni zamysleného cile pri
co nejmensich ndkladech (které je ,ekonomicky nejvyhodnéjsi?“ V pripadé
kladné odpovédi bylo ustanoveni § 38 odst. 1 poruseno, v pripadé zdporné
odpovédi nebylo poruseno.

§ 36 odst. 2

§ 36 Hospodareni hlavniho mésta Prahy a méstskych ¢asti

(2) Pridplatném pievodu majetku se cena sjednava zpravidla ve vysi, ktera je vdaném misté
a Case obvykl4, nejde-li o cenu regulovanou statem. Odchylka od ceny obvyklé musi byt

zdlGivodnéna, jde-li o cenu niz$i neZ obvyklou. Neni-li odchylka od ceny obvyklé
zdlivodnéna, je pravni jednani neplatné.

Pravidlo uvedenév § 36 odst. 2 je jiz implicitné pritomno v obecném § 35 odst. 1 zdkona o hlavnim
meésté Praze a predstavuje pouze blizsi konkretizaci tohoto ustanovent.

Povinnost zdtivodnit mozZné odchylky od obvyklych cen vede k hospoddrné sprdvé majetku,
JjelikoZ hlavni mésto Praha ¢i méstskd cdst takto nemiiZe bezdiivodné prodat sviij majetek za cenu
nizsi neZ obvyklou.

Diivody pro odchylku budou obecné dany bud’ tehdy, jestliZe prodej majetku za cenu obvyklou
v konkrétnim pripadé neni mozny, nebo tehdy, jestlize s ohledem na povinnost hlavniho mésta
Prahy ¢i méstské cdsti peCovat o vSestranny rozvoj a o poti‘eby svych obcanti a s ohledem na jeji
povinnost pecovat o rozvoj a zachovdni majetku nebude hlavni mésto Praha ¢i méstskd cdst

prevodem za niZsi cenu posSkozena, tj. jestliZe prodej za nizZsi nez obvyklou cenu prinese hlavnimu

méstu Praze ¢i méstské Cdsti jiné vyhody (napr. narovndni prdavnich vztahti z minulosti, zamezeni
sousedskym sporiim).

Citovand ustanoveni § 36 zdkona o hlavhim mésté Praha jsou obdobou ustanoveni § 39 zdkona
o0 obcich, miizeme tedy i zde v otdzce obvyklé ceny obdobné aplikovat postup uvedeny
v metodickém doporuceni Ministerstva vnitra 7.2 - ,Povinnosti obci pri nakldddni s obecnim
majetkem podle zdkona o obcich” (ze dne 1. 7. 2016), kde se doporucuje stanovit podle zdkona
¢. 151/1997 Sb., o oceriovdni majetku, popr. jinymi vhodnymi zptisoby, napr. srovndnim nabidek
vice realitnich kanceldri na podobné nemovitosti, cenovou mapou apod.

Zdiivodnitelnost odchylky poté musi mit dva aspekty, odchylka musi byt odiivodnitelnd (tj., musi
byt zaloZena na legitimnich, objektivnich diivodech) a soucasné museji byt tyto diivody
prokazatelnym zpiisobem zaznamendny.

§37o0dst.1a3

§ 37 Hospodareni hlavniho mésta Prahy a méstskych casti

(1) Stat ma pravo pii bezuplatném prevodu ¢i prechodu movitych véci, prav a nemovitosti
na hlavni mésto Prahu a pfi finan¢ni spoluti¢asti na potizeni takového majetku hlavnim
meéstem Prahou vyhradit si stanoveni podminek pro dalsi hospodareni a nakladani
s timto majetkem.

()

(3) Ucini-li hlavni mésto Praha pravni jednani s majetkem uvedenym v odstavci 1 v rozporu
se stanovenymi podminkami a majetek nelze vratit ptivodnimu tceluy, je hlavni mésto
Praha povinno odvést do statniho rozpoctu penézni ¢astku odpovidajici obvyklé cené
dotceného majetku.

Majetkem, ktery hlavni mésto Praha obdrzZelo beziplatnym prevodem ci prechodem od stdtu
miiZe byt stdtem vdzdn pouze na urcity ucel uzivdni. Pokud v ndsledku nakldddni s takovym
majetkem neni tento mozné vrdtit ptivodnimu ucelu, je hlavni mésto Praha povinno neticelné
nakldddni s majetkem stdtu kompenzovat.
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§ 53 odst. 2

§ 53 Odmeénovani ¢leni zastupitelstva hlavniho mésta Prahy

(2) Neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy miiZze hlavni mésto Praha
poskytovat za vykon funkce odménu az do maximalni vysSe podle § 54 odst. 2. V takovém
piipadé se odména poskytuje ode dne stanoveného zastupitelstvem hlavniho mésta
Prahy, nejdrive vSak ode dne pfijeti usneseni zastupitelstva hlavniho mésta Prahy,
kterym odménu stanovilo.

Odmeéna poskytovand uvolnénym zastupiteltim je obligatorni, zatimco odména poskytovand
neuvolnénym zastupiteliim podle odst. 2 je v zdsadé fakultativni. Hospoddrnost Ize spatiovat
v souvislosti s verejnou kontrolou, kterd by méla probihat u schvalovdni odmén na zaseddni
zastupitelstva a kterd by méla na pripadné nadmérné odmériovdni upozornit. Dosavadni prdvni
uprava totiZ rozhodovdni o nékterych platovych otdzkdch svéerovala do zbytkové kompetence
rady bez mozZnosti verejné kontroly ze strany obcanti (viz zdkon ¢. 99/2017 Sb., kterym se méni
zdkon o obcich s ucinnosti od 1. 1. 2018).

§57 odst.1a4

§ 57 Odménovani ¢leni zastupitelstva hlavniho mésta Prahy

(1) Clenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy miZe hlavni mésto Praha poskytnout
mimoiddnou odménu za splnéni mimorddnych nebo zvlasté vyznamnych ukold
hlavniho mésta Prahy.

()

(4) Navrh na poskytnuti mimoradné odmény ¢lenovi zastupitelstva hlavniho mésta Prahy
musi byt odivodnén a projednan jako samostatny bod programu jednani zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy. Ddvod poskytnuti odmény musi byt uveden v usneseni
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, kterym byla mimoiadna odména poskytnuta.

Povinnost oduvodnéni a projedndni mimorddnych odmén pro cleny zastupitelstva vede
k hospoddrnosti. Hospoddrnost Ize spattrovat v souvislosti s verejnou kontrolou, kterd by méla
probihat u schvalovdni odmén na zaseddni zastupitelstva a kterd by méla na pripadné nadmérné
odmeériovdni upozornit.

Analogicky na odmeériovdni Clent zastupitelstva hlavniho mésta Prahy lze aplikovat postup
vychdzejici z metodického doporuceni Ministerstvo vnitra 5.5 —,,0dmeériovdni a ostatni souvisejici
ndroky a penéZitd plnéni ¢lenti zastupitelstva obce” (ze dne 1. 1. 2019), kde uvddi, Ze ,mimorddnd
odména musi byt odiivodnéna splnénim konkrétniho mimorddného nebo zvldsté vyznamného
tkolu obce, ktery je uveden v usneseni zastupitelstva obce, kterym byla mimorddnd odména
schvdlena“, mimorddnd odména tedy musi byt vynaloZena tcelové v zdvislosti na plnéni
konkrétniho tikolu.

§ 59 odst. 2 pism.

C), d)l e)l f)! ])l
k), u), v), w) ax)
a odst. 3

§ 59 Zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy

(2) Zastupitelstvu hlavniho mésta Prahy je vyhrazeno
()

c) vydavat izemné planovaci dokumentaci pro celé izemi hlavniho mésta Prahy,

d)  schvalovat po projednani s méstskymi ¢astmi a uskuteciiovat strategii rozvoje
hlavniho mésta Prahy podle zvlastnich pravnich predpist; zastupitelstvem
hlavniho mésta Prahy musi byt vzdy projednany ptripominky meéstskych ¢asti
k navrhu strategie rozvoje hlavniho mésta Prahy, které se dotykaji jejich izemi,

e) schvalovat po projednani s méstskymi ¢astmi stifednédoby vyhled hlavniho
meésta Prahy, rozpocet hlavniho mésta Prahy, zavérecny ucet hlavniho mésta
Prahy a ucetni zavérku hlavniho mésta Prahy sestavenou k rozvahovému dni,

f) vydavat obecné zavazné vyhlasky ve vécech patiicich do samostatné
pusobnosti hlavniho mésta Prahy,

()

) schvalovat po projednani s méstskymi c¢astmi program rozvoje tzemniho
obvodu hlavniho mésta Prahy vcetné stanoveni rozsahu dopravni obsluznosti
uzemi hlavniho mésta Prahy,

k)  schvalovat po projednani s méstskymi ¢astmi koncepci rozvoje informaénich
systémi pro potieby hlavniho mésta Prahy a méstskych ¢asti,

()

u)  stanovit vy$i odmén neuvolnénym ¢lentim zastupitelstva hlavniho mésta Prahy

za mésic,
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V)  stanovit pau$alni ¢astku ndhrady vydélku uslého v souvislosti s vykonem
funkce podle § 52 odst. 5, rozhodovat o mimoiadnych odménach podle § 57
a o plnénich pro ¢leny zastupitelstva hlavniho mésta Prahy podle § 58c,

w)  stanovit pravidla pro poskytovani cestovnich nahrad ¢lentim zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy,

X)  rozhodovat o penézitych plnénich poskytovanych fyzickym osobdm, které
nejsou Cleny zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, za vykon funkce ¢lent
vybort zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, komisi rady hlavniho mésta Prahy
a zvlastnich organt hlavniho mésta Prahy,

(3) Zastupitelstvu hlavnitho mésta Prahy je vyhrazeno rozhodovani o téchto pravnich
jednanich:

a) o vydani komundlnich dluhopist,

b) o majetkové ticasti hlavniho mésta Prahy na podnikani jinych osob s vyjimkou
pravnickych osob zaloZenych nebo zfizenych hlavnim meéstem Prahou
o hodnoté vyssi nez 25 000 000 K¢,

Cc) o prijeti a poskytnuti uvéru nebo zapujcky a uzavieni smlouvy o spole¢nosti,
jde-li o zavazek vétsi nez 50 000 000 K¢,

d) o prevzeti dluhu, rueni za zavazky jinych osob, pievzeti ruditelského zadvazku
a pristoupeni k zavazku, jde-li o zavazek vétsinez 25 000 000 K¢,

e) o poskytovani dotaci a plijéek méstskym ¢astem z rozpoctu hlavniho mésta
Prahy, s vyjimkou dotaci poskytovanych ze statniho rozpoctu nebo rozpoctu
statniho fondu a s vyjimkou poskytovani dotaci v dobé trvani krizového stavu,
mimoradného opatieni pfi epidemii nebo nebezpeli jejtho vzniku nebo
mimoradného veterinarniho opatfeni a v souvislosti s nimi,

f) o poskytovani dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci nad 1 000 000 K¢
v jednotlivych ptipadech fyzickym nebo pravnickym osobdm a o uzavieni
vefejnopravni smlouvy o jejich poskytnuti, nejedna-li se o dotace z prostiredk
statniho rozpoctu, o navratné finan¢ni vypomoci piispévkovym organizacim
zfizenym hlavnim méstem Prahou nebo o dotace nebo navratné finan¢ni
vypomoci poskytované v dobé trvani krizového stavu, mimotadného opatieni
pii epidemii nebo nebezpedi jejtho vzniku nebo mimofradného veterinarniho
opatfeni a v souvislosti s nimi,,

g) o beziplatném postoupeni pohledavek vyssich nez 50 000 000 K¢,

h) o zastaveni nemovitych véci,

i) o nabyti a prevodu hmotnych nemovitych véci, s vyjimkou inzenyrskych siti
a pozemnich komunikaci,
)] o penézitych i nepenézitych vkladech do obchodnich spolecnosti, nadaci

aobecné prospésnych spolecnosti a svazkii obci v hodnoté vyssi nez
25000 000 K¢,

k) o darovani movitych véci vCetné penéz v celkové hodnoté vyssi nez 10 000 000
K¢ ro¢né jedné a téZe osobé, s vyjimkou poskytovani jednorazovych socialnich
vypomoci ob¢aniim a s vyjimkou darovani ztracenych a opusténych zvirat
fyzickym a pravnickym osobam,

) o vzdani se prava a prominuti dluhu vyssi nez 25 000 000 K¢,

m) o zastaveni movitych véci nebo prav v hodnoté vyssi nez 25 000 000 K¢,

n) o dohodach o splatkach s lhlitou splatnosti del$i nez 18 mésicd,

0) nabyti a prevod prava stavby a smluvni zfizeni prava stavby k pozemku ve
vlastnictvi hlavniho mésta Prahy,

p)  zpenéZeni hmotné nemovité véci ve vlastnictvi hlavniho mésta Prahy nebo
prava stavby ve vefejné drazbé a nabyti hmotné nemovité véci nebo prava
stavby hlavnim méstem Prahou v drazbé, ve verejné soutéZi o nejvhodnéjsi
nabidku nebo jinym obdobnym zptsobem; tuto pravomoc miiZe zastupitelstvo
hlavniho mésta Prahy zcela nebo z¢asti svérit radé hlavniho mésta Prahy nebo
primatorovi hlavniho mésta Prahy.

$ 159 odst. 1 ob¢anského zdkoniku uddvd povinnost jednat pri vykonu funkce zastupitele s péci
radného hospodadre, tedy vykondvat tuto funkci vZdy peclivé, loajdlné ve vztahu k obci a se
znalostmi poti‘ebnymi pro vykon této funkce. V ndvaznosti na toto ustanoveni obcanského
zdkoniku je vykon pravomoci zastupitelstva uvedenych v § 59 odst. 2 a 3 mozno vnimat, jako
vykon, ktery by mél smeérovat k napliiovdni zdsady rFddného financniho rizeni, jelikoZ ¢len
voleného orgdnu (zastupitelstva) je povinen pti vykonu zde vyhrazenych pravomoci postupovat
s péci radného hospodare. Analogicky Ize pro vyklad péce rddného hospoddre uZit metodické
doporuceni Ministerstva vnitra 7.2 - ,Povinnosti obci pi'i nakldddni s obecnim majetkem podle
zdkona o obcich” (ze dne 1. 7. 2016), kde je uvedeno, Ze ,legislativni text pravidla péce Fddného
hospoddre vyjadriuje v ustanoveni § 38 odst. 1 zdkona o obcich, podle kterého musi byt majetek
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obce vyuZivdn tcelné a hospoddrné v souladu s jejimi zdjmy a tikoly vyplyvajicimi ze zdkonem
vymezené piisobnosti, pricemzZ obec je povinna pecovat o zachovdni a rozvoj svého majetku.
O souladu § 38 odst. 1 se zdsadou Fddného financniho Fizeni je jiZ referovdno vyse.

Zdsadu radného finanéniho rizeni je tedy z pohledu obcanského zdkoniku nutné respektovat
pri rozhodovdni zastupitele o jakékoliv dispozici s majetkem hlavniho mésta Prahy.

Odména poskytovand uvolnénym zastupiteliim je obligatorni, zatimco odména poskytovand
neuvolnénym zastupiteliim podle § 59 odst. 2 pism. je v zdsadé fakultativni. Hospoddrnost Ize
spatrovat v souvislosti s verejnou kontrolou, kterd by méla probihat u schvalovdni odmén na
zaseddni zastupitelstva a kterd by méla na pripadné nadmérné odmeériovdni upozornit.

§ 68 odst. 2 pism.
a), b), c), g), h), j),
1), m), n), o), p),
q),r),s), ) au)

§ 68 Rada hlavniho mésta Prahy

(2) Radé hlavniho mésta Prahy je vyhrazeno

a) zabezpeclovat hospodafeni hlavniho mésta Prahy podle schvéileného rozpoctu
a kontrolovat hospodareni podle néj,

b)  provadét rozpocltova opatieni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem hlavniho
meésta Prahy,

c) ukladat Magistratu hlavniho mésta Prahy ukoly v oblasti samostatné
plisobnosti hlavniho mésta Prahy a kontrolovat jejich plnéni,

()

g) plnit vi¢i pravnickym osobam a zafizenim zfizenym nebo zaloZenym
zastupitelstvem hlavniho mésta Prahy tkoly zakladatele nebo ztrizovatele podle
zvlastnich pravnich predpisli, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu hlavniho
mésta Prahy, a schvalovat ucetni zavérku piispévkové organizace ziizené
hlavnim méstem Prahou, sestavenou k rozvahovému dni,

h)  plnit funkci valné hromady, je-li hlavni mésto Praha jedinym akcionaiem nebo
jedinym spole¢nikem,

()

)] pirezkoumavat na zakladé podnétd opatieni prijatd Magistratem hlavniho
mésta Prahy a komisemi rady hlavniho mésta Prahy v samostatné ptisobnosti,
()

) rozhodovat o poskytovani dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci
nepresahujicich 1000 000 K¢ v jednotlivych pripadech spolkiim,
humanitarnim organizacim a jinym fyzickym a pravnickym osobam ptlsobicim
v oblasti mladeze, télovychovy a sportu, socialnich sluzeb, pozarni ochrany,
kultury, vzdélavani a védy, zdravotnictvi, protidrogovych aktivit, prevence
kriminality a ochrany Zivotniho prostiedi a uzavieni vefejnopravni smlouvy o
jejich poskytnuti,

m) rozhodovat o majetkové tic¢asti hlavniho mésta Prahy na podnikani jinych osob
s vyjimkou pravnickych osob zaloZenych nebo zrizenych hlavnim méstem
Prahou o hodnoté niZ$i nez 25 000 000 K¢,

n)  rozhodovat o prijeti a poskytnuti ivéru nebo zapujcky a uzavieni smlouvy
o spolecnosti, nejde-li o zavazek vyssi nez 50 000 000 K¢,

0) rozhodovat o prevzeti dluhu, ruceni za zavazky jinych osob, prevzeti
rucitelského zavazku a pristoupeni k zavazku, nejde-li o zavazek vyssi nez 25
000 000 K¢,

p) rozhodovat o beziplatném postoupeni pohledavek v hodnoté nepievysujici 50
000 000 K¢,

q) rozhodovat o penézitych i nepenézitych vkladech do obchodnich spolecnosti,
nadaci, obecné prospésnych spolecnosti a svazkii obci v hodnoté nepievysujici
25000 000 K¢,

r rozhodovat o vzdani se prava a prominuti dluhu nepievysujici 25 000 000 K¢,

s)  rozhodovat o zastaveni movitych véci nebo prav v hodnoté neptevysujici
25000 000 K¢,

t) rozhodovat o dohodach o splatkich s lhdtou splatnosti neptevySujici
18 mésicd,

u)  rozhodovat o stanoveni po¢tu zaméstnanci hlavniho mésta Prahy zarazenych
do Magistratu hlavniho mésta Prahy, do zafizeni hlavniho mésta Prahy bez
pravni subjektivity, do organizacnich slozek a do méstské policie a o objemu
prostiredki na platy téchto zaméstnancd,

$ 159 odst. 1 obcanského zdkoniku uddvd povinnost jednat pri vykonu funkce radniho s péci
radného hospodadre, tedy vykondvat tuto funkci vZdy peclivé, loajdlné ve vztahu k obci a se
znalostmi poti‘ebnymi pro vykon této funkce. V ndvaznosti na toto ustanoveni obcanského
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zdkoniku je vykon pravomoci rady uvedenych v § 68 odst. 2 moZno vhimat, jako vykon, ktery by
mél smérovat k napliiovdni zdsady rddného finanéniho rizeni, jelikoZ clen voleného orgdnu
(rady) je povinen pri vykonu zde vyhrazenych pravomoci postupovat s péci radného hospoddre.
Analogicky Ize pro vyklad péce rddného hospoddre uZit metodické doporuceni Ministerstva
vnitra 7.2 - ,,Povinnosti obci pri nakldddni s obecnim majetkem podle zdkona o obcich” (ze dne
1. 7.2016), kde je uvedeno, Ze ,legislativni text pravidla péce rddného hospoddre vyjadruje
v ustanoveni § 38 odst. 1 zdkona o obcich, podle kterého musi byt majetek obce vyuZivdn ticelné
a hospoddrné v souladu s jejimi zdjmy a tikoly vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené piisobnosti,
pricemzZ obec je povinna pecovat o zachovdni a rozvoj svého majetku. O souladu § 38 odst. 1
se zdsadou rddného financniho rizeni je jiZ referovdno vyse.

Pism. 1) aZ t) navic do moZnych rozhodovacich procesii zahrnuji zdsadu primérenosti, kterd vede
k efektivnosti a hospoddrnosti vynakladani financnich zdrojii. S ohledem na hospoddrné
nakldddni s majetkem hlavniho mésta Prahy musi byt bezuplatné postoupeni pohleddvek ci
vzddni se prdva ¢i prominuti dluhu hlavniho mésta Prahy rddné zdiivodnéno.

Také v pripadé neposkytnuti dotaci je vSak na misté takové rozhodnuti ndleZité odiivodnit.
Dotace a ndvratné financni vypomoci Ize poskytnout zdsadné formou verejnoprdvni smlouvy.
Zdkon proto v tomto pripadé do vyhrazené kompetence Rady hlavniho mésta Prahy svéruje
i uzavreni verejnoprdvni smlouvy. Vzhledem k této skutecnosti proto neni dostacujici, aby rada
schvdlila pouze podstatné ndleZitosti verejnosprdvni smlouvy, ale je potiebné, aby schvdlila
konkrétni smlouvu, kterd tak musi byt soucdsti usnesenti, napr. ve formé prilohy, kterym je dotace
¢i ndvratnd finan¢ni vypomoc schvdlena.

Samotné schvalovdni rozpoctu hlavniho mésta Prahy, a tedy i jeho zmén spadd do vyhrazené
kompetence Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy. Je ale moZné za ticelem pruznéjsiho fungovdni
hlavniho mésta Prahy, aby zastupitelstvo vymezilo rozsah, kdy bude postacovat pro schvdleni
zmény rozpoctu pouze rozhodnuti rady (viz odst. 2 pism. b). Vyhodnoceni napliiovdni zdsady
rddného financniho rizeni je v takovém pripadé v odpovédnosti clenii rady.

Zdsadu rddného financniho rizeni je tedy z pohledu obcanského zdkoniku nutné respektovat pri
rozhodovdni cleny rady o jakékoliv dispozici s majetkem hlavniho mésta Prahy.

§ 89 odst. 1 pism.

c), 8), h), 0), p)
aq)aodst. 2

§ 89 Puisobnost zastupitelstva méstské casti

(1) Zastupitelstvu méstské ¢asti je vyhrazeno rozhodovat ve vécech jemu svéfenych timto
zadkonem nebo zvlastnim zdkonem. Dale je zastupitelstvu méstské ¢asti vyhrazeno

Cc) stanovit vySi odmén neuvolnénym ¢lendim zastupitelstva méstské casti
za mésic,

()

g) schvalovat strategii rozvoje méstské Casti v souladu se strategii rozvoje
hlavniho mésta Prahy,

h)  schvalovat rozpocet a zavére¢ny ticet méstské ¢asti,

()

0) stanovit pau$alni ¢astku nahrady vydélku uslého v souvislosti s vykonem
funkce podle § 52 odst. 5, rozhodovat o mimoiadnych odménach podle § 57
a o plnénich pro ¢leny zastupitelstva méstské ¢asti podle § 58c,

p) stanovit pravidla pro poskytovani cestovnich ndhrad ¢lentim zastupitelstva
méstské casti,

q) rozhodovat o penézitych plnénich poskytovanych fyzickym osobam, které
nejsou Cleny zastupitelstva méstské casti, za vykon funkce clent vybori
zastupitelstva méstské ¢asti, komisi rady méstské ¢asti a zvlastnich organt
meéstské casti,

(2) Zastupitelstvu méstské ¢asti je vyhrazeno rozhodovat o téchto pravnich jednanich,
pokud jsou méstskym ¢astem zakonem nebo Statutem svéieny:

a) o uzavieni smlouvy o prijeti a poskytnuti Gvéru, zapijcky o prevzeti dluhuy,
o prevzeti rucitelského zavazku, o pristoupeni k zavazku a smlouvy
o spolecnosti organy méstské ¢asti,

b) o poskytovani dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci nad 250 000 K¢
vjednotlivém pripadé fyzickym nebo pravnickym osobam a uzavieni
vefejnopravnich smluv o jejich poskytnuti,

c) o penézitych a nepenézitych vkladech organti méstské ¢asti do obchodnich
spole¢nosti a svazkd,

d) o majetkové ucasti méstské Casti na podnikdni jinych osob s vyjimkou
pravnickych osob zaloZenych nebo ztrizenych méstskou ¢asti,
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€e) o nabytia pfevodu hmotnych nemovitych véci,

f) o darovani movitych véci v€etné penéz v celkové hodnoté vyssi nez 250 000 K¢
rocné jedné a téZe osobé, s vyjimkou poskytovani jednorazovych socidlnich
vypomoci obaniim a s vyjimkou darovani ztracenych a opusténych zvirat
fyzickym a pravnickym osobam,

g) o bezuplatném postoupeni pohledavek méstské Casti,

h) o vzdani se prava, prominuti dluhu a Uplatném postoupeni pohledavky vyssi
nez 500 000 K¢,

i) o zastaveni nemovitych véci,

)] o zastaveni movitych véci nebo prav v hodnoté vyssi nez 500 000 K¢,

k) o dohodach o splatkach s lhitou splatnosti delsf nez 18 mésicq,

) nabyti a prevod prava stavby a smluvni ziizeni prava stavby k pozemku

ve vlastnictvi hlavniho mésta Prahy,

m) zpenéZeni hmotné nemovité véci ve vlastnictvi hlavniho mésta Prahy nebo
prava stavby ve vefejné drazbé a nabyti hmotné nemovité véci nebo prava
stavby hlavnim méstem Prahou v drazbé, ve vefejné soutézi o nejvhodnéjsi
nabidku nebo jinym obdobnym zpiisobem; tuto pravomoc miiZe zastupitelstvo
méstské casti zcela nebo zcasti svérit radé méstské Casti nebo starostovi
méstské casti.

rvs

§ 159 odst. 1 obcanského zdkoniku uddvd povinnost jednat pri vykonu funkce zastupitele s péci
radného hospodadre, tedy vykondvat tuto funkci vZdy peclive, loajdlné ve vztahu k hl. méstu
Prahy a se znalostmi potrebnymi pro vykon této funkce. V ndvaznosti na toto ustanoveni
obcanského zdkoniku je vykon pravomoci zastupitelstva uvedenych v odst. 2 a 3 moZno vnimat,
Jjako vykon, ktery by mél smérovat k naplriovdni zdsady Fddného finanéniho rizent, jelikoZ ¢len
voleného orgdnu (zastupitelstva) je povinen pri vykonu zde vyhrazenych pravomoci postupovat
s péci rddného hospoddre. Analogicky Ize pro vyklad péle rddného hospoddre uzit metodické
doporuceni Ministerstva vnitra 7.2 - ,,Povinnosti obci pri nakldddni s obecnim majetkem podle
zdkona o obcich” (ze dne 1. 7. 2016), kde je uvedeno, Ze ,legislativni text pravidla péce rFddného
hospoddre vyjadruje v ustanoveni § 38 odst. 1 zdkona o obcich, podle kterého musi byt majetek
obce vyuZivdn uicelné a hospoddrné v souladu s jejimi zdjmy a tikoly vyplyvajicimi ze zdkonem
vymezené piisobnosti, pricemzZ obec je povinna pecovat o zachovdni a rozvoj svého majetku.
O souladu § 38 odst. 1 se zdsadou rddného finan¢niho rizeni je jiZ referovdno vyse.

Zdsadu rddného financniho rizeni je tedy z pohledu obcanského zdkoniku nutné respektovat pri
rozhodovdni zastupitele o jakékoliv dispozici s majetkem méstské cdsti.

Odména poskytovand uvolnénym zastupiteliim je obligatorni, zatimco odména poskytovand
neuvolnénym zastupiteltim podle odst. 1 pism. c) je v zdsadé fakultativni. Hospoddrnost Ize
spatrovat v souvislosti s verejnou kontrolou, kterd by méla probihat u schvalovdni odmén na
zaseddni zastupitelstva a kterd by méla na pripadné nadmérné odmeériovdni upozornit.

§ 94 odst. 2 pism.
a),d)ah)

§ 94 Rada méstské casti

(2) Radé méstské casti je vyhrazeno
a) zabezpecovat hospodareni méstské casti podle schvaleného rozpoctu,
d) stanovit celkovy pocet zaméstnanci méstské Casti zarazenych do uradu
meéstské Casti a do zatizeni méstské ¢asti bez pravni subjektivity,
h)  provadét rozpoctova opatieni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem méstské
Casti.

§ 159 odst. 1 obcanského zdkoniku uddvd povinnost jednat pri vykonu funkce radniho s péci
rddného hospodare, tedy vykondvat tuto funkci vzdy peclive, loajdlné ve vztahu k obci a se
znalostmi poti‘ebnymi pro vykon této funkce. V ndvaznosti na toto ustanoveni obcanského
zdkoniku je vykon pravomoci rady uvedenych v odst. 2 moZno vnimat, jako vykon, ktery by mél
smeérovat k naplriovdni zasady ddného financniho rizeni, jelikoZ ¢len voleného orgdnu (rady)
je povinen pri vykonu zde vyhrazenych pravomoci postupovat s péci rddného hospoddre.
Analogicky Ize pro vyklad péce rddného hospoddre uZit metodické doporuceni Ministerstva
vnitra 7.2 - ,Povinnosti obcf pri naklddani s obecnim majetkem podle zdkona o obcich” (ze dne
1.7.2016), kde je uvedeno, Ze ,legislativni text pravidla péce Fddného hospoddre vyjadruje
v ustanoveni § 38 odst. 1 zdkona o obcich, podle kterého musi byt majetek obce vyuzivdn uicelné
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a hospoddrné v souladu s jejimi zdjmy a tikoly vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené piisobnosti,
pricemzZ obec je povinna pecovat o zachovdni a rozvoj svého majetku. O souladu § 38 odst. 1
se zdsadou rddného financniho rizeni je jiZ referovdno vyse.

Zdsadu rddného financniho rizeni je tedy z pohledu obcanského zdkoniku nutné respektovat pri

rozhodovdni ¢leny rady o jakékoliv dispozici s majetkem méstské cdsti.

4.3 Zakon o krajich
Zakon c. 129/2000 Sb., o krajich

Ustanoveni 3E v ustanoveni

§ 1 odst. 4 § 1 Postaveni krajii a jejich organi

(4) Kraj peCuje o vSestranny rozvoj svého zemi a o potteby svych obéant.

Povinnost pecovat o vsestranny rozvoj a o poti‘eby obcanii vymezuje cile kraje, a tedy i ucel, za
kterym md kraj vynaklddat své prosti‘edky. Vymezeni cilii je zde velmi obecné, nicméné nezbytné,
jako zdklad pro ndsledné dodrZovdni a vyhodnocovdni ucelnosti vynakldddni verejnych
prostredkil.

Povinnost chrdnit pri plnéni tikolii kraje verejny zdjem také inklinuje k plnéni zdsady rddného
finanéniho rizeni. Jak vyplyvd z ndlezu Ustavniho soudu sp. zn. PL US 4/94, ktery rikd, Ze pri
kolizi zdkladnich prdv je mozZné uprednostriovat ,verejny zdjem* pouze v pripadé, je-li tento
verejny zdjem vhodny, poti‘ebny a zdvazny.

»Vhodnost“ je v ndlezu definovdna ve vazbé na dosaZeni daného cile, md zde tedy funkci
obdobnou tcelnosti dle zdkona o rizeni a kontrole verejnych financi. Institut omezujici urcité
pravo je dle ndlezu povaZovdn za vhodny, pokud ,, umoZiiuje dosdhnout sledovaného cile, kterym
je ochrana jiného prdva“.

»Poti‘ebnost” je v ndlezu definovdna ve vztahu se zpiisobem, kterym md byt daného cile
dosazeno, plni tedy obdobnou funkci, jako efektivnost definovand v zdkoné o rizeni a kontrole
verejnych financi. Institut omezujici urcité prdvo je dle ndlezu povaZovdn za potiebny, pokud
,neni mozné daného cile dosdhnout jinym zpiisobem, ktery by neomezoval urcité zdkladni pravo”.

~ZdvazZnost” je poté v ndlezu definovdna jako potirebnost/relevantnost daného institutu. Klade
tedy otdzku, zda je situace zpuisobujici kolizi zdkladnich prdv natolik zdvaznd, Ze je pro ochranu
urcitého zdakladniho prdva nutné uZit institut omezujici zdkladni prdvo jiné.

§17 odst. 1,2,6 § 17 Hospodareni kraje

7
a (1) Majetek kraje musi byt vyuzivan ucelné a hospodarné v souladu s jeho zajmy a dkoly

vyplyvajicimi ze zakonem vymezené plsobnosti. Kraj je povinen pecovat o zachovani
a rozvoj svého majetku. Porusenim povinnosti stanovenych ve vété prvni a druhé neni
takové nakladani s majetkem kraje, které sleduje jiny dilezity zdjem kraje, ktery je fadné
odtvodnén. Kraj vede ucetnictvi podle zakona o ticetnictvi.

(2) Majetek musi byt chranén ptred zni¢enim, poskozenim, odcizenim nebo zneuZitim.
S nepotiebnym majetkem kraj nalozi zpiisoby a za podminek stanovenych zvlastnimi
prredpisy, pokud tento zakon nestanovi jinak.

()

(6) Kraj je povinen chranit svlij majetek pfed neopravnénymi zasahy a vcas uplatiiovat
pravo na nahradu $kody a pravo na vydani bezdlivodného obohaceni.

(7) Kraj je povinen trvale sledovat, zda dluznici v¢as a Fadné plni své zavazky a zabezpedit,
aby nedoslo k proml¢eni nebo zaniku prav z téchto zavazka vyplyvajicich.

U¢elné a hospoddrné vyuZivdani majetku kraje je jednou ze zdkladnich povinnosti kraje. Péce
o majetek a jeho rozvoj (odst. 1) a ochrana tohoto majetku (odst. 2 a 6) ddle vedou k jeho
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efektivnimu vyuZivdni. Rddnd péce o majetek a ochrana majetku vedou ke sniZovdni rychlosti
jeho opotrebovdni, a tedy i k lepsim uZitnym vlastnostem po dobu jeho uZivdni.

Citovand ustanoveni § 17 zdkona o krajich jsou obdobou ustanoveni § 38 zdkona o obcich,
miiZeme tedy i zde v otdzce provazby na zdsadu iddného financniho rizeni obdobné aplikovat
postup uvedeny v metodickém doporuceni Ministerstva vnitra 7.2 - ,Povinnosti obci pri
nakldddni s obecnim majetkem podle zdkona o obcich” (ze dne 1. 7. 2016), ktery uddvd, Ze pro
uplatnéni vyse zminéné povinnosti md obec zamyslenou dispozici hodnotit z hlediska jeji
»prinosnosti” (,vyhodnosti“), pricemz hodnoceni sestdvd ze dvou, pripadné ze ti'i ndsledujicich
krokii:

1. Majetkovd  dispozice je  posuzovdna  z hlediska  jejtho  materidlniho
(ekonomického/hospodarského) prinosu, ktery obec z této dispozice ziskdvd, tedy
zjednodusené receno hodnotou ziskdvaného protiplnéni. Toto hledisko zdkon dokonce
vyslovné stanovive svém § 39 odst. 2 ve vztahu k tiplatnym prevodiim majetku v podobé
(byt nikoli bezvyjimecného) prikazu neprevddét majetek za cenu niZsi neZ je cena
obvykld, plati vsak na zdkladé § 38 odst. 1 zdkona o obcich pro jakoukoli dispozici, napfr.
i pro prondjem, pacht apod. JestliZe je dispozice pro obec ekonomicky vyhodnd, napft-
dojde k prodeji nejvyssi nabidce, Ize mit za to, Ze dotcend povinnost nebyla porusena.

2. To vSak neznamend, Ze by obec nemohla disponovat svym majetkem z ekonomického
hlediska ,méné vyhodné”. Neméné diileZitym kritériem po samotné cené (ekonomické
hodnote) je zakonem predvidané plnéni iikolii obce a dosahovdnfi jejich zdjmu. Jinak
receno, obec miiZe disponovat majetkem iekonomicky méné vyhodné, je-li takovd
dispozice obhgjitelnd ,diivody hodnymi zvldstniho zretele”. Prikladem miiZe byt
prondjem za niZsi neZ v misté obvyklé ndjemné, pokud se ndjemce zavdZe provozovat
v pronajatém prostoru prodejnu potravin namisto herny. Tyto ,mimoekonomické”
ditvody museji vsak byt redlné ddny, obec s nimi musi ,pocitat” jiz pri rozhodovdni
o uzavreni smlouvy. Nelze tedy odiivodnit dosaZeni méné vyhodného protiplnéni zjevné
nesmyslnymi dilvody nebo postupovat zcela libovolné a uzavirat méné vyhodné
smlouvy bez jakéhokoli zdiivodnént. Jsou-li jednotlivé nabidky srovnatelné a odlisuje je
pouze hodnota nabidnutého protiplnéni, musi obec postupovat s péci rddného
hospoddre a zvolit nabidku, z niZ ziskd plnéni nejvyssi.

3. Tam, kde obec zvoli z mozZnych reseni to, které je ekonomicky méné vyhodné, musi
hodnotit nejen existenci legitimniho diivodu pro takovy vybér, ale musi se zabyvat i tim,
zda obci sledovany cil je vybranym resenim splnitelny, resp. zda identického cile nelze
dosdhnout jinym, ekonomicky vyrazné Setrnéjsim resenim.

a. Pokud se jednalo o jediny zpiisob dosaZeni daného cile, md se obec zabirat
otdzkou, zda ,Je ekonomickd ztrdta ve zcela zjevném nepoméru
k mimoekonomické prinosnosti dosaZeného cile?”V pripadé kladné odpovédi
bylo ustanoveni § 38 odst. 1 poruseno, v pripadé zdporné odpovédi nebylo
poruseno.

b.  Pokud existovalo vice mozZnosti dosaZeni daného cile, md se obec zabirat
otdzkou, zda , Bylo zvoleno resenti, které vede k dosaZeni zamysleného cile pri
co nejmensich ndkladech (které je ,ekonomicky nejvyhodnéjsi?“ V pripadé
kladné odpovédi bylo ustanoveni § 38 odst. 1 poruseno, v pripadé zdporné
odpovédi nebylo poruseno.

§ 18 odst. 2

§ 18 Hospodai‘eni kraje

(2) Pridplatném prevodu majetku se cena sjednava zpravidla ve vysi, ktera je vdaném misté
a Case obvykla, nejde-li o cenu regulovanou statem. Odchylka od ceny obvyklé musi byt
zdlGivodnéna, jde-li o cenu nizZ$i neZ obvyklou. Neni-li odchylka od ceny obvyklé
zdGvodnéna, je pravni jednani neplatné.

Pravidlo uvedené v § 18 odst. 2 je jiZ implicitné pritomno v obecném § 17 odst. 1 zdkona o krajich

vys

a predstavuje pouze blizsi konkretizaci tohoto ustanovent.

Povinnost zdiivodnit mozZné odchylky od obvyklych cen vede k hospoddrné sprdavé majetku,
JjelikoZ kraj takto nemiiZe bezdiivodné prodat sviij majetek za cenu niZsi neZ obvyklou.

Diivody pro odchylku budou obecné dany bud’ tehdy, jestliZze prodej majetku za cenu obvyklou
v konkrétnim pripadé neni mozny, nebo tehdy, jestliZze s ohledem na povinnost kraje pecovat
o vSestranny rozvoj a o potreby svych obcanti a s ohledem na jeji povinnost pecovat o rozvoj

a zachovdni majetku nebude kraj prevodem za nizsi cenu poskozen, tj. jestliZe prodej za niZsi, nez
obvyklou cenu prinese kraji jiné vyhody (napr. narovndni prdvnich vztaht z minulosti).
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Citovand ustanoveni § 18 zdkona o krajich jsou obdobou ustanoveni § 39 zdkona o obcich,
miiZeme tedy i zde v otdzce obvyklé ceny obdobné aplikovat postup uvedeny v metodickém
doporuceni Ministerstva vnitra 7.2 - ,Povinnosti obci pti nakldddni s obecnim majetkem podle
zdkona o obcich” (ze dne 1. 7. 2016), kde se doporucuje stanovit podle zdkona ¢. 151/1997 Sb.,
o0 oceriovdni majetku, popr. jinymi vhodnymi zpiisoby, napr. srovndnim nabidek vice realitnich
kanceldri na podobné nemovitosti, cenovou mapou apod.

Zdiivodnitelnost odchylky poté musi mit dva aspekty, odchylka musi byt odiivodnitelnd (tj., musi
byt zaloZena na legitimnich, objektivnich diivodech) a soucasné museji byt tyto diivody
prokazatelnym zpiisobem zaznamendny.

§ 35 odst. 2 pism.
c), d), ), 1), ), K),
q),r),s),t)au)

§ 35 Pravomoc zastupitelstva

(2) Zastupitelstvu je vyhrazeno
()

c)  vydavat obecné zavazné vyhlasky kraje,

d) koordinovat rozvoj izemniho obvodu, schvalovat strategie rozvoje Gizemniho
obvodu kraje podle zvlastnich zakond, zajistovat jejich realizaci a kontrolovat
jejich plnéni,

e)  schvalovat koncepce rozvoje cestovniho ruchu na Gzemi kraje, zajist'ovat jejich
realizaci a kontrolovat jejich plnéni,

()

h)  schvalovat stfednédoby vyhled rozpocétu kraje, rozpoclet kraje, schvalovat
zavéreCny ucCet kraje a schvalovat ucetni zavérku kraje sestavenou
k rozvahovému dni,

i) zfizovat a rusit prispévkové organizace a organizactni slozky kraje; k tomu
schvalovat jejich ztizovaci listiny,

)] rozhodovat o zaloZeni a ruSeni pravnickych osob, schvalovat jejich
zakladatelské listiny, spolecenské smlouvy, zaklddaci smlouvy a stanovy,
rozhodovat o Ucasti v jiz zaloZenych pravnickych osobach,

()

p)  stanovit vySi odmén neuvolnénym ¢lenim zastupitelstva za mésic,

() stanovit pauSalni ¢astku nahrady vydélku uslého v souvislosti s vykonem
funkce podle § 46 odst. 3, rozhodovat o mimofadnych odméndach podle § 51,
a o plnénich pro ¢leny zastupitelstva podle § 55,

r vyslovovat souhlas se vznikem pracovnépravniho vztahu mezi krajem a ¢lenem
zastupitelstva,

s)  stanovit pravidla pro poskytovani cestovnich nihrad ¢lendm zastupitelstva
(§56),

t) rozhodovat o penézitych plnénich spojenych s vykonem funkce ¢lenti vybort,
komisi a zvlastnich organi fyzickym osobam, které nejsou cleny zastupitelstva,

$§ 159 odst. 1 ob¢anského zdkoniku uddvd povinnost jednat pri vykonu funkce zastupitele s péci
radného hospodadre, tedy vykondvat tuto funkci vZdy peclive, loajdlné ve vztahu ke kraji a se
znalostmi poti‘ebnymi pro vykon této funkce. V ndvaznosti na toto ustanoveni obcanského
zdkoniku je vykon pravomoci zastupitelstva uvedenych v odst. 2 mozno vnimat, jako vykon, ktery
by mél smérovat k naplriovdni zdsady radného financniho rizeni, jelikoZ clen voleného orgdnu
(zastupitelstva) je povinen pri vykonu zde vyhrazenych pravomoci postupovat s péci radného
hospoddre. Analogicky Ize pro vyklad péce rddného hospoddre uZit metodické doporuceni
Ministerstva vnitra 7.2 - ,Povinnosti obci pri nakldddni s obecnim majetkem podle zdkona
o obcich” (ze dne 1.7.2016), kde je uvedeno, Ze ,legislativni text pravidla péce rddného
hospoddree vyjadriuje v ustanoveni § 38 odst. 1 zdkona o obcich, podle kterého musi byt majetek
obce vyuZivdn tic¢elné a hospoddrné v souladu s jejimi zdjmy a tikoly vyplyvajicimi ze zdkonem
vymezené piisobnosti, pricemz obec je povinna pecovat o zachovdni a rozvoj svého majetku.
O souladu § 38 odst. 1 se zdsadou radného financniho rizeni je jiZ referovdno vyse.

Zdsadu rddného financniho rizeni je tedy z pohledu obcanského zdkoniku nutné respektovat pri
rozhodovdni zastupitele o jakékoliv dispozici s majetkem kraje.

Odména poskytovand uvolnénym zastupiteliim je obligatorni, zatimco odména poskytovand
neuvolnénym zastupiteltim podle odst. 2 pism. q) je v zdsadé fakultativni. Hospoddrnost Ize
spatrovat v souvislosti s verejnou kontrolou, kterd by méla probihat u schvalovdni odmén na
zaseddni zastupitelstva a kterd by méla na pripadné nadmérné odmeériovdni upozornit.
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§ 36 odst. 1

§ 36 Pravomoc zastupitelstva

Zastupitelstvu je dale vyhrazeno rozhodovani o téchto pravnich jednéanich kraje:

a) nabyti a prevod hmotnych nemovitych véci, s vyjimkou inZenyrskych siti
a pozemnich komunikaci,

b)  poskytovani vécnych a penézitych dart podle zvlastniho zdkona v hodnoté nad
500 000 K¢ jedné fyzické nebo pravnické osobé v kalendainim roce,

c)  poskytovani dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci nad 1 000 000 K¢
vjednotlivém pripadé fyzickym nebo pravnickym osobam a uzavieni
verejnopravnich smluv o jejich poskytnuti, nejedna-li se o dotace z prostiredki
statnftho rozpoctu, o navratné finanéni vypomoci prispévkovym organizacim
zfizenym krajem nebo o dotace nebo navratné finan¢ni vypomoci poskytované
v dobé trvani krizového stavu, mimoraddného opatfeni pri epidemii nebo
nebezpeéi jejtho vzniku nebo mimoradného veterinarntho opatreni
a v souvislosti s nimi,

d)  vzdani se prava a prominuti dluhu vyssi nez 1 000 000 K¢,

e) zastaveni movitych véci nebo prav v hodnoté vyssinez 1 000 000 K¢,

f) dohody o splatkach s Ihiitou splatnosti delsi nez 18 mésict,

g) postoupeni pohledavky vys$sinez 1 000 000 K¢,

h)  uzavieni smlouvy o prijeti a poskytnuti uvéru, zaptjcky, o prevzeti rucitelského
zavazku, o pristoupeni k zavazku a ke smlouvé o spolec¢nosti,

i) zastaveni nemovitosti,

)] vydani komunalnich dluhopisg,

k)  stanoveni majetkové Gcasti na podnikani jinych pravnickych osob,

) penézité a nepenézité vklady do pravnickych osob,

m) nabyti a pfevod prava stavby a smluvni zfizeni prava stavby k pozemku
ve vlastnictvi kraje,

n)  zpenéZeni hmotné nemovité véci ve vlastnictvi kraje nebo prava stavby ve
verejné drazbé a nabyti hmotné nemovité véci nebo prava stavby krajem
v drazbé, ve verejné soutézi o nejvhodnéjsi nabidku nebo jinym obdobnym
zplUsobem; tuto pravomoc miiZe zastupitelstvo zcela nebo z¢asti svérit radé
nebo hejtmanovi.

§ 159 odst. 1 obcanského zdkoniku uddvd povinnost jednat pri vykonu funkce zastupitele s péci
rddného hospoddr ‘e, tedy vykondvat tuto funkci vZdy peclive, loajdlné ve vztahu ke kraji a se
znalostmi poti‘ebnymi pro vykon této funkce. V ndvaznosti na toto ustanoveni obcanského
zdkoniku je vykon pravomoci zastupitelstva uvedenych v odst. 2 mozno vnimat, jako vykon, ktery
by mél smérovat k naplriovdni zdsady radného financniho rizeni, jelikoZ clen voleného orgdnu
(zastupitelstva) je povinen pri vykonu zde vyhrazenych pravomoci postupovat s péci radného
hospoddre. Analogicky Ize pro vyklad péce rddného hospoddre uZit metodické doporuceni
Ministerstva vnitra 7.2 - ,Povinnosti obci pri nakldddni s obecnim majetkem podle zdkona
o obcich” (ze dne 1.7.2016), kde je uvedeno, Ze ,legislativni text pravidla péce rddného
hospoddre vyjadriuje v ustanoveni § 38 odst. 1 zdkona o obcich, podle kterého musi byt majetek
obce vyuZivdn uicelné a hospoddrné v souladu s jejimi zdjmy a tikoly vyplyvajicimi ze zdkonem
vymezené piisobnosti, pricemzZ obec je povinna pecovat o zachovdni a rozvoj svého majetku.
O souladu § 38 odst. 1 se zdsadou radného financniho rizeni je jiZ referovdno vyse.

Zdsadu rddného financniho rizeni je tedy z pohledu ob¢anského zdkoniku nutné respektovat pri
rozhodovdni zastupitele o jakékoliv dispozici s majetkem kraje.

Pism. b) aZ h) navic do moznych rozhodovacich procesti zahrnuji zdsadu primérenosti, kterd vede
k efektivnosti a hospoddrnosti vynakldddni financnich zdrojii. S ohledem na hospoddrné
nakldddni s majetkem kraje musi byt beziplatné postoupeni pohleddvek ¢i vzddni se prdva ci
prominuti dluhu hlavniho mésta Prahy radné zdiivodnéno.

§51odst.1a4

§ 51 Odmeénovani ¢leni zastupitelstva

(1) Clenovi zastupitelstva miize kraj poskytnout mimoiadnou odménu za splnéni
mimoiadnych nebo zvlasté vyznamnych tkold kraje.
()

(4) Navrh na poskytnuti mimoiadné odmény c¢lenovi zastupitelstva musi byt odiivodnén
a projednan jako samostatny bod programu jednani zastupitelstva. Divod poskytnuti
mimoiadné odmény musi byt uveden v usneseni zastupitelstva, kterym byla mimoradna
odména poskytnuta.
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Povinnost odivodnéni a projedndni mimorddnych odmén pro cleny zastupitelstva vede
k hospoddrnosti. Hospoddrnost Ize spattovat v souvislosti s verejnou kontrolou, kterd by méla
probihat u schvalovdni odmén na zaseddni zastupitelstva a kterd by méla na pripadné nadmérné
odmeériovdni upozornit.

Analogicky na odmérnovdni ¢lenti zastupitelstva kraje lze aplikovat postup vychdzejici
z metodického doporuceni Ministerstvo vnitra 5.5 - ,,0dmeériovdni a ostatni souvisejici ndroky
a penézitd plneéni clenti zastupitelstva obce” (ze dne 1.1.2019), kde uvddi, Ze ,mimorddnd
odména musi byt odiivodnéna splnénim konkrétniho mimordadného nebo zvldsté vyznamného
ukolu obce, ktery je uveden v usneseni zastupitelstva obce, kterym byla mimorddnd odména
schvdlena”, mimorddnd odména tedy musi byt vynaloZena tcelové v zdvislosti na plnéni
konkrétniho tkolu.

§ 59 odst. 1 pism.

a), b), f),i) aj)
a odst. 2

§ 59 Rada

(1) Rada ptipravuje ndvrhy a podklady pro jednani zastupitelstva a zabezpecuje plnéni jim
prijatych usneseni. Radé je vyhrazeno
a) zabezpecovat hospodareni podle schvaleného rozpoctu, provadét rozpoctova
opatieni v rozsahu svéfeném zastupitelstvem,
b)  stanovit pofet zaméstnanci kraje zarazenych do krajského ttradu, do zvlastnich
organt kraje a do organizacnich sloZek a objem prostiedkt na platy téchto

zaméstnancd,
()

f) pirezkoumavat opatieni prijata krajskym uradem v samostatné plisobnosti,
()

i) vykonavat zakladatelské a zrizovatelské funkce ve vztahu k pravnickym

osobam, organizac¢nim slozkam, které byly ziizeny nebo zaloZeny krajem nebo
které byly na kraj prevedeny zvlastnim zakonem, vcetné jmenovani
a odvolavani jejich rediteld a stanoventi jejich platu a odmén; k tomu pravidelné
jedenkrat rocné projednavat zpravu o jejich ¢innosti, o plnént jejich tkold, pro
které byly zalozZeny nebo zrizeny, a prijimat prislusna opatieni k naprave,

)] rozhodovat ve vécech kraje jako jediného spole¢nika obchodni spolecnosti,

(2) Radarozhoduje o téchto pravnich jednanich kraje:

a) o poskytovani dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci do 1 000 000 K¢
vjednotlivém pripadé fyzickym nebo pravnickym osobdm a wuzavieni
vefejnopravnich smluv o jejich poskytnuti, nejedna-li se o dotace z prostiredki
statniho rozpoctu, o navratné finan¢ni vypomoci prispévkovym organizacim
ziizenym Krajem nebo o dotace nebo navratné finan¢ni vypomoci poskytované
v dobé trvani krizového stavu, mimorddného opatifeni pri epidemii nebo
nebezpeci jejtho vzniku nebo mimoiadného veterinarniho opatieni
a v souvislosti s nimi,

b)  ovzdani se prava a prominuti dluhu neptevysujici 1 000 000 K¢,

Cc) o zastaveni movitych véci nebo prav v hodnoté neptevysujici 1 000 000 K¢,

d) o uzavirani dohod o splatkach s lhlitou splatnosti nepievysujici 18 mésicq,

€) o nabyti a prevodu movitych véci na kraj véetné penéz,

f) o poskytovani vécnych a finan¢nich darti do 500 000 K¢ v jednotlivych
pripadech.

$§ 159 odst. 1 obcanského zdkoniku uddvd povinnost jednat pri vykonu funkce radniho s péci
radného hospodadre, tedy vykondvat tuto funkci vZdy peclive, loajdlné ve vztahu ke kraji a se
znalostmi poti‘ebnymi pro vykon této funkce. V ndvaznosti na toto ustanoveni obcanského
zdkoniku je vykon pravomoci rady uvedenych v odst. 1 a 2 moZno vnimat, jako vykon, ktery by
meél smérovat k napliiovani zdasady rdadného financniho rizeni, jelikoZ ¢len voleného orgdnu
(rady) je povinen pri vykonu zde vyhrazenych pravomoci postupovat s péci radného hospoddre.
Analogicky Ize pro vyklad péce rddného hospoddre uZit metodické doporuceni Ministerstva
vnitra 7.2 - ,Povinnosti obcf pri naklddani s obecnim majetkem podle zdkona o obcich” (ze dne
1.7.2016), kde je uvedeno, Ze ,legislativni text pravidla péce rddného hospoddre vyjadruje
v ustanoveni § 38 odst. 1 zdkona o obcich, podle kterého musi byt majetek obce vyuzivdn ticelné
a hospoddrné v souladu s jejimi zdjmy a tikoly vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené ptisobnosti,
pricemzZ obec je povinna pecovat o zachovdni a rozvoj svého majetku. O souladu § 38 odst. 1
se zdsadou rddného financniho TFizeni je jiZz referovdno vyse. Odst. 2 navic do
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moznych rozhodovacich procesti zahrnuje zdsadu primérenosti, kterd vede k efektivnosti
a hospoddrnosti vynakldddni financnich zdrojii.

Také v pripadé neposkytnuti dotaci je vS§ak na misté takové rozhodnuti ndleZité odiivodnit.
Dotace a ndvratné financni vypomoci Ize poskytnout zdsadné formou verejnoprdvni smlouvy.
Zdkon proto v tomto pripadé do vyhrazené kompetence Rady hlavniho mésta Prahy svéruje
i uzavreni verejnoprdvni smlouvy. Vzhledem k této skutecnosti proto neni dostacujici, aby rada
schvdlila pouze podstatné ndleZitosti verejnosprdvni smlouvy, ale je potiebné, aby schvdlila
konkrétni smlouvu, kterd tak musi byt soucdsti usneseni, napr. ve formé prilohy, kterym je dotace
Ci ndvratnd financni vypomoc schvdlena.

Samotné schvalovdni rozpoctu kraje, a tedy i jeho zmén spadd do vyhrazené kompetence
zastupitelstva. Vyhodnocent napliiovdni zdsady rddného financniho Fizenti je v takovém pripadé
v odpovédnosti ¢lenti rady.

Zdsadu rddného financniho rizeni je tedy z pohledu obCanského zdkoniku nutné respektovat pri
rozhodovdni cleny rady o jakékoliv dispozici s majetkem kraje.

4.4 Zakon o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctu

Ustanoveni

§4o0dst.1,3a4

3E v ustanoveni

§ 4 Rozpocet

(1) Rozpocdet uzemniho samospravného celku nebo svazku obci je finanénim planem, jimz
se fidi financovani ¢innosti izemniho samospravného celku nebo svazku obci.
(..)

(3) Prizpracovani ro¢niho rozpoctu se vychazi ze stfrednédobého vyhledu rozpoctu.

(4) Rozpocet se sestavuje zpravidla jako vyrovnany. Miize byt schvélen jako piebytkovy,
jestlize nékteré piijmy daného roku jsou uréeny k vyuZiti az v nasledujicich letech nebo
jsou-li uréeny ke splacent jistiny ivéra z predchozich let.

Samotny proces tvorby a plnéni rozpoctii a stiednédobych vyhledii rozpocti tizemnich celkil
(ddle také jako ,UC*) je tfeba vnimat jako proces vedouci k ticelnosti vynakldddni verejnych
prostredkii.

Uéelnost Ize v tomto pripadé spatiovat v ndvaznosti a provdzdni konkrétnich vydajii UC s jejimi
dlouhodobymi cili. Soustava, ve které sledujeme soulad stiednédobého vyhledu rozpoctu s cili UC,
soulad rozpoctu se strednédobym vyhledem rozpoctu a soulad skutecnych prijmu a vydajii
s rozpoctem, ve své podstaté rikd, Ze vydaje a piijmy UC museji byt v souladu s jeho cili, které blize
definuji zdkon o obcich / krajich / hlavnim mésté Praze, a tedy i v souladu s ticelem existence
daného UC.

§ 6 odst. 3

§ 6 Obsah rozpoctu

(3) Podnikatelska ¢innost tzemniho samospravného celku nebo svazku obci se sleduje
mimo rozpoctové prijmy a vydaje. Jeji vysledek se promitne do rozpoctu a je soucasti
zavérecného uctu uzemniho samospravného celku nebo svazku obci.

Oddélend evidence prijmii a vydajii dle typu Einnosti na bézné a podnikatelské je pro UC
podstatnd, pokud se chce o chodu téchto Cinnosti informované rozhodovat a tyto ¢innosti spravné
Fidit. Oddéleni evidence bézné a podnikatelské ¢innosti je pro UC podstatné predevsim z toho
diivodu, Ze podnikatelskd ¢innost a tvorba zisku nejsou hlavnimi cili existence UC. Témi jsou (dle
zdkona o obcich / krajich / hlavnim mésté Praze) péce o vsestranny rozvoj svého uzemi, o potreby
svych obéanii a napliiovdni verejného zdjmu.

UC by se mohl dopustit neti¢elného vynakldddni verejnych prosti‘edkii, pokud by evidenci bézné
a podnikatelské cinnosti neoddélovala. Pripadnd ztrdta plynouci z provozu podnikatelské

29




¢innosti by totiZ znamenala, Ze UC vynaklddd verejné prostiedky na podnikatelskou ¢innost na
ukor financovdni svych hlavnich cilii (existuji ale pripady, kdy je ztrdta z podnikatelské ¢innosti

relevantné odiivodnitelnd napr. tim, Ze dand podnikatelskd cinnost také cdstecné napliiuje
verejny zdjem).

§9odst. 1

§ 9 Vydaje rozpoctu obce

(1) Zrozpoctu obce se hradi zejména

a)  zavazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti uloZenych ji zakony,

b)  vydaje na vlastni ¢innost obce v jeji samostatné plisobnosti, zejména vydaje
spojené s péci o vlastni majetek a jeho rozvoj,

c)  vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec povéiena zakonem,

d) zavazky vyplyvajici pro obec z uzavienych smluvnich vztahd v jejim
hospodatfeni a ze smluvnich vztahti vlastnich organizaci, jestlize k nim
pristoupila,

e) zavazky pfijaté v ramci spoluprace s jinymi obcemi nebo s dal$imi subjekty,
vcetné prispévki na spolec¢nou ¢innost,

f) uhrada droki z prijatych ptjcek a tvérd,

g) vydaje na emise vlastnich dluhopisti a na dhradu vynost z nich néleZejicich
jejich vlastnikiim,

h)  vydaje na podporu subjekti provadéjicich verejné prospésné
podporu soukromého podnikani prospésného pro obec,

i) jiné vydaje uskute¢néné v ramci plisobnosti obce, véetné darti a prispévkil na
socialni nebo jiné humanitarni ucely.

v

innosti a na

Vyse uvedeny vycet vydaji, které se hradi z rozpoctu obce, je pouze demonstrativniho (nikoliv
taxativniho) charakteru, nelze tedy bez dalsiho konstatovat, Ze pokud obec sestavi rozpocet
zahrnujici vydaje uvedené v tomto ustanoveni, bude se jednat o ti¢elné vynaloZené vydaje.

Nicméné ucelnost Ize spatrovat v souvislosti s verejnou kontrolou, kterd probihd pri sestavovdni
rozpoctu obce. Demonstrativni vycet md pro obcany (vykonavatele verejné kontroly) pri dohledu
nad sestavovdnim rozpoc¢tu obce ndvodny charakter. Demonstrativni vycet vydaji, které se hradi
z rozpoctu obce, miiZe byt pro obcany a dalsi zainteresované subjekty podstatnym voditkem pri
vykonu verejné kontroly planovanych vydajil. Jako priklad jsou zde zminény zejména vydaje
spojené s péci o majetek a jeho rozvojem. Péce o majetek a jeho rozvoj jsou pritom diileZité prvky
pro efektivni vyuzivani majetku. Pokud napriklad vykonavatel verejné kontroly béhem procesu
sestavovdni rozpoctu obce shledd, Ze vydaje spojené s péci o majetek nejsou v rozpoctu
zastoupeny, popr. jsou dle jeho ndzoru zastoupeny nedostatecné, miiZze na danou skutecnost
upozornit, a tim potencidlné prispét k uicelnéjsimu vynakldddni verejnych prostredkil.

§ 10 odst. 1

§ 10 Vydaje rozpoctu kraje

(1) Zrozpoctu kraje se hradi zejména

a)  zavazky vyplyvajici pro kraj z plnéni povinnosti uloZenych zvlastnimi pravnimi
predpisy,

b)  vydaje na ¢innost organt kraje v jeho samostatné plisobnosti, zejména vydaje
spojené s péci o vlastni majetek a jeho rozvoj,

c)  vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je kraj povéren zvlastnimi
pravnimi ptedpisy,

d)  zavazky vyplyvajici pro kraj z uzavirenych smluvnich vztahi v jeho hospodareni
a ze smluvnich vztahd vlastnich organizaci, jestliZze k nim pristoupil,

e) dotace do rozpoc¢ti obci v kraji,

f) zavazky prijaté v rdmci spoluprace s jinymi Gizemnimi celky nebo s dal$imi
subjekty, véetné prispévkil na spole¢nou ¢innost,

g) uhrada troki z prijatych pijcéek a uvérd,

h)  vydaje na emise vlastnich dluhopisti a na tihradu vynosid z nich nalezejicich
jejich vlastnikim,

i) vydaje na podporu subjektd provadéjicich verejné prospésné
podporu soukromého podnikani prospésného pro kraj,

)] jiné vydaje uskutecnéné v ramci plisobnosti kraje, véetné dari a prispévkil na
socialni nebo jiné humanitarni ucely,

innosti a na
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Vyse uvedeny vycet vydaji, které se hradi z rozpoctu kraje, je pouze demonstrativniho (nikoliv
taxativniho) charakteru, nelze tedy bez dalsiho konstatovat, Ze pokud kraj sestavi rozpocet
zahrnujici vydaje uvedené v tomto ustanoveni, bude se jednat o ticelné vynaloZené vydaje.

Nicméneé tucelnost Ize spatiovat v souvislosti s verejnou kontrolou, kterd probihd pri sestavovdni
rozpoctu kraje. Demonstrativni vycet md pro ob¢any (vykonavatele verejné kontroly) pri dohledu
nad sestavovdnim rozpoctu kraje ndvodny charakter. Demonstrativni vycet vydaju, které se hradi
z rozpoctu kraje, miiZe byt pro obcany a dalsi zainteresované subjekty podstatnym voditkem pri
vykonu verejné kontroly planovanych vydajii. Jako priklad jsou zde zminény zejména vydaje
spojené s péci o majetek a jeho rozvojem. PécCe o majetek a jeho rozvoj jsou pritom diileZité prvky
pro efektivni vyuzivani majetku. Pokud napriklad vykonavatel verejné kontroly béhem procesu
sestavovdni rozpoctu kraje shledd, Ze vydaje spojené s péci o majetek nejsou v rozpoctu
zastoupeny, popt. jsou dle jeho ndzoru zastoupeny nedostatecné, miize na danou skutecnost
upozornit, a tim potencidlné prispét k ucelnéjsimu vynakldddni verejnych prostiedkil.

§ 10c odst. 2
pism. a) ab)

§ 10c Dotace a navratna finan¢ni vypomoc

(2) Program obsahuje alespoi
a)  ucel, na ktery mohou byt penézni prostredky poskytnuty,
b)  divody podpory stanoveného ucelu,

Nastaveni pravidel pro poskytovdni dotaci a financnich vypomoci v ramci programu ptimo
poZaduje, aby zverejnény program obsahoval Ucel, na ktery maji byt verejné prostiedky
poskytnuty a odivodnéni jejich poskytnuti. Stanoveni a odiivodnéni ucelu pritom vede ke
konfrontaci s cili UC, a tedy i k napliiovdni kritéria ti¢elnosti. Pro ochranu verejnych prosti'edkii
by UC mél p#i stanovovdni podminek dotace dbdt na to, aby bylo s poskytovanymi prostiedky
nakldddno v souladu se zdsadou radného finanéniho rizent.

UC je v této souvislosti také povinen vykondvat verejnosprdvni kontrolu Zadatelii o verejnou
finanéni podporu nebo u prijemcii verejné financni podpory, kterou jim poskytuji. Vymezeni
a rozsah této kontroly je upraven v zdkoné o rizeni a kontrole verejnych financi, konkrétne
zmocneni poskytovatelil verejné finanéni podpory kvykonu verejnosprdvni kontroly je
predmétem § 33, ktery zdrover stanovi, Ze pri vykonu této kontroly md byt mimo jiné proveren
soulad se zdkonem o Fizeni a kontrole verejnych financi, tedy i se zdsadou rddného finan¢niho
rizeni (§ 3), ktery definuje povinnost naklddat s verejnymi prostredky v souladu se zdsadou
rddného financniho ftizeni. Priibéh verejnosprdvni kontroly pak ddle upravuje zdkon
¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni rdd).

§ 15 odst. 1

§ 15 Hospodareni podle rozpoctu a kontrola

(1) Uzemni samospravny celek a svazek obci uskute¢fiuje své finan¢ni hospodaieni
v souladu se schvalenym rozpoc¢tem a vykonava kontrolu svého hospodateni podle
zékona upravujiciho Fizeni a kontrolu verejnych financi po cely rozpoctovy rok.

Povinnost Fidit své finan¢ni hospodareni v souladu se schvdlenym rozpoctem vede k naplriovdni
cilii UC, a tedy i knapliiovdni kritéria ti¢elnosti. Ucelnost Ize v tomto pripadé spatiovat
v ndvaznosti a provdzdni konkrétnich vydajii UC s jejimi dlouhodobymi cili. Vykon kontroly md
pritom zajistovat, Ze ucelnost vynakldddni prostiedkil bude napliiovdna nejen formdlné ale
i prakticky.

§19

§ 19 Uéelovost rozpoétovych prostiedki

(1) Ueelovost rozpottovych prostiedki se uréi
a) individualné ve vztahu ke konkrétnimu ukolu,
b)  odvétvové ve vztahu k potiebam daného odvétvi, nebo
C)  tGzemné ve vztahu k potifebdm vymezeného tizemi nebo jeho ¢asti anebo mista.
(2) Uzemni samospravny celek a svazek obci je povinen respektovat téel pouZiti
rozpoctovych prostiredkd, ktery vyplyva
a) z ucelu prijatych dotaci ze statniho rozpoctu, ze statnich fondd, z Narodniho
fondu anebo z jiného uzemniho rozpoctu, nebo
b)  z uzavienych smluv, podle nichZ prijima Gcelové rozpoctové prostiedky od
jinych osob, véetné Gi¢elovych dart, piispévki ¢i pujcek.
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§19 odst. 1 konkretizuje, na jaké itkoly ¢i poti'eby je UC povinen ticelové navdzat své rozpoctované
prostredky. Tato kategorizace je pak podstatnd také béhem procesu kontroly ucelnosti
vynakldddni prostiedkii ve vazbé na rozpoctované prostredky.

0dst. 2 poté uddvd UC povinnost naklddat s rozpoétovanymi prostiedky iucelné vzhledem
k prijatym dotacim a uzavi‘enym smlouvdm.

§ 25 odst. 1

§ 25 Hospodareni organizacnich slozek

(1) Uzemni samospravny celek ma ve svém rozpoc¢tu obsaZeny veskeré piijmy a vydaje
svych organizacnich sloZek. Rozpocet organizacni slozky je soucasti rozpoctu jejiho
zfizovatele. Organizacni slozka je povinna dbat, aby dosahovala prijmi stanovenych
rozpoctem a plnila urc¢ené tikoly nejhospodarnéjsim zptisobem.

Povinnost organizacni slozky UC ¥idit se pri svém chodu a pti vykonu stanovenych tikolii
kritériem hospoddrnosti je primo obsaZena v odst. 1 § 25.

UC je v této souvislosti povinen vykondvat ver'ejnosprdvni kontrolu hospodareni prispévkovych
organizaci se svéienymi prostredky, a to ve smyslu ustanoveni § 32 zdkona o rizeni a kontrole
verejnych financi. Vymezeni a rozsah této kontroly je upraven v zdkoné o rizeni a kontrole
verejnych financi (zmocnéni UC k vykonu ver'ejnosprdvni kontroly je predmétem § 32 odst. 1),
proces verejnosprdvni kontroly pak ddle upravuje zdkon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni
rdd).

§ 26 pism.c) af)

§ 26 Zrizovaci listina organizacnich sloZek
0 vzniku organizacni slozky vyda ztizovatel zfizovaci listinu, ktera musi obsahovat

()

¢) vymezeni Ucelu a tomu odpovidajictho predmétu ¢innosti,
()

f)  vymezeni takovych majetkovych prav, které organizacni sloZce umozni, aby majetek
svéieny podle pismena e) mohla radné vyuZzivat pro ucely, pro néz byla zfizena,
a v ramci vymezené pravomoci o néj pecovat,

Predmét ¢innosti organizaéni slozky UC musi odpovidat jejimu vymezenému tic¢elu. Samotné
vymezent ti¢elu organizacni slozky UC ptitom nutné UC vede k hlubsimu zamysleni nad vlastnimi
cili a zptisobem jejich delegace na organizaéni slozky. Sledovdni ticelu organizaéni slozky UC je
ndsledné v pism. f) konkretizovdno na ti¢elné vyuZivani svéreného majetku. Pism. f) popisujici
vymezeni majetkovych prdv mezi UC a jeho organizacni sloZkou zdiiraziiuje také, aby byla prdva
vymezena takovym zptisobem, ktery zaruci organizaéni sloZce UC moznost ddné o majetek
pecovat. Vychdzime-li pritom z predpokladu, Ze Fddnd péce o majetek vede ke sniZovdni rychlosti

jeho opotiebovdni, a tedy i k lepsim uzitnym vlastnostem, vede tato péce k vyssi efektivnosti
vyuzivdni svéreného majetku.

§ 27 odst. 2 pism.
c)af)

§ 27 Zrizovani, zmény a zruseni piispévkovych organizaci

(2) Zrizovatel vyda o vzniku piispévkové organizace zfizovaci listinu, ktera musi obsahovat

c)  vymezeni hlavniho icelu a tomu odpovidajiciho predmétu ¢innosti,

f) vymezeni prav, kterd organizaci umozni, aby se svéfenym majetkem mohla
plnit hlavni Gicel, k némuz byla zfizena; zejména se uvedou prava a povinnosti
spojené s jeho plnym efektivnim a ekonomicky t¢elnym vyuzitim, s péci o jeho
ochranu, rozvoj a zvelebeni, podminky pro jeho ptipadnou dalsi investi¢ni
vystavbu, dale pravidla pro vyrobu a prodej zboZi, pokud jsou predmétem
¢innosti organizace, prava a povinnosti spojena s pripadnym pronajimanim
svéieného majetku jinym subjektiim a podobné,

Predmét ¢innosti prispévkové organizace UC musi odpovidat jejimu vymezenému tic¢elu. Samotné
vymezeni ucelu prispévkové organizace UC pritom nutné UC vede k hlubSimu zamysleni nad
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vlastnimi cili a zptisobem jejich delegace na prispévkové organizace. Sledovdni tic¢elu prispévkové
organizace UC je ndsledné v pism. f) konkretizovdno na ti¢elné vyuZivdni svéreného majetku.
Zdkon zde uddvd pro pFispévkové organizace UC prdva a povinnosti spojené zejména
s efektivnim a ekonomicky ti¢eInym vyuzitim takového majetku. UC md rovnéz vymezit prdva
a povinnosti pro péci o majetek a pro jeho ochranu. Vychdzime-Ii pritom z predpokladu, Ze rddnd
péce o majetek vede ke sniZovdni rychlosti jeho opotiebovdni, a tedy i k lepSim uZitnym

vys

vlastnostem, vede vhodné nastaveni péce o majetek k vyssi efektivnosti jeho vyuZzivdni.

§28o0dst.2a 5 az
9

§ 28 Finan¢ni hospodareni prispévkovych organizaci

(2) Rozpocet prispévkové organizace je plan vynost a ndkladl na rozpoctovy rok, jimz se
fidi financovani Cinnosti prispévkové organizace. Rozpoctovy rok je shodny
s kalendarnim rokem.

()

(5) Prispévkova organizace dale hospodafi

a) sdotacinathradu provoznich vydaji, které jsou nebo maji byt kryty z rozpoctu
Evropské unie, véetné stanoveného podilu statniho rozpoctu na financovani
téchto vydaju,

b) s dotaci na tthradu provoznich vydajt podle mezinarodnich smluv, na zakladé
kterych jsou Ceské republice svéfeny penéZni prostfedky z finanéniho
mechanismu Evropského hospodarského prostoru, z finanénitho mechanismu
Norska a programu Svycarsko-ceské spoluprace.

(6) Pokud se prostredky poskytnuté podle odstavce 5 nespotiebuji do konce kalendainiho
roku, ptevadéji se do rezervniho fondu jako zdroj financovani v nésledujicich letech
a mohou se pouZit pouze na stanoveny ucel. V rezervnim fondu se tyto zdroje sleduji
oddélené. Prostredky, které na stanoveny ucel nebyly pouzity, podléhaji finanénimu
vypoiadani se stadtnim rozpoctem za rok, ve kterém byl splnén tcel, na ktery byla dotace
poskytnuta.

(7) Zrtizovatel poskytuje prispévek na provoz své prispévkové organizaci zpravidla
v navaznosti na vykony nebo jina kritéria jejich potieb.

(8) Pokud piispévkova organizace vytvari ve své doplitkové ¢innosti zisk, mtize jej pouzit
jen ve prospéch své hlavni Cinnosti; zfizovatel miZe organizaci povolit jiné vyuziti
tohoto zdroje.

(9) Prispévkové organizaci miize jeji zfizovatel uloZit odvod do svého rozpoctuy, jestlize

a) jeji pldnované vynosy prekracuji jeji planované naklady, a to jako zavazny
ukazatel rozpoctu, nebo

b)  jeji investicni zdroje jsou vétsi, neZ je jejich potieba uziti podle rozhodnuti
zfizovatele.

Samotny proces tvorby a plnéni rozpoctii a strednédobych vyhledii rozpocti prispévkovych
organizaci UC je tfeba vnimat jako proces vedouci k uiéelnosti vynakldddni verejnych
prostredkii. Soustava, ve které sledujeme soulad stiednédobého vyhledu rozpoctu s cili UC, soulad
rozpoctu se stirednédobym vyhledem rozpoctu a soulad skutecnych prijmii a vydajii s rozpoctem,
zajistuje, aby vynaklddané prostiedky byly v souladu s dlouhodobymi cili subjektu. Odstavce (6),
(7) a (8) pak kladou znacny diiraz na ticelné vyuzivani zdrojii prispévkové organizace. JelikoZ
prispévkovd organizace UC slouzi vZdy pro plnéni konkrétniho tcelu, prebytky z jeji ¢innosti
oproti schvdlenému rozpoctu mohou svédcit o tom, Ze tento ucel miiZe plnit i s niZzsimi zdroji,
které mohou byt tedy vyuZity k napliiovdni jinych cilii UC. Odst. (9) tedy ddvd UC moZnost prevést
takové prebytky ve formé odvodu zpét do svého rozpoctu a tim zajistit ticelnéjsi rozdéleni svych
zdrojii. V této souvislosti je vsak treba byt obezretny pri formulaci zdvéri negativné ovliviiujicich
tvorbu rozpoctu prispévkové organizace, aby tato organizace nenavysovala neticelné své vydaje
pouze z dilvodu dosaZeni rozpoctovanych vydajii. Odebrdni prebytecnych zdroji miiZe byt pro
prispévkovou organizaci signdlem, Ze setrnym hospodar'enim se o zdroje sama pripravi a Ze tedy
nemd smysl v nadchdzejicich obdobich se o hospoddrné vynakldddni prostredkii snaZit.
Pri kontrole hospodareni prispévkové organizace je pak vhodné kontrolovat tcelnost
a hospoddrnost vydajii ucinénych ke konci roku, zda tyto nebyly uskutecnény pouze za ticelem
dorovndni rozpoctu.
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4.5 Zakon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti

Zakon c. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti

3E v ustanoveni

§2 § 2 Uvodni ustanoveni

(1) Stat a izemni samospravné celky dbaji o zdravé a udrzitelné vefejné finance, pti¢emz
vhodné podporuji hospodarsky a spolecensky rozvoj, zaméstnanost a mezigeneracni
soudrznost.

(2) Stat, izemni samospravné celky a dal$i vefejné instituce uvedené v § 3 dodrzuji
piivykonu své Cinnosti pravidla transparentnosti, ucelnosti, hospodarnosti
a efektivnosti nakladani s verejnymi financemi.

(3) Stat, izemni samospravné celky a dal$i vetejné instituce uvedené v § 3 dbaji o takovy
vyvoj dluhu sektoru verejnych instituci, ktery nenarusuje dlouhodobé udrzitelny stav
verejnych financi.

Povinnost dodrZovat principy ui¢elnosti, hospoddrnosti a efektivnosti je pro subjekty verejné
spravy ukotvena primo v tivodu zdkona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti. Definice ticelnosti,
hospoddrnosti a efektivnosti, jejichZ napliiovdni zdkon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti
vyZaduje pri nakldddni s verejnymi prostiedky, navic dle diivodové zprdvy k tomuto zdkonu
odpovidaji vécné definicim, jeZ jsou uvedeny v zdkoné o rizeni a kontrole verejnych financi.

Povinnost podpory hospoddrského rozvoje a dlouhodobé udrZitelnosti verejnych financi navic
rozsiruje aplikaci zdsady radného finanéniho Fizeni do dlouhodobého horizontu, pricemz
s dlouhodobou aplikaci konkrétnich principti 3E (primdrné efektivnosti) se poji také pojmy jako
socidlni odpovédnost, environmentdlni odpovédnost nebo inovacni postupy (uzivané
zdkonem o zaddvdni verejnych zakdzek, viz niZe).

4.6 Zakonik prace
Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace

Ustanoveni 3E v ustanoveni

§ 301 pism. d) § 301 Zakladni povinnosti zaméstnanci a vedoucich zaméstnanci vyplyvajici
z pracovniho poméru nebo dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, jiné
povinnosti zaméstnanci, zvlastni povinnosti nékterych zaméstnanci a vykon jiné
vydélecné ¢innosti

Zameéstnanci jsou povinni

d) radné hospodarit s prostiedky svéfenymi jim zaméstnavatelem a strezit
aochraiiovat majetek zaméstnavatele pred poskozenim, ztratou, znicenim
a zneuzitim a nejednat v rozporu s opravnénymi zajmy zaméstnavatele.

Povinnost zaméstnancu Fddné hospodarit se svérFenymi prostredky a ochrariovat majetek
zameéstnavatele vede k efektivnimu vyuZivani majetku zaméstnanci. Tuto povinnost podporuje
také osobni odpovédnost za zplisobenou $kodu, kterou pro zaméstnance stanovuje HLAVA 11
zdkoniku prace.

Tato povinnost vyplyvd také za zdkona o stdtni sluzbé pro stdtni zaméstnance a ze zdkona
o0 Urednicich tzemnich samosprdvnych celkii pro tredniky tizemnich samosprdvnych celkii (viz
nize).
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4.7 Zakon o urednicich tzemnich samospravnych celkd

Zadkon ¢. 312/2002 Sb., o urednicich tizemnich samosprdvnych celkii

3E v ustanoveni

§ 16 odst. 2 § 16 Zakladni povinnosti tirednika

pism. c) (2) Utednik je dale povinen

()

c) Fadné hospodarit s prostfedky svéfenymi jim zaméstnavatelem a stieZit
a ochranovat majetek zaméstnavatele pred poskozenim, ztratou, zniCenim
azneuzitim a nejednat v rozporu s opravnénymi zajmy uzemniho
samospravného celku,

Povinnost zaméstnanci rFddné hospodarit se svéFenymi prostfedky a ochrariovat majetek
zaméstnavatele vede k efektivnimu vyuZivdni majetku zaméstnanci. Tuto povinnost podporuje
také osobni odpovédnost za zptisobenou skodu, kterou pro zaméstnance stanovuje HLAVA 11
zdkoniku prdce, dle kterého se pracovnéprdvni vztahy s uredniky UC aZ na vyjimky Fidi.

Tato povinnost vyplyvd také ze zdkoniku prdce pro zaméstnance v pracovnim poméru a za
zdkona o stdtni sluzbé pro stdtni zaméstnance.

4.8 Zakon o zadavani verejnych zakazek

Zakon c. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek

Ustanoveni 3E v ustanoveni

§6 § 6 Zasady zadavani verejnych zakazek

(1) Zadavatel pfi postupu podle tohoto zikona musi dodrzovat zisady transparentnosti
a primérenosti.
(2) Ve vztahu k dodavatelim musi zadavatel dodrzovat zdsadu rovného zachazeni a zdkazu
diskriminace.
(3) Zadavatel nesmi omezovat ticast v zaddvacim Fizeni tém dodavateltim, kteff maji sidlo v
a) Clenském staté Evropské unie, Evropského hospodaiského prostoru nebo
Svycarské konfederaci (dale jen ,&lensky stat“), nebo
b)  jiném staté, ktery ma s Ceskou republikou nebo s Evropskou unii uzavienu
mezinarodni smlouvu zarucujici pristup dodavateliim z téchto statd k zadavané
verejné zakazce.
(4) Zadavatel je pti postupu podle tohoto zakona, a to pti vytvareni zadavacich podminek,
hodnoceni nabidek a vybéru dodavatele, povinen za predpokladu, Ze to bude vzhledem
k povaze a smyslu zakdzky vhodné, dodrzovat zasady socidlné odpovédného zadavani,
environmentalné odpovédného zadavani a inovaci ve smyslu tohoto zakona. Sviij postup
je zadavatel povinen fadné odivodnit.

Zdsady podle § 6 zdkona o zaddvdni verejnych zakdzek piisobi navenek viici potencidlnim
dodavateliim, zatimco zdsada Fadného financniho rizeni podle zdkona o rizeni a kontrole
verejnych financi ptisobi primdrné dovnitr orgdnu verejné sprdvy.

Aby bylo mozné verejny vydaj povazovat za vynaloZeny v souladu se zdsadou rddného financniho
rizeni, musi byt tento vydaj vynaloZen v souladu s platnymi prdvnimi predpisy a tedy mj.
vsouladu se zdsadami dle § 6 zdkona o zaddvdni verejnych zakdzek. Samotné vynaloZeni
verejného vydaje v souladu se zasadami zaddvdni verejnych zakdzek vSak neznamend, Ze je tento
vydaj také v souladu se zdsadou r'ddného financntho rizent.
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Detailné se vazbou mezi zdsadou rddného financniho rizeni a zdsadami transparentnosti,
nediskriminace a rovného zachdzeni zabyva ,Metodicky pokyn CH] ¢ 3 - Metodika verejného
nakupovdni“v kapitole 5.5.

Zdkladni vztahy mezi zdsadou rddného financniho rizeni dle zdkona o r'izeni a kontrole verejnych
financi a jednotlivymi zdsadami zaddvdni verejnych zakdzek jsou uvedeny nizZe:

(0dst. 1) Transparentnost: Transparentnost jako takovd nemd byt hlavnim cilem zadavatele
ale ndstrojem pro zajisténi otevi‘ené a rovné soutéZe a tim dosaZenti co nejvyhodnéjsich podminek.

DodrZovdni zdsady transparentnosti vyviji tlak na vétsi hospoddrnost vynakldddni prostiedki,
jelikoZ pro potieby verejné kontroly je nejniZsi nabidkovd cena objektivnim a lehce ovéritelnym
kritériem. Nicméné diiraz pouze na nejniZsi cenu, a tedy na hospoddrnost verejné zakdzky, miize
vést k zanedbdni hlediska efektivnosti a k obdrZeni méné kvalitniho plnéni. Castou chybou
zadavatelii je kladeni diirazu pouze na hospoddrnost vynakladdni prostiedkil a nenastaveni
kvalitativnich kritérii verejné zakdzky. Transparentnost miiZe v nékterych pripadech znamenat
potencidlni zhorseni atraktivity zadavatele ve vztahu k dodavateliim, kteri napr. z ditvodu snahy

o zachovdni konkurencni vyhody o transparentni zviditelnéni verejné zakdzky nestoji.

(Odst. 1) Primérenost: Proces zaddvaciho rizeni a parametry zaddvaciho rizeni museji byt dle
zdkona o zaddvdni verejnych zakdzek primérené vzhledem k velikosti zakdzky a vzhledem
k charakteru poptdvaného plnént.

Neprimérené slozity proces zaddvaciho Fizeni miZe byt neprimeérené ndkladny a tedy
nehospoddrny. Prilis konkrétni/prisné nastaveni parametrii zaddvaciho rizeni miiZe vést
kvybéru plnéni, jenZ bude svymi vlastnostmi znacné prevysSovat potieby zadavatele, ktery tak
bude nehospoddrné platit navic i za parametry, jenZ neni schopen vyuZit. Na druhou stranu prilis
obecné nastaveni parametrii zaddvaciho rizeni miiZe vést k vybéru plnéni, jenZ nebude napliiovat
v§echny potreby zadavatele. Takové plnéni je pak neefektivni, ¢i dokonce neticelné.

(Odst. 2) Rovné zachdzeni a zdkaz diskriminace: Pri dodrZovdni zdsady rovného zachdzeni
a zdsady zdkazu diskriminace je nutné mit na paméti zdsadu primérenosti. Neprimérené uziti
téchto zdsad miiZe vést kzaddni zakdzky zadavateli, ktery se v minulosti projevil jako
nespolehlivy. DodrZeni téchto zdsad viak zvétsuje okruh potencidlnich dodavateli, coZ miiZze na
dodavatele kldst tlak na sniZovdni ceny poZadovaného plnéni, a tedy i potencidlné zvysovat
hospoddrnost vynakldddni verejnych prostredkii.

(0dst. 3) Zdakaz omezeni tuicasti zadavateliim z vybranych stdtii: Obecné, jako u zdsad vyse,
dodrzZenti této zdsady zvétsuje okruh potencidlnich dodavatelti, coZ miiZe na dodavatele kldst tlak
na snizovdni ceny poZadovaného plnéni, a tedy i potencidlné zvySovat hospoddrnost vynakldddni
prostredkii verejnych.

(0dst. 4) Socidlné odpovédné zaddvdani, environmentalné odpovédné zadavdani a inovaéni
zaddvdni: DodrZovani téchto zdsad miiZe vést k naplriovdni zdsady rdadného finanéniho rizeni
v dlouhodobém horizontu. Povinnost socidlné, environmentdlné a inovacné odpovédného
zaddvani vede zadavatele kzamysleni se nad dlouhodobymi diisledky verejné zakdzky.
Dlouhodobymi diisledky se v tomto pripadé md na mysli napr. zvyseni Zivotni tirovné urcité
skupiny obCanti, sniZeni trovné emisi, sniZeni lokdIni nezaméstnanosti, zaclenéni studentii do
praxe apod. Tyto dlouhodobé vystupy jsou zpravidla obtiZzné méritelné, nicméné mohou mit
znacny vliv na hospoddrnost a efektivnost vynakldddni verejnych financi.

§ 7 odst. 1

§ 7 Spoluprace zadavatele pii zadavani veiejné zakazky

(1) Zadavatelé mohou veiejnou zakazku zadat spole¢né. Zadavatel miize vefejnou zakazku
zadat také spole¢né s osobou, kterd nema povinnost postupovat podle tohoto zadkona.

Spole¢né zaddvdni verejné zakdzky miiZe vést k navyseni miry hospoddrnosti vynakldddni
verejnych prostredkil. Prvnim faktorem vedoucim k hospoddrnosti je fakt, Ze s vyssim objemem
nakupovanych komodit klesd zpravidla jejich cena (tzv. ispory z rozsahu). Druhym diivodem je
pak tspora administrativnich kapacit zucastnénych zadavateli, jelikoZ cely proces zaddvaciho
rizeni probihd pouze jednou, a to za vSechny ziicastnéné zadavatele soucasné, nikoliv za kaZdého

z nich zvldst.
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§114

§ 114 Ekonomicka vyhodnost nabidek

(1) Zadavatel v zadavaci dokumentaci stanovi, Ze nabidky budou hodnoceny podle jejich
ekonomické vyhodnosti.

(2) Ekonomicka vyhodnost nabidek se hodnoti na zdkladé nejvyhodnéjstho poméru
nabidkové ceny a kvality véetné poméru ndkladi Zivotniho cyklu a kvality. Zadavatel

svvs

svvs

(3) Zadavatel nesmi stanovit ekonomickou vyhodnost pouze na zikladé nejnizsi nabidkové
ceny
a) vrizenise soutéznim dialogem nebo v fizeni o inova¢nim partnerstvi, nebo
b) v pripadé verejné zakazky na sluzby uvedené
1. v oddilu 71 hlavniho slovniku jednotného klasifika¢niho
systému, nebo
2. v kategorii 1 nebo 5 podle prilohy ¢. 4 k tomuto zakonu.

Hodnoceni verejnych zakdzek na zdkladé jejich ekonomické vyhodnosti vede k hospoddrnosti
a efektivnosti (a v nékterych pripadech i kiéelnosti) vynakldddni verejnych prostiedkil.

svys

vtomto pripadé zajisténa diirazem na kvalitativni parametry plnéni, které jsou zohlednény
v ramci hodnoceni nabidky. MiiZe byt pri tom dosaZeno i vyssi tiCelnosti, a to napriklad v ramci
Fizeni o inovacnim partnerstvi, v ramci kterého miiZe byt rozdil mezi kvalitativnimi parametry
nabidek takového charakteru, Ze primo rozsituje/méni zpiisob, kterym plnéni verejné zakazky
uspokojuje danou potrebu zadavatele. Zdkaz vyhodnocovat v nadlimitnim reZimu urcité typy
verejnych zakdzek pouze na zdkladé nejnizsi nabidkové ceny miiZe vést k navyseni ceny plnént
verejné zakdzky, nicméné zdsadu rddného financniho Fizenf je nutno vnimat komplexné, nikoliv
separdtné a je tedy Zddouci v zdkonem stanovenych pripadech (odst. 3) uprednostnit vyssi
efektivnost na tikor niZsi hospoddrnosti.

§ 122 odst. 1

§ 122 Vybér dodavatele

(1) Zadavatel je povinen vybrat k uzavieni smlouvy tcastnika zadavaciho tizeni, jehoz
nabidka byla vyhodnocena jako ekonomicky nejvyhodnéjsi podle vysledku hodnoceni
nabidek nebo vysledku elektronické aukce, pokud byla pouzita.

Povinnost zadavatele vybrat k uzavi‘eni smlouvy dodavatele, jehoZ nabidka byla vyhodnocena

jako ekonomicky nejvyhodnéjsi ve smyslu nejvyhodnéjsiho poméru nabidkové ceny a kvality,
primo vede k naplnéni vsech principii 3E obsaZenych v zdsadé radného financniho rizent.

4.9 Obcansky zakonik
Zakon c. 89/2012 Sb., obcansky zakonik

Ustanoveni

§ 159 odst. 1

3E v ustanoveni

§ 159 Organy pravnické osoby

(1) Kdo ptijme funkci ¢lena voleného organu, zavazuje se, Ze ji bude vykonavat s nezbytnou
loajalitou i s potfebnymi znalostmi a peclivosti. Ma se za to, Ze jednd nedbale, kdo neni
této péce radného hospodare schopen, a¢ to musel zjistit pri prijeti funkce nebo pfijejim
vykonu, a nevyvodi z toho pro sebe disledky.

Autonomie UC v oblasti finanéniho hospodareni neznamend, Ze UC miiZe naklddat s verejnymi
prostredky neuvdzZené a zcela bez rozmyslu. Na C¢leny volenych orgdnil (napt. na cleny
zastupitelstva) dopadaji ustanoveni obcanského zdkoniku, jakoZ i zdkoniku trestniho, a to
z diivodu sprdvy ciziho majetku. Clen voleného orgdnu je povinen jednat s pééi Fddného
hospodadr‘e. Aby bylo mozZné konstatovat, Ze ¢len voleného orgdnu vykondvd svoji funkci s péci
rddného hospoddre, musi tuto funkci vykondvat (dle Rozsudku NSS: 2 AFS 100/2016-29):
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e loajdlné vzhledem k objektu, na némz je péce vykondvdna a zdjmy tohoto objektu jako
celku uprednostnit pred zdjmy vlastnimi ¢i pred zdjmy konkrétnich subjekti, jimiz byl
zvolen;

e s potiebnymi znalostmi a schopnosti vyhodnotit, zda je kompetentni na zdkladé své
informovanosti v konkrétnim rozhodovacim procesu zaujmout odborny tsudek sdm, ¢i
zda je pro danou zdleZitost nutné zajistit stanovisko jiné odborné kvalifikované osoby;
a

e peclivé tedy s aktivnim a odpovédnym zdjmem.

Ndvaznost na zdsadu rrddného financniho rizeni Ize spatiovat i na dalsich mistech obcanského
zdkoniku, zejména tam, kde je zminéna péce rddného hospoddre, napr. tedy v ustanoveni § 1411
u povinnosti sprdvce ciziho majetku viici beneficientovi.
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