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A. Popis aktualniho pravniho ramce

A.1 Zakladni zasady a sledovany ucel

Rizeni a kontrola vefejnych financi zahrnuje soubor opatieni pfijimanych na réiznych trovnich
organizace verejné spravy, které maiji za cil zajistit icelné, hospodarné a efektivni nakladani
s vefejnymi prostiedky. Souéasti jsou i opatfeni, kterd chrani verejné prostfedky pred riziky
a nesrovnalostmi, a opatreni, kterd zvysuji vypovidaci schopnost uUdaji o stavu verejnych
financi, zejména v oblasti rozpoctu a ucetnictvi. Zakladnimi slozkami Fizeni a kontroly
verejnych financi jsou vnitfni kontrola a audit.

A.2 Evropsky kontext

Zakladni poZzadavek na existenci a fungovani systému vnitfni kontroly a auditu vychazi
ze smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce
Clenskych statd, ktera stanovuje podrobna pravidla pro zajisténi plnéni zavazkl clenskych
statl vyplyvajicich ze Smlouvy o fungovani EU, pokud jde o vyvarovani se nadmérnych schodki
verejnych financi. Podle této smérnice musi systémy verejnych uctl ¢lenskych stata pokryvat
vsechny subsektory sektoru vladnich instituci a tyto systémy verejnych uctd musi podléhat
vnitfni kontrole a nezavislému auditu. Clenské staty musi nastavit takova pravidla vnitini
kontroly a auditu, aby byla zajiSténa ochrana verejnych financi a dostupnost spolehlivych
informaci o finanénim zdravi vSech organizaci napojenych na verejné rozpocty a verejné fondy.
Konkrétni pravidla vnitini kontroly a auditu vSak smérnice nestanovi. PFi pfipravé navrhované
pravni Upravy bude zohlednéna novela smérnice Rady 2011/85/EU, ktera se aktualné
pfipravuje. Pfedpoklada se, Ze novela bude schvalena na prelomu let 2023 a 2024.

Sektor vladdnich instituci, tedy organizace, které podléhaji vnitfni kontrole a auditu, je
definovan nafizenim Evropského parlamentu a rady (EU) ¢. 549/2013 ze dne 21. kvétna 2013
o Evropském systému narodnich a regionalnich Uétu v Evropské unii a zahrnuje Ustfedni vladni
instituce, narodni vladni instituce, mistni vladni instituce a fondy socidlniho zabezpeceni.
Na zédkladé ustanoveni § 6 odst. 2 zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti, ve znéni pozdéjsich predpist, (dale jen ,zdkon o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti“) zverejiuje Ministerstvo financi seznam vSech vladdnich instituci na svych
internetovych strankach, pricemz tento zakon je z Ustavnépravnich divodd upravuje jako

instituce verejné.

Uprava kontrolniho systému na trovni Evropské unie vychazi ze zasad, které jsou formulovany
jiz v primarnim pravu Evropské unie — pfedevsim jde o Upravu hospodarské politiky, ktera ma
byt provadéna (na urovni ¢lenskych statli i samotné Evropské unie) s respektovanim zasady
zdravych verejnych financi (¢l. 119 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU), ktera je dale upresnéna
kritérii tzv. nadmérného schodku verejnych financi (¢l. 126 Smlouvy o fungovani EU a Protokol
/€. 12/ o postupu pfi nadmérném schodku). Primarni pravo Evropské unie dale, v obecné
Upravé financnich ustanoveni, v ¢asti tykajici se plnéni rozpoctu Evropské unie, odkazuje
na zdsady radného finanéniho fizeni (¢l. 317 Smlouvy o fungovani EU) a obsahuje provazbu
na narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1046 ze dne 18. ¢ervence 2018, kterym
se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie (dale jen ,finan¢ni nafizeni EU“), které



,Stanovi pro Clenské stdaty povinnost kontroly a auditu pri plnéni rozpoctu, jakoZ i z toho
vyplyvajici odpovédnosti”. Finanéni nafizeni EU se tykd pouze spravy a kontroly financ¢nich
prostfedkl Unie, avSak plni-li Komise rozpocet ve sdileném fizeni jako v pfipadé spravy
finan¢nich prostfedkd z evropskych fond(l, jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéreny clenské staty. Ty plni i povinnosti spojené s kontrolou a auditem téchto finanénich
prostiedkl a prebiraji z toho vyplyvajici odpovédnost.

Finanéni nafizeni EU' vymezuje jako jeden ze zédkladnich principt &erpani finanénich
prostiedkl z rozpoctu EU zdsadu fadného financniho fizeni (z rozpoctového pohledu), ktera
stanovi, Ze financni prostifedky musi byt cerpany podle:

a)

b)

c)

zasady hospodarnosti, kterd vyzaduje, aby zdroje pouZivané k vykonu ¢innosti byly
dany k dispozici ve spravnou dobu, v dostateném mnoiZstvi a pfimérené kvalité
a za nejvyhodnéjsi cenu;

zasady efektivnosti, kterd se tyka dosazZeni co nejlepsiho vztahu mezi pouzitymi zdroji,
provedenymi ¢innostmi a dosazenim vysledk;

zasady ucelnosti, ktera se tyka rozsahu, v jakém bylo prostfednictvim provedenych
¢innosti dosazeno sledovanych cild.

Financni natizeni EU dale mimo jiné stanovuje, Ze se na vSech Urovnich fizeni pouziva vnitini
kontrola, kterd md poskytnout primérenou jistotu, Ze je dodriovana zdsada fadného
financ¢niho tizeni (z rozpoctového pohledu) a, Ze bylo dosazeno téchto cilG:

a)
b)
c)
d)

e)

ucelnosti, efektivnosti a hospoddarnosti operaci;
spolehlivosti vykaz(;
ochrany majetku a informaci;

predchazeni podvodlm a nesrovnalostem, jejich odhalovani a ndpravy a naslednych
opatreni reagujicich na tyto podvody a nesrovnalosti;

nalezitého fizeni rizik souvisejicich s legalitou a spravnosti uskute¢nénych operaci.

Vnitfni kontrola zahrnuje dle finanéniho nafizeni EU v souladu s osvéd¢enymi mezinarodnimi
postupy zejména tyto prvky:

a)
b)

c)
d)

e)

oddéleni ukold;

vhodnou strategii fizeni rizik a kontroly, kterd zahrnuje kontroly na drovni pfijemct
finanénich prostredk;

zabranéni stfetu zajma;

prfimérené auditni stopy a Uplnost Udajl v datovych systémech;

postupy sledovani ucéinnosti a efektivnosti;

1 Toto je relevantni v pfipadech, kdy je realizovdna pomoc z finanéniho rozpoé&tu EU ve sdileném fizeni (€l. 63),
ale i v dalSich pfipadech, srov. napf. nafizeni o Nastroji pro oziveni a odolnost, ktery je realizovan v pfimém fizeni
Komisi (viz ¢l. 8 tohoto nafizeni).



f) postupy prijimani naslednych opatieni reagujicich na zjisténé nedostatky a vyjimky
ve vnitinich kontrolach;

g) pravidelné posuzovani radného fungovani systému vnitini kontroly.
Zakladem efektivni vnitfni kontroly v souladu s finan¢nim narizenim EU je:

a) provadéni vhodné strategie fizeni rizik a kontroly koordinované na urovni pfislusnych
¢lankd kontrolniho fetézce;

b) poskytnuti pristupu k vysledkiim provedenych kontrol vSsem pfislusSnym ¢lankim
kontrolniho fetézce;

c) tam, kde je to vhodné, spolehnuti se na prohldseni fidiciho subjektu od partnert
v plnéni rozpoctu a na vyroky nezavislého auditora za predpokladu, Ze kvalita
odvedené prace je odpovidajici a prijatelnd a Ze prace byla provedena v souladu
se schvdlenymi standardy;

d) vcasné uplatiiovani ndpravnych opatieni, pfipadné véetné ulozeni odrazujicich sankci;

e) jasné ajednoznacné pravni predpisy tvorici zaklad dotéenych politik, véetné zakladnich
pravnich aktud tykajicich se aspekt( vnitfnich kontrol;

f) odstranéni nékolikanasobnych kontrol;

g) zlepsSovani poméru nakladd a prinost kontrol.

Pozadavky na systémy fizeni a kontroly programu financovanych z evropskych fondd na drovni
¢lenskych stat dale stanovuje Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne
24. Cervna 2021 o spolecnych ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky
socialni fond plus, Fond soudrZnosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky namofrni,
rybarsky a akvakulturni fond a o financnich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migracni
a integracni fond, Fond pro vnitfni bezpe€nost a Nastroj pro finanéni podporu spravy hranic
avizové politiky. Toto nafizeni mimo jiné definuje funkce Fidiciho organu, subjektu
vykonavajiciho Ucetni funkci a auditniho orgdnu a podrobné upravuje jimi pouzivané postupy.

Dalsimi relevantnimi predpisy Evropské unie jsou zejména nafizeni, kterd upravuji pravidla
a rozdéleni odpovédnosti mezi Evropskou unii a ¢lenské staty v oblasti nastroje pro oziveni
a odolnost:

e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. Gnora 2021, kterym
se zfizuje Nastroj pro ozZiveni a odolnost) a spole¢né zemédélské politiky (natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2116 ze dne 2. prosince 2021 o financovani,
fizeni a monitorovani spole¢né zemédélské politiky a zruseni nafizeni (EU)
¢. 1306/2013,

e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2115 ze dne 2. prosince 2021,
kterym se stanovi pravidla podpory pro strategické plany, jez maji byt vypracovany
Clenskymi staty v ramci spolecné zemédélské politiky (strategické plany SZP)
a financovany Evropskym zemédeélskym zaruénim fondem (EZZF) a Evropskym
zemédélskym fondem pro rozvoj venkova (EZFRV), a kterym se zrusuji nafizeni (EU)
¢.1305/2013 a (EU) ¢.1307/2013 a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2117 ze dne 2. prosince 2021, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1308/2013, kterym
se stanovi spolecna organizace trha se zemédélskymi produkty,



e nafizeni (EU) ¢. 1151/2012 o rezimech jakosti zemédélskych produktli a potravin,

e nafizeni (EU) ¢. 251/2014 o definici, popisu, obchodni Gpravé, oznacovani a ochrané
zemépisnych oznaceni aromatizovanych vinnych vyrobku a

e nafizeni (EU) €. 228/2013, kterym se stanovi zvlastni opatreni v oblasti zemédélstvi
ve prospéch nejvzdalenéjsich regionl Unie).

A.3 Mezindrodni kontext

Organizaci vnitini kontroly a interniho auditu se v mezinarodni praxi vénuje nékolik ramc
a pfistupd. Mezi nejvyznamnéjsimi patti standardy COSO, PEFA, ISSAI ¢i pozadavky na systém
vnitini kontroly formulované DG Budget ve formé konceptu PIFC/PIC aplikované v ramci
predvstupnich jednani s kandidatskymi zemémi.

VSechny tyto rdmce a pfistupy se zaméruji na strukturovany popis dobré praxe pfi spravé
a fizeni organizaci. Spole¢nym sledovanym cilem je zajisténi ochrany svérenych verejnych
prostredkl a spolehlivosti vykazovanych vysledk(l. Cestou k naplnéni tohoto cile je vytvofit ve
vnitfnim fungovani organizaci zakladni systémové predpoklady pro to, aby se svérenymi
verejnymi prostiedky bylo nakldadano hospodarné, efektivné a ucelné ve prospéch
stanovenych strategii, cil a ukol(, pripadné aby byly nedostatky vcas zjistovany, aby o nich
byly informovany pfislusné Urovné fizeni a aby dochazelo k jejich ndpravé a tim i postupnému
zlepSovani fungovani celku.

Vnitfni kontrola je vramci Corporate Governance vnimana jako integralni soucdst fizeni
organizace, tedy primarné jako kontrola plnéni stanovenych ukol, podminek, postupl
a napliovani cild ze strany vykonného vedeni vramci jeho fidicich a schvalovacich
kompetenci, a teprve sekundarné jako dodatecné kontrolni mechanismy ve formé
specializovanych kontrolnich pracovniku ¢i ex post kontrolnich prvku. Jednd se o v teorii fizeni
definovany a v praxi obecné uznavany model 3 linii obrany, kdy prvni a nejrobustné;si linii
obrany pred riziky je samotné vedeni organizace, druhou linii jsou k tomu urceni specializovani
zaméstnanci, poskytujici vedeni organizace dopliujici odborné informace, podporu,
monitoring nebo oponenturu navrhovanych feSeni (Utvary compliance, kontrolni utvary,
IT/kybernetickd bezpecnost, Fizeni kvality apod.). Treti linii obrany je pak nezavisly interni
audit. Dosavadni zkusenosti ukazuji, Ze stejnym zplsobem lze tento koncept vnimani vnitrni
kontroly jako integralni soucasti fizeni organizace ze strany jejiho vedeni aplikovat i u organa
verejné spravy.

Interni audit je v mezindrodnim mérfitku definovdn Mezindrodnim rdmcem profesni praxe
interniho auditu, ktery vydava Mezindrodni institut internich auditorll, a to jako nezavisl3,
objektivné ujistovaci a poradenska ¢innost zamérena na pridavani hodnoty a zdokonalovani
procesl v organizaci. Interni audit dle své definice pomaha organizaci dosahovat jejich cild
tim, Ze prinasi systematicky metodicky pfistup k hodnoceni a zlepSovani Uéinnosti systému
fizeni rizik, fidicich a kontrolnich procest a fizeni a spravy organizace.

Fungujici vnitfni kontrola a interni audit spole¢né s jasné stanovenymi pravidly, strategiemi
a cili prispivaji k radnému finanénimu fizeni organ(i verejné sprdvy. Jejich hlavnim ucelem je
poskytovat vedeni organizaci, spravcim verfejnych rozpoctl a potaimo vladé primérené
ujisténi o:



e souladu operaci s pravnimi predpisy a dalSimi stanovenymi postupy a podminkami;

e hospodarnosti, efektivité a Ucelnosti operaci ve vztahu ke stanovenym strategiim,
cildm a Ukolim;

e schopnosti na pfislusnych drovnich fizeni vcas identifikovat rizika ohrozujici pInéni
stanovenych cilli a pfijimat souvisejici opatreni.

A.4 Vyvoj pravni Upravy v CR

Stavajici systém financéni kontroly ve verejné spraveé je primarné upraven zakonem ¢. 320/2001
Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale také ,zakon o finanéni kontrole”). Tento zdkon definuje tfi zdkladni slozky
finan¢ni kontroly, kterymi jsou vefejnospravni kontrola, kontrola podle mezindrodnich smluv
a vnitfni kontrolni systém orgdn( verejné spravy, jehoZ soucasti je fidici kontrola a interni
audit.

Zakon o financni kontrole nabyl Uc¢innosti dnem 1. ledna 2002. Do té doby v ¢eském pravnim
radu nebyly upraveny kompetence k finan¢ni kontrole ve vztazich nadfizenosti a podfizenosti,
nebyla stanovena povinnost zfizeni kontrolnich utvarl v Ustfednich a jinych spravnich
Uradech, chybélo vymezeni jejich funkce pfi zajistovani financni kontroly ¢i pravni zdklad pro
vyménu kontrolnich informaci. Vnitfni kontrolni systémy orgdna verejné spravy fungovaly
pouze podle individualnich rozhodnuti fidicich zaméstnanc(l a financni kontrola hospodareni
s vefejnymi prostredky byla pfevdiné orientovana na ovérovani vnéjsich podnétl na ukor
systematické kontrolni ¢innosti. Interni audit nebyl do ¢eského pravniho radu zaveden vibec.
Chybéla rovnéz legislativni Uprava vykonavani financni kontroly organy mezinarodnich
organizaci, které tyto finanéni prostiedky Ceské republice poskytly.

Zakon o finan¢ni kontrole vznikl jako jeden z poZadavk( Evropské unie v ramci pfedvstupnich
jednani. Prvni navrh zdkona o financni kontrole byl predloZen vladou Poslanecké snémovné
dne 11. 2. 2000, po ro¢nim legislativnim procesu ve vyborech Poslanecké snémovny a Senatu
byl Parlamentem CR zamitnut. Nepfijeti navrhu zakladni verze zékona se stalo v jednani
s Evropskou komisi pfekazkou k predbéznému uzavieni Kapitoly 28 — Finan¢ni kontrola.

Novy navrh zékona byl Parlamentu CR piedlozen vldadou ke schvéleni v inoru roku 2001. Tento
navrh byl v Poslanecké snémovné zasadné prepracovan formou komplexniho pozménovaciho
navrhu a schvalen.

Zakon o finanéni kontrole byl od svého vzniku 22x novelizovan, tyto novelizace vsak vidy pouze
reagovaly na zmény jinych prdvnich predpisl souvisejicich s ustanovenimi zdkona o finan¢ni
kontrole a nemély charakter ucelené zmény, kterd by zohlednila spoleéensky vyvoj
a kvalitativni posun ve fungovani vefejné spravy od vstupu CR do EU, reflektovala G€innost
stavajiciho nastaveni systému financni kontroly jako celku a zkusenosti s fungovanim vnitinich
kontrolnich systém{ ve stavajici podobé v rliznych typech organ( verejné spravy.

Ministerstvo financi pfipravilo v letech 2006-2016 celkem 7 navrhl na komplexni novelizaci
zakona o financni kontrole nebo novou pravni Upravu, z nichz u 3 byl legislativni proces
ukonéen jedté pred jejich schvalenim vladou a 4 byly zamitnuty Parlamentem CR (pfipadné
bylo projednavani ukonceno s koncem volebniho obdobi Poslanecké snémovny).



Opakovanymi vyhradami v ramci vyse uvedenych legislativnich pokusd bylo nedostatecné
podloZeni navrhovanych zmén nezdavislymi analyzami, nedostatecné projednani navrhovanych
zmén se zastupci dotéenych subjektl a odbornou verejnosti, pfilisnd administrativni ndrocnost
navrhovanych opatfeni ¢i jejich nesoulad se specifiky fungovani rlznych typU organt verejné
spravy. V obecné roviné se rovnéz ¢asto opakovaly vyhrady a pochyby o uUstavnich limitech
zakonné regulace hospodafeni Uzemné samospravnych celkl, vyhrady smétujici
k nadmérnému zatiZeni kontrolovanych osob v dusledku moznych duplicit vykonavanych
kontrol ¢i naopak argumenty volajici po zachovani stavajiciho stavu, ktery sice neni optimalni,
ale uZ je alespon implementovan do praxe.

V legislativné technické roviné se vSechny legislativni ndvrhy potykaly s problémy vyplyvajicimi
ze snahy o castenou regulaci vztah( uvnitf orgdn(i verejné spravy a snahy o formulaci
normativnich pravidel v oblastech pokryvajicich do znaéné miry manazierské postupy
a odpovédnost. Tato pravidla se v dlouhodobé fungujicich demokratickych spole¢nostech
kultivovala do stavajici podoby pozvolna béhem dlouhych desetileti vyvoje a jakkoliv je jejich
prevzetiz pohledu ochrany verejnych prostredkl zZadouci a nezbytné, normativné je Ize zajistit
pouze vomezené mife, pricemZ v praxi se jako vhodnéjsi zpUsob jevi spiSe stanoveni
jednoznacné odpovédnosti a dostatecné funkcnich Fidicich a kontrolnich kompetenci nez
kodifikace podrobnych procesnich postupl uvniti organa verejné spravy.

A.5 Prehled dotéenych pravnich predpis

Hlavnim pravnim predpisem, ktery upravuje systém finan¢ni kontroly vykondvané mezi organy
verejné spravy, mezi orgdny verejné spravy a zadateli nebo pfijemci verejné financ¢ni podpory
a uvnitf organd verejné spravy, véetné interniho auditu, je zakon o financ¢ni kontrole a k nému
prislusna provadéci vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zdkonu (zakon o finanéni kontrole),
ve znéni pozdéjsich predpist (ddle jen ,provaddéci vyhlaska“). Tento zakon transponuje
do ¢eského prava klicové pozadavky na existenci a fungovani systému vnitfni kontroly
a auditu, které vychazi ze smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich
na rozpoctové ramce clenskych statd. Pri pripravé navrhované pravni Upravy bude zohlednéna
novela smérnice Rady 2011/85/EU, ktera se aktualné pripravuje. Pfedpoklada se, Ze novela
bude schvalena na pfelomu let 2023 a 2024.

Procesni Upravu postupll verejnospravni (finanéni) kontroly obsahuje zdkon ¢. 255/2012 Sb.,
o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjsich predpisti. Na zdkon o finanéni kontrole jako
obecny pravni predpis upravujici oblast finanéni kontroly se odvoldva rada dalSich pravnich
predpisl, mezi které patti zejména:

e zdakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zdkonu (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisq,

v

e zikon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpodtl, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,rozpoctova pravidla Uzemnich rozpocti“),

v

e zdkon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, ve znéni pozdé&jsich predpisti (dale jen ,.zadkon o majetku CR“),
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e zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»Zakon o obcich”),

e zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen
»Zakon o krajich®),

e zdkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»Zakon o hlavnim mésté Praze”),

e zakon ¢&. 456/2011 Sb., o Finan¢ni spravé Ceské Republiky, ve znéni pozdéjsich predpis
(dale jen ,zakon o Finanéni spravé CR“).

Systém finanéni kontroly upraveny zakonem o finanéni kontrole Uzce souvisi s dalSimi prvky
kontroly pfi nakladani s verejnymi prostfedky, kterymi jsou zejména nezdvisla kontrola
vykondvana ze strany Nejvyssiho kontrolniho Uradu, prezkoumavani hospodareni Uzemnich
samospravnych celkl, kontrola poruseni rozpoctové kazné a sprdva odvodl za poruseni
rozpoctové kazné.

Vv

Nejvyssi kontrolni Gfad plni v CR funkci nejvy3si auditni instituce, ktera naplfiuje mezinarodni
principy a doporuceni ukotvené v Limské deklaraci o auditu tykajici se nezdavislé kontrolni

vvs

Cinnosti demokratickych statd. Kontrola ze strany NejvysSiho kontrolniho uUradu se fidi
zakonem ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim uradu, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Nejvyssi kontrolni ufad vykonava kontrolu hospodareni se statnim majetkem a kontrolu plnéni
statniho rozpoctu. Provétuje, zda jsou kontrolované Cinnosti v souladu s pravnimi predpisy,
pfezkoumava jejich vécnou a formalni spravnost a posuzuje, zda jsou ucelné, hospodarné
a efektivni. Na rozdil od verejnospravnich kontrol podle zakona o financni kontrole, které jsou
nastrojem moci vykonné, slouzi kontroly Nejvyssiho kontrolniho Uradu primarné verejnosti
aji zvolenym zastupcim (¢lenim Parlamentu CR) k poskytnuti nezdavislého uijisténi,
Ze s vefejnymi prostredky je naklddano radné.

Pfezkoumavani hospodareni Uzemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazkd obci
predstavuje specifickou, kazdy rok se opakujici kontrolni éinnost. Pfezkum hospodareni
vykonava Ministerstvo financi vic¢i krajim, krajské arady vramci prenesené pusobnosti
(pfipadné externi auditofi) vici obcim a magistrat hlavniho mésta Prahy (pfipadné externi
auditori) vic¢i méstskym castem hlavniho mésta Prahy. Predmétem prezkoumani jsou udaje
o ro¢nim hospodareni Uzemnich samospravnych celkll a dobrovolnych svazk( obci, tvofici
soucast zavére¢ného Uctu podle rozpoctovych pravidel uzemnich rozpoctl. V obdobném
duchu jako kontrola Nejvyssiho kontrolniho Uradu slouZi tato kontrola primarné verejnosti
a ji zvolenym zastupcim (zastupitelim krajd a obci) k poskytnuti nezdvislého ujisténi,
Ze Uzemni samospravny celek ve zvoleném obdobi hospodafil spravné. Prezkoumdvani
hospodareni se fidi zakonem ¢.420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodareni Uzemnich
samospravnych celk( a dobrovolnych svazk( obci, ve znéni pozdéjsich predpist, subsidiarné
se pouziji také pravidla dle kontrolniho radu.

Pravni Uprava poruseni rozpoctové kazné je obsazena vrozpoctovych pravidlech, ktera
upravuji kontrolu penéznich prostredkd statniho rozpoctu a jinych penéinich prostredku
statu, institut poruseni rozpoctové kazné a pravomoc organa financni spravy ke spravé odvodu
za poruseni rozpoCtové kazné. Organy finanéni spravy postupuji pfi spravé odvodu za poruseni
rozpoctové kazné v rezimu zakona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdéjsich predpis
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(dale jen ,danovy rad“), a maji pravomoc vykonavat darnovou kontrolu souvisejici
s dodrZzovdnim rozpoctové kazné u organizacnich sloZek statu, statnich fondu, statnich
pfispévkovych organizaci a vSech pfijemcl dotaci nebo navratnych finanénich vypomoci
ze statniho rozpoctu.

Obdobné upravuji rozpoctova pravidla Uzemnich rozpoctd kontrolu penéznich prostiedku
Uzemnich rozpocCtll, institut porusSeni rozpoctové kazné a pravomoc organl uUzemniho
samospravného celku ke spravé odvodu za poruseni rozpoctové kazné. Organy Uzemniho
samospravného celku postupuji pfi spravé odvodu za poruseni rozpoctové kazné rovnéz
v rezimu danového fadu.
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B. Zhodnoceni stavajici pravni Upravy

B.1 Zakon ¢.320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé
B.1.1 Obecné nedostatky stavajici pravni upravy

Soucasny zakon o financni kontrole obsahuje fadu nenormativnich ustanoveni metodického
charakteru a obsahla popisna ustanoveni. Systém financni kontroly zakon definuje pomérné
slozité a terminologicky nejednotné, prostfednictvim clenéni do dil¢ich subsystému
(vefejnospravni kontrola, kontrola podle mezindrodnich smluv, vnitfni kontrolni systém),
z nichZ nékteré se jesté dale déli na rGzné typy kontrol ¢i ukon( (vefejnospravni kontrola
na kontrolu hospodareni a kontrolu verejné finanéni podpory, vnitfni kontrolni systém
na fidici kontrolu a interni audit).

Mezi legislativné technické nedostatky stavajiciho zakona, které pfispivaji k jeho
neprehlednosti, patfi, Ze:

e nepouzivad dlisledné zavedenou terminologii, naopak pro stejnou problematiku voli
terminologii rliznou,

e zavadi legislativni zkratky, které nasledné nejsou vyuzivané,
e obsahuje nadpisy ustanoveni, které neodpovidaji jejich obsahu,

e obsahuje nadbytec¢na (duplicitni) a obsoletni ustanoveni.

Povinnosti v oblasti finanéni kontroly zakon nestanovuje vZdy jasné, ale ¢asto prostfednictvim
cilG finan¢ni kontroly a odpovédnosti za nastaveni systému financni kontroly stanovené
vedoucimu orgdnu verejné spravy. Zakon nestanovuje, co ma byt vramci vnitfniho
kontrolniho systému organ(i verejné spravy povinné dodrZovano, pouze vymezuje, co ma byt
prostfednictvim financni kontroly provérovano a s jakymi cili ma byt cely systém financni
kontroly nastaven.

To je zejména patrné v oblasti hospodarného, efektivniho a ucelného vyuzivani verejnych
prostfedkl — zdkon stanovuje, Ze finanéni kontrola ma jako jeden z hlavnich cil( takovéto
vyuzivani verejnych prostiedk(l provéfovat. Vedouci organu verejné spravy je povinen pro
hospodarny, efektivni a uéelny vykon verejné spravy zajistit podminky. Konkrétni povinnost
vSech osob, které se na nakladani s verejnymi prostiedky podili, tyto zdsady dodrzovat vsak
zakonem o finanéni kontrole stanovena neni. Tato povinnost musi byt v praxi dovozovéna
z tady jinych pravnich predpistl, které ji vSak pokryvaji pouze dil¢éim zplsobem (ucelnost
a hospodarnost pfi nakladani s majetkem, péce rddného hospodare pti vykonu funkce ¢lena
voleného organu Uzemné samosprdvného celku ¢i plnéni uréenych ukolt nejhospodarnéjsim
zplUsobem dle rozpoctovych pravidel). Zjisténd poruseni zakona v oblasti finan¢ni kontroly jsou
v fadé pripadd formulovdna pouze v obecné roviné jako Spatné nastaveni ¢i selhani vnitiniho
kontrolniho systému, aniz by byla nasledné vyvozovana odpovédnost konkrétnich osob
za rozhodnuti o konkrétnich operacich ¢i rozsah této odpovédnosti.

B.1.2 Ridici kontrola

Pojeti fidici kontroly podle zdkona o financni kontrole je velmi Siroké, motivované snahou
v souladu s metodologii COSO obsahnout veskery vnitfni kontrolni systém organizace véetné
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rady manazerskych ¢innosti, které je obtizné normativné definovat. Tyto povinnosti v oblasti
fizeni rizik ¢i reportingu tak zdkon stanovuje pouze implicitné, kdyZ predpoklada zavedeni
a fungovani takového vnitfniho kontrolniho systému, ktery je zpUsobily vcas zjistovat,
vyhodnocovat a minimalizovat provozni, financni, pravni a jina rizika vznikajici v souvislosti
s plnénim schvalenych zamérl a cild organu verejné spravy a zahrnuje postupy pro véasné
poddavaniinformaci pfislusSnym Grovnim fizeni o vyskytu zdvaznych nedostatk( a o pfijimanych
a plnénych opatrenich k jejich ndpravé. Vedouci zaméstnanci organu verejné spravy jsou
povinni zajistit fungovani takového vnitfniho kontrolniho systému, ktery bude vedoucimu
organu verejné spravy poddvat v¢éasné a spolehlivé informace o vysledcich dosahovanych pfi
plnéni stanovenych ukoll, o vzniku vyznamnych rizik, o zadvaznych nedostatcich v ¢innosti
organu verejné sprdvy a o pfijimanych a plnénych opatfenich k jejich napravé.

Samotné stanovovani cilt ¢i predpokladanych vysledk( operaci, na zakladé kterych by bylo
mozné vyhodnotit jejich hospoddarnost, efektivitu a ucelnost, zakon upravuje tak, ze pokud
nejsou takova kritéria stanovena pravnimi predpisy, technickymi nebo jinymi normami, musi
byt predem stanovena vedoucim organu verejné spravy, a to na zakladé objektivné zjisténych
skutecnosti. Toto ustanoveni v praxi neni naplfiovano, nebot stanovit takova kritéria je
prakticky moZzné pouze ve vztahu ke konkrétni operaci, projektu nebo programu, v obecné
roviné je mozné stanovit pouze strategii, zdméry, cile ¢i potreby, k jejichz naplfiovani lze
nasledné konkrétni operace vztahovat.

Schvalovaci postupy konkrétnich operaci jsou naopak v zakoné a zejména v doprovodné
vyhlasce stanoveny velmi podrobné a rigidné, a to pro vSechny operace bez ohledu na jejich
charakter a vysi dotéenych verejnych prostiedkd. To v praxi mlzZe vést k situacim, Ze je zakon
implementovdn se znaénymi administrativnimi naroky, které neodpovidaji dotéenym
vefejnym prostfedkdm ¢i souvisejicim rizikiim.

Stavajici zdkon dostate¢né nezohlediiuje situaci malych organizaci, které sohledem
na personalné limitovany odborny aparat nejsou schopny zajistit pInéni vSech povinnych roli
v fidici kontrole (pfikazce operace, sprdvce rozpoctu, hlavni Ucetni), vcetné pripadné
zastupitelnosti téchto osob, vlastnimi zaméstnanci. Kontrola 4 oci zajistovanad povinnym
schvalovacim procesem za Ucasti téchto osob je navic spise iluzorni, nebot v praxi kazda z osob
ovéruje v ramci schvalovani operace jiné skute¢nosti. Naslednd odpovédnost za schvalenou
operaci je naopak pfi zapojeni vice osob bez jedné zastreSujici role na konci procesu
roztristéna.

Zakon o financni kontrole rovnéz u nastaveni postup fidici kontroly nedostatecné zohlednuje
v praxi odivodnéna specifika. Jedna se zejména o pravidlo, Ze prikazcem operace muze byt
pouze vedouci zaméstnanec daného organu, s vyjimkou tzemnich samospravnych celkl (tuto
podminku v praxi nespliuji napf. projektovi manazefi ¢i soudci), o vykon predbéiné fidici
kontroly u margindlnich vydaji nebo u prijm0 a vydaju, které nelze z objektivnich divodu
predvidat i o postaveni prikazcl operaci v pripadé, kdy k faktické mu rozhodovani o operacich
dochdzi v rdmci kolektivnich organl (najednani rady, zastupitelstva ¢i v gesci jejich
jednotlivych ¢len() a ptikazce operace nasledné pouze plni takto stanovené pokyny.

Vnittni kontrolni systém dle zdkona o finan¢ni kontrole v fadé organa verejné spravy nevznikl
jako soubor dil¢ich dokumentovanych fidicich a kontrolnich prvkd vykondvanych ze strany
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vedeni organizace v ramci fizeni jim svérenych ukol( a ¢innosti, ale jako specialni paralelni
postup delegovany na ktomu uréené zaméstnance (pfikazce operace, sprdvce rozpoctu
a hlavniho ucetniho) za Ucelem splnéni zakonnych pozadavkd na Fidici kontrolu a pfipravy
formalniho podkladu pro provedeni platby a zauctovani dané operace. Namisto zaznamenani
skuteného manazerského rozhodnuti véetné souvisejicich podkladd ¢i dvah, na zdkladé
kterych bylo tak ¢i onak rozhodnuto, tak zlstdva auditni stopa delegovaného
administrativniho Ukonu, byt vykonaného zaméstnanci organizace spliujicimi formalni
naleZitosti dle zakona.

SlozZité pojeti fidici kontroly a z toho vyplyvajici nedostatky maji negativni dopady predevsim
na ty orgdny verejné sprdvy, které nemaji k dispozici dostate¢ny odborny aparat a nejsou
proto schopny cile finan¢ni kontroly pfenést do odpovédnosti konkrétnich kvalifikovanych
zaméstnancl a zajistit efektivni propojeni rozhodovacich a kontrolnich postupl s postupy
administrativnimi. Odpovédnost, kterou zakon pro osoby zapojené do fidicich procesu
neupravuje jednoznacné, poté v ramci téchto organizaci zanikd, a to i zdlvodu absence
povinnosti upravit Fidici procesy s ohledem na vlastni specifika vlastnim vnitfnim predpisem.
Popsany stav se zpravidla netyka stfednich aZ velkych organizaci, které disponuji prostfedky
potfebnymi pro zajisténi kvalifikovaného administrativniho aparatu schopného se zdkonnymi
pozadavky na fidici kontrolu pracovat a efektivné je aplikovat. Zakon ve své stavajici podobé
tak vyhovuje subjektiim, které jeho misty az metodicky charakter dokdazi vyuzit, jelikoz zakladni
smysl financni kontroly povazuji za samozifejmy a odpovédnost stanovenou pro zapojené
osoby za dostatecné jasnou. Vysokd kvalitativni Uroverni nastaveni pravidel vnitfniho
kontrolniho systému s jasné pridélenou odpovédnosti a dedikovanou provazanosti na dalsi
pravni normy byla v ramci analytické faze identifikovana naptiklad u krajskych uradu, jejichz
zastupci rovnéZ vramci pracovnich jedndni potvrdili, Ze uchopeni smyslu zakona a jeho
aplikace do praxe pro né necini problém ani ve stavajici podobé.

B.1.3 Interni audit

Stavajici zakon nevénuje dostatecnou pozornost procesni Upravé interniho auditu, ktery byl
v dobé jeho vzniku kvalitativné zcela novym prvkem, se kterym organy verejné spravy nemély
zadné zkusenosti. Stavajici ustanoveni reguluji primarné vznik a postaveni utvar( interniho
auditu, aniz by blize upravovaly jeho ¢innost a postupy. Stru¢nd pravni regulace ponechdva
prostor pro velmi riznorodé uchopeni funkce interniho auditu od podpurné koordinacni role
pfi vykonu dil¢ich prGfezovych agend souvisejicich s fizenim rizik, fizenim kvality, vyfizovanim
stiznosti ¢i jinymi obdobnymi Cinnostmi, poradni role pro vedeni bez aspirace na nezavislé
provérovani a poskytovani ujisténi o fungovani organizace jako celku pres pojeti auditu jako
verejnospravni kontroly ve smyslu provérovani plnéni zakonem stanovenych povinnosti bez
ambice formulovat doporuceni, na zakladé kterého bude mozZné iniciovat opatieni smérujici
ke zlepseni fungovani procesu fizeni a spravy dané organizace nad ramec plnéni zakonem
stanoveného minima, az po pfipady, kdy interni audit skute¢né naplniuje své poslani
definované mezinarodnimi standardy interniho auditu. Tyto rozdily vyplyvaji jak ze znacné
rozdilnych kapacitnich podminek, které jsou napfi¢ verejnou spravou internimu auditu
vyClenény, tak i z nepfesného vymezeni interniho auditu v zakoné a tedy i jeho odlisného
chdpani napfi¢ organy verejné spravy. Vyznamnou roli zde €asto hraje i neochota ze strany
vedeni zabyvat se zjiSténimi a doporucenimi auditnich utvar(, které nejevi jednoznacné znaky
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poruseni konkrétniho zakonného ustanoveni Ci poruseni rozpocCtové kazné a sméruji pouze
do efektivity fungovani dané organizace (i fizeni rizik.

Povinnost zavést interni audit je stanovena pfiliS ploSné pro vSechny orgdny verejné spravy,
a i kdyz jsou z této povinnosti nasledné stanoveny dil¢i vyjimky (moZnost nahrazeni interniho
auditu verejnospravni kontrolou zfizovatele Ci pfijetim jinych dostatecnych opatfeni), jejich
aplikace je napfi¢ verejnou spravou nejednotna a zavisi spiSe na rozhodnuti zfizovatele
ucinéném v minulosti pfi implementaci zdkona nez na aktudlnich objektivnich skute¢nostech.
Absence SirSiho povédomi o moznosti vyuZit takovou vyjimku v kombinaci s chybéjicim
presvédcenim orgdni verejné spravy o pridané hodnoté interniho auditu vede k formalnimu
naplfiovani povinnosti zfidit Utvar interniho auditu v podobé zaméstndani interniho auditora
na margindlni pracovni Uvazek formou dohody o pracovni Cinnosti ¢i jiného obdobného
institutu. Vysledkem jsou utvary interniho auditu zfizené u 1 100 orgdn( verejné spravy,
z nichz vice nez polovinu tvofi pouze jedna osoba a méné (u 63 organl verejné spravy plsobi
interni auditor na méné nez 0,1 Uvazku).

Pfi takovém personalnim zajisténi ¢innosti nejsou vytvoreny systémové predpoklady pro
dosaZeni potrebné kvality sluzby a dodrZzovani mezindrodnich standard( interniho auditu
(odbornost a specializace v rliznych oblastech, pravni a analytickd podpora, supervize, vnittni
oponentura a fizeni kvality auditnich zprdv). Audity se i z divodu absence téchto systémovych
pfedpokladll soustfedi do ,bezpecnych” oblasti dle znalosti a kompetenci konkrétniho
auditora, které jsou pak opakované provérovany, i kdyZz nemusi pokryvat kliCova rizika
organizace. Neni tak naplfiovana podstata Cinnosti interniho auditu, kterou je poskytovani
nezavislého a objektivniho ujisténi o fddném fungovani organizace jako celku.

Dle stavajiciho zakona vedouci organu verejné spravy pfi zavadéni a tizeni financéni kontroly
vychdzi z mezindrodné uznavanych standardl, zdvaznost konkrétnich standardid vsak
stanovena neni. Mira zohlednéni standardl je tak plné v kompetenci pfislusného vedouciho
organu verejné spravy, potaimo pfislusného interniho auditora. Stakto obecnou atedy
i nevymahatelnou formulaci se jedna spiSe o metodické doporuceni neili o zakonnou
povinnost.

B.1.4 Vefejnospravni kontrola

Verejnospravni kontrola je oproti internimu auditu striktnéjsi postup procesné vymezeny
kontrolnim fadem, zaméreny na ovéfovani legality a odhalovani poruseni zdkona
¢i stanovenych podminek (na uUkor posuzovdni funkcénosti ¢i naplfiovani cilll). Sméfuje
primarné k odstranovani konkrétnich zjisténych nedostatk(li a pripadné k aplikaci sankci
v navazujicim tizeni, dlraz je proto kladen na ochranu prdv kontrolované osoby a podlozZeni
kontrolnich zjisténi dostatecnymi dikaznimi prostredky.

Tato kontrola ma jednoznacné opodstatnéni u Zadatel( a prijemct o verejnou financni
podporu. Stavajici zakon vSak umoznuje a zaklada jeji mnohem Sirsi vyuZiti, a to i pro kontrolu
vykonavanou ze strany zfizovatele u verejnych prostredk( v ramci vlastni kapitoly statniho
rozpoCtu, resp. rozpoCtl Uzemné samospravnych celk(l, mezi organizacemi ve vztahu
vzajemné nadfizenosti a podfizenosti. To je vriadé pripadld jesté zvyraznéno Uplnym
nahrazenim interniho auditu organl verejné spravy verejnosprdvni kontrolou ze strany
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zfizovatele. BéZznou praxi je sluCovani uUtvaru interniho auditu a utvaru verejnospravni
kontroly, a to i na Urovni spravcu kapitol statniho rozpoctu.

Vyse uvedené mizZe vést ke znacné formalizaci kontrolnich postupl v ramci rozpoctovych
kapitol a jejich zaméreni na provérovani plnéni zdkonem stanovenych minimalnich povinnosti
na ukor provérovani funkcnosti fizeni a spravy téchto organizaci a formulace systémovych
zjisténi, kterd by méla pro hospodarnost, efektivitu a Uéelnost nakladani s verejnymi
prostfedky mnohem vétsi prinos nez identifikace jednotlivych dilcich pochybeni. Na druhou
stranu lze v praxi identifikovat i fadu pripadl orgdnd verejné spravy, které pfi vykonu
vefejnospravnich kontrol z vlastni iniciativy a v ramci disponibilnich kapacit propojuji kontrolni
postupy s postupy auditnimi — pfi planovani kontrol vychazeji z analyzy rizik, spoluptsobi pfi
poskytovani metodické pomoci, nad rdmec formulace zjisténi poskytuji i pfidanou hodnotu
ve formé doporuceni kdalsi cCinnosti kontrolované osoby vcéetné navrhl systémovych
opatfeni. Postupy zahrnujici rizikové orientované planovani verejnospravnich kontrol
a prfimérenou aplikaci auditnich metod s dlirazem na pfidanou hodnotu byly identifikovany
predevsim u vétsSich kontrolnich organ(i (ministerstva, kraje, statutarni mésta).
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B.2 Souvisejici pravni predpisy

Pravni predpis

Ustanoveni, ktera
souvisi se zakonem
o financni kontrole

Relevantni ustanoveni

Kontrolni fad (zakon
¢. 255/2012 Sb.)

Rozpoctova pravidla
(zakon €. 218/2000
Sh.)

§ 3 — definice pojm1
dotace, navratna
finanéni vypomoc,
spravce kapitoly
statniho rozpoctu

§ 12 - programy
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Kontrolni fad upravuje dle ustanoveni § 1
odst.1 postup orgdn moci vykonné,
organl Uzemnich samospravnych celkd,
jinych organu a prdvnickych nebo fyzickych
osob, pokud vykonavaji plisobnost v oblasti
verejné spravy pfi kontrole ¢innosti organt
moci vykonné, organl Uzemnich
samosprdavnych celkd, jinych orgdana,
pravnickych a fyzickych osob.
Zjednodusené lze fict, Ze kontrolni rad
upravuje proces vykonu kontroly obecné.
Zakon o financni kontrole vymezuje
usporadani a rozsah financni kontroly.
Procesni postupy dle kontrolniho fadu se
vyuziji vramci jednoho z podsystému
finan¢ni kontroly — v oblasti vefejnospravni
kontroly. Zakon o financni kontrole
upravuje pravomoc k vykonu
verejnospravni kontroly a zvlastni procesni
pravidla pro vykon verejnospravni kontroly.
Kontrolni fad upravuje proces vykonu
verejnospravni kontroly.

Zakon o financni kontrole je ve vztahu
ke kontrolnimu Fadu specidlni prévni
predpis (lex specialis). Po pfijeti kontrolniho
radu byla vzakoné o finanéni kontrole
ponechdna pouze ustanoveni procesniho
charakteru, ktera nebylo mozné povazovat
za plné duplicitni s ustanovenimi
v kontrolnim radu (§ 13, 13a, 18, 19, 22).
Tato ustanoveni se pouziji pouze v pripadé,
Ze upravuji proces jinak nez kontrolni rad.

Rozpoctova pravidla obsahuji fadu pravnich
institutd, které souvisi s vykonem financni
kontroly. Soucasti rozpoctovych pravidel je
také uprava finanéni kontroly, kterou
vykonava MF, spravci kapitoly statniho
rozpoCtu a finanéni Ufady. Jedna se
o kontrolu hospodareni s penéznimi
prostiedky statniho rozpoctu, penéinimi



Pravni predpis

Ustanoveni, ktera
souvisi se zakonem
o financni kontrole

Relevantni ustanoveni

Rozpoctova pravidla
uzemnich rozpoctu
(zakon €. 250/2000
Sh.)

§ 14 — stanoveni, kdo
muZe byt
poskytovatelem

§ 14e, § 14f -
opatreni
poskytovatele

§ 15 — Fizeni o odnéti
dotace

§ 37 — Narodni fond

§ 39 a3 §43 —financ¢ni
kontrola

§ 44 a nasl. —
poruseni rozpoctové
kazné

§ 45 odst. 2 —
stanoveni povinnosti
0SS plnit ukoly
nejhospodarnéjsim
zplsobem

§ 10a — definice
poskytovatele,
dotace, navratné
finan¢ni vypomoci
§ 15 — kontrola
hospodareni

§ 22 — poruseni
rozpoctové kazné

§ 22a — prestupky

§ 25 — kontrola
organizacnich slozek

§ 27 — kontrola
prispévkovych
organizaci

§ 28 odst. 10 —
poruseni rozpoctové
kazné prispévkovou
organizaci
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prostfedky poskytnutymi ze statniho
rozpoCtu, jinymi penéinimi prostredky
statu, penéinimi prostfedky Narodniho
fondu a penéznimi prostredky
poskytnutymi z Narodniho  fondu
a rozpoctova pravidla pfimo odkazuji, Ze se
jedna o kontrolu podle zakona o finanéni
kontrole.

Spravci kapitol maji zakonem stanovenou
povinnost soustavné sledovat
a vyhodnocovat hospodarnost, efektivnost
a ucelnost vynakladani vydaji ve své
kapitole a pUsobit pfi fizeni organizacnich
slozek statu a prispévkovych organizaci
k tomu, aby vynakladani vydajid bylo co
nejhospodarnéjsi, nejefektivné;jsi
a nejucelnéjsi.

Rozpoctova pravidla Uzemnich rozpocta
upravuji pravomoc ke kontrole
prispévkovych organizaci, kterd odpovida
pravomoci dle zakona o finanéni kontrole.
Dale zakon upravuje pravidla hospodareni
dobrovolnych svazkd obci a pravomoc
ke kontrole jimi zfizovanych prispévkovych
organizaci.



Pravni predpis

Ustanoveni, ktera
souvisi se zakonem
o financni kontrole

Relevantni ustanoveni

Zakon o majetku CR
(zékon €. 219/2000
Sh.)

Zakon o obcich
(zakon €. 128/2000
Sb.)

Zakon o krajich
(zakon ¢. 129/2000
Sb.)

§ 39 — financni
hospodareni svazku
obci

§ 39a — druhy
organizaci svazku
obci

§ 3 — definice (vycet)
0SS

§ 14 a § 15 — zakladni
povinnosti pfi
hospodareni

s majetkem

§ 48 - § 50 — kontrola

§ 9a — financ¢ni
kontrola

§ 38 — hospodareni
obce

§ 2 —finanéni
kontrola

§ 17 — hospodareni
kraje
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Zakon o majetku CR stanovuje pravomoc
ke kontrole dodrzovani povinnosti
stanovenych pravnimi predpisy a vnitfnimi
predpisy pfi hospodareni s majetkem. Tato
kontrola vécné spada pod verejnospravni
kontrolu hospodareni. Zakon pfimo uvadi,
Zze kontrolni metody, kontrolni postupy
avzajemné vztahy kontrolnich orgdn(
a kontrolovanych organizacnich slozek pfi
provadéni kontroly se fidi zvlastnimi
pravnimi predpisy, které upravuji finan¢ni
kontrolu (tj. zdkonem o finan¢ni kontrole)
ajeji wvykon, a pravidly obsaienymi
ve vnitinich predpisech vydanych
kontrolnimi  organy. Zakon  stanovi
povinnost  vyuZivat majetek Ucelné
a hospodarné. U¢elnost a hospodarnost se
ddle objevuji na nékolika mistech jako
rozhodovaci  kritéria  pro  nakladani
s majetkem (§ 12, § 14a, § 19, § 19b, § 19¢,
§22,§ 253, § 27).

Zdkon o obcich pfimo stanovi, Ze obce
zajistuji vykon finanéni kontroly podle
zakona o finanéni kontrole.

Zakon o obcich stanovi povinnost vyuzivat

majetek obce Ucelné a hospodarné
vsouladu s jejimi zdjmy a ukoly
vyplyvajicimi ze zakonem vymezené

pUsobnosti.

Zdkon o krajich pfimo stanovi, Ze kraj
zajistuje vykon financni kontroly podle
rozpocCtovych pravidel Uzemnich rozpoctu
a podle zakona o financni kontrole.



Pravni predpis

Ustanoveni, ktera
souvisi se zakonem
o financni kontrole

Relevantni ustanoveni

Zakon o hlavnim
mésté Praze (zakon
¢.131/2000 Sb.)

Danovy fad (zakon
¢.280/2009 Sb.)

Zakon ¢. 500/2004
Sb., spravni fad,

ve znéni pozdéjsich
predpisu (dale jen
»Spravni rad“)

§ 36 — vyhrazena
pravomoc
zastupitelstva

§ 2 —financni
kontrola hlavniho
meésta

§ 3 —financni
kontrola méstské
Casti

§ 35 - hospodareni
hlavniho mésta Prahy

§59

21

Zakon o krajich stanovi povinnost vyuzivat
majetek kraje ucelné a hospodarné
v souladu s jeho zajmy a ukoly vyplyvajicimi
ze zdkonem vymezené plisobnosti.

Zastupitelstvu kraje  je  vyhrazeno
rozhodovani o poskytovani dotaci obcim
a kontrola jejich vyuziti.

Zakon o hlavnim mésté Praze pfimo
stanovi, Ze hlavni mésto Praha a meéstské
Casti zajistuji vykon financ¢ni kontroly podle
zakona o finanéni kontrole.

Zakon stanovi povinnost vyuZivat majetek
hlavniho mésta Prahy ucelné a hospodarné
v souladu s jeho zajmy a ukoly vyplyvajicimi
ze zakonem vymezené plisobnosti.

Danovy rad stanovuje povinnost
kontrolnich organd (véetné kontrolnich
organl dle zdkona o financni kontrole)
pfeddvat i bez wvyzadani pfisluSnym
spravcliim dané udaje uvedené
v kontrolnich protokolech, které maji vztah
ke spraveé dani.

Spravni fad je zakladni procesni pravni
predpis pro postup spravnich organu
ve spravnich Fizenich a jinych postupech.
Verejnospravni kontrola je postupem dle
Casti Ctvrté spravniho fadu (nejednd se
o spravni fizeni). Spravni rad se na vykon
verejnospravni kontroly pouzije podpurné
na zakladé § 28 kontrolniho radu, podle
§ 154 spravniho fadu se na vykon
verejnospravni  kontroly  pouziji zde
vyjmenovana ustanoveni, a to zejména
ustanoveni o vylucovani kontrolnich
pracovnikd pro podjatost (§ 14), jednacim
jazyku (§ 16), dorucovani, vcetné fikce
doruceni (§ 19 az 26), zastupovani pfi
kontrolnich ukonech (§ 31 az 35), pocitani
¢asu (§ 40), vyuZiti soucinnosti Policie Ceské
republiky pfi provadéni jednotlivych



Pravni predpis

Ustanoveni, ktera
souvisi se zakonem
o financni kontrole

Relevantni ustanoveni

Zakon o Financ¢ni
spravé CR (zakon
€. 456/2011 Sb.)

Zakon €. 104/2000
Sb. o Statnim fondu
dopravni
infrastruktury,

ve znéni pozdéjsich
predpist

Zakon €. 256/2000
Sb. o Statnim
zemédeélském
interven¢nim fondu,
a 0zméné
nékterych dalsich
zakona, ve znéni
pozdéjsich predpisti
Zakon ¢. 388/1991
Sb. o Statnim fondu
zivotniho prostredi
Ceské republiky,

ve znéni pozdéjsich
predpist

Zakon €. 211/2000
Sb. o Statnim fondu
podpory investic,
ve znéni pozdéjsich
predpist

Zakon ¢. 239/1992
Sb. o Statnim fondu
kultury Ceské

§ 10 odst. 2 —
stanoveni pravomoci
finanéniho aradu
vykonavat financni
kontrolu

Zakony o jednotlivych
statnich fondech
upravuji kontrolu,
kterou vykonavaiji
statni fondy

u prijemca verejné
finan¢ni podpory.
Stejné plati i pro
Vinarsky fond, i kdyz
nema postaveni
statniho fondu.

22

kontrolnich ukonG (§ 135), podavani
vysvétleni pred zahajenim kontroly (§ 137)

a vyfizovani stiznosti na kontrolni
pracovniky (§ 175).
e pfiméfené se pouziji i dalsi

ustanoveni spravniho radu, pokud
jsou potrebna.

Finan¢ni kontrola financ¢nich udradl je
upravena také v zakoné o financni kontrole,
konkrétné v ustanoveni § 7 odst. 2. Jedna se
o kontrolni pravomoc, ktera neni v praxi
vykonavana.

Jednd se o kontrolu verejné financni
podpory.

Zakon o finanéni kontrole predstavuje
obecny pravni predpis a zakon o pfisluSném
statnim fondu speciadlni pravni predpis.
Zakon o finanéni kontrole se tudiz pouzije
subsidiarné.

Ze zdkona o finanéni kontrole se poutziji
ustanoveni § 4 az § 6, § 11, § 13, § 18 az
§ 23.

U této kontroly se postupuje podle
kontrolniho fadu.



Pravni predpis

Ustanoveni, ktera
souvisi se zakonem
o financni kontrole

Relevantni ustanoveni

republiky, ve znéni

pozdéjsich predpist

Zakon €. 496/2012
Sh.

o audiovizualnich
dilech a podpore
kinematografie

a 0zméné
nékterych zakonl
(zakon o audiovizi),
ve znéni pozdéjsich
predpist

Zakon €. 321/2000
Sb., o vinohradnictvi
a vinarstvi

a 0zméné
nékterych
souvisejicich zakona
(zakon

o vinohradnictvi

a vinarstvi), ve znéni
pozdéjsich predpist

Zakon €. 256/2000
o Statnim
zemédeélském
interven¢nim fondu,
a 0 zméné
nékterych dalsich
zakonu, ve znéni
pozdéjsSich predpist

Zakon €. 72/2000
Sb., o investicnich
pobidkach

a 0zméné

nékterych zakonl
(zakon

o investicnich
pobidkach), ve znéni
pozdéjsSich predpist

§ 9a pism.e)af) -
stanovena pravomoc
MZe kontrolovat
hospodareni statniho
fondu, véetné ovéreni
vnitrniho fidiciho

a kontrolniho
systému

§ 7 — stanovena
pravomoc

a podminky kontroly
investicnich pobidek
ze strany MPO, MF,
MZP a finanénich
Urada
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Jednd se o obdobnou pravomoc, jaka je
stanovena sprdvcim kapitoly statniho
rozpoCtu vici podfizenym organizaénim
slozkam statu a prispévkovym organizacim
(ustanoveni § 8 zakona o financni kontrole).

Investicni pobidka poskytnutd formou slevy
na dani napliuje definici verejné financni
podpory dle ustanoveni § 2 pism. j) zakona
o financni kontrole.

Zdkon o financéni kontrole predstavuje
obecny pravni predpis a  zakon
o investi¢nich pobidkach specialni pravni
predpis. Zakon o financni kontrole se tudiz
pouzije subsidiarné.



Pravni predpis

Ustanoveni, ktera
souvisi se zakonem
o financni kontrole

Relevantni ustanoveni

Zakon €. 248/2000
Sb., o podpoie
regiondiniho
rozvoje, ve znéni
pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 563/1991
Sh., o Ucetnictvi,
ve znéni pozdéjsich
predpist

§ 17c — stanoveno,
kdo je
poskytovatelem
dotace nebo
navratné financni
vypomoci (vefejné
finan¢ni podpory)

z fond(i Evropské unie

§ 17c— Uprava
fidiciho organu

a zprostredkujiciho
subjektu

§ 17e — monitorovaci
systém

§18ha§19-
kontrola nakladani
s vefejnymi
prostredky

§ 1 odst. 2 -
vymezeni pojmu
ucetni jednotka

§ 1 odst. 4 — zminka
o Centralni systém
Ucetnich informaci
statu (CSUIS)

§ 33a odst. 10 —
prakaznost ucetniho
zaznamu ve vztahu
k pfipojovani
podpisového nebo
identifikacniho
zaznamu

§ 36 — zminka
o vydani zvlastnich
standardu pro
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Ze zadkona o financ¢ni kontrole se pouZiji
ustanoveni §4 az §6, § 13, § 18 az § 23.

U této kontroly se postupuje podle
kontrolniho radu.

Zakon o finan¢ni kontrole stanovi pravomoc
vykonavat verejnospravni kontrolu
poskytovateli vefejné finanéni podpory
(& 8) a fidicimu organu (§ 8a).

Zakon o financ¢ni kontrole pouZivd pojem
Ucetni jednotka a stanovuje oprdvnéni
kontrolniho organu vyzadovat si informace
o kontrolované Ucetni jednotce také
prostfednictvim CSUIS (ustanoveni § 13
odst. 5 zdkona o financni kontrole).

Ustanoveni zakona o financ¢ni kontrole se
nevztahuji na kontrolu hospodareni
s majetkem zvlastniho charakteru
(ustanoveni § 1 odst. 3 zdkona o financni
o kontrole). Pozndmka pod c¢arou odkazuje
na zdkon o ucetnictvi, nicméné ten nijak
neupresnuje, co to je majetek zvlastniho

charakteru. Zustanoveni § 36 zakona
o ucetnictvi lze wvyvodit, Ze se jedna
o majetek ozbrojenych sil, ozbrojenych

bezpectnostnich sborli a zpravodajskych
sluzeb. Nelze nicméné ztoho vyvozovat,



Pravni predpis

Ustanoveni, ktera
souvisi se zakonem
o financni kontrole

Relevantni ustanoveni

Zakon ¢. 561/2004
Sb., o pfedskolnim,
zakladnim,
stfednim, vy$Sim
odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky
zakon), ve znéni

vevys

pozdéjsSich predpisu

ozbrojené sily,
ozbrojené
bezpecnostni sbory

a zpravodajské sluzby
z dvodu zvlastniho
charakteru majetku

§ 170 pism. a) —
stanovena pravomoc
MSMT provadét
kontrolu spravnosti
a efektivnosti vyuZziti
penéznich
prostredkd, které
pridéluje nebo
smluvné zajistuje

ze statniho rozpoctu,
z Narodniho fondu

a penéznich
prostredku

ze zahranici
poskytnutych
mezindrodnimi
organizacemi

na zakladé

mezinarodnich smluv.

MSMT piitom
provadi predbéznou,
prabéznou

a naslednou kontrolu
podle zdkona

o financni kontrole.

§ 174 — stanovena
pravomoc Ceské
Skolni inspekce
vykonavat
verejnospravni
kontrolu vyuzivani
penéznich prostredkl
statniho rozpoctu
pridélovanych

25

Zese jedna o jakykoliv majetek téchto
subjektu.

PFi pripravé navrhované pravni Gpravy bude
zohlednén vysledny text nového zakona
o Ucetnictvi (napf. ve vztahu k pofizovani
auditni stopy).

Kontrola MSMT je nad rdmec pravomoci
spravce rozpoctové kapitoly dle ustanoveni
§ 7 zdkona o finan¢ni kontrole. PrestozZe to
ustanoveni jednoznacné nestanovi, jedna
se o vykon verejnospravni kontroly.

Ceska $kolni inspekce je organizaéni slozka
statu podfizenda MSMT. Zakon o finanéni
kontrole neupravuje pravomoc
organizacnich slozek statu, které nejsou
spravcem kapitoly statniho rozpoctu, nebo
poskytovatelem verejné finan¢ni podpory
vykonavat financni kontrolu.

Kontrolni pravomoci MSMT a CSI se
prekryvaji. Opravnéni vykonavat
verejnospravni kontrolu u Skol a Skolnich
zafizeni maji dale i jejich zfizovatelé (napf.
kraj nebo obec).

Zakon o financni kontrole predstavuje
obecny pravni predpis a Skolsky zakon
specidlni pravni predpis. Zakon o finanéni
kontrole se tudiZ pouzije subsidiarné.

Ze zakona o finanéni kontrole se pouziji

ustanoveni § 4 az § 6, § 11, § 13, § 18 az
§ 23.

U obou kontrol se
kontrolniho radu.

postupuje dle



Pravni predpis

Ustanoveni, ktera
souvisi se zakonem
o financni kontrole

Relevantni ustanoveni

Zakon €. 111/1998
Sb., o vysokych
Skolach a 0 zméné

a doplnéni dalsich
zakonu (zakon

o vysokych skolach),
ve znéni pozdéjsich
predpist

Zakon €. 435/2004
Sh.,

0 zaméstnanosti,
ve znéni pozdéjsich
predpist

na ¢innost skol
a Skolskych zafizeni

§ 87 — plisobnost
MSMT

§ 95 odst. 8 —
plsobnost MO a MV

§ 125 a nasl. —
stanoveno opravnéni
kontroly na useku
zaméstnanosti

§ 129 — stanoveno,

Ze kontrola
dodrZovani podminek
¢erpani penéznich
prostredkl statniho
rozpoctu plati zdkon
o finan¢ni kontrole
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MSMT  kontroluje  vyuZiti penéZnich
prostiedkl, které ze své kapitoly poskytuje
vysokym Skolam, a kontroluje hospodareni
verejnych vysokych skol.

MO u vojenskych vysokych Skol a MV
u policejnich  vysokych Skol kontroluje
hospoddarnost pri nakladdni s verejnymi
prostiredky  poskytnutymi  ze statniho
rozpoCtu a pfi hospodareni s majetkem
ve vlastnictvi Ceské republiky.

Kontrola MSMT i kontrola MO nebo MV je
nad ramec pravomoci sprdvce rozpoctové
kapitoly dle wustanoveni § 7 zdkona
o finan¢ni kontrole. PfestoZe to ustanoveni
jednoznacné nestanovi, jednd se o vykon
verejnospravni kontroly.

U obou kontrol se postupuje dle
kontrolniho fadu.
O finan¢éni kontrolu se jednd pouze

v pfipadé kontroly dodriovani podminek
Cerpani penéinich prostfedkd statniho
rozpoCtu. Pravomoc je zde stanovena
Statnimu aradu inspekce prace, oblastnim
inspektordtim prace a Generdlnimu
feditelstvi Ufadu prace. Jednd se
o pravomoc nad ramec zakona o finan¢ni
kontrole.

Zdkon o financéni kontrole predstavuje
obecny  pravni  predpis a  zdkon
o zaméstnanosti specialni pravni predpis.
Zakon o finanéni kontrole se tudiz pouzije
subsidiarné.

Ze zakona o financni kontrole se pouziji
ustanoveni § 4 az § 6, § 11, § 13, § 18 az
§ 23.

U této kontroly se postupuje podle

kontrolniho radu.



Pravni predpis

Ustanoveni, ktera
souvisi se zakonem
o financni kontrole

Relevantni ustanoveni

Zakon €. 108/2006
Sb., o socialnich
sluzbach, ve znéni

vewvs

pozdéjsich predpist

Zakon €. 289/1995
Sb. o lesich

a 0 zméné

a doplnéni
nékterych zakonu
(lesni zakon),

ve znéni pozdéjsich
predpista

Zakon ¢. 130/2002
Sb., o podpore
vyzkumu,
experimentalniho
vyvoje a inovaci

z verejnych
prostiedka

a 0zméné
nékterych
souvisejicich zakonu
(zakon o podpore
vyzkumu,
experimentalniho
vyvoje a inovaci),

§ 29 — stanovena
pravomoc

a podminky vykonu
kontroly ptispévku
na péci

§ 46 odst. 8 —
stanovena pravomoc
a podminky vykonu
kontroly dodrzovani
podminek
poskytovani
finanéniho prispévku
vlastniklm les(

§ 13 — stanovena
pravomoc
poskytovatele

a podminky k vykonu
kontroly poskytnuté
podpory

§ 34 — pravomoc
ustrednich a jinych
spravnich aradu
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Prispévek na péci napliuje definici vefejné
finan¢ni podpory dle ustanoveni § 2 pism. j)
zakona o finan¢ni kontrole.

Zdkon o financni kontrole predstavuje
obecny pravni predpis a zakon o socialnich
sluzbach specialni pravni predpis. Zakon
ofinancni kontrole se tudiz pouzije
subsidiarné.

Ze zadkona o financ¢ni kontrole se pouZiji
ustanoveni § 4 az § 6, § 11, § 13, § 18 az
§ 23.

Pouziti kontrolniho tadu je zakonem

o socialnich sluzbach vylouceno.

Prispévek vlastnikim les(i naplfiuje definici
verejné finan¢ni podpory dle ustanoveni § 2
pism. j) zakona o financni kontrole.

Zakon o finanéni kontrole predstavuje
obecny prdvni predpis a lesni zdkon
specialni pravni predpis. Zdkon o financni
kontrole se tudiz pouZzije subsidiarné.

Ze zakona o finanéni kontrole se pouziji
ustanoveni § 4 az § 6, § 11, § 13, § 18 az
§ 23.

U této kontroly se postupuje podle
kontrolniho rfadu.

Podpora naplnuje definici verejné financni
podpory dle ustanoveni § 2 pism. j) zakona
o finanéni  kontrole a  pravomoc
poskytovatele kontrolovat verejnou
finan¢ni podporu je obsazena v ustanoveni
§ 8 odst. 2 téhoZ zakona.

Nad ramec zakona o financni kontrole
obsahuje zakon specidlni povinnosti pfi
kontrole (napfiklad povinnost zkontrolovat
minimalné 5 % objemu Ucelové
a instituciondlni podpory).

Zdkon o financni kontrole predstavuje
obecny pravni predpis a zdkon o podpore



Pravni predpis

Ustanoveni, ktera
souvisi se zakonem
o financni kontrole

Relevantni ustanoveni

ve znéni pozdéjsich
predpist

Zakon €. 58/1995
Sb., o pojistovani

a financovani
vyvozu se statni
podporou, ve znéni
pozdéjsich predpist

§ 4 Pojisténi
vyvoznich Uvérovych
rizik a poskytovani
zaruk

§ 6 —stanovena
pravomoc
ministerstva financi
provadét kontrolu
poskytnuté dotace
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vyzkumu, experimentalniho vyvoje
ainovaci specidlni pravni predpis. Zakon
ofinancni kontrole se tudiz pouzije
subsidiarné.

Ze zadkona o finan¢ni kontrole se pouZiji
ustanoveni § 4 az § 6, § 11, § 13, § 18 az
§ 23.

U této kontroly se postupuje podle
kontrolniho radu.

Zdkon stanovi odpovédnost Ustrednich
a jinych spravnich uradl za kontrolu vyuziti
Ucelové a institucionalni  podpory
poskytnuté z jejich rozpoctovych kapitol,
a ddle za kontrolu plnéni cill, pokud byly

stanoveny a zhodnoceni dosaZenych
vysledk.

Dotace poskytované exportni bance
a exportni pojistovné napliuji definici

verejné finan¢ni podpory dle ustanoveni § 2
pism. j) zakona o financni kontrole.

Kontrolni pravomoc Ministerstva financi
vyplyva jiz ze skuteénosti, Ze je v postaveni
poskytovatele dotace dle ustanoveni § 8
odst. 2 zakona o finan¢ni kontrole.

Zakon o financni kontrole predstavuje
obecny pravni predpis a zdkon o pfislusném
fondu speciadlni pravni predpis. Zdakon
ofinanéni kontrole se tudiz pouzije
subsidiarné.

Ze zakona o financ¢ni kontrole se poufZiji
ustanoveni § 4 az § 6, § 11, § 13, § 18 az
§ 23.

U této kontroly se postupuje podle

kontrolniho radu.

Zakon vyslovné vylucuje aplikaci zakona
o financni kontrole v pfipadé vytvareni
fondl na kryti zavazk(l z poskytovanych
zaruk.



Ustanoveni, ktera

Pravni predpis souvisi se zakonem Relevantni ustanoveni
o financni kontrole

Reditel je povinen pogéinat si s péé&i Fadného
hospodare a zajistit, aby plnéni vyznamnych
strategickych, hospodarskych,
spolecenskych, bezpecnostnich a dalSich
zajmQ stdtu bylo realizovano ucelné,
hospodarné a efektivné.

Zakladatel kontroluje, zda jsou potieby
Zakon €. 77/1997 statu zajistovany ucelné a hospodarné a jak
Sb., o statnim § 15 - zakladatel statni podnik nakldda s majetkem statu.
podnil.(:.ll, ve Enén,’ _ §17b - naklédani PFit’ovr'nv, mé, zakladate!v povinnost jecllnat
pozdéjsich predpist s péci radného hospodare. Z ustanoveni § 1
odst. 2 zdkona o financni kontrole vyplyva,
Zze na kontrolu zakladatele vuci statnimu
podniku se vztahuji ustanoveni zdkona
o finan¢ni kontrole.

§ 12a - reditel

s majetkem podniku

Statni podnik je povinen vyuZivat majetek
podniku ucéelné, hospoddrné a efektivné
k jeho podnikani.

B.3 Hodnoceni systému finan¢ni kontroly ze strany nezavislych instituci

V rdmci projektu ,Posileni fizeni a kontroly verejnych financi“ byla ze strany Masarykovy
univerzity a prizvanych zahrani¢nich odbornik(i zpracovana srovnavaci analyza v oblasti vnitfni
kontroly a interniho auditu?. Na zdkladé podrobné kvalitativni analyzy fungovani vnitfnich
kontrolnich systém(l orgdnG verejné spravy v Ceské republice a srovnani vysledk( analyzy
s nastavenim obdobnych systémd na uUrovni Ustfedni vlady, regionalni spravy, mistni
samospravy, verejnych vysokych skol a vyzkumnych instituci v Némecku, Francii a Italii byly
identifikovany nasledujici hlavni slabé stranky fungovani vnitini kontroly a interniho auditu
v praxi v Ceské republice:

e Pfilis decentralizovany systém fidici kontroly svysokym pocétem prikazcl operaci,
spravcl rozpoctl, spravct majetku a dalsich osob zajistujicich administraci vefejnych
prostiedkl, které se k jednotlivym operacim vyjadfuji bez jednoznacné stanovené
odpovédnosti

e Omezena kvalifikace zaméstnancl provadeéjicich fidici kontrolu z divodu vysokych
naroku na jejich pocet a formalni postaveni

2 Srovnavaci analyza Némecka, Francie a Italie a doporuceni pro Ceskou republiku. Analyza je zvefejnéna
na internetovych strankach Ministerstva financi.
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https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/posileni-rizeni-a-kontroly-verejnych-fin/publicita-projektu/2022/mezinarodni-konference-k-projektu-posile-48895

Absence vazby mezi stanovenou strategii a cili organizaci a vynakladanymi verejnymi
prostredky, pripadné Uplnd absence definované strategie, zamérU ¢i konkrétnich cild,
k jejichz pInéni by bylo moZné konkrétni operace vztahnout

Chybéjici vnitfni predpisy upravujici vnitfni kontrolni systém organizaci, navazani
finan¢ni kontroly pouze na obéh Ucetnich dokladl

Zaménovani jednotlivych typu kontroly (Fidici, verejnosprdvni, kontrola ze strany
financnich ¢i kontrolnich vybort) a fazi kontroly (predbézna, pribézna, naslednad)

Formalni analyza rizik, se kterou se pfi fizeni organizace dale nepracuje

Obtizna Ci v praxi zcela chybéjici aplikace principli hospoddarnosti, efektivity a ucelnosti
do rozhodovani o nakladani s vefejnymi prostredky

Nedostatecné definované cinnosti interniho auditu
Nedostatek kvalifikovanych internich auditor(

Ddraz na posuzovani formalnich nélezZitosti, nikoliv na vécny obsah

Obdobné zavéry smérem k fungovani vnitinich kontrolnich systému( organl verejné spravy

vaevs

identifikované v oblasti fizeni a kontroly verejnych financi patfi:

Vynakladani verejnych prostfedkd bez ohledu na priority statu, resp. ucel, ktery mél
byt podporen a kterému mély verejné prostiedky slouzit

Nevyhodnocovani Ucelnosti a efektivnosti vynakladanych verejnych prostfedkd, tzn.,
Ze nejsou ziejmé skutecné prinosy rozdélenych penéz

Nevytvareni kontrolnich mechanisml a nestanoveni pravidel pro nakladani
s verejnymi prostiedky

Castym pochybenim identifikovanym ze strany Nejvy$$iho kontrolniho Gfadu i Ministerstva
financi je vénovani nedostatecné pozornosti principlm hospodarnosti, efektivity a ucelnosti
(principm 3E). Dle Nejvyssiho kontrolniho uradu kontrolované osoby nedostatecné
posuzovaly a zajistovaly hospodarnost a Gcelnost pfipravovanych finanénich operaci. Priklady
téchto pochybeni jsou:

Nevyhodnocovani principl 3E
Nevytvareni auditnich stop pti hodnoceni principt 3E
Chybéjici analyzy hospodarnosti planovanych operaci

Nestanoveni konkrétnich cild

Nejvyssi kontrolni Urad i Ministerstvo financi ddle kontrolovanym osobam ¢&asto vytykaji
nedostatecné zajisténi finanéni kontroly, jez mda za ndsledek neucelné, nehospodarné
a neefektivni pouZiti verejnych prostredka. Priklady tohoto pochybeni jsou:

Neprovadéni predbézné tidici kontroly
Neprovadéni vefrejnospravni kontroly
Nezohlednéni zjisténi interniho auditu

Nenastaveni procesd schvalovani verejnych vydaju
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Mezi nejcastéji formulované nedostatky v oblasti vnitiniho kontrolniho systému patfi
pochybeni v oblasti fizeni rizik, jez maji za nasledek podezieni na nehospodarné a neefektivni
vynakladani vefejnych prostfedku. Priklady téchto pochybeni jsou:

e Nezjistovani potencialnich rizik

e Uhrada dodavatelskych faktur bez poskytnutého vécného pinéni

e Uhrada pohledévek po splatnosti
Systém fizeni a kontroly verejnych financi byl, byt okrajové, rovnéz predmétem hodnoceni
ze strany OECD zpracovaném v ramci publikace ,Piehled o stavu vefejné spravy: Ceskd
republika: Ceska republika na cest& k moderné;jsi a efektivnéjsi vefejné spravé“. OECD v ramci
této publikace ve vztahu k zdsadé fadného financniho fizeni (hospoddrnosti, efektivity
a ucelnosti) upozorniuje na nedostate¢né propojeni mezi stanovovanim strategickych cil(
a jejich financovanim (ex ante hodnoceni) ataké na nesystematické provadéni ex post
hodnoceni naplfiovani kritérii 3E. Vtéto souvislosti OECD scilem zvysit efektivitu
vynakladanych verejnych prostiedk(l doporucuje:

e zavést systematické hodnoceni nakladové efektivity jednotlivych strategickych

opatfeni,

e posilit dialog o prioritach a strategiich financovani,

e sladit pfidélovani vydaja s vladnimi prioritami,

e posilit koordinaci ¢innosti ve vefejné spravé, véetné fizeni a kontroly verejnych financi.
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C. Navrh vécného reseni

Tato kapitola obsahuje stru¢né shrnuti navrhovaného vécného feseni pravni Upravy fizeni
a kontroly verejnych financi. Navrh vécného feseni véetné uvazovanych variant, jejich pfinos(
a rizik je podrobné popsan v ramci Hodnoceni dopad( regulace, které je pfilohou tohoto
vécného zaméru.

C.1 Cile, zasady a zakladni pfedpoklady fizeni a kontroly verejnych financi

Navrhovana pravni Uprava stanovi zdkladni zdsady pro nakladani s verejnymi prostredky
a zakladni povinnosti vedouciho orgdnu verejné spravy a ostatnich zaméstnancl v ramci
vnitfniho kontrolniho systému formou zakonnych ustanoveni bez provadéci vyhlasky.

Zakladni zasady:

e DodrZovat pfi nakladani s vefejnymi prostredky principy hospodarnosti, efektivity
a Uucelnosti (zdsada radného financniho Fizeni)

e Pofizovat a uchovavat o nakladdni s vefejnymi prostredky dokumentaci, ze které Ize
zpétné rekonstruovat posloupnost rozhodovani o kazdé operaci a operaci ovérit
(auditni stopa)

e DodrZovat pfi nakladani s vefejnymi prostfedky kontrolu ¢tyr oci (zadsada Ctyr oci)

e Pfistupovat k zaméreni kontroly a auditu na zakladé analyzy rizik (pfistup zaloZeny
na riziku)

e Klast pfi vykonu kontroly a auditu dliraz na prevenci selhdni a ndpravu systémovych
nedostatk( (zdsada prevence)

e Spolupracovat pfi pldnovani a vykonu kontroly a auditu s ostatnimi kontrolnimi
a auditnimi organy (zasada jednotného auditu)

Vedoucim organu verejné spravy bude stejné jako dle stavajici pravni Upravy osoba nebo
organ opravnény jednat jménem statu nebo pravnické osoby, u krajl reditel krajského uUradu,
v obci starosta obce, ve statutarnich méstech primator a v hlavnim mésté Praze reditel
Magistratu hlavniho mésta Prahy.
Povinnosti vedouciho orgadnu verejné spravy bude stanovit vnitfinim predpisem rozsah
pravomoci a odpovédnosti vedoucich a ostatnich zaméstnanct v rdmci vnitfniho kontrolniho
systému a postupy fidici kontroly v souladu s pozadavky navrhovaného zakona ve vztahu
ke konkrétnim typlm operaci.

C.2 Ridici kontrola — povinné role

Navrhuje se presnéjsi vymezeni role prikazce operace, tj. osoby, ktera k tomu ma odpovidajici
odborné znalosti a disponuje pravomoci rozhodnout o realizaci dané operace, a to véetné jeho
odpovédnosti za:

e nezbytnost operace k zajisténi ukoll, zamérd a cild organu verejné spravy,

e soulad operace s pravnimi predpisy,

e soulad operace se zasadami fadného financniho fizeni,
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e doloZeni operace spravnymi a uplnymi podklady,
e fizeni rizik souvisejicich s realizaci operace.

Pokud o realizaci operace rozhoduje kolektivni orgdn (napf. zastupitelstvo nebo rada
Uzemniho samospravného celku ¢i spravni rada zdravotni pojistovny), odpovédnost prikazce
operace za nezbytnost operace k zajisténi ukoll, zdmérh a cill organu verejné spravy bude
nahrazena jeho odpovédnosti za soulad operace se schvdlenym rozhodnutim, pficemz
v ostatnich bodech (soulad s pravnimi predpisy, soulad se zdsadami fadného financniho fizeni,
doloZeni operace spravnymi a Uplnymi podklady a fizeni rizik souvisejicich s realizaci operace)
bude odpovédnost prikazce ponechdna, a to véetné moZnosti danou operaci v pfipadé
identifikovaného nesouladu neschvalit.

K operacim by se v souladu se zdsadou ¢tyf oli i nadale povinné vyjadioval prfed vznikem
zavazku sprdvce rozpoctu a pred uskutec¢nénim ptijmu ¢&i vydaje hlavni Ucetni. Dalsi osoby,
které se k jednotlivym typim operaci povinné vyjadfuji a rozsah jejich plsobnosti si organy
verejné sprdvy stanovi svym vnitfnim predpisem. Odpovédnost za schvaleni dané operace
nese prikazce operace.

Bude zachovana povinnost zajistit fidici kontrolu vlastnimi zaméstnanci, ktefi pro to maji
kvalifikaéni predpoklady, jsou bezuhonni a nehrozi u nich stfet zajmu. V pfipadech
odlvodnénych malou pravdépodobnosti vyskytu nepfimérfenych rizik pro nakladani
s verejnymi prostfedky by byla i nadale ponechdana moznost sloucit funkci spravce rozpoctu
a hlavni Ucetni, pripadné tyto role zajistit jinymi osobami nez vlastnimi zaméstnanci, pokud
dany organ verejné spravy zaméstnanci s potfebnou kvalifikaci nedisponuje. Odpovédnost
za takové rozhodnuti by nesl vedouci orgdnu verejné spravy.

C.3 Ridici kontrola — procesni postupy

Navrhovana pravni Uprava stanovi zakladni pozadavky na postupy fidici kontroly v zdkoné
a zaroven stanovi povinnost vedouciho organu verejné spravy upravit postupy fidici kontroly
jednotlivych typl operaci ve vnitfnich predpisech organizace. Postupy jiz nebudou upraveny
v provadéci vyhlasce.

Ridici kontrola bude realizovdna u viech pfijmovych, vydajovych a majetkovych operaci?,
a to jak ve fazi pred zahdjenim operace, tak ve fazi po zahajeni operace pred kazdym dil¢im
plnénim. Dale se navrhuje zjednodusSeni postupl fidici kontroly, a to prostfednictvim
zjednoduseni ¢asového rozliseni fidici kontroly a zavedenim vyjimek z provedeni fidici
kontroly. V ptipadé operaci, u kterych neni z objektivnich divod( mozné provést predbéznou
fidici kontrolu pred zahajenim operace, pfedbéznou fidici kontrolu po zahdjeni operace,
pripadné obé, a o kterych tak vedouci orgdnu verejné spravy predem stanovi vnitfnim
predpisem, lze predbéznou fidici kontrolu nahradit naslednou fidici kontrolou.

3 Majetkové operace jsou operace, u nichZ dochazi k dispozici s majetkem organu vefejné spravy, aviak zérover
nedochazi k pfijmu nebo vydaji (napt. svéreni majetku prispévkové organizaci).
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Dale se pocitd se zjednodusenym postupem pro prijmy i vydaje, pripadné majetkové operace
v marginalni vysi. Toto zjednoduseni bude formulovano jako obdoba stavajiciho limitovaného
pfislibu (predem schvdleny limit verejnych vydajli pro uréené Casové obdobi), avsak bez
zakonem stanovenych doprovodnych podminek pouZiti (neznadmy véfitel, neznama vyse
zavazku). Blizsi podminky véetné oblasti vyuziti a maximalni povolené vyse takového limitu
vedouci organu verejné spravy predem stanovi vnitfnim predpisem. Za cerpani limitu by byl
odpovédny prikazce operace, pro nastaveni konkrétni vySe a délky trvani limitu by s ohledem
na fizeni rizika prezavazkovani organl verejné spravy platilo povinné vyjadreni sprdvce
rozpocCtu (predbézna fidici kontrola pred vznikem zavazku na dany limit).

Vyjimka z povinnosti provadét predbéznou fidici kontrolu (pfed i po zahajeni operace) by se
i nadale vztahovala na pInéni Ukol( integrovaného zachranného systému a pfi plnéni dalSich
ukol@ Policie CR, Hasi¢ského zachranného sboru CR, Armady CR, Celni spravy CR, Vézerské
sluzby CR, Generalni inspekce bezpelnostnich sbord, Spravy statnich hmotnych rezerv
a zpravodajskych sluzeb, pokud jejich provedeni nesnese odkladu. V téchto pfipadech
by pfislusné operace mély byt provéreny naslednou fidici kontrolou.

Vyjimka pro provedeni predbézné fidici kontroly v plném rozsahu bude zavedena dale pro
operace, které dany organ verejny spravy zajistuje, ale které nemuze zcela ovlivnit, jelikoz
povinnost jejich uskutecnéni ¢i vySe vydaje, pripadné i jiné aspekty operace jsou urceny
na zdkladé jiného prdvniho titulu (jedna se napfriklad o transfery ve skolstvi, pojistné plany
ve zdravotnictvi ¢i mandatorni vydaje Ceské spravy socidlniho zabezpeéeni). U téchto operaci
plati, Ze v ramci predbéziné fidici kontroly (pred uskute¢nénim vydaje) ma byt tato kontrola
provedena pouze vrozsahu skutecnosti, které mlze orgdn verejné spravy ovlivnit (napf.
existence ndaroku, technické zajisténi vypoctu ¢&dastky), nikoliv na aspektech, které
z objektivnich dlvodd ovlivnény byt nemohou (tedy nezbytnost operace k zajisténi ukold,
zameér( a cill orgdnu verejné spravy Ci soulad operace se zdsadami fadného finanéniho fizeni).

C.4 Interni audit — povinnost zridit Utvar interniho auditu a pozadavky na néj
Navrhuje se povinné zfizeni Utvaru interniho auditu u:

e spravcu kapitol statniho rozpoctu (véetné rozpoctové nezdvislych kapitol, které
nepodléhaji kontrole ze strany Ministerstva financi — Kanceldr prezidenta republiky,
Poslaneckd snémovna, Sendat, Ustavni soud, Nejvy$si kontrolni ufad, Kancelaf
Vefejného ochrance prav, Ufad Nérodni rozpo&tové rady),

e kraja,

e obci nad 15 tis. obyvatel* (véetné& méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy a méstskych
Casti a méstskych obvodl statutarnich mést, pokud hlavni mésto Praha, resp.
statutarni mésto nestanovi jinak),

e statnich fondu,

e statni organizace Sprava zeleznic,

4 Rozhodny bude pocet obyvatel obce podle statistiky vykdzané Ceskym statistickym tdradem.
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e verejnych vysokych skol,
e statnich vysokych skol,
e zdravotnich pojistoven.
Ostatni orgdny verejné spravy by utvar interniho auditu povinné nezfizovaly.

Navrhovana pravni Uprava stanovi, Ze Utvar interniho auditu spravc( kapitol statniho rozpoctu
by vykondval audit nejen uvnitf daného organu verejné spravy, ale i u vSech organizacnich
sloZek statu a statnich prispévkovych organizaci timto orgdnem verejné spravy zfizenych.

V pfipadech odlvodnénych zvlast vyznamnymi provoznimi riziky (napf. nemocnice, které maji
formu pfrispévkovych organizaci), komplexni specifickou agendou a tomu odpovidajici
rozsahlou organizacni strukturou (napfr. bezpecnostni sbory) nebo v pfipadé zprostiedkujicich
subjektl zapojenych do spravy dotacnich prostfedkd, by osoba stojici v ¢ele spravce kapitoly
statniho rozpoctu mohla rozhodnout o zfizeni funkce interniho auditu i v téchto organizacich.
Interni audit by v téchto pfipadech byl podfizen vedoucimu dané organizace. Organizace
s vlastnim utvarem interniho auditu by ale nebyly vyélenény z pravomoci interniho auditu
zfizovatele, naopak by platila povinnost zfizovatele i tyto organizace svym internim auditem
provérovat ve frekvenci odpovidajici souvisejicim rizik(m.

Navrhovana pravni Uprava pocita s tim, Ze existujici Utvary interniho auditu u sprdvc( kapitol
statniho rozpoctu budou pokracovat ve vykonu své Cinnosti s potfebnymi Upravami. Neni
vyZadovano zruseni stavajicich Utvard a vytvoreni novych struktur.

Vécny zamér plvodné predpokladal centralizaci Utvard interniho auditu nejen na uUrovni
spravcu kapitol statniho rozpoctu, ale i na Urovni Uzemnich samospravnych celkd. Na zakladé
jednani, ktera byla vedena v ramci vyporadani meziresortniho pfipominkového fizeni, bylo
od tohoto navrhu upusténo s ohledem na velké mnozZstvi podfizenych organizaci a disponibilni
kapacitu kontrolniho a auditniho aparatu Uzemnich samospravnych celk(. Proto bude
na dUrovni Uzemni samospravy zachovan stavajici stav rozsahu vyuZiti vefejnospravni kontroly.

C.5 Interni audit — postaveni Utvaru interniho auditu v organizaci

Navrhuje se zachovat soucasny stav podfizeni Utvaru interniho auditu pfimo vedoucimu
organu verejné spravy s dilci Upravou specifik danych pro kraje, obce a hl. m. Prahu (svéfené
personalni kompetence vici vedoucim utvarli daného uradu radé na navrh reditele krajského
Uradu / feditele Magistratu hl. m. Prahy / starosty obce). Utvar interniho auditu by tedy byl
primo podfizen a vedouci Utvaru interniho auditu jmenovan:

e Ustfedni organy statni spravy —osobé stojici v ¢ele, jmenovan osobou, ktera stoji v Cele,

e ostatni spravci kapitol statniho rozpoctu — osobé stojici v Cele spravce kapitoly,
jmenovan osobou stojici v cele spravce kapitoly,

e statni fondy — osobé stojici v Cele, jmenovan osobou, ktera stoji v Cele,

e statni organizace Sprava Zeleznic — generdlnim feditelem, jmenovan generdlnim
reditelem,

e verejné vysoké skoly — rektorovi, jmenovan rektorem,

e statni vysoké Skoly - rektorovi, jmenovan rektorem,
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e zdravotni pojistovny — fediteli, jmenovan feditelem,

e kraje — Utvar zarazeny do krajského uradu pfimo podfizeny fediteli krajského uradu,
jmenovan radou kraje na ndvrh feditele krajského uradu,

e hlavni mésto Praha — utvar zarazeny do Urfadu Magistratu hl. mésta Prahy pfimo
podfizeny fediteli Magistratu hl. m. Prahy, jmenovan Radou hlavniho mésta Prahy
na navrh feditele Magistratu hl. m. Prahy,

e obce — Utvar zafazeny do obecniho ufadu pfimo podfizeny starostovi, jmenovan radou
obce na ndvrh starosty obce.

Specialni uprava by byla zvolena pro schvalovani plant ¢innosti interniho auditu a predkladani
zprav z interniho auditu. Schvalovani plant a predkladani zprdv z interniho auditu se navrhuje
upravit takto:

e Ustfedni orgdny statni spravy — osoba stojici v ¢ele (napf. ministr),

e ostatni spravci kapitol statniho rozpoctu — osoba stojici v cele,

e statni fondy — osoba stojici v Cele,

e statni organizace Sprava Zeleznic — generalni reditel,

e zdravotni pojistovny — reditel,

e verejné vysoké skoly — rektor,

e statni vysoké Skoly — rektor,

e kraje —feditel krajského uradu,

e hlavni mésto Praha — feditel Magistratu hlavniho mésta Prahy,

e obce — starosta obce.
Dale se navrhuje zrusit povinné projednani jmenovani a odvolani vedouciho Utvaru interniho
auditu s hierarchicky ,,nadfizenym* orgdnem verejné spravy. Specidlni pravni Uprava by byla
zvolena v pripadé verejnych vysokych skol, statnich vysokych skol a zdravotnich pojistoven,
které disponuji kolektivnimi orgdny svécné odpovidajicimi kompetencemi, na néz lze
projedndni jmenovani a odvolani vedouciho Utvaru interniho auditu delegovat. Konkrétné se
jedna o:

e spravni radu v pripadé verejnych vysokych skol,

e spravni radu v pfipadé statnich vysokych skol,

e vybor pro audit v pfipadé zdravotnich pojistoven.

C.6 Interni audit — pozadavky na osobu interniho auditora

Navrhovana centralizace interniho auditu s sebou nese presun ¢asti stavajicich kontroloru
ainternich auditord do vyssich platovych tfid v navaznosti na vys$i komplexitu jimi
vykonavanych ¢innosti, a s tim souvisejici pozadavek na vysokoskolské vzdélani. Navrhovany
zakon pro tyto pfipady stanovi vyjimku z predpokladu vysokosSkolského vzdélani, podobné jako
ji upravuje ustanoveni § 201 zakona o statni sluzbé.
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C.7 Interni audit — procesni postupy

Navrhuje se, aby kli¢ové procesni instituty interniho auditu byly upraveny pfimo zakonem
s ohledem na jednoznacné vymezeni kompetenci ptislusnych osob a zachovani v ¢eské praxi
zavedeného a osvédceného pojmoslovi. Podplrné by se aplikovaly Mezinarodni standardy pro
profesni praxi interniho auditu, jejichz zavaznost by byla stanovena pfimo zdkonem,
a v pfipadé, Zze auditovanym subjektem bude podfizend organizaéni slozka nebo pfispévkova
organizace, se podpUlrné aplikuje i kontrolni rad.

Zakon by rovnéz stanovil kompetenci, na zakladé které by Ministerstvo financi jednou za 5 let
vykonavalo hodnoceni kvality interniho auditu u sprdvc( kapitol statniho rozpoctu, v jejichz
Cele stoji ministr. Spravce kapitoly statniho rozpoctu, v jejimZ Cele stoji ministr, bude mit
moznost hodnoceni kvality poptat i od soukromé spolecnosti. V tomto pfipadé Ministerstvu
financi preda zpravu z provedeného hodnoceni a program pro zabezpeceni a zvySovani kvality
interniho auditu. Ostatni organy verejné spravy by povinné hodnoceni kvality interniho auditu
ve vazbé na Mezinarodni standardy pro profesni praxi interniho auditu plnily ve vlastni reZii
formou spoluprace s jinymi obdobnymi organy verejné spravy nebo jejim poptanim
od soukromych spolecnosti.

Dale se navrhuje, aby zdkon stanovil povinnost interniho auditora vydat v rdmci ro¢ni zpravy
o vysledcich interniho auditu celkovy ndzor dle Mezinarodniho standardu pro profesni praxi
interniho auditu €. 2450. Tento celkovy ndzor by se vztahoval kfungovani vnitfniho
kontrolniho systému (véetné procesl fizeni a spravy spolecnosti a fizeni rizik) daného organu
verejné spravy. V pfipadé centralizovanych utvar( interniho auditu by se celkovy nazor

vztahoval k fungovani vnitfniho kontrolniho systému v ramci dané kapitoly statniho rozpoctu.

C.8 Verejnospravni kontrola —rozsah vyuziti

Na drovni statni spravy se navrhuje nahrazeni vefejnospravni kontroly hospodareni, kterou
vykonava zfizovatel u podfizenych organizacnich slozek statu a statnich pfispévkovych
organizaci v€etné provérovani pfimérenosti a ucinnosti systému finanéni kontroly u téchto
organizaci internim auditem. Pravomoc k vykonu kontroly hospodafeni u podfizenych
organizacnich slozek statu a statnich prispévkovych organizaci bude i naddle upravena
v rozpoctovych pravidlech s odkazem na podrobnéjsi upravu konkrétnich nastroja v zakoné
o fizeni a kontrole verejnych financi. Primarné bude mit zfizovatel pro kontrolu hospodareni
k dispozici centralizovany interni audit jako komplexni nastroj k ovéreni vSech vyznamnych
rizik ohrozujicich hospodareni daného rozpoctového celku (tedy vcetné hospodareni jeho
podfizenych organizacnich sloZek statu a statnich prispévkovych organizaci). Jako operativni
manazersky nastroj k provéreni konkrétnich diléich rizik mimo reZim interniho auditu bude
ve vnitfnich vztazich verejné spravy (véetné smérem k podfizenym organizacim) slouzit
nasledna fidici kontrola.

Odpovidajici zména se navrhuje i v pripadé pravomoci Ministerstva financi. V ptipadé
Ministerstva financi jde o nahrazeni vykonu verejnospravni kontroly hospodareni vykonem
vrchniho auditu s tim, Ze by se neménil okruh kontrolovanych organt verejné spravy.
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Ve vztahu k pravomocem Ministerstva financi se dale navrhuje omezit vykon verejnospravni
kontroly verejné finanéni podpory pouze na oblast spravy zahrani¢nich prostfedkd (¢innost
subjektu vykonavajiciho ucetni funkci a Auditniho organu), nebot verejnospravni kontrola
ve vztahu k Zadatelim a pfijemclm ostatni vefejné financni podpory by primdrné méla byt
zajistovana ze strany poskytovatel(l této financni podpory, nikoliv ze strany Ministerstva
financi. Vylouéena by v rdmci omezovani systémovych duplicit kontrol byla rovnéz stavajici
kompetence financnich ufadd k vykonu financni kontroly, ktera jiz v praxi neni vyuzivana. Jiné
kontrolni pravomoci Ministerstva financi, které jsou upraveny ve zvlastnich pravnich
pfedpisech, zlistanou nedotéeny (napf. kontrolni pravomoc dle zdkona o majetku CR,
kontrolni pravomoc dle zdkona ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach a o zméné nékterych
zakonu (zdkon o investicnich pobidkdach), ve znéni pozdéjsich predpis().

V neposledni fadé by zdkon upravil plsobnost orgdnli zapojenych do spravy a fizeni
zahraniénich prostiedkd (napf. rozpoget EU, finanéni mechanismy EHP/Norsko a Svycarské
federace) vykondvajicich kontroly a audity v rozsahu vyplyvajicim z pfimo aplikovatelné
legislativy Evropské unie ¢i mezinarodnich smluv a dohod, tj. zejména fidicich orgdnq,
zprostredkujicich subjektl, subjektld vykonavajicich ucetni funkci, platebni agentury
a auditniho orgdnu, u kterych by zakladnim procesnim postupem byla jako u jiné verejné
finan¢ni podpory verejnospravni kontrola dle kontrolniho fadu, v pfipadé auditu s vyloucenim
dil¢ich institut(l neodpovidajicich postupim dle pfimo pouzitelnych prfedpisti EU obdobné jak
je tomu dnes na zakladé ustanoveni § 13a zdkona o finan¢ni kontrole (napf. ustanoveni
kontrolniho Fadu upravujici protokol o kontrole a navazujici namitky, které budou nahrazeny
auditni zprdvou a pravem auditovaného subjektu zaujmout k ndvrhu zpravy pisemné
stanovisko).

Dale navrhovana pravni Uprava umozZni zverejiovat auditni zpravy z auditu zahranicnich
prostfedkdl, obdobné jako jsou zvefejiovana rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodarské
soutéZe. Tato praxe by mohla prispét ke stavajicimu metodickému Usili Ministerstva financi
o sjednocovani vystupll jednotlivych kontrolnich organi a zvySeni predvidatelnosti
rozhodovani kontrolnich organ(, a tim i pravni jistoty kontrolovanych osob.

Na Udrovni Uzemni samospravy se navrhuje sohledem na velké mnoiZstvi podfizenych
organizaci, disponibilni kapacitu kontrolniho a auditniho aparatu a omezené moznosti jejiho
posileni zachovat ve vztahu k prispévkovym organizacim stavajici rozsah vyuZziti vefejnospravni
kontroly.

C.9 Koordinace a spoluprace mezi kontrolnimi organy

V zajmu posileni principu jednotného auditu se navrhuje jeho vyslovna Uprava v zakoné
a rozsifeni povinnosti koordinovat plany kontrol verejné finanéni podpory na vsSechny
kontrolni organy provadéjici kontrolu verejné finan¢ni podpory bez ohledu na oznaceni
kontrolni resp. auditni Cinnosti. Plany by tak do informacniho systému spravovaného
Ministerstvem financi vkladaly vSsechny kontrolni organy provadéjici kontrolu verejné financni
podpory, véetné Uzemnich samospravnych celkd, Ufadu pro ochranu hospodaFské soutéze
a organu financni spravy. Povinnost koordinace se nevztahuje na plany interniho auditu.
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Auditni organ by do informacniho systému pouze pfispival svym planem, aby ho mohly jiné
kontrolni organy zohlednit pfi vytvareni svych plant, ale nevztahovala by se na néj povinnost
plan prizplsobovat kontrolam jinych kontrolnich organ(i. Dlvodem je nutnost zachovat
nezavislé a objektivni planovani auditd tak, jak poZaduji pfimo pouZitelné predpisy EU>.

C.10 Vyhodnocovani fungovani systému rizeni a kontroly verejnych financi

Navrhuje se zachovat stavajici formu a rozsah vykazovacich povinnosti u rocnich zprav
o vysledcich finanénich kontrol, ktery byl podstatné revidovan novelou provadéci vyhlasky
v letech 2018 a 2020. Doslo by k odstranéni legislativné-technickych nedostatk( a stanoveni
vSech podstatnych nalezitosti rocnich zprav pfimo v zakoné bez nutnosti podrobnéjsi Upravy
provadéci vyhlaskou. Dale se navrhuje, aby roc¢ni zpravu o vysledcich financnich kontrol
Ministerstvu financi predkladaly jen organizace, u nichZ bude ze zdkona povinné zfizovan
interni audit.

Dale se navrhuje zrusSit povinnost informovat Ministerstvo financi o zavainych zjisténich
z vykonanych financnich kontrol. Povinnosti vztahujici se k oznamovani skutecnosti
nasvédcujicich spachdni trestného cinu organim cinnym v trestnim fizeni zlstanou
navrhovanou prdvni Upravou nedotéeny, stejné jako predavani zjisténi organu, ktery je dle
ustanoveni § 25 odst. 4 kontrolniho fadu oprdvnén ve své plsobnosti Cinit opatfeni k napravé
zjisténého stavu nebo ukladat sankce za zjisténé nedostatky.

5 Napf. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. €ervna 2021 o spoleénych
ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro
spravedlivou transformaci a Evropsky namorni, rybarsky a akvakulturni fond a o financnich pravidlech pro tyto
fondy a pro Azylovy, migracni a integracni fond, Fond pro vnitfni bezpecnost a Nastroj pro finan¢ni podporu
spravy hranic a vizové politiky.
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D. Zpusob promitnuti navrhovaného vécného feseni do pravniho radu

D.1 Promitnuti navrhovaného reseni do pravniho radu

Navrhované feSeni tak, jak je predstaveno v kapitole C tohoto vécného zaméru, resp.
rozpracovano vramci Hodnoceni dopadu regulace, které je jeho pfilohou, pfedstavuje
komplexni koncepéné novou pravni Upravu, kterou Ize efektivné provést pouze
prostiednictvim nového zakona, ktery by v plném rozsahu nahradil stavajici zdkon o finanéni
kontrole. Stim souvisi nutnost zrusit stavajici provadéci vyhlasku. S ohledem na obsah
vécného fesSeni se vydani provadéci vyhlasky k novému zakonu nepredpokladd. Stavajici
provadéci vyhldska totiZz obsahuje fadu ustanoveni metodického charakteru, ktera nebudou
do nové pravni Upravy prevzata. Ustanoveni provadéci vyhlasky, kterd jsou naopak pro radné
fungovani fizeni a kontroly verejnych financi stéZejni, budou po provedeni potfebnych
koncepcnich i legislativné technickych Uprav presunuta pfimo do zdkona (napf. obsah ovéreni,
které provadi prikazce operace a stanoveni obsahovych nalezitosti ro¢ni zpravy o vysledcich
financnich kontrol).

Navrhované freSeni dale predpoklada, Ze budou provedeny diléi novelizace zejména
nasledujicich pravnich predpisa:

e rozpoctova pravidla,

e zakon o majetku CR,

e rozpoctova pravidla Uzemnich rozpocta,

e zakon o obcich,

e zakon o krajich,

e zakon o hlavnim mésté Praze,

e zdkon €. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpisq,

e zdkon €. 111/1998 Sb., zakon o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalsich zakon(
(zadkon o vysokych Skolach),

e zdkon ¢. 58/1995 Sbh., o pojistovani a financovani vyvozu se statni podporou, ve znéni
pozdéjsich predpisa.
Predmétem uprav téchto souvisejicich pravnich predpisd bude zejména odstranéni
duplicitnich ustanoveni, kterd upravuji oblast finanéni kontroly a kterd budou komplexné
upravena v novém zakoné, ktery nahradi stdvajici zakon o finanéni kontrole. Dale dojde
k Upravé a pripadné zruseni ustanoveni, ktera jen odkazuji na pravni Upravu financni kontroly
a stavaijici zakon o finanéni kontrole.

Pravomoc k vykonu kontroly hospodareni u podfizenych organizacnich slozek a pfispévkovych
organizaci bude i nadale upravena v rozpoctovych pravidlech (ustanoveni § 39 odst. 3), resp.
rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctl (ustanoveni § 15 odst. 2 a ustanoveni § 27 odst.
11) s odkazem na podrobnéjsi Upravu konkrétnich nastrojii v zdkoné o fizeni a kontrole
verejnych financi.
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Déle se predpoklada Uprava zakona o Finanéni spravé CR, konkrétné zrudeni ustanoveni § 10
odst. 2 pism. a), které stanovi pravomoc finan¢niho Uradu vykonavat finan¢ni kontrolu.

D.2

Zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy s Ustavnim poradkem CR

Predkladany navrh je v souladu s ustavnim porddkem Ceské republiky. Z pohledu pfedmétu
navrhované pravni Upravy jsou relevantni zejména ustanoveni:

D.3

v

¢l. 2 odst. 3 Ustavniho zdkona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,Ustava CR“) a €l. 2 odst. 2 usneseni predsednictva Ceské
narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti
Ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist (dale jen ,Listina“),
ktera upravuji zakladni principy pravniho stdtu a stanovi mantinely vykonu verejné
moci. V navrhované pravni upravé jde zejména o pusobnost kontrolnich organt vici
Zadatellim a prijemclm verejné financni podpory. Pfijemcem verejné financni podpory
mUzZe byt fyzicka i pravnicka osoba, pfipadné orgdn verejné spravy. K ochrané jejich
prav a pravem chranénych zajmu slouzi, mimo jiné, instituty obsaZzené v kontrolnim
fadu, ktery se pouZije na vykon verejnosprdvni kontroly a subsidiarné i na vykon auditu
zahranicnich prostredka.

¢l. 8 Ustavy CR a navazujici ustanoveni €l. 99 az 105 Ustavy CR, které upravuji Ustavni
pravo Uzemnich samospravnych celk( na samospravu. Uzemni samospravné celky jsou
organy verejné spravy, které hospodafi s verejnymi prostredky. Dle ustanoveni ¢l. 101
odst. 3 Ustavy CR maji Uzemni samospravné celky, tedy obce a kraje, postaveni
verejnopravnich korporaci, které mohou vlastnit majetek a hospodatit podle vlastniho
rozpoCtu. Cilem nastaveni fizeni a kontroly verejnych financi je zajisténi ochrany
verejnych prostfedkd uzemnich samospravnych celk(l. Navrhovand pravni Uprava
odpovida i pozadavku, aby zdsahy statu do Cinnosti Uzemnich samospravnych celkl
byly omezeny na nezbytné nutné pripady, vyZaduje-li to ochrana zdkona a zplsobem
stanovenym zakonem (ustanoveni ¢l. 101 odst. 4 Ustavy CR).

¢l. 79 odst. 1 Ustavy CR, ktery stanovuje vyhradu zakona pro zfizeni a vymezeni
plUsobnosti ministerstev a jinych spravnich urad(. Navazuje na princip, Ze statni moc
Ize uplatriovat pouze v pfipadech, v mezich a zpUsoby, které stanovi zakon (ustanoveni
¢l. 2 odst. 3 Ustavy CR a €l. 2 odst. 2 Listiny). Pfedmétem navrhované pravni tpravy
jsou vybrané aspekty vnitiniho fungovani orgdn(i verejné spravy. Jde zejména
o povinnost zajistit minimalni standard ochrany verejnych prostfedkd, se kterymi
organy verejné spravy disponuiji.

Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni Upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich orgdnt Evropské unie nebo obecnymi pravnimi
zasadami prava Evropské unie

Predkladany ndvrh je v souladu s predpisy Evropské unie, judikaturou soudnich organu
Evropské unie a obecnymi pravnimi zdsadami prava Evropské unie.
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Zakladni pozadavek na existenci a fungovani systému vnitfni kontroly a auditu vychazi
ze smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce
Clenskych statd, ktera stanovuje podrobna pravidla pro zajisténi plnéni zavazkd ¢lenskych
statl vyplyvajicich ze Smlouvy o fungovani EU, pokud jde o vyvarovani se nadmérnych schodk(
verejnych financi. Podle této smérnice musi systémy verejnych uctl clenskych stata pokryvat
vSechny subsektory sektoru vladnich instituci a tyto systémy verejnych uc¢td musi podléhat
vnitini kontrole a nezavislému auditu. Clenské staty musi nastavit takovd pravidla vnitini
kontroly a auditu, aby byla zajiSténa ochrana verejnych financi a dostupnost spolehlivych
informaci o finanénim zdravi vSech organizaci napojenych na verejné rozpocty a verejné fondy.
Konkrétni pravidla vnitini kontroly a auditu vSak smérnice nestanovi. PFi pfipravé navrhované
pravni Upravy bude zohlednéna novela smérnice Rady 2011/85/EU, ktera se aktualné
pfipravuje. Pfredpoklada se, Ze novela bude schvalena na prelomu let 2023 a 2024.

Sektor vladnich instituci, tedy organizace, které podléhaji vnitfni kontrole a auditu, je
definovan nafizenim Evropského parlamentu a rady (EU) ¢. 549/2013 ze dne 21. kvétna 2013
o Evropském systému narodnich a regionalnich Gctu v Evropské unii a zahrnuje Ustfedni vladni
instituce, narodni vladni instituce, mistni vladni instituce a fondy socidlniho zabezpeceni.
Na zakladé ustanoveni § 6 odst. 2 zakona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti zverejiiuje
Ministerstvo financi seznam vSech vladnich instituci na svych internetovych strankach,
pfiéemZ tento zakon je z Ustavnépravnich dlvod( upravuje jako instituce verejné.

Uprava kontrolniho systému na trovni Evropské unie vychazi ze zasad, které jsou formulovany
jiz v primarnim prdvu Evropské unie — pfedevsim jde o Upravu hospodarské politiky, kterd ma
byt provadéna (na urovni ¢lenskych statli i samotné Evropské unie) s respektovanim zasady
zdravych verejnych financi (¢l. 119 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU), ktera je dale upresnéna
kritérii tzv. nadmérného schodku verejnych financi (¢l. 126 Smlouvy o fungovani EU a Protokol
/€. 12/ o postupu pfi nadmérném schodku). Primarni pravo Evropské unie dale, v obecné
Upravé financnich ustanoveni, v ¢asti tykajici se plnéni rozpoétu Evropské unie, odkazuje
na zdsady radného finanéniho fizeni (¢l. 317 Smlouvy o fungovani EU) a obsahuje provazbu
na finan¢ni narizeni EU, které ,stanovi pro ¢lenské stdty povinnost kontroly a auditu pfi plnéni
rozpoctu, jakoZ i z toho vyplyvajici odpovédnosti“. Toto natizeni se tykd pouze spravy
a kontroly finan¢nich prostfedkd Unie, avsak plni-li Komise rozpocet ve sdileném fizeni jako
v pfipadé sprdvy financ¢nich prostiedk( z evropskych fondd, jsou ukoly souvisejicimi s plnénim
rozpoCtu povéreny Elenské staty. Ty plni i povinnosti spojené s kontrolou a auditem téchto
prostfedkl a prebiraji z toho vyplyvajici odpovédnost. Navrhovana prdvni Uprava odrazi
principy ochrany financnich prostfedkd, které jsou popsany ve finanénim nafizeni, véetné
zasady radného financniho fizeni, ktera stanovi, Ze finanéni prostfedky musi byt ¢erpany podle
zasad hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti.

Pozadavky na systémy fizeni a kontroly programu financovanych z evropskych fondd na trovni
¢lenskych stat dale stanovuje Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne
24. ¢ervna 2021 o spoleénych ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky
socialni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky ndmorni,
rybarsky a akvakulturni fond a o finanénich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migracni
a integraéni fond, Fond pro vnitfni bezpe€nost a Nastroj pro finanéni podporu spravy hranic
a vizové politiky. Toto natizeni mimo jiné definuje funkce tidiciho organu a auditniho organu
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a podrobné upravuje jimi pouZivané postupy. Navrhovana pravni Uprava do pUsobnosti tohoto
nafizeni nezasahuje.

Dalsimi relevantnimi pfedpisy Evropské unie jsou zejména nafizeni, kterd upravuji pravidla
a rozdéleni odpovédnosti mezi Evropskou unii a ¢lenské staty v oblasti nastroje pro oZiveni
a odolnost (nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. Unora 2021,
kterym se zfizuje Nastroj pro ozZiveni a odolnost) a spolecné zemédélské politiky (nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2116 ze dne 2. prosince 2021 o financovani, fizeni
a monitorovani spoleéné zemédélské politiky a zruseni nafizeni (EU) ¢. 1306/2013, nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2115 ze dne 2. prosince 2021, kterym se stanovi
pravidla podpory pro strategické plany, jez maji byt vypracovany ¢lenskymi staty v ramci
spolecné zemédélské politiky (strategické plany SZP) a financovany Evropskym zemédélskym
zaruénim fondem (EZZF) a Evropskym zemédélskym fondem pro rozvoj venkova (EZFRV),
a kterym se zrusuji nafizeni (EU) ¢. 1305/2013 a (EU) ¢. 1307/2013 a nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2021/2117 ze dne 2. prosince 2021, kterym se méni nafizeni (EU)
¢. 1308/2013, kterym se stanovi spole¢na organizace trh( se zemédélskymi produkty, nafizeni
(EU) ¢. 1151/2012 o rezimech jakosti zemédélskych produktl a potravin, nafizeni (EU)
€. 251/2014 o definici, popisu, obchodni Upravé, oznacovani a ochrané zemépisnych oznaceni
aromatizovanych vinnych vyrobk( a nafizeni (EU) €. 228/2013, kterym se stanovi zvlastni
opatfeniv oblasti zemédélstvi ve prospéch nejvzdalenéjsich region(i Unie). Navrhovana pravni
Uprava do pUsobnosti téchto natizeni nezasahuje. Tato nafizeni predpokladaji vykon kontrolni
¢innosti odpovédnymi vnitrostatnimi orgdny, a proto navrhovand pravni Uprava predstavuje
adaptaci kontrolniho prostiedi na pozadavky téchto pfimo pouzitelnych predpist Evropské
unie, a to obdobné jako stavajici zakon o financ¢ni kontrole.

Implementace zvolenych variant v oblasti interniho auditu spocivd ve stanoveni zdkonné
povinnosti dodrZzovat Mezinarodni standardy pro profesni praxi interniho auditu (Institute
of Internal Auditors — International Professional Practices Framework), pokud zdkon pfimo
nestanovi jiny postup. Klicové procesni instituty budou upraveny pfimo zakonem s ohledem
na jednoznaéné vymezeni kompetenci prislusnych osob a zachovani v ¢eské praxi zavedeného
a osvédceného pojmoslovi. Aktualni ¢esky preklad mezinarodnich standardd bude ze strany
Ministerstva financi zajiStén jak na internetovych strankdch Ministerstva financi, tak jejich
publikaci ve Finan¢nim zpravodaji a vécné pfislusném tplném znéni.

Zptistupnéni osobnich udaji prostfednictvim webovych stranek je jejich zpracovanim podle
narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Gdajli a o volném pohybu téchto udaju
a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné natizeni o ochrané osobnich udaj), (dale jen ,,obecné
nafizeni o ochrané osobnich udaji“) a zakona ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich Gdaja.
Ministerstvo financi, jako organ verejné spravy, ktery bude auditni zpravy zptistupriovat, je
spravcem osobnich udajh. Specialni pravni Uprava, kterad by omezila opravnéni subjektl udajl
nad ramec opravnéni dle obecného nafizeni o ochrané osobnich udajt, se nenavrhuje.
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D.4 Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni Upravy s mezindarodnimi
smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana

Navrhované pravni Upravy se okrajové dotyka Evropska charta mistni samospravy (sdéleni
Ministerstva zahranicnich véci ¢. 181/1999 Sb., o pfijeti Evropské charty mistni samospravy),
ktera je mezinarodni smlouvou ve smyslu ustanoveni &l. 10 Ustavy CR. Relevantni je zejména
jeji ustanoveni €¢l. 4 odst. 1, které upravuje vyhradu zakona pro stanoveni pravomoci
a odpovédnosti Uzemnich samospravnych celk(l (obdoba ustanoveni &l. 79 odst. 1 Ustavy CR).

Z provedené pravni analyzy i mezinarodni komparace vyplyva, Ze je pfipustné regulovat
zaleZitosti Uzemni samospravy prostfednictvim zdkonné prdvni Upravy, pokud tim nedojde
k vyprazdnéni samotného Ustavniho prava na Uzemni samospravu. S timto vyslovné pocitd
i text Evropské charty mistni samospravy.®

D.5 Predpokladana platnost a Uc¢innost navrhované pravni Upravy

Pfedpoklada se, Ze navrhovand pravni Uprava by nabyla platnosti nejpozdéji dnem 1. ledna
2026 a ucinnosti dnem 1. ledna 2027.

S ohledem na obsah navrhované pravni Upravy je rocni legisvakancni Ihita dostacujici k tomu,
aby organy verejné spravy provedly poZzadované zmény v nastaveni fizeni a kontroly vefejnych
financi. Predpokladaji se zejména zmény v nastaveni vnitinich predpisd a organiza¢ni
a personalni zmény v souvislosti s centralizaci vykonu interniho auditu a pfesunem casti
stdvajicich kontrolorl a internich auditorl do vyssich platovych tfid v ndvaznosti na vyssi
komplexitu jimi vykonavanych Cinnosti.

6 Analyzy jsou zvefejnény na internetovych strdnkdch Ministerstva financi.

44


https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/posileni-rizeni-a-kontroly-verejnych-fin/publicita-projektu/2022/mezinarodni-konference-k-projektu-posile-48895

E. Predpokladany hospodarsky a financni dopad navrhované pravni
Upravy na statni rozpocCet, ostatni verejné rozpocty,
na podnikatelské prostfedi CR

Predkladany ndvrh bude mit finanéni dopad na verejné rozpocty, ale neocekdvd se dopad
na podnikatelské prostredi.

Vyhodnoceni naklad( a pfinost je s ohledem na mnozstvi dil¢ich zvazovanych variant feseni
provedeno v jednotlivych kapitoldch rozdélenych dle vécnych ¢asti v Hodnoceni dopadi
regulace (RIA), kterd je prilohou tohoto vécného zaméru. V této kapitole jsou proto pouze
shrnuty kvantifikovatelné dopady souvisejici s implementaci zvolenych variant v ¢lenéni
na celkové dopady pro statni rozpocet a dopady pro rozpocty Uzemnich samospravnych celka.

Pfedpokladané jednordzové ndaklady orgdn( statni spravy jsou ve vysi 1,815 mil. K¢. Jde
o naklady na zajisténi odborného skoleni v oblasti mezindrodnich standardld osob
vykonavajicich v soucasnosti verejnospravni kontrolu, zajisténi certifikace hodnotitell kvality
interniho auditu na Ministerstvu financi a dale o ndklady na Upravu stdvajiciho informacniho
systému Ministerstva financi, ktery slouzi ke koordinaci planovani vykonu verejnospravni
kontroly.

Predpokladané rocni naklady verejnych rozpoctl jsou ve vysi 9,3 mil. K&, z cehoz 8,9 mil. K¢
tvofi naklady pro rozpolty organl statni spravy spojené s presunem cdsti stdvajicich
kontrolor( a internich auditort do vyssich platovych ttid v ndvaznosti na vyssi komplexitu jimi
vykondvanych cinnosti a naklady na zajisténi externiho hodnoceni kvality interniho auditu
a 396 tis. K¢ tvori naklady pro rozpocty izemnich samospravnych celk(l na zajisténi externiho
hodnoceni kvality interniho auditu.

Potencialni roéni Uspory se predpokladaji ve vysi 206 mil. K&, pfiéemz celd tato ¢astka je
tvorena Usporou pro rozpocty Uzemnich samospravnych celk(l. Jde o ¢astku, ktera predstavuje
uspory v pripadé, Ze by doslo ke zruseni Uvazk( poloviny internich auditor( orgdn( verejné
spravy, které by interni audit nemély zfizen povinné (vycislené Uspory se tykaji interniho
auditu u obci do 15 tis. obyvatel). Dale se predpokladaji ro¢ni Uspory ve vysi 0,5 mil. K¢ spojené
se zruSenim povinnost informovat Ministerstvo financi o zdvaznych zjisténich z vykonanych
financnich kontrol a souvisejicim zrusenim IS FKVS MZZ.

45



F. Zhodnoceni sociadlnich dopad(, véetné dopadu na specifické skupiny
obyvatel, zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim
postizenim a narodnostni mensiny a dopadl na Zivotni prostredi

Navrh nepredstavuje Zadné socidlni dopady, ani dopady na Zivotni prostredi.
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G. Zhodnoceni soucasného stavu a dopadd navrhovaného reseni
ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzd a zen

Predkladany ndvrh nema dopad ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi
a zen.
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H. Zhodnoceni soucasného stavu a dopadd navrhovaného freseni
ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich udaju

H.1 Ugel zpracovani osobnich udajd

Protokol o kontrole, ktery je vystupem vefejnospravni kontroly, obsahuje informace
o kontrolovanych osobdch, tzn. pfijemcich verejné financni podpory. Pfijemcem verejné
finan¢ni podpory mohou byt i fyzické osoby. Minimalni obsah protokolu o kontrole stanovi
ustanoveni § 12 kontrolniho fadu. Podle charakteru predmétu kontroly muZe protokol
o kontrole obsahovat i dalsi osobni uUdaje napfiklad zaméstnancli nebo dodavatell
kontrolované osoby. Stejny okruh informaci je soucdsti auditni zpravy, ktera je vystupem
interniho auditu a auditu zahranic¢nich prostredkd, ktery vykonava Auditni organ.

Navrhovana pravni Uprava nové vyslovné stanovi moznost zverejiovani auditnich zprav
z auditu zahranic¢nich prostfedkd (¢innost Auditniho organu), obdobné jako jsou zverejfiovana
rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodarfské soutéie. Tato praxe by mohla prispét
ke stavajicimu metodickému Usili Ministerstva financi o sjednocovani vystup(l jednotlivych
kontrolnich organt a zvyseni predvidatelnosti rozhodovani kontrolnich organ(, a tim i pravni
jistoty kontrolovanych osob.

H.2 Popis ndvaznosti na jind zpracovani osobnich udajl

Rozsah osobnich udajl, které budou uvadény v protokolech o kontrole a auditnich zpravach,
bude stejny jako v pfipadé dosavadni pravni Upravy. Jedna se primarné o zékladni identifikacni
Udaje subjektu udaja. Zpracovani zvlastnich kategorii osobnich udajli se nepredpoklada.
Auditni zpravy Auditniho orgdnu jsou jiz dnes vefejnosti pfistupné, a to na zdkladé Zadosti
podané podle zadkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o svobodném pfistupu k informacim®). Navrhovana
zména by tedy spocivala pouze v tom, Ze auditni zpravy Auditniho organu by byly zvefejiiovany
prabéiné bez predchozi Zadosti. Predpoklada se, Ze by auditni zpravy byly zverejiovany
zpUsobem umoznujicim dalkovy pristup bez nutnosti registrace a uhrazeni poplatku.

H.3 Posouzeni z hlediska nezbytnosti a primérenosti ve vztahu k ucelu

Pro fadny vykon fizeni a kontroly vetrejnych financi je zpracovani osobnich udajd nezbytné.
Vykon téchto cinnosti nelze zajistit bez zpracovani osobnich Udajli nebo efektivnéjsim
zpUsobem ¢i jinymi prostiedky, jez by byly pro ochranu zakladnich prav a svobod a soukromi
méné invazivni. Zpracovani osobnich udajli je ve vztahu k vymezenym ucellim také pfimérené,
jelikoZ je zpracovdnim mozné téchto ucelli dosdhnout a zaroven nejsou prekroceny meze
toho, co je pro naplnéni ucell skutec¢né nezbytné. Osoby vykonavajici audit a kontrolu jsou
povinny zachovdvat mléenlivost dle ustanoveni § 20 kontrolniho fadu. Kontrolni rad
v ustanoveni § 22 upravuje odchylku (doplnéni) od ustanoveni § 38 spravniho fadu tak,
Ze z nahliZzeni do spisu jsou vylou¢eny dokumenty nebo jejich ¢asti, z nichz Ize zjistit totoZnost
osoby, kterd dala podnét ke kontrole. S vyjimkou tohoto omezeni tykajici se rozsahu nahlizeni
se ve zbytku pfimérené pouzije § 38 spravniho radu.
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H.4 Posouzeni rizik pro prava a svobody fyzickych osob

Zpfistupnéni osobnich Udajl prostrednictvim webovych stranek je jejich zpracovanim podle
obecného nafizeni o ochrané osobnich udaji a zakona ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich
udaji. Ministerstvo financi, jako organ verejné spravy, ktery bude auditni zpravy
zpfistupniovat, je sprdvcem osobnich Udaji. Specidlni pravni Uprava, kterd by omezila
opravnéni subjektd udaji nad rdmec opravnéni dle obecného natizeni o ochrané osobnich
udajl, se nenavrhuje.

Navrhované zverejnovani auditnich zprdv ssebou nese zejména riziko (hrozbu)
neopravnéného zptistupnéni osobnich udajd. Dasledkem realizace této hrozby na osobni
udaje je ztrata divérnosti osobnich udajl, kterd mize mit aZ vysoky (zdvazny) dopad, protoze
muze vést k ekonomickému znevyhodnéni subjektu Udaji. Mira pravdépodobnosti vyskytu
tohoto rizika je stfedni (frekvence vyskytu hrozeb se pohybuje v rozpéti od jednoho roku
do péti let). Mira zranitelnosti je také stfedni, tzn., Ze vyuZiti zranitelnosti se jevi jako obtizné.
Lze pfijmout Ucinna opatieni, kterd jsou jen omezené schopna vcas detekovat pokusy
o naruseni davérnosti osobnich udaj a témto pokusim zamezit. Z toho vyplyva, Ze mira rizika
pro osobni Udaje je stfedni, jednd se tudiz o riziko, které lze snizit méné ndkladnymi
opatfenimi.’

H.5 Opatreni ke snizeni riskantnosti

Na zakladé vyhodnoceni miry rizika navrhovaného zverejfiovani auditnich zprav pro osobni
udaje se predpoklada, Zze budou pfijaty nasledujici specifické zaruky ochrany osobnich udaji:

e technickd opatieni sméfujici k ochrané identity subjektd Udaji prostfednictvim
pseudonymizace a anonymizace osobnich udajt,

e fizeni tvorby auditnich zprdv, aby primarné bylo mozné pred jejich zverejnénim vidy
vyhodnotit, zda neobsahuji osobni Udaje, které nelze zverejnit podle zakona
o svobodném pfistupu k informacim,

e dvoustupriovd kontrola dodrzovani pravidel pro zpracovani osobnich Udaji v ramci
nastavené kontroly kvality vyplyvajici z mezindrodnich standard(, které jsou
promitnuty do vnitfnich postup( Auditniho organu.

7 Mira rizika byla vyhodnocena na zakladé Metodiky obecného posouzeni vlivu na ochranu osobnich Gdajd
zverejnéné Ufadem pro ochranu osobnich tdajc.
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|.  Zhodnoceni korupcnich rizik

I.1  Zhodnoceni napliovani kritérii
[.1.1  Pfiméfenost

Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 5. dubna 2023 €. 228 byla schvalena VIadni koncepce
boje proti korupci na Iéta 2023 az 2026, ktera stanovi Ctyfi prioritni oblasti boje s korupci
vyplyvajici z mezindrodnich zdvazkd Ceské republiky a programovych dokumentd vlady
(vykonnd a nezavisld verejnd moc, transparentnost a otevieny pfistup k informacim,
hospoddarné nakladani s majetkem statu a rozvoj obcanské spolecnosti). V rdmci jednotlivych
oblasti jsou definovana konkrétni opatfeni, ktera predstavuji obsahové minimum
pfipravované realizace. Jednim z opatfeni je i posileni prvk( hospodarnosti, efektivity
a ucelnosti rizeni a kontroly vefejnych financi a sniZovani administrativni zatéZze na strané
kontrolovanych osob prostfednictvim komplexni revize systému, ktery je aktudlné upraven
zejména v zakoné o financ¢ni kontrole.

Cilem navrhované pravni Upravy ma byt zajisténi vétsi miry ochrany verejnych prostredki
cestou posileni jejich fizeni a kontroly. Tento cil odpovida specifickému cili Koncepce rozvoje
verejné spravy na obdobi let 2021 — 2030 2.2 Zefektivnit kontrolni mechanismy v oblasti
nakladani s verejnymi prostifedky v ramci strategického cile 2. Efektivné fungujici systém
verejné spravy. Tento cil rovnéz patii mezi klicové priority podporované EU prostiednictvim
aktivit DG Reform v oblasti zvySovani odolnosti ¢lenskych statl v reakci na rostouci tlak
na udrzitelnost verejnych financi a rozpoctu c¢lenskych stat. Tohoto cile ma byt dosazeno
zejména prostrednictvim vytvoreni jednoznaéného a srozumitelného pravniho ramce, ktery
by mél upravovat alespon nasledujici:
e zakladni zasady pro nakladani s verejnymi prostfedky pro vSechny osoby, které se
na nakladani s nimi podili,
e jednoznacnou odpovédnost a konkrétni povinnosti pfi nakladani s vefejnymi
prostredky,

e zakladni procesni postupy pro fidici kontrolu, interni audit a vefejnospravni kontrolu,
e predpoklady pro koordinaci postupt kontrolnich organa,

e pravidla pro vyhodnocovani nové navrhovaného systému.

Navrhovana pravni Uprava je ve vztahu k cili co do formy i obsahu pfiméfenad. Pfinasi zejména
vedouciho organu vefejné spravy a vSech zaméstnancl, ktefi se podileji na nakladani
s vefejnymi prostiredky, jejich tfizeni nebo kontrole. Zhodnoceni pfimérenosti navrhované
Upravy je detailné popsano v ramci Hodnoceni dopadt regulace (RIA), které je prilohou tohoto
vécného zdméru.

Kompetence orgdnl verejné spravy jsou v navrhu upravovany pouze v nezbytném rozsahu,
ktery je potfebny ke splnéni cil(i pravni Gpravy. S ohledem na predmét pravni Upravy je fada
kompetenci pfi kontrole nakladani a hospodareni s verfejnymi prostfedky uplathovana
zejména ve vztahu k jinym organizacim verejné spravy. Navrhovana prdvni Uprava tyto
kompetence nerozsifuje, pouze upravuje procesni postupy jejich aplikace (nahrazeni vykonu

50



verejnospravni kontroly ve vybranych pfipadech vykonem interniho auditu). V diléich
oblastech naopak dochazi ke zruSeni dlouhodobé nevyuZivanych kompetenci Ministerstva
financi a organd financni spravy. Kompetence Ministerstva financi ve vztahu k Zadatellm
a prijemcam verejné finanéni podpory by byly omezeny na osoby zapojené do systému fizeni
nebo vyuzivani zahrani¢nich prostredkld (Cinnost subjektu vykonavajiciho ucetni funkci
a Auditniho organu), nebot verejnospravni kontrola ve vztahu k Zadatellm a prijemcim
ostatni verejné finan¢ni podpory by primarné méla byt zajistovana ze strany poskytovateld
této financ¢ni podpory, nikoliv ze strany Ministerstva financi.

PFisluSnym kompetencim orgdnl verejné spravy odpovidd nastaveni odpovédnosti za plnéni
ulozenych povinnosti. Ta ma byt realizovana vramci posileni vyuZivani stavajicich
mechanismu: pfijimani preventivnich a napravnych opatfreni, uklddani odvodu za poruseni
rozpoctové kazné, vymdahani odpovédnosti za zplisobenou uUjmu, pfipadné uplatiovani
odpovédnosti za spachani prestupku nebo trestného ¢inu.

[.1.2  Efektivita

Navrhovana pravni Uprava reaguje na problematickd ustanoveni pavodniho zakona o financni
kontrole. Méla by pfispét ke snizeni administrativni zatéze vSech dotéenych subjektd,
a to zejména prostrednictvim omezeni systémovych duplicit kontrol (zruseni nevyuzivané
kompetence organu finanéni sprdvy a omezeni kompetence Ministerstva financi ve vztahu
k Zadatelim a prijemcim verejné finan¢ni podpory pouze na ¢innost subjektu vykonavajiciho
ucetni funkci a Auditniho organu v ramci spravy zahranicnich prostredk(l) a zasadni Upravy
postupt fidici kontroly (zjednoduseni stavajicich postupt s tim, Ze zakon stanovi minimalni
poZadavky, které musi byt organy verejné spravy dodrzeny). Z hlediska zvySovani efektivity
celého systému fizeni a kontroly vefejnych financi je zdsadni i posileni aplikace principu
jednotného auditu prostfednictvim jeho Upravy pfimo vzdkoné a stanoveni navazujici
povinnosti organd verejné spravy koordinovat plany kontrol verejné finanéni podpory
prostfednictvim informacniho systému Ministerstva financi (IS FKVS MKP).

Verejna sprdva je schopna kontrolovat a vynucovat dodrZovani navriené regulace. Pravé
posileni nastaveni kontrolnich mechanismU ve verejné spravé pfi nakladani a hospodareni
s vefejnymi prostredky je jednim z hlavnich cilG navrhované Upravy a bude se prolinat do celé
fady konkrétnich ustanoveni. Jde zejména o stanoveni konkrétni odpovédnosti jednak
za svérené verejné prostfedky a jednak za zavedeni systému fizeni a kontroly verejnych
financi, ktery bude dostatecné ucinny, aby je ochranil. Ke zvySeni efektivity plosné kontroly
avynucovani dodrzovani této regulace pfispiva i navrhované nahrazeni verejnospravni
kontroly (ve vybranych pfipadech) vykonem interniho auditu a stanoveni povinnosti provadét
pravidelné externi hodnoceni kvality interniho auditu.

K efektivni implementaci navrhované pravni Upravy maji prispét i specifickd doporuceni pro
jednotlivé typy organizaci, konkrétni druhy operaci ¢i fidici a kontrolni mechanismy, které
subjektiim regulace pomohou lépe pochopit smysl zakonnych ustanoveni a konkrétni formy
jejich aplikace do praxe bez nadbytecné administrativni zatéze, ktera ve svém dusledku k vétsi
ochrané verejnych prostiedkl nepfispiva. Tyto doporucené postupy zpracuje Ministerstvo
financi v podobé metodickych pokynt, které budou vyddny spole¢né s platnosti zakona
i nasledné dle pozadavk( praxe. Auditni Utvary je ndsledné mohou vyuZivat jako podpuarny
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nastroj pro svou ¢innost na zakladé principu ,,dodrzuj nebo vysvétli“. Takto stanovena pravidla
lépe odpovidaji vécnému charakteru regulovanych vztah( v oblasti fizeni vnitfniho chodu
organizaci a jsou v souladu s mezindrodné uznavanym pojetim interniho auditu, jehoZ hlavnim
cilem nemd byt pouze ovérovani zakonnosti, ale zejména posuzovani funkénosti procesu fizeni
a spravy organizaci.

[.1.3 Odpovédnost

Navrhovana pravni Uprava prinasi zejména kvalitativni zmény spocivajici v jednoznacnéjsim
stanoveni povinnosti a odpovédnosti vedouciho organu verejné spravy a vSech zaméstnanct,
ktefi se podileji na nakladani s vefejnymi prostredky, jejich fizeni nebo kontrole. Povinnosti
v oblasti finan¢niho Fizeni a kontroly stanovi jiz stavajici zakon o finan¢ni kontrole a jeho
provadéci vyhlaska, avsak ne vidy jasné, naopak Casto prostfednictvim cil(i finan¢ni kontroly
a odpovédnosti za nastaveni systému financni kontroly stanovené vedoucimu orgdnu verejné
spravy. Napriklad vedouci organu verejné spravy je povinen pro hospodarny, efektivni a ucelny
vykon verejné spravy zajistit podminky, ale stanoveni konkrétnich povinnosti vSech osob,
které se na nakladani s verejnymi prostredky podili, chybi a musi byt v praxi dovozovano z fady
jinych pravnich predpisli, které je dil¢im zplsobem upravuji (ve vazbé na ucelnost
a hospodarnost pfi nakladani s majetkem, péci radného hospodare pfi vykonu funkce ¢lena
voleného organu Uzemné samospravného celku ¢i plnéni uréenych ukold nejhospodarnéjsim
zplGsobem dle rozpoctovych pravidel).

V rdmci postupu fidici kontroly ma navrhovanou pravni Upravou dojit k posileni principa ¢ty
oCi a také kvyssi transparentnosti realizace verejnych vydajl. Stavajici zdkon o financni
kontrole a zejména provadéci vyhlaska stanovi v oblasti schvalovani verejnych vydajl rigidni
postupy, které jsou vmalé organizaci nepfimérené anehospodarné, zatimco ve velké
organizaci jsou zpravidla formalistni a oddélené od realnych rozhodovacich proces(. V praxi
tak dochazi k paralelnimu fungovani manazerského rozhodovani a schvalovaciho postupu
podle zakona o financni kontrole, i kdyZ se jedna o ten samy proces, jehoZ vystupem je verejny
vydaj (prijem). Dlvod tohoto stavu je tfeba hledat mimo jiné v textaci zdkona, ktera
nepripousti procesni odchylky a pfizpisobeni schvalovaciho procesu realné a legitimni

manazerské potrebé.
I.1.4  Opravné prostfedky

S ohledem na predmét navrhované pravni Upravy pfichazi do Uvahy prostfedky obrany proti
nespravnému postupu orgdnu verejné spravy v pfipadé vystupl z verejnospravni kontroly
a interniho auditu. Na vykon vefejnospravni kontroly a interniho auditu se subsidiarné pouzije
kontrolni fad a potaimo spravni fad, které upravuji prostfedky obrany proti nespravnému
postupu organu verejné spravy - namitky (§ 13 a § 14 kontrolniho fadu) a stiznosti
(§ 175 spravniho radu). V pfipadé vykonu auditu se predpoklada specidlni pravni uprava, kterd
odpovidd mezinarodnim standarddm pro vykon auditu. Obdobnd pravni uUprava je jiz
v soucasnosti Ucinna v pripadé vykonu auditu podle pfimo pouZitelnych predpist Evropské
unie. Osoba, u které byl audit vykonavan, je opravnéna zaujmout k navrhu auditni zpravy
pisemné stanovisko. Toto stanovisko je soucasti zpravy o auditu.
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[.1.5 Kontrolni mechanismy

Nastaveni odpovidajicich kontrolnich mechanism( k ochrané verejnych prostfedkd je jednim
z hlavnich cild navrhované prdvni Upravy. V navrhu jsou obsaZeny nastroje k zamezeni
negativnich tendenci v oblasti hospodareni a naklddani s vefejnymi prostfedky. Dale
navrhovand pravni Uprava obsahuje nastroje, pomoci kterych bude mozné dosdhnout vyssi
miry transparentnosti, coZ sniZuje prostor pro podvodnd jednani a korupci nejen
v rozhodovacich procesech. V oblasti fidici kontroly se navrhuje stanoveni zakladnich
pozadavk(l zdkonem s povinnosti Upravy dil¢ich postupl pro jednotlivé typy operaci
ve vnitfnim predpisu organizace a dale zjednoduseni schvalovacich proces(i oproti stavajici
pravni Upravé. Zména zakonem stanovenych pravidel s sebou v pfipadé nevhodné
implementace ze strany orgdn( verejné spravy mlZe nést zvySena rizika. Pro zajisténi stejné
nebo vyssi miry ochrany verejnych prostredk(l je proto klicové navrhované zmény zakonem
stanovenych pozadavkd doplnit kromé disledné metodické Cinnosti ze strany Ministerstva
financi i posilenim a zvySenim kvality interniho auditu, ktery na pfipadna rizika nevhodné
nastavenych vnitrnich postup( ¢i selhani véas upozorni a pomuze formulovat vhodna opatreni
k ndpravé zjisténych nedostatkl. Ke zvySeni kvality interniho auditu se proto navrhuje upravit
klicové procesy a instituty pfimo v zakoné a zavést pravidelné externi hodnoceni kvality
interniho auditu.

.2 Specifické podminky
[.2.1  Poptavkova stranka

Navrhovana pravni Uprava stanovi pravidla fizeni a kontroly vefejnych financi na vsech
urovnich verejné spravy, kde jsou zahrnuty jak organizace statni spravy, tak i Uzemni
samospravy a dalsi organizace, které jsou soucdsti sektoru vladnich instituci. Sektor vladnich
instituci, tedy organizace, které podléhaji vnitfni kontrole a auditu, jsou definovany nafizenim
Evropského parlamentu a rady (EU) ¢. 549/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o Evropském systému
narodnich a regionalnich Uétu v Evropské unii a zahrnuji Ustfedni vladni instituce, narodni
vladni instituce, mistni vladni instituce a fondy socidlniho zabezpeceni. Na zakladé ustanoveni
§ 6 odst. 2 zdkona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti zverejiiuje Ministerstvo financi
seznam vSech vladnich instituci na svych internetovych strankach, pricemz tento zakon je
z Ustavnépravnich dlvodd upravuje jako instituce verejné.

Navrhovana pravni Uprava pro vSechny organizace sektoru vladnich instituci stanovi zakladni
zasady pro nakladani s vefejnymi prostredky a zakladni povinnosti pro vSechny osoby, které
se na nakladani s vefejnymi prostfedky podili. V rdmci vykonu fidici kontroly se navrhuje
presnéjsi vymezeni role a s tim souvisejici odpovédnosti pfikazce operace, tj. osoby, kterd
v souladu s nastavenim opravnéni pfi nakladani s verejnymi prostiedky uvniti daného organu
verejné spravy disponuje pravomoci o realizaci dané operace rozhodnout. Pfikazce operace
schvalenim operace odpovida za:

e nezbytnost operace k zajisténi ukoll, zamérd a cild organu verejné spravy,
e soulad operace s pravnimi predpisy,

e soulad operace se zasadami fadného financniho fizeni,
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e doloZeni operace spravnymi a uplnymi podklady,
e fizeni rizik souvisejicich s realizaci operace.

Pokud o realizaci operace rozhoduje kolektivni orgdn (napf. zastupitelstvo nebo rada
Uzemniho samospravného celku ¢i spravni rada zdravotni pojistovny), odpovédnost prikazce
operace za nezbytnost operace k zajisténi tkol, zamérU a cil(i organu verejné spravy by byla
nahrazena odpovédnosti za soulad operace se schvalenym rozhodnutim. V ostatnich bodech
bude odpovédnost prikazce ponechana.

K operacim by se v souladu se zasadou ¢tyr oci i nadale povinné vyjadioval pred vznikem
zavazku sprdvce rozpoctu a pred uskute¢nénim pfijmu ¢i vydaje hlavni ucetni. Dalsi osoby,
které se k jednotlivym typim operaci povinné vyjadfuji a rozsah jejich plsobnosti si organy
verejné sprdvy stanovi svym vnitfnim predpisem. Odpovédnost za schvaleni dané operace
nese prikazce operace.

Bude zachovana povinnost zajistit fidici kontrolu vlastnimi zaméstnanci, ktefi pro to maji
kvalifikacni predpoklady, jsou bezihonni a nehrozi u nich stfet zdjmud. V pripadech
odlvodnénych malou pravdépodobnosti vyskytu nepfimérfenych rizik pro nakladani
s vefejnymi prostiedky by byla i nadale ponechdana moznost sloucit funkci spravce rozpoctu
a hlavni Ucetni, pripadné tyto role zajistit jinymi osobami nez vlastnimi zaméstnanci, pokud
dany organ verejné spravy zaméstnanci s potfebnou kvalifikaci nedisponuje. Odpovédnost
za takové rozhodnuti by nesl vedouci organu verejné spravy.

Ve vybranych organech verejné spravy se pocita s existenci utvaru interniho auditu. Konkrétné
jde o sprdvce kapitol statniho rozpoctu, kraje, obce nad 15 tis. obyvatel (véetné méstskych
¢asti hlavniho mésta Prahy a méstskych ¢asti a méstskych obvodu statutarnich mést, pokud
hlavni mésto Praha resp. statutarni mésto nestanovi jinak), statni fondy, statni organizace
Sprava Zeleznic, verejné vysoké skoly, statni vysoké skoly a zdravotni pojistovny. Jde
0 organizace, u nichz je interni audit zfizen jiz v soucasnosti dle zakona o financni kontrole.
Navrhovana pravni Uprava sjednocuje pozadavky na profesni zpUsobilost internich auditord.

Soucasti navrhovanych minimalnich pozadavkl na vnitfni kontrolni systém je vytvareni
a uchovavani adekvatni auditni stopy o vSech provadénych operacich (pfijmovych, vydajovych
i majetkovych) a dale o vSech provadénych kontrolach a auditech. Specidlni poZzadavky budou
stanoveny v pfipadé interniho auditu v souladu s mezinarodnimi standardy. V pfipadé vykonu
verejnospravni kontroly jsou poZadavky na auditni stopu stanoveny kontrolnim fadem, resp.
spravnim fadem (napf. vedeni spisu a dokumentace). Vedeni sprdvniho spisu o kontrole
predpoklada nejen § 17 sprdvniho radu (hovofici o vedeni spisu ve ,vécech”, nejen ve vsech
Hfizenich”), ale rovnéz zdkon ¢&. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné
nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery nasledné provadi vyhlaska ¢. 259/2012
Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby, ve znéni pozdéjsich predpisu.

[.2.2  Nabidkova stranka
Navrh pravni Upravy se dotkne nize uvedenych subjektd a instituci:

e sprdvci kapitol statniho rozpoctu,

e organizacni slozky statu, které nejsou spravcem kapitoly statniho rozpoctu,
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e statni prispévkové organizace,

e statni organizace Sprava Zeleznic,

e statni fondy,

e Uzemni samospravné celky,

e méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy,
e dobrovolné svazky obci,

e prispévkové organizace zfizené Uzemnim samospravnym celkem, méstskou casti
hlavniho mésta Prahy nebo dobrovolnym svazkem obci,

e prispévkové organizace, k nimz funkci zfizovatele plni podle statutu statutarniho mésta
jeho méstsky obvod nebo méstska ¢ast,

e zdravotni pojistovny,

e verejné vysoké Skoly, statni vysoké skoly a jiné pravnické osoby zfizené k plnéni ukoll
verejné spravy zvlastnim pravnim predpisem,

e vefejné vyzkumné instituce,

o Skolské pravnické osoby zfizené Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy,
uzemnim samospravnym celkem nebo dobrovolnym svazkem obci a jiné pravnické
osoby zfizené na zakladé zvlastniho pravniho predpisu, které hospodafi s verejnymi
prostredky,

e poskytovatelé verejné financni podpory,
e pfijemci verejné finanéni podpory,
e dodavatelé zbozi, praci nebo sluzeb hrazenych ovéfovanymi subjekty.

Predpokladané naklady a Uspory verejnych rozpoctu jsou uvedeny v kapitole E.

I.3  Transparence a otevrena data

Stavajici povinnosti upravujici dostupnost a zverejiiovani informaci, které vyplyvaji z jinych
pravnich predpistd, zastavaji navrhovanou prdvni Upravou nedotéeny (napf. zakon
o svobodném pfristupu k informacim, zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek,
ve znéni pozdéjsich predpisa).

Navrhovana pravni Uprava nové vyslovné stanovi moznost zvefejiiovani auditnich zprav
z auditu zahranic¢nich prostfedkd (¢innost Auditniho organu), obdobné jako jsou zverejiiovana
rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodarské soutéie. Tato praxe by mohla pFispét
ke stavajicimu metodickému Usili Ministerstva financi o sjednocovani vystup(l jednotlivych
kontrolnich organl a zvySeni predvidatelnosti rozhodovani kontrolnich organ(, a tim i pravni
jistoty kontrolovanych osob. Zfizeni takového nastroje by s sebou samoziejmé prineslo
povinnost zajistit ochranu osobnich Udaji, obchodniho tajemstvi a pripadné dalsich
skutecnosti, u nichz to vyzaduji zvlastni pravni predpisy. Auditni zpravy Auditniho organu jsou
jiz dnes verejnosti pfistupné, a to na zakladé zadosti podané podle zakona o svobodném
pristupu k informacim. Navrhovana zména by tedy spocivala pouze v tom, Ze auditni zpravy
Auditniho orgdnu by byly zverejriovany pribéziné bez predchozi Zadosti. Pfredpoklada se, Zze by
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auditni zpravy byly zverejiovany zplsobem umoznujicim dalkovy pristup bez nutnosti
registrace a uhrazeni poplatku.

|.4  Dobra praxe

Navrhovana pravni Uprava je inspirovdna mezinarodnimi standardy COSO, PEFA, ISSAI i
pozadavky na systém vnitfni kontroly formulované DG Budget ve formé konceptu PIFC/PIC
aplikované v rdamci predvstupnich jednani s kandidatskymi zemémi.

Vsechny tyto ramce a pfistupy se zaméruji na strukturovany popis dobré praxe pti spravé
a fizeni organizaci. Spolecnym sledovanym cilem je zajisténi ochrany svérenych prostredki
a spolehlivosti vykazovanych vysledkl. Cestou k naplnéni tohoto cile je vytvofit ve vnitfnim
fungovani organizaci zakladni systémové predpoklady pro to, aby se svérenymi verejnymi
prostfedky bylo naklddano hospodarné, efektivné a Ucelné ve prospéch stanovenych strategii,
cild a ukoll, pripadné aby byly nedostatky vcas zjistovany, aby o nich byly informovany
prislusné urovné tizeni a aby dochazelo k jejich napravé a tim i k postupnému zlepsovani
fungovani celku.

Interni audit je v mezindrodnim méritku definovdn Mezindrodnim rdmcem profesni praxe
interniho auditu, ktery vydava Mezindrodni institut internich auditor(. Tento ramec upravuje
zejména:

e Ucel, pravomoci a odpovédnost interniho auditu

e Nezavislost a objektivitu interniho auditu

e Odbornost a nalezitou profesni péci

e ZvySovani kvality interniho auditu (interni a externi hodnoceni)

e Rizeniinterniho auditu (planovani ¢innosti, schvalovani planu, fizeni kapacit, charakter
prace, fizeni rizik, planovani a realizace dil¢ich audit(, dohled nad provadénim dilcich
auditll, predavani vysledkd, kvalita zprav, monitorovani plnéni opatfeni)

Navrhovana pravni Uprava stanovi povinnost dodrZovat Mezindrodni standardy pro profesni
praxi interniho auditu, jejichz aktualni ¢esky pfeklad by byl ze strany Ministerstva financi
zajistén jak na jeho internetovych strankach, tak jejich publikaci ve Finan¢nim zpravodaji.

|.5 Sbér dat

Navrhovana pravni Uprava stanovi, obdobné jak je tomu v soucasnosti, povinnost zpracovavat
roc¢ni zpravu o vysledcich financnich kontrol. Stavajici forma a rozsah zprav, stejné jako okruh
povinnych subjekt(l zlistane zachovan.
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J.  Zhodnoceni dopadl na bezpecnost nebo obranu statu

Predkladany ndvrh nema dopad na bezpecnost nebo obranu statu.
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K. Zhodnoceni dopadl na rodiny

Predkladany ndvrh nema dopad na rodiny.
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L. Zhodnoceni uUzemnich dopadl, vcetné dopadld na uzemni
samospravné celky

Uzemni samospravné celky jsou organy verejné spravy, které maji postaveni vefejnopravni
korporace, maji vlastni majetek a hospodafi podle vlastniho rozpoctu. Jelikoz jsou, stejné jako
jimi zfizované organizace, soucasti sektoru vladnich instituci, musi podléhat vnitini kontrole
a nezavislému auditu. Tam, kde je to odlvodnéné jejich specidlnim postavenim a specialni
pravni Upravou, kterd upravuje jejich organizaci a fungovani, se navrhuji urcité odchylky
od obecné navrhované pravni Upravy.

Za schvaleni pfipravované operace z vécného hlediska odpovida primarné prikazce operace,
tj. vedouci zaméstnanec orgdnu verejné sprdvy, pfipadné clen zastupitelstva Uuzemniho
samospravného celku. V této souvislosti se navrhuje pfimo do zakona stanovit, Ze pokud
o realizaci operace rozhoduje kolektivni organ, odpovédnost prikazce operace za nezbytnost
operace k zajisténi ukoll, zaméru a cild organu verejné spravy bude nahrazena odpovédnosti
za soulad operace se schvalenym rozhodnutim. V ostatnich bodech bude odpovédnost
prikazce ponechdna.

Zfizeni Gtvaru interniho auditu se navrhuje u kraji a obci nad 15 tis. obyvatel (véetné
méstskych casti hlavniho mésta Prahy a méstskych ¢asti a méstskych obvodd statutdrnich
mést, pokud hlavni mésto Praha resp. statutarni mésto nestanovi jinak). Pfi posuzovani splnéni
limitu ve vztahu k poctu obyvatel obci se vychdzi z dat zvefejnénych Ceskym statistickym
uradem.

S realizaci navrhované zmény se poji potencial personalnich tspor ve vysi 206 mil. K¢ ro¢né
souvisejici se zruSenim interniho auditu u obci do 15 tis. obyvatel a jejich pfispévkovych
organizaci, u nichZ s ohledem na nizkd provozni rizika nelze povaZovat fungovani utvar(
interniho auditu za efektivni nastroj ochrany verejnych prostredk( a Ize jej bez vyznamného
negativniho dopadu nahradit jinymi ndstroji (primarné kontrolou hospodareni).

Navrhuje se zachovat soucasny stav podfizeni Utvaru interniho auditu pfimo vedoucimu
organu verejné spravy s dilci Upravou specifik danych pro kraje, obce a hl. m. Prahu (svéfené
personalni kompetence vici vedoucim utvarli daného uradu radé na navrh reditele krajského
Uradu / feditele Magistratu hl. m. Prahy / starosty obce). Utvar interniho auditu by tedy byl
pfimo podfizen a vedouci Utvaru interniho auditu jmenovan:

e kraje — Utvar zarazeny do krajského Uradu primo podfizeny fediteli krajského uUradu,
jmenovan radou kraje na navrh feditele krajského uradu,

e obce — utvar zafazeny do obecniho Ufadu pfimo podfizeny starostovi, jmenovan radou
obce na navrh starosty obce.

Specialni uprava by byla zvolena i pro schvalovani pland cinnosti interniho auditu
a predkladani zprav z interniho auditu. Schvalovani plan( a predkladani zprav z interniho
auditu se navrhuje upravit takto:

e kraje —feditel krajského Uradu,

e obce — starosta obce.
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V zajmu zvysSovani kvality interniho auditu navrhovana prdvni Uprava stanovi povinnost
provadét externi hodnoceni kvality interniho auditu jednou za 5 let. Pfedpoklada se, Ze obce
a kraje by tuto povinnost ve vazbé na Mezindrodni standardy pro profesni praxi interniho
auditu plnily ve vlastni reZii formou spoluprace s jinymi obdobnymi orgdny verejné spravy
nebo jejim poptdnim od soukromych spolecnosti. S realizaci této povinnosti jsou spojeny
predpokladané dodate¢né ndaklady ve vysi 396 tis. K¢ ro¢né pro subjekty Uzemni
samospravy.
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M. Zhodnoceni souladu navrhovaného fesSeni se zasadami tvorby
digitalné privétivé legislativy, véetné zhodnoceni rizika digitalniho
vylouceni

M.1 Budovani prednostné digitdlnich sluzeb (princip digital by default)

Z oblasti, které jsou predmétem navrhované pravni Upravy, jsou z hlediska digitalizace
relevantni tyto tfi oblasti:

e koordinace planovani
e vyhodnocovani systému
e zverejiovani auditnich zprdv (sprava zahranicnich prostredka)

Koordinace plant vefejnospravni kontroly verejné financni podpory v soucasnosti probiha
na zakladé usneseni vlady ze dne 29. kvétna 2013 ¢. 402, kterym byla ¢lendm vlady a vedoucim
ostatnich spravnich drad( uloZena povinnost zajistit koordinaci planG vykonavanych
verfejnospravnich kontrol vefejné finanéni podpory, poskytnuté ze statniho rozpocétu nebo
z Narodniho fondu.

Za timto ucelem Ministerstvo financi provozuje informacni systém FKVS MKP (Finanéni
kontroly ve vefejné spravé — Modul koordinace a planovani)®. Informaéni systém FKVS MKP
funguje tak, Ze po vlozeni planu kontrol informuje kontrolni organ o vSech pfipadech, kdy
v planu vefejnospravnich kontrol jsou zarazeny duplicitni kontrolni akce u dotaci, projekt
nebo prijemcl verejné finan¢ni podpory, které maji ve svych kontrolnich planech na dané
obdobi i dalsi kontrolni orgdny. V navaznosti na to kontrolni organ posoudi nezbytnost
provedeni takovych duplicitnich kontrol. V pfipadé, Ze i po tomto posouzeni trvaji diivody pro
ponechdni dané kontrolni akce v planu kontrol, zaznamena tyto dlivody do informacniho
systému a jsou o nich automaticky informovany ostatni kontrolni organy, které maji ve svych
planech kontrol duplicitni kontrolni akci s pozadavkem na posouzeni nezbytnosti jimi zafazené
kontrolni akce podle predchoziho postupu. Informaéni systém rovnéz umoznuje elektronickou
komunikaci mezi kontrolnimi organy k dofeSeni konkrétnich duplicit.

Pfedmétem ndvrhu je rozsifeni povinnosti koordinovat plany kontrol vefejné finan¢ni podpory
na vSechny kontrolni organy provadéjici kontrolu verejné financni podpory bez ohledu
na oznaceni kontrolni resp. auditni Cinnosti. Koordinace planovani bude i nadale plné
digitalizovan3, tj. bude probihat prostfednictvim Informacniho systému FKVS MKP, pfipadné
jiného funkéné obdobného informacniho systému.

K vyhodnocovani systému finanéni kontroly v souc¢asnosti dochazi na zakladé informaci, které
organy verejné spravy preddvaji Ministerstvu financi formou rocnich zprdv o vysledcich
finan¢nich kontrol.

8 Podrobnosti o Modulu koordinace pldnovani jsou uvedeny na webovych strankach Ministerstva financi: FKVS
Informaéni systémy | Ministerstvo financi CR (mfcr.cz)
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Rocni zpravy o vysledcich financnich kontrol jsou organy verejné spravy predavany jednou
ro¢né. Povinnost predavat ro¢ni zpravu se vztahuje na vSechny organy verejné spravy, které
vykonavaji verejnospravni kontroly nebo zfidily funkci interniho auditu. Sbér dat probiha
prostfednictvim webové aplikace, do niz se organy verejné spravy hlasi prostifednictvim svych
datovych schranek.’ Toto je jediny zpUsob pfedavani roénich zprav o vysledcich finanénich
kontrol.

Navrhovana prdvni Uprava umozni zverejiovat auditni zpravy z auditu zahranicnich
prostiedku (audit, ktery provadi Auditni organ), obdobné jako jsou zverejiiovana rozhodnuti
Utadu pro ochranu hospodéiské soutéie. Tato praxe by mohla pfispét ke stdvajicimu
metodickému Usili Ministerstva financi o sjednocovani vystupl jednotlivych kontrolnich
organl a zvySeni predvidatelnosti rozhodovani kontrolnich organ(i, a tim i prdvni jistoty
kontrolovanych osob. Auditni zpravy jsou jiz dnes verejnosti pfistupné, a to na zdkladé zadosti
podané podle zdkona o svobodném pfistupu k informacim. Navrhovana zména by tedy
spocivala pouze vtom, Ze auditni zpravy by byly zverejhiovany automaticky bez predchozi
Zadosti.

M.2 Maximalni opakovatelnost a znovupouzitelnost Udajd a sluzeb (princip only
once)

Udaje, které jsou vykazovany v ramci ro¢nich zprav o vysledcich finanénich kontrol, jsou
pfedklddany pouze jednou. Jednad se o Udaje, které nejsou organy verejné sprdvy jinde
vykazovany.

Naopak pro vyhodnocovani systému fizeni a kontroly verejnych financi jsou vyuzivany udaje,
které jsou evidovany kontrolnimi organy v jinych informacnich systémech verejné spravy
bez toho, aby je musely znovu zaddvat do IS FKVS MKP. Jde zejména o Udaje vykazované
do monitorovaciho systému podle Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060
ze dne 24. ¢ervna 2021 o spoleénych ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj,
Evropsky socidlni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky
namorni, rybarsky a akvakulturni fond a o finanénich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy,
migracni a integracni fond, Fond pro vnitfni bezpecnost a Nastroj pro finan¢ni podporu spravy
hranic a vizové politiky, do kterého jsou zaznamenavany Udaje souvisejici s poskytovanim
verejné financni podpory z fondd Evropské unie.

Podstatou rozsifeni povinnosti koordinace planovani a zavedeni povinnosti zverejfiovat
auditni zpravy Auditniho organu je naplnéni principu only once, tedy aktivné prispét ke sdileni
informaci mezi orgadny verejné spravy s cilem zefektivnit fizeni a kontrolu verejnych financi.

9 Podrobnosti o pFedavani roénich zprav o vysledcich finanénich kontrol jsou uvedeny na webovych strankach
Ministerstva financi: Zprévy o vysledcich finanénich kontrol | Finanéni kontrola | Ministerstvo financi CR (mfcr.cz)
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M.3 Budovani sluzeb pfristupnych a pouZitelnych pro vsechny, véetné osob
se zdravotnim postiZzenim (princip governance accessibility)

Auditni zpravy z auditu zahrani¢nich prostfedkd budou zverejiiovany na webovych strankach
Ministerstva financi, na které se vztahuje zakon ¢. 99/2019 Sh., o pfistupnosti internetovych
stranek a mobilnich aplikaci a 0 zméné zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech
verejné spravy a o zméné nékterych dalSich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisl, ve znéni
zakona €. 471/2022 Sb.

Na koordinaci planovani a pfedavani zprdv o vysledcich finan¢nich kontrol se ustanoveni
zakona €. 99/2019 Sb. nevztahuiji.

M.4 Sdilené sluzby verejné spravy

Podstatou vsech tfi oblasti navrhované pravni Upravy relevantnich z hlediska digitalizace je
sdileni informaci mezi organy verejné spravy. Auditni zpravy z auditu zahrani¢nich prostredki
budou verejné pristupné. Plany kontrol verejné financni podpory budou pro vsechny kontrolni
organy, které maiji pravomoc kontrolu vykonat, pfistupné vramci informacniho systému
Ministerstva financi. Informace slouzici k vyvhodnocovani systému fizeni a kontroly verejnych
financi budou zpracovany a vyslednd zprava bude po projednani vladou zverejnéna
na webovych strankach Ministerstva financi.

M.5 Konsolidace a propojovani informacnich systémU verejné spravy

Informace predavané do informacniho systému Ministerstva financi IS FKVS MKP jsou
predavany v souladu se zdsadou only once. Auditni zpravy z auditu zahranic¢nich prostredku
budou verejné pristupné. S ohledem na charakter informaci uvedenych v téchto auditnich
zpravach se nepredpoklada propojeni s jinymi informacnimi systémy verejné spravy.

M.6 Mezinarodniinteroperabilita - budovani sluzeb propojitelnych a vyuzitelnych
v evropském prostoru

S ohledem na prfedmét navrhované pravni Upravy, neni mezinarodni interoperabilita

relevantni.

M.7 Ochrana osobnich Udajl v mife umoziujici kvalitni sluzby (princip GDPR)

Vyhodnoceni je provedeno v kapitole H. Zhodnoceni soucasného stavu a dopadi

navrhovaného reseni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich udaju.

M.8 Otevfenost a transparentnost véetné otevienych dat a sluzeb (princip open
government)

Auditni zpravy z auditu zahranic¢nich prostfedk( budou verejné pfistupné. Informace slouzici
k vyhodnocovani systému fizeni a kontroly verejnych financi budou zpracovany a vysledna
zprava bude po projednani vladou zverejnéna na webovych strankach Ministerstva financi.

Navrhovana pravni Uprava nebrani moZnosti publikovat oteviend data.
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M.9 Technologicka neutralita

Navrhovana pravni Uprava neuprednostiuje Zadné technologické feseni. Pristup ke sluzbam
neni zavisly na konkrétni platformé.

M.10 UZivatelska privétivost

Koordinace planovani i predavani informaci Ministerstvu financi k vyhodnocovani systému
fizeni a kontroly verejnych financi probiha jiz za stavajici pravni dpravy. Sluzby jsou
srozumitelné. Relevantni informace o fungovani informacnich systému véetné manudld jsou
pfistupné na webovych strankach Ministerstva financi, které také vydalo metodické prirucky
k pInéni povinnosti organy verejné spravy.
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