Zavérecna zprava z hodnoceni dopadu regulace (RIA)

Zaveérecna zprava z hodnoceni dopadi regulace k vladnimu navrhu zdkona o fizeni a kontrole
vetejnych financi



SHRNUTI ZAVERECNE ZPRAVY RIA

1. Zakladni identifika¢ni Udaje

Nazev navrhu: Navrh zakona o fizeni a kontrole verejnych financi

Pfedpokladany termin nabyti a€innosti
Zpracovatel / zastupce predkladatele: (v pfipadé délené ucinnosti rozvedte):

Ministerstvo financi 1.1.2027

Implementace prava EU: [X] ANO [] NE. Pokud ano, uvedte:
- termin stanoveny pro implementaci: 31. 12. 2013

Implementace byla dokonéena pfijetim zakona €. 126/2019 Sb., kterym se méni zakon ¢. 320/2001 Sb.,
o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole), ve znéni
pozdéjSich predpisl. Navrh zakona nahradi stavajici zakon ¢. 320/2001 Sb., v plném rozsahu, a bude stejné
jako stavajici zakon o financni kontrole implementovat pozadavky smérnice Rady 2011/85/EU ze dne
8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoc¢tové ramce Elenskych statll, v platném znéni. Pfedpoklada se,
Ze navrh zakona bude schvalen nejpozdéji v roce 2025.

Navrhovana pravni Uprava bude predstavovat rovnéz adaptaci na pozadavky pfimo pouzitelnych predpist
Evropské unie, a to zejména finan¢niho nafizeni EU, Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/1060 ze dne 24. Cervna 2021 o spole€nych ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj,
Evropsky socialni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky namorni,
rybarsky a akvakulturni fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migracni a integraéni
fond, Fond pro vnitfni bezpe€nost a Nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic a vizové politiky, nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. Gnora 2021, kterym se zfizuje Nastroj pro oziveni
a odolnost) a spolec¢né zemédélské politiky (nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2116
ze dne 2. prosince 2021 o financovani, fizeni a monitorovani spoleCné zemédélské politiky a zruSeni
nafizeni (EU) €. 1306/2013, nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2115 ze dne 2. prosince
2021, kterym se stanovi pravidla podpory pro strategické plany, jeZ maji byt vypracovany &lenskymi staty
v ramci spoleéné zemédélské politiky (strategické plany SZP) a financovany Evropskym zemédélskym
zaru¢nim fondem (EZZF) a Evropskym zemédeélskym fondem pro rozvoj venkova (EZFRV), a kterym se
zruSuji nafizeni (EU) &. 1305/2013 a (EU) &. 1307/2013 a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2117 ze dne 2. prosince 2021, kterym se méni nafizeni (EU) €. 1308/2013, kterym se stanovi spole¢na
organizace trhl se zemédélskymi produkty, nafizeni (EU) €. 1151/2012 o rezimech jakosti zemé&délskych
produktu a potravin, nafizeni (EU) €. 251/2014 o definici, popisu, obchodni Upravé, oznacovani a ochrané
zemépisnych oznaceni aromatizovanych vinnych vyrobkd a nafizeni (EU) €. 228/2013, kterym se stanovi
zvlastni opatfeni v oblasti zemédélstvi ve prospéch nejvzdalenéjSich regionl Unie.

- zda jde navrh nad ramec pozadavk( stanovenych predpisem EU: [] ANO [X] NE

2. Cil navrhu zakona

Cilem nové pravni Upravy je zvySeni ochrany vefejnych prostfedkl a modernizace, zjednoduseni
a zefektivnéni systému Fizeni a kontroly vefejnych financi v Ceské republice.

Divodova zprava k navrhu zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi obsahuje zhodnoceni platného
pravniho stavu a navrh legislativniho feSeni povede k posileni systému fizeni a kontroly vefejnych financi,
zejména k posileni identifikovanych slabych stranek systému. Navrhem zakona jsou vytvareny pfedpoklady
pro fadnou spravu vefejnych financi v souladu s principy hospodarnosti, efektivity a u€elnosti.

Navrhem zakona je naplfiovan poZadavek na existenci a fungovani systému vnitfni kontroly a auditu,
ktery vychazi ze smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctoveé ramce




Clenskych statll, ktera stanovuje podrobna pravidla pro zajiSténi plnéni zavazka c¢lenskych statl
vyplyvajicich ze Smlouvy o fungovani EU, pokud jde o vyvarovani se nadmérnych schodk( vefejnych
financi. V soucasnosti je pozadavek smérnice Rady 2011/85/EU na existenci a fungovani systému vnitfni
kontroly a auditu naplfiovan zejména zakonem o financni kontrole.

3. Agregované dopady navrhu zakona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpoéty: X] ANO [] NE

V souvislosti s diléimi zménami v systému Fizeni a kontroly vefejnych financi se o¢ekavaji nasledujici
dopady na statni rozpocet:

. naklady na navySeni tabulkovych tfid kontrolnich pracovnik(, ktefi by méli nové vykonavat
interni audit, a internich auditord v nové centralizovanych utvarech interniho auditu u spravct
kapitol statniho rozpoctu, a to v celkové vysi 8,6 mil. KE ro¢né,

. naklady spojené se zajisténim externiho hodnoceni kvality interniho auditu v predpokladané
vySi 264 tis. K€ roéné,

. jednorazovy rozpoctovy vydaj souvisejici se zajisténim odborného Skoleni mezinarodnich
standardu interniho auditu pro stavajici kontrolory ve vysi 565 tis. K¢,

. jednorazovy rozpoctovy vydaj ve vySi 250 tis. K& souvisejici s mezinarodni certifikaci
pro ovérovatele kvality interniho auditu ze strany Ministerstva financi,

. jednorazovy rozpoctovy vydaj ve vysi 1 mil. K& souvisejici s modernizaci stavajiciho
informacéniho systému pro koordinaci plana kontrol a jeho Upravou pro fadové vyssi pocet
uzivatelu.

V souvislosti s diléimi zménami v systému Fizeni a kontroly vefejnych financi se ocekavaji nasledujici
dopady na rozpocty izemnich samospravnych celkd:

. naklady spojené se zajisténim externiho hodnoceni kvality ve vysi 396 tis. KE ro€né.

V souvislosti s jednoznanym vymezenim povinnosti zfidit Utvar interniho auditu pro izemni samospravné
celky nad 15 tis. obyvatel (a jimi zfizované organizace) Ize v rozpoctech ostatnich Uzemnich samospravnych
celki dosahnout dodateénych uspor az do vySe 200 mil. K& roéné (potencialni uspory plynouci
ze zruSeni stavajicich dil€ich uvazkl internich auditorll organu mistni samospravy, které by interni audit
nemély zfizen povinné ze zakona, za pfedpokladu vyuziti této moznosti v poloviné pfipadl/dvazku). Dale
se pfedpokladaji roéni uspory ve vysi 0,5 mil. Ké spojené se zruSenim povinnosti informovat Ministerstvo
financi o zavaznych zjiSténich z vykonanych finan¢nich kontrol a souvisejicim zruSenim Modulu zavaznych
zjisténi informacniho systému Ministerstva financi Finan¢ni kontroly ve verejné sprave.

3.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR: [[] ANO [X] NE

3.3 Dopady na podnikatelské prostfedi: X] ANO [ ] NE

V dasledku zefektivnéni fidicich a kontrolnich mechanism( organu vefejné spravy je mozné predpokladat
pozitivni dopady na podnikatelské prostfedi. Pozitivnimi dopady na podnikatelské prostfedi mohou byt
napfiklad zrychleni a zefektivnénim procest pfidélovani vefejné finanéni podpory a procesu verejného
zadavani €i nizSi administrativni zatéz pro zadatele a pfijemce vefejné financni podpory souvisejici s vySsi
urovni koordinace kontrol.

3.4 Uzemni dopady vé&etn& dopad(i na Gzemni samospravné celky: [X] ANO [] NE

Uzemni samospravné celky jsou soud&asti sektoru viadnich instituci a dle smérnice Rady 2011/85/EU ze dne
8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce Clenskych statd, v platném znéni, musi podiéhat
vnitfni kontrole a nezavislému auditu. Tam, kde je to odGivodnéno jejich specialnim postavenim, se navrhuji
odchylky od obecné navrhované pravni Upravy.




3.5 Socialni dopady: [ ] ANO [X] NE

3.6 Dopady na rodiny: [ ] ANO [X] NE

3.7 Dopady na spotiebitele: [ ] ANO [X] NE

3.8 Dopady na Zivotni prostfedi: [ ] ANO [X] NE

3.9 Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muza: [] ANO [X] NE

3.10 Dopady na vykon statni statistické sluzby: [ ] ANO [X] NE

3.11 Korupéni rizika: [] ANO [X] NE

Cilem navrhu zakona je posilit ochranu vefejnych prostfedkd (vnitrostatnich izahraniénich). V praxi
se vyskytuji korupéni pfipady, které jsou disledkem selhani systému fizeni a kontroly vefejnych financi.
Vhodnym nastavenim fizeni a kontroly vefejnych financi v souladu s navrhem zakona muize dochazet ke
snizovani korupcnich rizik.

Navrh zakona navazuje na opatteni ulozené usnesenim vliady Ceské republiky ze dne 5. dubna 2023 &. 228,
kterym byla schvalena Vladni koncepce boje proti korupci na Iéta 2023 az 2026. Smyslem opatfeni
je posileni prvkd hospodarnosti, efektivity a UCelnosti Fizeni a kontroly vefejnych financi a snizovani
administrativni zatéZe na strané kontrolovanych osob prostfednictvim komplexni revize systému, ktery je
aktualné upraven zejména v zakoné o finan¢ni kontrole.

Cilem navrhované pravni Upravy ma byt zajisténi vétSi miry ochrany vefejnych prostfedk( cestou posileni
jejich fizeni a kontroly. Tento cil odpovida specifickému cili Koncepce rozvoje vefejné spravy na obdobi let
2021-2030 2.2 Zefektivnit kontrolni mechanismy v oblasti nakladani s vefejnymi prostfedky v ramci
strategického cile 2. Efektivné fungujici systém verejné spravy. Tento cil rovnéz patfi mezi kliCové priority
podporované EU prostifednictvim aktivit DG Reform v oblasti zvySovani odolnosti ¢lenskych stat( v reakci
na rostouci tlak na udrzitelnost vefejnych financi a rozpoctu ¢lenskych statu.

3.12 Dopady na bezpe&nost nebo obranu statu: [ ] ANO [X] NE
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1 Duvod predlozeni a cile

1.1 Nazev

Navrh zakona o Fizeni a kontrole verejnych financi

1.2 Definice problému

Nakladani s vefejnymi prostfedky vykazuje i pfes existenci stavajiciho zdkona ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zdkonu (zakon o financni kontrole),
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o financni kontrole”) fadu slabych stranek,
které maji za nasledek, Ze ochrana verejnych prostiedk( neni dostatecné efektivni.

Ridici kontrola

Snaha o formalni splnéni pozadavkl zdkona o financ¢ni kontrole bez SirSiho pochopeni smyslu
a celkového ramce kontrolniho systému a bez aspirace na vytvoreni fungujiciho kontrolniho
(atim iftidiciho) prostfedi ma vradé pfipadl zanasledek vytvareni administrativné
zatézujicich struktur bez vétsi pridané hodnoty pro ochranu verejnych prostredkd, coz
je opakované identifikovano v kontrolnich zavérech Nejvy$siho kontrolniho uradu nebo
v ramci verejnospravnich kontrol realizovanych Ministerstvem financi. V roce 2022 Nejvyssi
kontrolni uUrad ve spojitosti s finan¢ni kontrolou identifikoval pochybeni, ktera spocivala
v nedostatecném fizeni rizik, jez mélo za nasledek moZné nehospodarné a neefektivni
vynakladani verejnych prostfedk(l a dale obecné v nedostate¢ném vénovani pozornosti
principlim Ucelnosti ¢i hospodarnosti. Nejvyssi kontrolni Grad kontrolovanym osobam vytykal
nedostatecné zajisténi predbéinych schvalovacich procest. Prikladem téchto zjisténi
je nestanoveni schvalovacich procesii nebo absence potfebnych podpist pfi schvalovani
operace (i provedeni predbéinych kontrol aZz po podpisu smlouvy / vzniku zdvazku.
U samotného nastaveni vnitfniho kontrolniho prostfedi Nejvyssi kontrolni Ufad u nékterych
kontrolovanych subjektl shledal nedostatky spocivajici napfiklad v absenci vnitfnich predpist
upravujicich vnitfni kontrolni systém, pfipadné v jejich nastaveni zplsobem, ktery nereflektuje
organizacni strukturu a rizika daného orgdnu verejné spravy.

Celkovy vyskyt uvadénych nedostatkl v ramci vnitfniho fungovani 19 225 orgdn( verejné
spravy, na které se povinnosti stanovené zakonem o finan¢ni kontrole vztahuji, neni mozné
na zakladé dostupnych informaci vycislit, nicméné dil¢i nedostatky v téchto oblastech
potvrdila i kvalitativni Analyza fungovani vnitfnich kontrolnich systému organ(i vefejné spravy
zpracovana Ekonomicko-spravni fakultou Masarykovy univerzity na zakladé hloubkovych
strukturovanych rozhovor( realizovanych na vzorku 31 orgdnt vefejné spravy.! V této analyze
identifikované kvalitativni nedostatky a rizika nelze ekonomicky kvantifikovat s ohledem
na podstatu problémd, i s ohledem na mnozstvi a rozdilnost dotéenych organu verejné spravy.

Vyse popsané problémy jsou blize specifikovany s navrhy reSeni v kapitolach 2.1, 2.2 a 2.3.

! Analyza je zvefejnéna na internetovych strankdch Ministerstva financi.



https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/posileni-rizeni-a-kontroly-verejnych-fin/publicita-projektu/2022/mezinarodni-konference-k-projektu-posile-48895

Interni audit

Zakon o finan¢ni kontrole zavadi ploSnou povinnost zfidit Gtvar interniho auditu pro vSechny
organy verejné spravy, ze které nasledné definuje dvé vyjimky. Vyjimek ptitom dle informaci
poskytnutych orgdny verejné spravy Ministerstvu financi pro uUcely zpracovani ro¢ni zpravy
o vysledcich financ¢nich kontrol za rok 2022 vyuziva 94 % organ( verejné spravy (pouze 1 142
z 19 225 orgdnu verejné spravy vykazalo, Ze ma funkci interniho auditu zfizenou). PFi takto
stanovené a vyuzivané vyjimce je sledovani plnéni zakonné povinnosti znacné omezeno
skutecnosti, Ze nelze efektivné urcit, které organy verejné spravy povinnost mit maji a nelze
tedy systém finanéni kontroly ani efektivné vyhodnocovat.

Co se tyce fungovani interniho auditu v orgdnech verejné sprdvy, které Ministerstvu financi
za rok 2022 vykazaly, Ze maji zfizenou funkci interniho auditu, se vyraznym zplsobem [isi
pramérny prepocteny pocet internich auditor( pripadajicich na jeden organ verejné spravy.
Zatimco v organizacnich slozkach statu na jeden orgdn verejné spravy pripada v praméru 1,8
auditora, v Uzemnich samospravnych celcich 1,2 auditora a v ostatnich organech verejné
spravy pouze 0,9 auditora?. Uréitou rozdilnost hodnot lze oéekdvat, jelikoZ uvedené typy
organl verejné sprdvy maji vyrazné odliSnou pramérnou velikost i sloZitost organizacni
struktury, za povSimnuti ovSem stoji samotna vySe téchto hodnot, kterd u zadného z typl
organl verejné spravy nedosahuje v priméru alespon dvou internich auditorli na organ
verejné sprdvy (v niz je funkce interniho auditu zfizena). Orgdn verejné spravy, ve kterych
je ztizena funkce interniho auditu a tuto funkci zde vykonavaji méné nez 2 auditori, nem(ze
dle nazoru Ministerstva financi zabezpecit vykon interniho auditu v pIném rozsahu v souladu
s pozadavky mezinarodnich standard( interniho auditu.

V roce 2022 vykdazalo 160 organ(i verejné sprdvy, Ze interni audit je u nich vykonavdn na méné
nez jeden Uvazek a u 63 organ(l verejné spravy dokonce na méné nez 0,1 Uvazku. U téchto
organl verejné spravy je poté otdzkou, zda interni audit zastava skutecné Cinnosti interniho
auditu, ¢i zda je funkce interniho auditu zajisténa pouze formalné.

Podle vysledkl dotaznikového Setteni, které Ministerstvo financi v roce 2022 realizovalo mezi
internimi auditory uzemnich samospravnych celkli, se mezinarodnimi standardy interniho
auditu fidi nebo je zohlednuje 56 % z nich. Externi hodnoceni kvality interniho auditu alespon
jednou v poslednich 5 letech absolvovalo 7,5 % respondent.

Vyse popsané problémy jsou blize specifikovany s navrhy feseni v kapitolach 2.4, 2.5, 2.6 a 2.7.
Verejnospravni kontrola

Institut verejnospravni kontroly je v praxi vyuZivan jak pro kontrolu verejné finanéni podpory,
tak pro kontrolu hospodareni podfizenych prispévkovych organizaci a organizacnich slozek
statu ze strany jejich zfizovatele. U organll verejné spravy, které nezfidily vlastni Utvar
interniho auditu, verejnospravni kontrola ze strany ztizovatele tento interni audit nahrazuje,

2 Priméry jsou ve viech pfipadech pocitany z potl organ(i vefejné spravy, které v roéni zpravé vykazaly, Ze maji
funkci interniho auditu zfizenou. Nejsou tedy zkresleny pocty téch organ( verejné spravy, které interni audit
zfizen nemaiji.



a to véetné ovérovani primérenosti a ucinnosti vnitfniho kontrolniho systému podfizenych
organl verejné spravy. Vzhledem k odlisné procesni Upravé verejnospravni kontroly, ktera
je podrobné popsdna v dil¢ich vécnych kapitolach kinternimu auditu, se vSak nejedna
o kvalitativné stejnou miru ujiSténi o fungovani vnitfnich kontrolnich systéma, a tudiz
zprostfedkované o mife ochrany verejnych prostredkl, o kterych se v ramci téchto vnitinich
kontrolnich systém( rozhoduje. U fady zfizovateld dochazi z vlastni iniciativy ke kvalitativnim
posunim a vyuzivani auditnich postupl i pro kontrolu zfizovanych organizacnich slozek
a prispévkovych organizaci. S ohledem na zakonem stanovena pravidla vsak jejich postupy
musi naplnit formalni poZzadavky na verejnospravni kontrolu podle kontrolniho fadu, stejné
jako by se jednalo o cizi subjekty zcela mimo rozpoctovou podfizenost zfizovatele.

Ministerstvo financi ma podle zakona o finan¢ni kontrole obecnou kontrolni plsobnost.
Kontrola vykondvand Ministerstvem financi u kontrolovanych osob (u organizacnich slozek
statu s vyjimkou rozpoctové nezdvislych kapitol — Kancelare prezidenta republiky, Poslanecké
snémovny, Sendtu, Ustavniho soudu, Nejvy$siho kontrolniho Ufadu, Kanceldfe Vefejného
ochrance prav a Ufadu Narodni rozpoctové rady, déle u statnich fondd, statni organizace —
Sprdva Zeleznic a statnich prispévkovych organizaci) podle § 7 zakona o financni kontrole je
vefejnospravni kontrolou. Ke kontrole hospodareni a provéfovani primérenosti
a ucinnosti nastaveni vnitiniho kontrolniho systému uvnitf orgdn( verejné spravy slouzi podle
ustanoveni § 11 odst. 5 zdkona o finan¢ni kontrole nasledna verejnospravni kontrola,
ktera podle ustanoveni § 11 odst. 4 ovéfuje mimo jiné to, zda byly pfi nakladani s verejnymi
prostifedky dodrzeny pravni predpisy, uzaviené smlouvy a dohody, rozpocet, a dalsi zdvazna
pravidla a principy Ucelnosti, hospodarnosti a efektivity a zda byly orgdnem verejné spravy
(kontrolovanou osobou) fizena rizika ohrozujici plnéni ukoll a cild a ohrozujici ucelny,
hospodarny a efektivni vykon verejné spravy.

Vyse popsané problémy jsou blize specifikovany s navrhy feSeni v kapitole 2.8.
Koordinace a spoluprace mezi jednotlivymi kontrolnimi organy

Povinnost koordinace plant verejnosprdvnich kontrol prostfednictvim informacniho systému
Ministerstva financi je dana usnesenim vlady ¢. 402 ze dne 29. kvétna 2013, kterym bylo
ulozeno ¢lendm vladdy a vedoucim ostatnich spravnich Uradd zajistit koordinaci planu
verejnospravnich kontrol verejné financni podpory, poskytnuté ze statniho rozpocétu nebo
z Narodniho fondu, a plati tedy pouze pro Uustfedni spravni uUrady. Ke koordinaci
verejnospravnich kontrol u verejné finanéni podpory poskytované na drovni kraja a obci
pred jejich realizaci v praxi systémové nedochazi.

V dil¢ich pfipadech jsou pfi verejnospravnich kontrolach kontrolnimi organy vyzadany
vysledky predchozich kontrol jinych kontrolnich organd, k prejimani vysledkl téchto kontrol
vsak dochazi podle poznatk( Ministerstva financi z jeho dlouhodobé metodické ¢innosti pouze
minimalné (se specifickou vyjimkou prejimani vysledk( kontrol Auditniho organu v praxi
fidicich organa, kterd do znacné miry vyplyva z postaveni téchto orgadn( pfi spravé a rizeni
financnich prostfedk( EU podle primo pouZitelnych predpisa).

Vyse popsané problémy jsou blize specifikovany s ndvrhy feSeni v kapitole 2.9.

Vyhodnocovani fungovani systému fizeni a kontroly verejnych financi
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Ministerstvo financi kaZdorocné zpracovdvd zpravu o vysledcich financnich kontrol,
a to na zakladé dil¢ich zprdv o vysledcich finan¢nich kontrol pfedkladanych Ministerstvu
financi vSemi orgdny verejné sprdvy, které maji zfizen interni audit nebo v daném roce
vykonaly alespon jednu verejnospravni kontrolu, a zhodnoceni fungovani systému financni
kontroly ze strany kli¢ovych kontrolnich organ(i plasobicich v oblasti finan¢ni kontroly (Odbor
Kontrola Ministerstva financi, Auditni orgdn Ministerstva financi, organy financni spravy,
kontaktni bod AFCOS). Souhrnna zprava o vysledcich finan¢nich kontrol je predkladana Viadé
Ceské republiky, jakozto vrcholnému orgénu vykonné moci a tedy i hlavnimu stakeholderovi
systému fizeni a kontroly verejné sprdvy, spolecné se statnim zdvérecnym uctem. Dil¢im
informacnim vstupem pro metodickou a legislativni ¢innost Ministerstva financi jsou rovnéz
zpravy o vysledcich prezkoumavani hospodafeni Uzemnich samospravnych celkd. Ty
predstavuji dllezity informacni zdroj predevsim u obci, které nemaji povinnost podavat roc¢ni
zpravu o vysledcich financnich kontrol.

Dil¢i nedostatky Ize shledat v oblasti vyhodnocovani fungovani systému fizeni a kontroly
verejnych financi, kdy v soucasné dobé chybi jednoznacné kvalitativni indikatory, které by
umoznovaly ucelené sledovat vyvoj miry ochrany verejnych prostredkd v ¢ase a opfit o néj
pfipadné navrhy zmén a napravnych opatfeni na Urovni systému jako celku. Tézisté
sledovanych ukazatel(l lezi v poctu vykonanych verejnosprdvnich kontrol a internich auditl
na zakladé planu a mimo plan a ve statistice hlavnich oblasti, ve kterych byly identifkovany
nedostatky. Vzhledem ktomu, Ze na Urovni jednotlivych organl verejné sprdvy neni
normativné stanovena povinnost vydani vyroku o fungovani vnitfniho kontrolniho systému
ve sledovaném obdobi, neni takovy ukazatel a jeho vyvoj v ¢ase mozné sledovat ani v souhrnu

za celou verejnou spravu.
VySe popsané problémy jsou blize specifikovany s navrhy feseni v kapitole 2.10.
Slabé stranky stavajici pravni regulace

V soucasné dobé platny zakon o finan¢ni kontrole nabyl uéinnosti dnem 1. ledna 2002. Ptijeti
tohoto zakona bylo jednou z podminek stanovenych pro vstup Ceské republiky do Evropské
unie, které mimo jiné obsahovaly pozadavek na jasné ukotveni financ¢ni kontroly a interniho
auditu v ¢eském pravnim radu.

Zakon o finanéni kontrole byl od té doby celkem dvaadvacetkrat novelizovan, jednalo se vsak
o dil¢i novelizace spise legislativné technického charakteru, vyvolané zpravidla zménou jiného
zakona. Ministerstvo financi predstavilo vletech 2006-2016 celkem sedm navrh
na komplexni novelizaci tohoto predpisu, zadny vsak nebyl v legislativnim procesu Uspésny.

Z pohledu pravni regulace se jako hlavni problém jevi nalezeni vhodné miry zdkonné Upravy
manazerskych a kontrolnich postupu, kdy na jedné strané je tato Uprava vnimana ve verejné
sfére jako potfebna, na druhé strané muize nevhodné omezovat ¢i administrativné zatézovat
rozhodovaci mechanismy s ohledem na jejich ucel.

Zasadnim problémem platné pravni Upravy je jeji nenormativnost a metodické pojeti rfady
ustanoveni, ktera se v praxi ukazuji jako nevymahatelna. Systém financni kontroly je definovan
v zakoné o financni kontrole teoreticky, coZz umoznuje Sirokou skalu vykladd a v diisledku toho
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nizkou Ucinnost kontrolniho systému. Mezi legislativné technické nedostatky soucasné pravni
Upravy patfi rovnéz nedlslednost v terminologii a fada duplicitnich a obsoletnich ustanoveni.

Povinnosti v oblasti finan¢niho fizeni a kontroly zakon o finan¢ni kontrole nestanovuje jasné,
ale prostfednictvim cild finan¢ni kontroly a odpovédnosti za nastaveni systému financni
kontroly stanovené vedoucimu orgdnu verejné sprdvy. Zdkon o finanéni kontrole tedy
nestanovuje, co konkrétné ma byt v ramci vnitfniho kontrolniho systému organ(i verejné
spravy povinné dodrzovano (neupravuje pozZadavky na samotné financni fizeni), pouze
vymezuje, co ma byt prostfednictvim finanéni kontroly provérovano a jak ma byt systém
finan¢ni kontroly organizovan.

To je zejména patrné v oblasti hospodarného, efektivniho a ucelného vyuZivani verejnych
prostfedkl — zdkon o financni kontrole stanovuje, Ze finan¢ni kontrola ma jako jeden
z hlavnich cilCl takovéto vyuzivani verejnych prostfedkl provérovat. Vedouci organu verejné
spravy je povinen pro hospodarny, efektivni a icelny vykon verejné spravy zajistit podminky.
Konkrétni povinnost vSech osob, které se na nakladani s vefejnymi prostredky podili, tyto
zasady dodrZovat vSak chybi a musi byt v praxi dovozovana z fady jinych pravnich predpisu,
které ji dil¢im zplsobem upravuji (ve vazbé na uUcelnost a hospodarnost pfi nakladani
s majetkem, péci radného hospodare pfi vykonu funkce clena voleného organu Gzemniho
samospravného celku ¢i plnéni uréenych ukoll nejhospodarnéjsim zplsobem podle
rozpoCtovych pravidel). Pochybeni a nedostatky zjisténé finanéni kontrolou v oblasti
finanéniho fizeni jsou tak ¢asto formulovany pouze v obecné roviné jako Spatné nastaveni
¢i fungovani vnitiniho kontrolniho systému, z ¢ehoZ je nasledné velmi obtizné vyvozovat
odpovédnost konkrétnich osob ¢i rozsah této odpovédnosti.

Soucasna pravni Uprava fidici kontroly v zakoné o financni kontrole neni zcela srozumiteln3,
nezaklada jasnd prava a jasné povinnosti. Na druhou stranu provadéci vyhlaska stanovi radu
rigidnich postupU, které jsou v malém orgdnu verejné spravy nepfimérené a nehospodarné,
zatimco ve velkém organu verejné spravy jsou zpravidla formalistni a oddélené od realnych
rozhodovacich procestd. V praxi tak dochazi k paralelnimu fungovani manazerského
rozhodovani a schvalovaciho postupu podle zakona o finan¢ni kontrole, i kdyZ se jedna o ten
samy proces, jehoZ vystupem je verejny vydaj (prijem). Dlvod tohoto stavu je tfeba hledat
mimo jiné v textaci zakona, kterd nepfipousti procesni odchylky a prizpisobeni schvalovaciho
procesu redlné a legitimni manazZerské potrebé.

Stavajici zakon o finanéni kontrole naopak nevénuje dostate¢nou pozornost Upravé interniho
auditu. Pravni Uprava reguluje zejména vznik a postaveni utvar( interniho auditu, aniz by blize
upravovala jejich ¢innost. Obecné pojeti interniho auditu umozniuje celou fadu vykladu
a rozdilné pojeti funkce interniho auditu v praxi jednotlivych organd verejné spravy. Povinnost
zavést interni audit je definovana prilis plosné a vykon této funkce jednim a méné Uvazkem je
spiSe pravidlem neZ vyjimkou, coZ v praxi neumoznuje vykon interniho auditu podle
mezindrodnich standardl interniho auditu.

Vzhledem k Sirokému rozsahu feSenych oblasti je pro vétsi prehlednost a zachovani vazby
mezi hodnocenim stavajiciho stavu a ndvrhem dil¢ich variant feSeni, vcetné jejich

vyhodnoceni, podrobny popis stavajiciho stavu v jednotlivych segmentech systému finanéni
kontroly (fidici kontrola, vefejnospravni kontrola, interni audit), véetné definice souvisejicich
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problémU a nedostatkd, predmétem samostatnych podkapitol v ndvrhové casti zavérecné
zpravy (kapitola 2, kterd je dale ¢lenéna na 10 okruh(, které pokryvaji hlavni oblasti stavajici
pravni regulace) — v rdmci téchto 10 okruh( jsou vidy prvni dvé podkapitoly vénovany popisu
soucasného stavu a definici dil¢ich problémU v dané oblasti.

VysSe popsané problémy jsou blize specifikovany s navrhy feseni v kapitole 2.

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Rizenfi a kontrola vefejnych financi zahrnuje soubor opatfeni pfijimanych na rGznych trovnich
organizace verejné spravy, které maiji za cil zajistit ucelné, hospodarné a efektivni nakladani
s verejnymi prostiedky. Soucasti jsou i opatfeni, kterd chrani verejné prostfedky pred riziky
a nesrovnalostmi, a opatreni, kterd zvysuji vypovidaci schopnost udaji o stavu vefejnych
financi, zejména v oblasti rozpoctu a Ucetnictvi.

Zakladni slozky fizeni a kontroly verejnych financi upravuje zakon o financni kontrole. Jsou jimi
verejnospravni kontrola, kontrola podle mezindrodnich smluv a vnitini kontrolni systém
organl verejné spravy, jehoZz soucasti je fidici kontrola a interni audit. Tento zdkon
transponuje do ¢eského prava klicové pozadavky na existenci a fungovani systému vnitini
kontroly a auditu, které vychazi ze smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011
o pozadavcich na rozpoctové rdmce Clenskych stata.

Procesni Upravu postupll vefejnospravni kontroly obsahuje ¢astecné i kontrolni fad. Na zakon
o finan¢ni kontrole jako obecny pravni predpis upravujici oblast finan¢ni kontroly se odvolava
fada dalSich pravnich predpisi, mezi které patfi zejména zakon ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla),
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,rozpoctovd pravidla“), zakon ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjSich predpisd (ddle jen
,rozpoctova pravidla Gzemnich rozpo&ta“), zakon &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky
a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon
o majetku CR*), zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jsich predpisti
(dale jen ,zakon o obcich”), zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o krajich®), zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,zakon o hlavnim mésté Praze”) a zakon ¢. 456/2011
Sb., o Finanéni spravé Ceské Republiky, ve znéni pozdé&jsich predpisti (dale jen ,zékon
o Finanéni spravé CR“).

Podrobné zhodnoceni stdvajici pravni Upravy vcetné souvisejicich prdvnich predpisu
je pfedmétem dlvodové zpravy k ndvrhu zakona.

1.3.1  Skolici, metodickd a harmonizaéni ¢innost Ministerstva financi

Pravni uprava finanéniho fizeni a kontroly je pouze jednim z predpokladl priméreného
a funkéniho systému fizeni a kontroly vefejnych financi. Mezi dalsi patfi jejich promitnuti
do kazdodenni praxe, tedy zejména aktivni role Ministerstva financi v metodické podpore

organul verejné spravy pfi aplikaci zdkonem stanovenych povinnosti, harmonizaci rozhodovaci
praxe kontrolnich organli pusobicich v oblasti kontroly nakladani s verfejnymi prostredky,
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pravidelné vyhodnocovani relevantnich ukazateld o fungovani systému fizeni a kontroly
vetejnych financi a reporting o jeho vysledcich VIadé Ceské republiky.

Plasobnost Ministerstva financi v oblasti metodického fizeni a souvisejicich Skolicich aktivit je
upravena zakonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni
spravy Ceské republiky. Ministerstvo financi vletech 2016-2024 vydalo celkem
27 metodickych pokynl pokryvajicich vSechny klicové prvky fidici kontroly, verejnospravni
kontroly (hospodareni i vefejné finanéni podpory) a interniho auditu a k témto metodickym
pokynUim porada pravidelna skoleni a seminare.

Celkovy pocet stazeni metodickych materidll (pokyn( a stanovisek) Centrdlni harmonizacni
jednotky za rok 2023 cinil 9 328, vétSinu z tohoto poctu tvofi stazené metodické pokyny
(7 571). Nejcastéji vyuzivanym metodickym pokynem je v tomto smyslu vzorovd smérnice
o financni kontrole s celkovym poétem 1 925 stazeni za posledni rok.

V ramci Skolicich akci pofadanych Ministerstvem financi v oblasti finan¢niho fizeni a financni
kontroly se za posledni tfi roky proskolilo v priméru 1 000 zaméstnanc( orgdn( verejné spravy
ro¢né, pricemz pocet Ucastnikd za sledované obdobi roste. Kapacity pro poskytovani skolicich
a dalSich metodickych akci je pfitom mozné prizpUsobit i vétSimu poctu ucastnik(l. Aktudlné
je v oblasti finan¢niho fizeni a kontroly Ministerstvem financi pofadano pfiblizné 20 skolicich
akci rocné, nicméné s ohledem na moznost poradat Skoleni online ¢i hybridnim zplsobem
je moiné v pripadé zvySeného zajmu i bez navysSeni nakladl na dalsi Skolitele zajistit
proskoleni vyrazné vyssiho poctu zaméstnancl organl vefejné spravy. Za Ucelem vétsi
dostupnosti Skoleni ze strany Uzemni samospravy i jejiho politického vedeni jsou od roku 2024
do planu vzdéldvacich akci rovnéz pridavana specializovana skoleni pro starosty a zastupitele
malych obci, kterd se konaji ve stru¢né, kondenzované verzi v odpolednich hodinach. Za
ucelem efektivnéjsiho vykonu Skolicich aktivit, s ohledem jak na rostouci poptdvku po téchto
aktivitach, tak s ohledem na predpokladanou budouci potfebu navysSeni jejich poctu
v souvislosti se schvdlenim zakona o fizeni a kontrole vefejnych financi, se Ministerstvo financi
zabyva také rozvojem modernich metod Skoleni (napf. digitalni Skoleni).

Ministerstvo financi je aktivni rovnéz v oblasti harmonizace kontrolnich orgdnt — od roku 2021
probihaji pravidelné jednou ro¢né spole¢né metodické dny kontrolnich organ(i vykonavajicich
finanéni kontrolu a fizeni o poruseni rozpoctové kazné se zastupci Uradu pro ochranu
hospodarské soutéze a jednou rocné se zastupci Nejvyssiho kontrolniho Gradu.

1.4 Identifikace dotéenych subjektl
Navrh pravni Upravy se dotkne nize uvedenych subjektd a instituci:
e spravci kapitol statniho rozpoctu,
e organizacni slozky statu, které nejsou spravcem kapitoly statniho rozpoctu,
e statni pfispévkové organizace,
e statni organizace Sprava Zeleznic,
e statni fondy,
e Uzemni samospravné celky,

e méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy,
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e méstské Casti a méstské obvody statutarnich mést,
e dobrovolné svazky obci,

e prispévkové organizace zfizené Uzemnim samospravnym celkem, méstskou casti
hlavniho mésta Prahy nebo dobrovolnym svazkem obci,

e prispévkové organizace, k nimZ funkci zfizovatele pIni podle statutu statutdarniho mésta
jeho méstsky obvod nebo méstska cast,

e zdravotni pojistovny,

o verejné vysoké Skoly a jiné pravnické osoby zfizené k plnéni UkolU vefejné spravy
zvlastnim pravnim predpisem,

e vefejné vyzkumné instituce,

e Skolské pravnické osoby zfizené Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy,
uzemnim samospravnym celkem nebo dobrovolnym svazkem obci a jiné pravnické
osoby zfizené na zakladé zvlastniho pravniho predpisu, které hospodafi s verejnymi
prostredky,

e poskytovatelé verejné financni podpory,
e pfijemci verejné finan¢ni podpory,

e dodavatelé zbozi, praci nebo sluzeb hrazenych orgdny verejné spravy.

1.5 Popis cilového stavu

Cilem navrhované pravni Upravy je zajiSténi vétsi miry ochrany verejnych prostfedkl cestou
posileni jejich fizeni a kontroly. Tento cil odpovida specifickému cili Koncepce rozvoje verejné
spravy na obdobi let 2021-2030 2.2 Zefektivnit kontrolni mechanismy v oblasti nakladani
s vefejnymi prostredky v rdmci strategického cile 2. Efektivné fungujici systém verejné spravy.
Tento cil rovnéz patfi mezi klicové priority podporované EU prostiednictvim aktivit DG Reform
v oblasti zvySovani odolnosti ¢lenskych statd v reakci na rostouci tlak na udrzitelnost verejnych
financi a rozpoctu clenskych statd.

Hlavnimi specifickymi charakteristikami naplnéni cilového stavu jsou:

wve

1. Fungovani pfiméreného a ucinného vnitiniho kontrolniho systému ve vsech organech
verejné spravy
Za priméreny a ucinny vnitfni kontrolni systém lze pfitom povaZzovat takovy, ktery odpovida
vnéjsim podminkam, slozitosti organizacni struktury a charakteru zajistovanych ukold, vytvari
podminky pro fadné a vcasné plnéni Ukolld a cild organu verejné spravy, umoznuje vcas
identifikovat rizika a pfijimat opatreni k jejich vylouceni nebo zmirnéni, poskytuje v€asné,
relevantni a spolehlivé informace pro fizeni a kontrolu verejnych financi, umoznuje vcas
identifikovat zadvainé nedostatky, pfijimat opatfeni k jejich napravé a sledovat jejich plnéni

a je v souladu s pravnimi a vnitfnimi predpisy.

Vyhodnoceni fungovani vnitiniho kontrolniho systému by mélo na Urovni jednotlivych organ(
verejné spravy, pripadné spravcl kapitol statniho rozpoctu, probihat kazdorocné ze strany
Utvaru interniho auditu ve formé celkového néazoru, ktery by byl povinnou soucasti ro¢ni
zpravy i povinného reportingu smérem k Ministerstvu financi. Celkova statistika by nasledné
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byla jednou roéné predkladana VIadé Ceské republiky jako jeden z hlavnich indikatord vyvoje
miry ochrany verejnych prostfedkd, ke které dochazi primarné v ramci vnitfnich kontrolnich
systém jednotlivych orgdn( verejné spravy.

Zpusoby naplnéni tohoto cilového stavu jsou popsany zejména v kapitolach 2.1, 2.2 a 2.3.

2. Kvalitni interni audit zahrnujici minimalné vsechny spravce kapitol statniho rozpoctu
a jejich podfizené prispévkové organizace a organizacni slozky statu, kraje a obce nad
15 tis. obyvatel, postupujici v souladu s mezinarodnimi standardy interniho auditu

Klicovymi parametry kvality interniho auditu jsou pfitom nezavisly a objektivni vykon interniho
auditu s dostatecnou persondlni kapacitou a odbornosti ve vztahu k auditovanym oblastem.

Co se tyce kvality interniho auditu, tato by podléhala minimalné jednou za pét let povinnému
externimu hodnoceni kvality, jehoZ souhrnny vysledek by byl na Urovni statni spravy rovnéz
predkladan pro informaci Ministerstvu financi a jeho prostfednictvim VIadé Ceské republiky.

Zpusoby naplnéni tohoto cilového stavu jsou popsany zejména v kapitolach 2.4, 2.52.6 a 2.7.

3. Odstranéni neopodstatnénych duplicit kontrol, a to jak na urovni zakonnych
kompetenci, tak na trovni kontrolnich planu jednotlivych kontrolnich organt

Koordinace plant kontrol bude pro vSechny poskytovatele verejné financni podpory nové
povinna v informacnim systému Ministerstva financi, takZze i pro tuto oblast bude mozné
kazdoro¢né vyhodnocovat pocet plvodné planovanych kontrol, u kterych doslo na zakladé
indikace duplicity s jinym kontrolnim organem k jejich eliminaci.

Zpusoby naplnéni tohoto cilového stavu jsou popsany zejména v kapitolach 2.8 a 2.9.

Akceptovatelnost specifickych cil( je dana tim, Ze se v ani jednom pfipadé nejedna o zcela
nové pozadavky, nova je pouze jejich pfesnéjsi normativni Uprava a pozadavek na pravidelné
vyhodnocovani v podobé jednoznacného vyroku, vysledku ¢&i statistiky, se kterymi lze ddle
pracovat jak na urovni sledovani vyvoje v ¢ase v ramci jednotlivych organl verejné spravy,
tak srovnanim statistik mezi jednotlivymi segmenty vefejné spravy &i na urovni Ceské
republiky jako celku. Specifické cile zaroven odpovidaji osvédéené zahranicni praxi a vychazi
z mezinarodnich standard( interniho auditu, které jsou celosvétové uznavanymi pravidly
fungovani interniho auditu nejen ze strany soukromych spolecnosti, ale i ze strany verejné
spravy.

Jejich dosazeni v praxi je realistické za predpokladu dostatecné skolici a metodické podpory
ze strany Ministerstva financi, na kterou Ministerstvo financi klade dlouhodobé velky d(iraz
a se kterou pocita i vramci pfipravy na implementaci nového zakona o fizeni a kontrole
verejnych financi. Dostatecny ¢as na dUkladnou pfipravu a proskoleni je jednim z hlavnich
dlvodd navrhované delsi legisvakancni |hGty a ucinnosti nové pravni Upravy
az od 1. ledna 2027.

Co se tyce klicového nastroje k dosazeni vyse uvedenych specifickych cill, kterymi jsou
legislativni zmény podrobné popsané v jednotlivych vécnych kapitolach, patfi mezi hlavni
doporuceni formulovand na zakladé srovnavaci analyzy nezavislymi zahrani¢nimi experty z fad
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akademické obce3 zejména vytvofit pragmaticky a jednoduchy rédmec fFidici kontroly
ainterniho auditu zahrnujici obecné zdsady, minimalni poZadovany standard a jasné
stanovenou odpovédnost. Tento pravni ramec by mél upravovat alespon nasledujici:

e zakladni zdsady pro nakladani svefejnymi prostfedky pro vsSechny osoby,
které se na nakladani s nimi podili,

e jednoznacnou odpovédnost a konkrétni povinnosti pfi nakladani s vefejnymi
prostredky,

e zakladni procesni postupy pro fidici kontrolu, interni audit a vefejnospravni kontrolu,
e predpoklady pro koordinaci postupl kontrolnich organd,
e pravidla pro vyhodnocovani nové navrhovaného systému.

Tento rdmec pak Ize rozpracovat na specificka doporuceni pro jednotlivé typy organ( verejné
spravy, konkrétni druhy operaci ¢i fidici a kontrolni mechanismy v podobé praktickych
metodickych pokyn(, které subjektim regulace pomohou lépe pochopit smysl zdkonnych
ustanoveni a konkrétni formy jejich aplikace do praxe bez nadbytecné administrativni zatéze,
kterd ve svém dUsledku k vétsi ochrané verejnych prostiedkd nepfispiva. Metodické pokyny
budou postupné vydavany spolecné s platnosti zdkona o fizeni a kontrole verejnych financi
i nasledné podle poZadavkl praxe. Na platnost nového zakona a vydani novych metodickych
pokynU Ministerstvo financi rovnéz navaze intenzivni skolici ¢innosti.

Utvary interniho auditu nasledné mohou vyuZivat tyto metodické pokyny jako podpdrny
nastroj pro svou ¢innost na zadkladé principu ,,dodrzuj nebo vysvétli“. Takto stanovenad pravidla
lépe odpovidaji vécnému charakteru regulovanych vztah( v oblasti fizeni vnitfniho chodu
organu verejné spravy a jsou v souladu s mezinarodné uzndvanym pojetim interniho auditu,
jehoz hlavnim cilem nema byt pouze ovérovani zdkonnosti, ale zejména posuzovani funkénosti
proces( fizeni a spravy organu verejné spravy.

1.6 Zhodnoceni rizik
1.6.1 Rizika spojena s navrhovanym feSenim
Rizika spojena s implementaci navrhovanych zmén

S ohledem na velmi vysoky pocet organli verejné spravy, na které se stavajici i pripadna
budouci pravni Uprava vztahuje (vice nez 19 000), z nichZ podstatnou ¢ast tvofi organy verejné
spravy s omezenym odbornym aparatem, je hlavnim rizikem nedostatecna ¢i vécné nespravna
implementace navrhovanych zmén v praxi.

Riziko nelze zcela vyloucit, ale Ize jej minimalizovat odpovidajici délkou legisvakanéni lhaty
ponechavajici dostatecny c¢as na pfipravu a proskoleni a dislednou metodickou podporou
Ministerstva financi pred nabytim ucéinnosti nové prdvni uUpravy, kterd je navrhovana
k 1. lednu 2027. Ministerstvo financi pocita jak s pfipravou metodickych pokynt a vzorovych
vhitfnich predpist pro vSechny dotcené oblasti (Fidici kontrola, interni audit, verejnospravni

3 Srovnavaci analyza Némecka, Francie a Italie a doporuceni pro Ceskou republiku. Analyza je zvefejnéna
na internetovych strankach Ministerstva financi.
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kontrola) a typy organu verejné spravy, tak i srealizaci obecnych i specificky zamérenych
Skolicich akci, a to v prezencni formé v rdmci kapacit Ministerstva financi, formou vyjezdnich
Skoleni ve spolupraci s uzemnimi samospravnymi celky i formou online Skoleni. Zaroven
Ministerstvo financi pocitd i s pfipravou vzorovych Skolicich material(i pro dalsi vyuZiti v ramci
orgdnu verejné spravy.

Dalsi dil¢i rizika spojend s implementaci navrhovanych zmén v praxi jsou podrobné popsana
v ramci zhodnoceni vyhod a pfinost a nevyhod, rizik a ndklad( u jednotlivych navrhovanych
variant reSeni. Patfi mezi né zejména:

e Neochota vedoucich zaméstnancl vykondvat funkci prikazce operace v pfipadé
presnéji vymezené odpovédnosti za celou schvalovanou operaci.

e Nizsi normativnost konkrétnich stanovenych pravidel, pokud budou déana metodickymi
pokyny a vnitfnimi pfedpisy organu verejné spravy.

e V pfipadech centralizace interniho auditu riziko centralizace procest bez pfislusnych
kapacit (vyuZiti organizacni zmény pro dalsi snizovani poctu internich auditora), snizeni
dlvéry vedeni organu verejné spravy k internimu auditorovi, ktery jim nebude
organizacné a persondlné podfizen, odtrZeni stavajicich internich auditor(i orgdnu
verejné sprdvy od internich informaci a kaidodenniho kontaktu s auditovanymi
osobami a riziko generickych zjisténi a doporuceni.

Vyse uvedena rizika nelze vyloucit a pravdépodobnost jejich vyskytu do znacné miry zalezi na
konkrétnim pfistupu vedoucich pfislusSnych organt verejné spravy kimplementaci
navrhovanych zmén. Tato rizika vSak byla ve vsech ptipadech porovndvéna s ptinosy
navrhovanych zmén a zohlednéna ve volbé konkrétnich dil¢ich variant feSeni. Navrhovany
systém pravidelného hodnoceni a sledovani vysledk( v Case vSak umozruje materializaci
téchto rizik sledovat a reagovat na ni ze strany Ministerstva financi cilenou Skolici
a metodickou ¢innosti.

Dalsim podstatnym rizikem spojenym simplementaci navrhovanych zmén je, Ze ne
pro vSsechny orgdny verejné sprdvy bude s ohledem na jejich disponibilni kapacity redlné
bezprostiedné zajistit pIné dodrZzovani mezinarodnich standard( interniho auditu (i v pfipadé
centralizace Utvarl interniho auditu zlstanou organy verejné spravy, kde bude s ohledem
na efektivitu a ucelnost i nadale plsobit pouze jeden interni auditor, typové se jedna o nékteré
spravce kapitol statniho rozpoctu, dale o verejné vysoké skoly i zdravotni pojistovny).
S takovou situaci mezinarodni standardy pracuji a upravuji i postup pro pfipady, kdy dosazeni
plného souladu z objektivnich ddvod( neni mozné.

Jako riziko lze rovnéz kategorizovat odliSny procesni postup ve vztahu k podfizenym organim
vefejné sprdvy na Uurovni statni spravy (centralizovany interni audit) a Uzemnich
samospravnych celk (vefejnospravni kontrola), ktery je vysledkem vyporadani
meziresortniho pfipominkového fizeni k vécnému zaméru zakona. Hlavnim divodem tohoto
odlisného pfristupu je fizeni jiného rizika, a sice nedostatecné kapacity pro realizaci plvodné
navrhované zmény procesniho postupu na centralizovany interni audit na strané Uzemnich
samospravnych celk(, kdy kraje vramci pfipominkového fizeni upozornily na objektivné
podloZzenou obavu, Ze by centralizovany interni audit s ohledem na stavajici personadlni
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kapacity a mnozstvi podrizenych organQ verejné spravy nemohl naplnit predpoklad zasadni
kvalitativni zmény a musel by byt i naddle primarné zaméren na ovérovani dodrzovani zdkona
a stanovenych podminek provadéného vramci standardni kontroly hospodareni,
tedy kontrolu velmi podobnou rezimu kontroly verejné financni podpory (vefejnospravni
kontrola).

ve

Nedostatecna ucinnost navrhovanych zmén v praxi

Hlavnim rizikem spojenym s pfijetim navrhovanych zmén je, Ze ani prehlednéjsi pravni Uprava
sjasné stanovenymi povinnostmi a odpovédnosti, koncentrace auditord do vétsich,
centralizovanych utvar(i a zavedeni povinnosti dodrZovat mezindrodni standardy interniho
auditu, v praxi nepovedou ke kvalitativnimu posunu ve vykonu Fidici kontroly a interniho
auditu.

DalSim dil¢im rizikem je, Ze ani indikace duplicit kontrol v ramci informacniho systému
Ministerstva financi nepovede ze strany kontrolnich orgdn( ke zméné zavedenych postupd,

.....

provérovanych subjektd.

Tato rizika nelze zcela vyloucit, protoze se odviji od konkrétni aplikace stanovenych pravidel
konkrétnimi osobami v praxi, navrhovany systém pravidelného hodnoceni a sledovani
vysledk( v ¢ase vSak umozZiuje materializaci téchto rizik sledovat a reagovat na ni ze strany
Ministerstva financi cilenou Skolici a metodickou ¢innosti, pfipadné zohlednénim dlouhodobé
dosahovanych nedostatecnych vysledkd pri planovani kontrol ze strany kontrolnich organa.

1.6.2 Rizika spojend se zachovanim stavajici pravni Upravy

Vyznamnym rizikem spojenym se stavajici pravni Upravou je uzké a formalistické pojeti
finan¢ni kontroly jako ovérovani dodriovani zakonem stanovenych povinnosti a fakticka
absence dokumentovaného finanéniho fizeni ve smyslu vyhodnocovani dcelnosti,
hospoddrnosti a efektivity schvalovanych operaci v disledku vagniho pojeti prav a povinnosti
ve stavajici pravni Upravé a s tim souvisejici nizké miry osobni odpovédnosti za rozhodnuti
finanéni povahy v ramci vykonu fidici kontroly.

Zachovani stavajiciho stavu zaroven muze vést k nehospodarnému vynakladani verejnych
prostiedkd i na samotné udrZovani nastaveného systému financni kontroly, které muze byt
v fadé pripadd administrativné zatézujici (a to jak pro vedeni orgdn( verejné spravy, tak
i pro samotné kontrolni organy ¢i kontrolni a auditni pracovniky) bez odpovidajici pridané
hodnoty.

2 Navrh variant reseni, vyhodnoceni nakladd a prinosd — hodnoceni
dopadU opatreni jednotlivych vécné souvisejicich okruh(

2.1 Cile, zasady a zakladni pfedpoklady fizeni a kontroly verejnych financi
2.1.1 Popis soucasného stavu

Zakon o finan¢ni kontrole stanovuje, Ze hlavnimi cili financni kontroly je provérovat:
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dodrZovani pravnich predpist a opatreni pfijatych organy verejné spravy v mezich
téchto predpist pfi hospodareni s verejnymi prostiedky k zajisténi stanovenych ukol
témito organy,

zajisténi ochrany verejnych prostfedkl proti riziklm, nesrovnalostem nebo jinym
nedostatkim zpUsobenym zejména porusenim pravnich predpist, nehospodarnym,
neucelnym a neefektivnim nakladanim s verfejnymi prostfedky nebo trestnou Cinnosti,
v€asné a spolehlivé informovani vedoucich orgdnu vefejné spravy o nakladani
s verejnymi prostiredky, o provadénych operacich, o jejich prikazném ucetnim
zpracovani za Ucelem ucinného usmérnovani ¢innosti organ(i verejné spravy v souladu
se stanovenymi ukoly,

hospodarny, efektivni a Uéelny vykon verejné spravy.

Pokud nejsou kritéria pro hodnoceni vySe uvedenych hledisek stanovena pravnimi predpisy,
technickymi nebo jinymi normami, musi byt predem stanovena vedoucim organu verejné
spravy, a to na zakladé objektivné zjisténych skutecnosti.

7 v

Odpovédnost za organizovani, fizeni a zajisténi pfimérenosti a Ucinnosti finanéni kontroly maji
vedouci organ(l verejné spravy v rdmci své fidici pravomoci. Pfi zavadéni a fizeni financni
kontroly v organech verejné spravy jsou jejich vedouci povinni zejména:

organizovat financ¢ni kontrolu tak, aby byla zajisténa pfimérena jistota, Ze tato kontrola
poddva vcéasné a spolehlivé informace o hospodareni, které jsou podkladem
pro zajisténi ucinného fizeni vykonu verejné spravy pfi plnéni schvdlenych zaméri
acila,

dbat, aby financ¢ni kontrolu vykonavali zaméstnanci s kvalifikaénimi predpoklady, ktefi
jsou zaroven bezuhonni a u nichZ nehrozi stret zajm{,

zajistit, aby byly vylouceny nezadouci zasahy smérujici k ovlivnéni zaméstnancl
vykonavajicich finanéni kontrolu,

urcit konkrétni cile financni kontroly podle charakteru zajistovanych ukoll verejné
spravy a v souladu s jejimi hlavnimi cili,

sledovat a vyhodnocovat vysledky financni kontroly a pfi zjisténi nedostatki
neprodlené pfijimat konkrétni opatfeni k napravé, jakoZz i systémova opatfeni,
ktera maji za cil predchazet a véas odhalovat nespravné operace a jejich pficiny.

Vedouci orgadnu verejné spravy je v ramci své odpovédnosti povinen v tomto orgdnu zavést
a udrzovat vnitfni kontrolni systém, ktery:

vytvari podminky pro hospodarny, efektivni a Gcelny vykon verejné spravy,

je zpusobily vcas zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, finanéni, pravni
a jina rizika vznikajici v souvislosti s pInénim schvdlenych zamér( a cil(i organu verejné
spravy,

zahrnuje postupy pro véasné podavani informaci pfislusSnym drovnim fizeni o vyskytu
zdvaznych nedostatkl a o pfijimanych a pInénych opatrenich k jejich napravé.
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Ke splnéni téchto povinnosti vedouci organu verejné spravy vymezi postaveni a plsobnost
organizacnich sloZek, organizacnich utvar(, vedoucich a ostatnich zaméstnancu tak, aby zajistil
fungovani fidici kontroly a interniho auditu. K tomu zejména:

e stanovi rozsah odpovidajicich pravomoci a odpovédnosti vedoucich a ostatnich
zaméstnanclQ pri nakladani s verejnymi prostredky, vcéetné uUplného a presného
vymezeni povinnosti ve vztahu k jimi pInénym ukol(m,

e zajisti oddéleni pravomoci a odpovédnosti pfi pripravé, schvalovani, provadéni
a kontrole operaci, zejména ve vztahu k vybérovym fizenim, uzavirani smluv, vzniku
zavazkd, platbdm a vymahani pohledavek,

e zajisti, aby o vSech operacich a kontrolach byl proveden zaznam a vedena pfislusna
dokumentace,

e pfijme veskera nezbytnd opatfeni k ochrané verejnych prostfedkd,

e zajisti hospodarné, efektivni a ucelné vyuzivani verejnych prostfedkd v souladu
se zasadami spolehlivého fizeni,

e sleduje a zajistuje plnéni rozhodujicich dkoll organu verejné spravy k dosazeni
schvalenych zaméru a cild.

VSichni vedouci zaméstnanci organu verejné spravy jsou v ramci vymezenych povinnosti,
pravomoci a odpovédnosti povinni zajistit fungovani vnitfniho kontrolniho systému. Soucasné
jsou povinni podavat vedoucimu orgdnu vefejné spravy vcasné a spolehlivé informace
o vysledcich dosahovanych pfi plnéni stanovenych ukoll, o vzniku vyznamnych rizik,
o zdvaznych nedostatcich v ¢innosti organu verejné spravy a o pfijimanych a plnénych
opatfenich k jejich napravé.

2.1.2 Definice problému

Povinnosti v oblasti finan¢ni kontroly zdkon o finanéni kontrole nestanovuje vidy jasné,
ale ¢asto prostrednictvim cild finan¢ni kontroly a odpovédnosti za nastaveni systému financni
kontroly stanovené vedoucimu orgdnu verejné spravy. Zakon o finanéni kontrole
tedy nestanovi, co konkrétné ma byt v rdmci vnitfniho kontrolniho systému organu verejné
spravy povinné dodrZovano, pouze vymezuje, co ma byt prostfednictvim finanéni kontroly
provérovano a jak ma byt cely systém finanéni kontroly nastaven.

V pripadé kontroly dodrZzovani pravnich predpis a opatieni pfijatych orgdny verejné spravy
v mezich téchto predpisti pfi hospodareni s vefejnymi prostfedky musi byt konkrétni
povinnosti dovozovany prostifednictvim jinych pravnich predpisd. V pfipadé povinnosti
spojenych s fizenim rizik a s hospodarnym, ucelnym a efektivnim nakladanim s verejnymi
prostfedky zakonem o finan¢ni kontrole zZadna pfima povinnost vedoucimu organu verejné
spravy ani vedoucim zaméstnancim stanovena neni. V pripadé pochybeni v této oblasti musi
byt povinnost nepfimo dovozovana z jinych pravnich predpist (zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky
zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,ob&ansky zakonik“), zdkon o majetku CR,
rozpoCtova pravidla), kde je vSak formulovdna velmi obecné ¢i omezené (postup s péci
radného hospodare, vyuzivani majetku ucelné a hospodarné k plnéni funkci statu a k vykonu
stanovenych ¢innosti, pInéni Gkold nejhospodarnéjsim zplsobem) a pouze ve vztahu k dilcim
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aspektlm upravovanym témito zakony (vykon funkce voleného organu uUzemniho
samospravného celku, hospodareni s majetkem statu, plnéni rozpoctu).

v s

Podle zédkona o finanéni kontrole ma vedouci orgdnu verejné spravy povinnost vytvofit vnitfni
kontrolni systém a zajistit jeho fungovani. Vedouci organu verejné spravy tak pouze vytvari
podminky pro hospodarny, efektivni a Ucelny vykon verejné spravy. Obdobné jsou vSichni
vedouci zaméstnanci organu verejné spravy v ramci vymezenych pravomoci a odpovédnosti
povinni zajistit fungovani vnitfniho kontrolniho systému, ale pfima povinnost dodrzovat
pfi nakladani s verejnymi prostfedky zasady hospoddarnosti, efektivity a ucelnosti jim
stanovena neni. Pokud je kontrolou ¢i auditem zjisténo u konkrétni finan¢ni ¢i majetkové
operace poruseni téchto zasad, lze jej v souladu se zakonem o finan¢ni kontrole oznacit
za selhani postupl fidici kontroly ¢i poruseni povinnosti zajistit fungovani vnitfniho
kontrolniho systému — pochybeni tedy zasouéasného stavu pravni Upravy nespociva
v nespravném nakladani s verejnymi prostfedky, ale vtom, Ze toto nespravné nakladani
vnitfni kontrolni systém vcas neidentifikoval a nezajistil ndpravu.

To v praxi znacné omezuje moznost vynucovat hospodarny, efektivni a ucelny vykon verejné
spravy, jeliko? predmétné povinnosti nemaji v zakoné o finanéni kontrole pifimou oporu. Rada
kontrolnich i auditnich zprav tak z(lstdvd u pouhého ovérovani konkrétnich, jinymi zakony
stanovenych postupl, jejichz nedodrieni lze jednoznacné prokdzat a dolozit. Jedna
se napfiklad o kontrolu plnéni pravidel stanovenych pro zadavani verejnych zakazek
¢i pravidel pro uUctovani operaci. Do téchto oblasti je ndsledné zamérena naprostad vétsSina
kontrol, pficemz ostatni oblasti podstatné pro hospodarny, efektivni a icelny vykon verejné
spravy zlstavaji bez vnéjsiho, ale casto i vnitfniho dohledu. Jakkoliv je dodrZovani vsech
postupl stanovenych zakony zdakladni podminkou pro fadné fungovani verejné spravy,
nejedna se o dostacujici predpoklad jejiho ekonomicky raciondlniho chovani.

Obdobné plati i pro povinnost fidit rizika. Zakon o finan¢ni kontrole nestanovi vedoucimu
organu verejné spravy ani vedoucim zaméstnanclim povinnost rizika fidit, stanovi pouze
povinnost vedouciho organu verejné spravy vytvorit systém schopny vcéas zjistovat,
vyhodnocovat a minimalizovat provozni, finan¢ni, pravni a jina rizika vznikajici v souvislosti
s plnénim schvdlenych zamérd acili a povinnost vedoucich zaméstnancli o vzniku
vyznamnych rizik vedouciho organu verejné spravy informovat.

Vedouci organu verejné spravy ma zakonem o finanéni kontrole stanoveny rovnéz dalsi velmi
obecné definované povinnosti, které je v praxi obtizné naplnit. Jedna se zejména o povinnost
stanovit predem na zakladé objektivné zjisténych skutecnosti kritéria pro hodnoceni zasad
hospodarného, efektivniho a ucelného vykonu vefejné spravy. Uvaha nad hospodérnosti,
efektivitou a ucelnosti kazdé konkrétni operace by méla byt odpovédnosti osob, které o jeji
realizaci rozhoduji a méla by byt vZdy radné zdokumentovana (podloZzena auditni stopou).
Pfedem pausalné na Urovni organu verejné spravy vymezit kritéria, pfi jejichz dodrzeni budou
operace spliovat pozadavky na hospodarnost, efektivitu a ucelnost, je mozné pouze ve velmi
omezené mire (napf. v podobé konkrétnich technickych standardd, i u téch vsak hospodarnost
a efektivita zavisi nejen na formulaci poZadavku, ale i na postupu pfi jeho ndsledné realizaci
a naplnéni kritéria Ucelnosti nelze pouze sohledem na dodrieni urcitého technického

22



standardu vyhodnotit, nebot se vaze primarné k existenci prokazatelné potieby a teprve
sekundarné ke kvalitativnim parametrim jejiho napliovani).

Stdvajici rozsahle definované predpoklady pro fungovani vnitfniho kontrolniho systému jsou
do znacné miry nenormativni a formuluji spiSe vybrané prvky obecné uzndvané dobré praxe
fizeni orgdnu verejné spravy. Tyto postupy nejsou doplnény jasné stanovenymi povinnostmi
pro vedouciho organu verejné spravy a vedouci zaméstnance. To ma za nasledek, Zze zakon
o financni kontrole je pro tyto osoby nesrozumitelny a neni z néj zifejmé, co konkrétné musi
v praxi zavést Ci dodrzovat. Dlsledkem je delegace maximalné mozného mnozstvi ukonu
na k tomu povérené specializované zaméstnance. Tim dochazi k vytvoreni paralelniho
systému schvalovani operace pro Ucely naplnéni pozadavkd podle zakona o finanéni kontrole
(tj. vykon ,,schvalovacich” kompetenci povérenymi zaméstnanci bez participace na redlném
vécném fizeni operace) navazujiciho na vécné rozhodovani (vykon ,fidicich” kompetenci,
tedy manazZerské rozhodovani, ovsem bez pfislusné schvalovaci kompetence a s tim spojené
odpovédnosti), na které zdkon o finan¢ni kontrole primarné mifil a o kterém naopak
primérend auditni stopa nez(istava.

Systém delegace opravnéni k nakladani s vefejnymi prostiedky je v praxi velmi ¢asto zaloZzen
pouze na individudlnich povérenich pro konkrétni osoby, nikoliv na samostatném vnitfnim
pfedpisu upravujicim celou oblast a postupy fidici kontroly. Chybi tak promyslend systémova
vazba na ostatni platnd pravidla a povinnosti upravujici dané operace uvnitf organu verejné
spravy (limity pro schvalovani vydajd, postupy pro verejné zakazky, schvalovani dokumentace
ze strany specializovanych UtvarG — pravni, investi¢ni apod.) a vazba na kompetence osob
na ostatnich Urovnich fizeni ¢i na kompetence kolektivnich orgdnd. | to pfispiva k fungovani
paralelniho systému schvalovani operace povérfenymi zaméstnanci pro ucely naplnéni
pozadavk( podle zakona o finan¢ni kontrole a rozhodovani o dané operaci managementem
organu verejné sprdvy (podle ostatnich platnych vnitfnich pravidel). Vysledkem je vysoce
formalni, regulovany schvalovaci proces spojeny se zna¢nou administrativni zatézi uvnitr
orgdnl verejné sprdvy, ktery vpraxi nepokryva realné fizeni verejnych prostiedku
(rozhodovani o nich) a k jejich ochrané pfispivd pouze v omezené mire.

Negativnim dlsledkem takového nastaveni mlze byt v opacné roviné proces, ktery fizeni
verejnych prostredkl sice plné pokryva, nicméné je kvlli systémovym duplicitdm vysoce
neefektivni a administrativné neimérné naroény (operace jsou nadmiru kontrolovany radou
samostatné povérenych osob). Osoby zapojené do takového fidiciho procesu neznaji ¢i ani
nemaji presné vymezeny své kompetence a odpovédnosti a kontroluji tedy vicekrat rGzné
¢i stejné dil¢i aspekty téZze operace.

2.1.3  Navrh vécného feSeni véetné zhodnoceni variant

Jednd se o kvalitativni zmény spocivajici v jednoznacnéjSim stanoveni povinnosti
a odpovédnosti vedouciho organu verejné spravy a vedoucich zaméstnancl. Nejedna

se 0 zavadéni novych postupl, ale Upravu a zjednoduseni postupl stavajicich. Navrhované
zmény je mozné realizovat bez nutnosti Uprav informacnich systéma.

U jednotlivych variant jsou proto posuzovany jejich vyhody, nevyhody a rizika ve vztahu
ke sledovanému cili pravni Upravy, kterym je zajisténi vétsi miry ochrany verejnych prostredku
cestou posileni jejich efektivniho fizeni a kontroly, nikoliv souvisejici naklady, které ve vSech
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variantach spocivaji v Upravé prislusnych vnitfnich predpistd organl verejné spravy a vétsSim
dlrazu na aplikaci jiz dnes stanovenych pravidel na jednotlivych Urovnich Fizeni.

2.1.3.1 Stdvajici stav, pouze zjednoduseni a zprehlednéni formulaci zdkona a omezeni
nenormativnich ustanoveni

Tato varianta spociva v ponechani stavajici koncepce nepfimé implementace povinnosti pfi
fizeni a kontrole verejnych financi skrze cile financni kontroly a ndlezitosti vnitfniho
kontrolniho systému. Doslo by pouze ke zjednoduseni a zpfesnéni formulaci a vynechani
ustanoveni, ktera jsou zcela nenormativniho charakteru (zejména definice a popis kontrolnich
metod a postupl).

Vyhody/pfinosy Nevyhody/rizika/naklady

e ZjednodusSeni a zprehlednéni pravni e NereSi problém absence konkrétnich

normy prav a povinnosti jednotlivych osob,
e Pfedpoklad lepsiho pochopeni ze strany které ¢ ha fungov,é,ni vnitfniho

subjektd regulace a aplikace pravidel kontrolniho systému podili

Vv praxi e Riziko pretrvavajici nesrozumitelnosti

zakonnych pozadavk(i pro management
orgdnu verejné spravy

e Chybéjici opora pro identifikaci
a napravu nedostatku v oblasti
hospodarného, efektivniho a ucelného
nakladani s verejnymi prostredky

e Pretrvavajici nesoulad mezi tim, co ma
vedeni organu verejné sprdvy ze zdkona
povinnost dodrZovat a tim, co maji
kontrolofi a auditofi ze zakona povinnost
provérovat, a inherentni vzajemné spory

e Riziko konzervace stavajiciho stavu
zaméreni fidici kontroly a interniho
auditu na plnéni jinych, zakony
jednoznaéné  stanovenych  postupl
(napf. voblasti zadavani verejnych
zakazek), na ukor ovérovani
hospodarného, efektivniho a ucelného
nakladani s verejnymi prostredky

2.1.3.2 Stanoveni zakladnich zdsad pro nakladdni s verfejnymi prostiedky

Podstatou této varianty je stanoveni jednoznacné zakonné povinnosti dodrZzovat pfi nakladani
svefejnymi prostfedky zdsadu fadného financniho Fizeni (hospodarnosti, efektivity
a Ucelnosti), a to:

A. Pro vSechny osoby, které se na nakladani s vefejnymi prostiedky podili

B. Pro osobu, ktera o dané operaci rozhoduje (ptikazce operace)
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Vyhody/pfinosy Nevyhody/rizika/naklady

e Srozumitelnd zakonna povinnost e V pfipadé omezeni povinnosti
pro vedeni orgdnl vefejné spravy, na prikazce operace (B) absence
kterd mlze byt ze strany Ministerstva odpovédnosti dalSich osob,
financi dale konkrétnéji rozpracovana které do rozhodovani o dané operaci
v metodickych pokynech a prikladech vstupuji

dobré praxe

e Opora pro identifikaci a ndpravu
nedostatkl v oblasti hospodarného,
efektivniho a ucelného nakladani
s vefejnymi prostredky

e Adresnd odpovédnost pfi zjiSténi
pfipadnych pochybeni

e Vyssi mira ochrany verejnych prostredki

e V pfipadé stanoveni obecné povinnosti
pro vSechny osoby, které se na nakladani
s vefejnymi prostfedky podili (A), pokryti
situaci, kdy se na rozhodovani podili vice
osob na rlznych stupnich fizeni,
pfipadné jsou do néj zapojeny kolektivni
organy (kazdy odpovidd v mezich svych
stanovenych pravomoci a odpovédnosti)

Dalsi souvisejici zasady podstatné pro nakladani s verejnymi prosttedky, které by mél zakon
jasné stanovit, jsou rozpracované ve vécné prislusnych kapitolach. Jedna se o nasleduijici:

e Pofizovat a uchovavat o nakladani s vefejnymi prostiredky dokumentaci, ze které Ize
zpétné rekonstruovat posloupnost rozhodovani o kazdé operaci a operaci ovéfrit
(auditni stopa);

e Dodrzovat pfi nakladani s vefejnymi prostfedky kontrolu ¢tyr oci (zasada Ctyr oci);

e Pfistupovat k zaméreni kontroly a auditu na zakladé analyzy rizik (pfistup zaloZzeny
na riziku);

e Klast pfi vykonu kontroly a auditu dliraz na prevenci selhdni a ndpravu systémovych
nedostatk( (zdsada prevence);

e Spolupracovat pfi planovani a vykonu kontroly a auditu s ostatnimi kontrolnimi
a auditnimi organy (zdsada jednotného auditu).

2.1.3.3 Stanoveni povinnych minimdlnich poZadavk({ na vnitfni kontrolni systém a ponechdni
jeho dalsiho nastaveni plné v kompetenci vedouciho orgdnu verejné sprdvy

Tato varianta spociva ve stanoveni zakonné povinnosti vedouciho organu verejné spravy
upravit vnitfni kontrolni systém ve vnitfnim predpisu. Zakon by stanovil minimalni povinné
nalezitosti takového vnitiniho predpisu a minimalni povinné pozadavky na vnitfni kontrolni
systém orgdn( verejné spravy.
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Vzorové vnitini predpisy pro jednotlivé typy organl verejné spravy by byly zpracovany
v podobé metodickych pokyn, které by byly pomuckou pro vedouci organu verejné spravy,
jak vnitini kontrolni systém nastavit, a zaroven i navodem pro interni auditory, proti ¢emu
nastaveni vnitfniho kontrolniho systému ovérfovat (v duchu principu ,dodriuj nebo
vysvétli"/ ,,comply or explain®).

Minimalni pozadavky stanovené zakonem na vnitfni kontrolni systém by mély zahrnovat
nasledujici:
e Zajistit hospoddarné, efektivni a Uéelné nakladani s vefejnymi prostredky;
e zajistit v€asnou identifikaci a vyhodnoceni provoznich, financénich, pravnich a jinych
rizik a pfijeti opatfeni k jejich Fizeni;
e zajistit v€asnou identifikaci zavainych nedostatk(l a pfijeti opatfeni k jejich ndpraveé;
e zajistit v€asné poddvani informaci o vyskytu zavainych rizik a nedostatk( prisluSnym
Urovnim fizeni;

e zajistit prokazatelnou auditni stopu o vSech provadénych operacich a kontrolach.

Vyhody/pfinosy Nevyhody/rizika/naklady
e Omezeni normativnich zasahll e Absence vnimdani spoluodpovédnosti
do vnitfniho fungovani orgdnl verejné za fungovani  vnitiniho  kontrolniho
spravy (povinnosti stanoveny pouze systému ze strany vedoucich
vedoucimu organu verejné spravy) zaméstnancli  (povinnost  vedouciho

Metodicka uprava blizsich naleZitosti: organu vefejné spravy zajistit)

o Nizsi normativnost konkrétnich
stanovenych pravidel (pokud jsou déna
pouze metodickymi pokyny a vnitfnim
predpisem orgdnu verejné spravy)

e MozZnost  formulovat konkrétné;si
postupy srozumitelnymi pojmy béznymi
v praxi managementu

e Moznost zohlednit specifika jednotlivych . ) o .
typGi organd vefejné spravy ° R|2|I'<o rezistence vuci zjisténim interniho
auditu a navrhovanym opatfenim
ke zlepsSeni fungovani vnitfniho
kontrolniho systému ze strany vedeni
i zaméstnanch orgdn(i verejné spravy
v pfipadé, Zetyto poZadavky nejsou

definovany pfimo v zakoné
e Znacna setrvacnost i v pfipadé Spatné
fungujiciho vnitfniho kontrolniho

4 Jednd se o princip pfevzaty z kodexu OECD Principles of Good Governance, ktery byl do &eského prostfedi
implementovan v roce 2018 formou Kodexu fizeni a spravy spolecnosti. Vychazi z predpokladu, Ze nad ramec
zakonné Upravy (hard law) jsou podstatné i doprovodné doporuceni a metodické pokyny, které by mély
subjektlim regulace pomahat pravni normy lépe chapat a aplikovat do svych konkrétnich podminek (soft law).
Témito dokumenty se nic nenafizuje, pouze doporucuji dobrou praxi. Kazda organizace ma pravo se od nich
odchylit nebo je nedodrZovat, pouze musi byt schopna vysvétlit, jaké k tomu ma dlvody.
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Vyhody/pfinosy

Nevyhody/rizika/naklady

systému, prejimani historického
nastaveni jako nezménitelného faktu
nebo  pozvolny  postup  smérem
k efektivnéjSimu  nastaveni vnitfniho
kontrolniho systému, ktery ale bez
vnéjsiho impulsu potrva velmi dlouho

minimalnich
bez vlastni

e Riziko prevzeti pouze
zakonnych  poZadavku
podrobnéjsi Upravy

e V pfipadé Spatné fungujicich orgdnl

vefejné spravy bez snahy vedeni
o zlepseni absence minimalnich
povinnosti a pfimé odpovédnosti

vedoucich zaméstnancl

2.1.3.4 Stanoveni zdkladnich povinnosti vedouciho orgdnu verejné spravy

Zakon by podle této varianty stanovoval vedoucimu organu verejné spravy povinnost upravit
vnitinim predpisem rozsah pravomoci a odpovédnosti zaméstnanct v ramci vnitiniho
kontrolniho systému a postupy fidici kontroly ve vztahu ke konkrétnim typim operaci.

Vzorové vnitini predpisy pro jednotlivé typy orgdnli verejné spravy by byly zpracovany
v podobé metodickych pokyna, které by byly pomuckou pro vedouci organu verejné spravy
a ostatni vedouci zaméstnance, jak vnitfni kontrolni systém nastavit a jak své povinnosti v ném
plnit, a zdroven i ndvodem pro interni auditory, proti ¢emu nastaveni a fungovani vnitiniho
kontrolniho systému ovérovat (v duchu principu ,,dodrzuj nebo vysvétli"/ ,comply or explain®).

Vyhody/pfinosy Nevyhody/rizika/naklady

e Minimalnispoleény zaklad obecné platny e  Nizsi normativnost konkrétnich

pro vSechny organy verejné spravy
bez ohledu na kvalitu jejich vnitfnich
predpist

Struény, prehledny vycet povinnosti
doplnény metodickym navodem,
jak povinnosti naplfiovat

Metodicka Uprava blizsich nalezZitosti:

MozZnost zohlednit specifika jednotlivych
typu organtl verejné spravy

Moznost  formulovat konkrétné;si
postupy srozumitelnymi pojmy béznymi
Vv praxi managementu
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stanovenych pravidel (pokud jsou déna
pouze metodickymi pokyny a vnitfnim
predpisem orgdnu verejné spravy)

Riziko rezistence vici zjisténim interniho
auditu a navrhovanym opatfenim
ke zlepSeni fungovani vnitfniho
kontrolniho systému ze strany vedeni
v pfipadé, Ze tyto pozadavky nejsou
definovany pfimo v zakoné



2.1.4 Volba varianty a jeji implementace

Na zakladé zhodnoceni vyhod, nevyhod a rizik jednotlivych variant jsou k realizaci zvoleny
tyto vzajemné komplementarni varianty:

e 2.1.3.2 Stanoveni zakladnich zasad pro nakladani s vefejnymi prostiedky
(pro vSechny osoby, které se na nakladani s verejnymi prostfedky podili)

e 2.1.3.4 Stanoveni zakladnich povinnosti vedouciho organu verejné spravy

Implementace zvolenych variant spocivd ve stanoveni zdkladnich zdsad pro nakladani
sverejnymi prostfedky a zakladnich povinnosti vedouciho organu vefejné spravy
a zaméstnancl v ramci vnitfniho kontrolniho systému formou zdkonnych ustanoveni.
Soucasnd povinnost zajisténi financni kontroly zaméstnanci, ktefi pro to maji kvalifikaéni
predpoklady, jsou bezuhonni a nehrozi u nich stret zajmu, zlstane zachovana.

Zvolené varianty 2.1.3.2 a 2.1.3.4 byly vybrany na zakladé porovnani jejich jednotlivych
vyhod/pfinosd a nevyhod/rizik/ndkladl a po vyhodnoceni kompatibility se zvolenymi
moznostmi feSeni dalSich vécnych okruhl. Implementace zvolenych variant je podminéna
posilenim role interniho auditu (viz kapitolu 2.4 a dale) a poskytnutim nezbytné metodické
podpory ze strany Ministerstva financi a je nezbytnd pro mozné zjednoduseni postupt fidici
kontroly popsaného v kapitole 2.3.4. Varianta 2.1.3.1 (stavajici stav, pouze zjednoduseni
a zprehlednéni formulaci zdkona a omezeni nenormativnich ustanoveni) prakticky neresi
identifikované nedostatky stavajici legislativy, absence vymezeni zdkladnich zasad nakladani
s verejnymi prostifedky a zakladnich povinnosti vedouciho orgdnu verejné spravy by navic
zvySovala rizika spojena s implementaci variant pro oblast procesnich postupl fidici kontroly,
viz kapitolu 2.3.4. Varianta 2.1.3.3 (stanoveni povinnych minimalnich poZzadavk( na vnitfni
kontrolni systém a ponechdani jeho dalSiho nastaveni plné v kompetenci vedouciho organu
verejné spravy) je poté castecné duplicitni ke zvolené varianté 2.1.3.2, pouze vétSim
zplUsobem zasahuje do plsobnosti vedoucich organt verejné spravy, omezuje jeho moznosti
vlastniho nastaveni vnitiniho kontrolniho systému, a tim ho i ¢aste¢né zbavuje odpovédnosti
za jeho spravné nastaveni v souladu s potfebami konkrétniho orgdnu verejné spravy.

Zakonna ustanoveni by nasledné byla rozpracovana ze strany Ministerstva financi ve formé
metodickych pokyn(:
e vzorovych vnitfnich pfedpisl k nastaveni vnitfniho kontrolniho systému pro jednotlivé
typy organi verejné spravy,
e prirucky pro vedeni orgdn(l verejné spravy k plnéni povinnosti v ramci vnitfniho
kontrolniho systému,
e pfirucky pro interni auditory k ovérovani nastaveni a fungovani vnitfniho kontrolniho

systému.

Nastaveni vnitiniho kontrolniho systému organ( verejné spravy by interni auditofi mohli
ovérovat proti vzorovym vnitfnim predpislim jako standardu dobré praxe metodou , dodrzuj,
nebo vysvétli".

Navrhovana pravni Uprava prevezme definici vedouciho orgdnu verejné spravy ze stavajici
pravni Upravy, kterd je obsazena v ustanoveni § 2 pism. d) zakona o finan¢ni kontrole.
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2.2 Ridici kontrola — povinné role

2.2.1 Popis soucasného stavu

7 vrs

Na zajisténi ridici kontroly planovanych a pfipravovanych operaci se podle zakona o finan¢ni
kontrole podili tfi funkce (procesni role):

e prikazci operaci,
e sprdavce rozpoctu,
e hlavni ucetni.

Ve vSech tfech pfipadech se musi jednat o zaméstnance (v pfipadé prikazcl operaci o vedouci
zaméstnance) povérené k vykonu téchto funkci vedoucim orgdnu verejné spravy. Vedouci
organu verejné spravy maze vykonem jednotlivych funkci povérit vice zaméstnanci (v organu
verejné spravy mlze byt vice neZ jeden prikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni Ucetni),
i kdyZ to zakon o financni kontrole nestanovuje zcela jednoznaéné, a naopak v pripadé spravce
rozpoctu a hlavniho ucetniho zakon o finan¢ni kontrole uvadi na rozdil od pfikazcl operaci
jednotné cislo. Takovy postup (centralizace vykonu funkce sprdvce rozpoc¢tu nebo hlavniho
ucetniho u jedné osoby) by vsak v aplikacni praxi u vétSich organ(i verejné spravy nebyl
s ohledem na mnozstvi realizovanych operaci proveditelny.

Zakon o financ¢ni kontrole stanovuje konkrétni vyjimky z vySe uvedeného pravidla pro:

e obce, kraje, hlavni mésto Prahu, méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy (pfikazcem
operace muze byt i ¢len zastupitelstva),

e organy verejné sprdvy s méné nez 5 zaméstnanci (spravcem rozpoctu a hlavnim
ucetnim muze byt jind fyzicka osoba neZ zaméstnanec organu verejné spravy),

e dobrovolné svazky obci (pfikazcem operace, spravcem rozpoctu a hlavnim ucéetnim
mohou byt i jiné fyzické osoby nez zaméstnanci dobrovolného svazku obci).

Slouceni funkci v fidici kontrole je podle zdkona o finanéni kontrole nepfipustné
az na stanovené vyjimky, které jsou zakonem o finanéni kontrole definovany v obecné roviné
jako pfipady, kdy je to odlvodnéno malou pravdépodobnosti vyskytu nepfimérenych rizik
pro hospodareni s vefejnymi prostredky, zejména v navaznosti na povahu ¢innosti organu
verejné sprdvy, stanovené ukoly, stupen obtiznosti financniho Ffizeni a strukturu a pocet
zaméstnancl. Pokud vedouci organu verejné spravy vyhodnoti, Ze dany organ splniuje tyto
obecné definované podminky, mlze sloucit funkci spravce rozpoctu a hlavniho ucetniho,
nikoliv ovSem s funkci pfikazce operace.

Stejné tak neni pripustné pInéniroli v Fidici kontrole jinymi osobami nez vlastnimi zaméstnanci
(s vyjimkou dobrovolnych svazkd obci, ¢lend zastupitelstva Uzemnich samospravnych celkd
a méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy a organ(l verejné spravy s méné nez 5 zaméstnanci).

Pro vykon pribézné a nasledné ridici kontroly zakon o financni kontrole povinné procesni role
nestanovi.

2.2.2 Definice problému

Zakon o financni kontrole dostate¢né nezohlednuje situaci malych orgdn( verejné spravy,
ktera neni specificka pouze pro Uzemni samospravné celky a jejich prispévkové organizace,
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ale i pro nékteré malé organizacni slozky statu Ci statni prispévkové organizace. Jakkoliv
je zdkonny poZzadavek na zajisténi vSech funkci v fidici kontrole vlastnimi zaméstnanci
s ohledem na fidici charakter této ¢innosti a jeji vyznam pro ochranu verejnych prostfedki
pochopitelny, v praxi velmi malych orgdn( vefejné spravy takovy poZadavek nardzi
na nedostatec¢nou persondlni kapacitu vlastnich zaméstnanci, coz vede bud k formalnimu
napliiovani povinnosti zaméstnavanim externistd na dil¢i uvazek formou dohody o provedeni
prace ¢i dohody o pracovni ¢innosti anebo k povéfovani osob, které sice jsou zaméstnanci
organu verejné spravy, ale nemaji k vykonu této funkce potfebnou odbornost.

U fidici kontroly se problém opakované vyskytuje u nejmenSich organl verejné spravy
(zejména se jednd o prispévkové organizace), kde neni odborna kapacita ani pro vykon
sloucené funkce sprdvce rozpoctu a hlavniho uéetniho. Vedouci organu verejné spravy resi
otazku, zda touto funkci povéfit nekvalifikovaného zaméstnance (napfiklad ucitelku)
nebo funkci v rozporu se zakonem outsourcovat (naptiklad na externi Ucetni). Z hlediska
smyslu fidici kontroly je pfitom zasadni, aby dané role zastavaly osoby, které maji odpovidajici
odbornost. Striktni poZadavek na to, aby nejmensi organy verejné spravy zaméstnavaly osobu
pouze pro plnéni slouc¢ené funkce spravce rozpoctu a hlavniho ucetniho, neni opodstatnény.
Nejedna se pfitom o okrajovou problematiku, slouceni téchto funkci trvale vykazuje pres 60 %
organUl verejné spravy.

Potfeba zajisténi funkce spravce rozpoctu a hlavniho Ucetniho jinou fyzickou osobou,
nez vlastnim zaméstnancem je relevantni i ve vétSich organech verejné spravy nez jen v téch
s péti zaméstnanci, zejména kdyZz se tento limit vztahuje na veskeré zaméstnance organu
verejné spravy, nejen na ty zajistujici fidici a ekonomické funkce. Naopak ty nejmensi organy
verejné spravy maji v praxi potize zajistit fidici kontrolu i v pfipadé vyuziti moznosti slouceni
funkce spravce rozpoctu a hlavniho uGcetniho. Tento problém je pak o to vyznamnéjsi,
pokud orgdny verejné spravy chtéji mit v fidicich procesech zajisténou zastupitelnost.

Zakon o financ¢ni kontrole zaroven nezohlednuje ani situaci velkych organt verejné spravy
se slozitou vnitini organizaéni strukturou, ve kterych se na schvalovani operaci podili fada
dalsich specializovanych atvar( ¢i Urovni fizeni nad ramec zakonem predpokladanych tti roli
pfikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni Ucetni. Zakon o finan¢ni kontrole zejména
nereflektuje situace, kdy pfikazce operace o operaci nerozhoduje autonomné, ale na tomto
rozhodovani se podili vice osob ¢i kolektivni organy. Jedna se napftiklad o operace schvalované
¢i projednavané zastupitelstvem ¢i radou uUzemniho samospravného celku, ¢i operace
schvalované ve zdravotni pojistovné spravni radou. Zakon o finan¢ni kontrole sice
jiz vsouCasné dobé umozinuje, aby prikazcem operace byl ¢len zastupitelstva Uzemniho
samospravného celku, avSak v praxi se stdle jedna spiSe o vyjimeclné pfipady. Obvyklejsi
situace je, kdyz prikazcem operace je stanoven vedouci zaméstnanec Uradu, ktery tuto roli
vykonava podle pokynll a v mezich stanovenych zastupitelstvem, nikoliv jako autonomni
osoba. V takovém pripadé by odpovédnost prikazce operace za nezbytnost operace k zajisténi
ukoll, zamérd a cilll orgdnu verejné spravy méla byt nahrazena odpovédnosti za soulad
operace se schvalenym rozhodnutim.

V praxi se vyskytuji potize rovnéz s vymezenim pojmu vedouciho zaméstnance. V nékterych
pripadech (projektovi nebo financni manazefi, soudci) davd smysl nakladani se
stanovenymi verejnymi prostredky svéfit i osobam, které nejsou vedoucimi zaméstnanci ve
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smyslu personalni kompetence nad jinymi zaméstnanci, jak to predpoklada zakon ¢. 262/2006
Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,zakonik prace”). Tato otazka jiz byla
(byt v jiné véci) Fe$ena usnesenim Ustavniho soudu ze dne 6. 12. 2016, sp. zn. I. US 1077/186,
které uvadi, Ze , pojem vedouciho zaméstnance nelze vnimat jen a pouze v tom smyslu, Ze se
jednd o zaméstnance, ktery vede urcity pocet jinych zaméstnancu (hledisko persondlni).
Vedouciho Ize vnimat i jako osobu, kterd je odpovédnd za urcity usek ¢innosti, za urcitou oblast
v ramci organizacni struktury zaméstnavatele (hledisko ucelové). Neni tedy nezbytné nutné,
aby mél vedouci zaméstnanec néjaké podriizené."

Zakon o finanéni kontrole nestanovuje, za co konkrétné je pfi schvalovani operace prikazce
operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni odpovédny. To Ize dovodit aZ z provadéci vyhlasky
€.416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢.320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spraveé
a 0 zméné nékterych zdkonl (zdkon o finanéni kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb.,
zakona ¢.320/2002 Sb. a zdkona ¢. 123/2003 Sbh., ve znéni pozdéjsich predpis (dale jen
»provadéci vyhlaska“), kterad stanovuje blizsi nalezZitosti postupl fidici kontroly a upravuje
mimo jiné, co jednotlivé funkce v rdmci jednotlivych fazi fidici kontroly provétuiji. S tim je vsak
spojeno hned nékolik nedostatka:

e Zdakon o financ¢ni kontrole nestanovi ptikazci operace, spravci rozpoctu ani hlavnimu
ucetnimu zadné povinnosti, pouze tyto role vymezuje a stanovi zdkladni pozadavky
na osoby, které lze témito funkcemi povérit. | provadéci vyhlaska je koncipovana
tak, Ze prikazce operace nezbytnost operace k zajisténi stanovenych ukold,
schvalenych zamérud a cill a spravnost operace (soulad operace s pravnimi predpisy
a dodrZeni kritérii stanovenych pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon verejné
spravy), jeji doloZeni spravnymi a Uplnymi podklady a fizeni souvisejicich rizik pouze
provéri. Navic, pokud orgdn verejné spravy nema predem stanovena zdvazna kritéria
pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon verejné spravy nebo nema své zaméry a cile
rozpracovany v podobé, ke které by se konkrétni operace daly pfimo vztdhnout,
z celého postupu v praxi zOstdva pouhé ovéreni souladu operace sformalnimi
pozadavky zdkona o financni kontrole, které samo o sobé neni dostate¢nou zarukou
hospodarného, efektivniho a Uéelného nakladani s verejnymi prostfedky.

e | pres Ucast pfikazce operace a sprdvce rozpoctu, resp. prikazce operace a hlavniho
ucetniho v kazdé zfazi fidici kontroly (s vyjimkou predbéiné fridici kontroly
pred vznikem ndroku na pfijem) v praxi ke kontrole ¢ty o¢i nedochazi, jelikoz prikazce
operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni podle provadéci vyhlasky ovéruji kazdy jiné
skutecnosti ¢i podklady z jiného Uhlu pohledu (spravce rozpoctu primarné soulad
se schvdlenym rozpoltem a rozpoctova rizika a hlavni Ucetni skuteénosti tykajici
se uskutecnéni operace jako Ucetniho pripadu). Spravce rozpoctu a hlavni ucetni
operaci vécné tak jako prikazce operace neprovéruji. Ve vztahu k ovéreni,
které provadi pfikazce operace, pouze posoudi, zda operace byla schvdlena k tomu
opravnénym prikazcem operace s ohledem na rozsah jeho povéreni. Nejde tedy
o kvalitativni oponenturu ¢i nezavislé posouzeni dané operace druhou osobou.

Uprava povinnych roli spravce rozpoctu a hlavniho Géetniho v zékoné o finanéni kontrole
se jevi s ohledem na podrobnou pravni Upravu povinnosti organll verejné spravy v oblasti
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napliovani pozZadavk( rozpoctovych pravidel a feSeni ucetnich pfipadd zakonem
€. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,zakon o Ucetnictvi“) jako
nadbytec¢na. | kdyZ jsou kontroly, které provadi spravce rozpoctu a hlavni Ucetni, nezbytné
pro fadné hospodareni s verfejnymi prostifedky, provadéci vyhlaska pfi stanoveni rozsahu
ovéreni, které provadi, v podstaté jen odkazuje na jiné pravni predpisy, které upravuji spravu
rozpoCtu a vedeni Ucetnictvi. V oblasti spravy rozpoctu jde zejména o rozpoctova pravidla,
rozpoctova pravidla Gzemnich rozpoctd a vyhlasku ¢. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé,
ve znéni pozdéjsich predpisd. V oblasti ucetnictvi jsou kromé zdkona o Ucetnictvi zadsadni
i vyhlasky, které byly vydény k jeho provedeni (podle typu uéetni jednotky) a Ceské ucetni
standardy. Organy verejné spravy jsou odpovédné za naplfiovani povinnosti, které tyto pravni
pfedpisy stanovi, a to bez ohledu na to, zda zakon o finan¢ni kontrole a jeho provadéci
vyhlaska stanovi, Ze odpovédnad osoba nese zvlastni oznaceni jako spravce rozpoctu,
respektive hlavni Géetni.

2.2.3  Navrh vécného reseni véetné zhodnoceni variant

Jednd se o kvalitativni zmény spocivajici v jednoznacnéjSim stanoveni povinnosti osob,
které se podili na vykonu fidici kontroly. Nejednd se o zavadéni novych postup(, ale o Upravu
a zjednoduseni postupl stavajicich. Navrhované zmény je mozné realizovat v rdmci stavajiciho
nastaveni informacnich systému.

U jednotlivych variant jsou proto posuzovdny jejich vyhody, nevyhody a rizika ve vztahu
ke sledovanému cili pravni Upravy, kterym je zajisténi vétsi miry ochrany verejnych prostredku
cestou posileni jejich fizeni a kontroly, nikoliv souvisejici naklady, které ve vSech variantach
spocivaji v upravé pfislusnych vnitfnich predpisti organl verejné spravy a vétsim darazu
na aplikaci jiz dnes stanovenych pravidel na jednotlivych Urovnich fizeni.

V pfipadé navrhi na zruSeni konkrétnich zakonem o financni kontrole predepsanych roli
v fidici kontrole nebo rozsifeni moznych vyjimek by byly predmétné funkce s ohledem
na zajisténi zasady Ctyr oci i nadale zajiStovany, avSak v mife a rozsahu, ktery si organy verejné
spravy samy stanovi svym vnitfnim predpisem a ktery bude odpovidat jejich konkrétni situaci
a potifebam. Ani u téchto variant proto nejsou vycisleny predpokladané personalni uspory,
nebot predmétné cinnosti jsou, ainadale budou vykonavany a stavajici spravci rozpoctu
a hlavni ucetni budou v organech verejné spravy inaddle nezbytni s ohledem na nutnost
zajisténi rozpoctového a ucetniho procesu a naplnéni pozadavkd, které stanovi rozpoctova
pravidla, resp. rozpoctova pravidla Uzemnich rozpoctl a zakon o Ucetnictvi.

2.2.3.1 Presnéjsi vymezeni role prikazce operace a jeho povinnosti pfimo v zdkoné

Role ptikazce operace je z pohledu fidici kontroly a zajisténi ochrany verejnych prostiedku
klicova. Prikazcem operace by méla byt osoba, kterda v souladu s nastavenim opravnéni
pfi nakladani s verejnymi prostfedky uvnitfr daného organu verejné sprdvy disponuje
pravomoci o realizaci dané operace rozhodnout a zaroven osoba, kterd ktomu
ma odpovidajici odborné znalosti.

Zakon by mél rovnéz jasné definovat, za co pfikazce operace schvalenim operace odpovida:
e nezbytnost operace k zajisténi ukolll, zamérl a cilt organu verejné spravy,

e soulad operace s pravnimi predpisy,
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e soulad operace se zasadami fadného financniho fizeni,
e doloZeni operace spravnymi a Uplnymi podklady,
e fizeni rizik souvisejicich s realizaci operace.

Pokud o realizaci operace rozhoduje kolektivni orgdn (napf. zastupitelstvo nebo rada
Uzemniho samospravného celku ¢i spravni rada zdravotni pojistovny), odpovédnost prikazce
operace za nezbytnost operace k zajisténi Ukol(, zamérl a cilli organu verejné spravy by byla
nahrazena odpovédnosti za soulad operace se schvalenym rozhodnutim. V ostatnich bodech
by byla odpovédnost pfikazce operace ponechana.

Vyhody/pfinosy Nevyhody/rizika/naklady
e Zjednodudeni Fidici kontroly — lep%i ©® Vyssinaroky na pfikazce operaci
porozuméni smyslu fidici kontroly, ® Neochota vedoucich zaméstnancd tuto
konkrétnich povinnosti a odpovédnosti funkci vykonavat

pro vedeni orgdnl verejné spravy

e Sjednoceni schvalovaciho
a rozhodovaciho procesu do jednoho
postupu, o némz bude zUstavat auditni
stopa

e Sjednoceni pravomoci a odpovédnosti
v rdmci organu verejné spravy

e Jasné stanovend adresna odpovédnost
za kaZzdou realizovanou operaci (ptikazce
operace)

’

e Vyssi mira ochrany verejnych prostredku

2.2.3.2 Rozsifeni moZnosti outsourcingu funkce spravce rozpoctu a hlavniho ucetniho pro dalsi
orgdny verejné spravy

Tato varianta reaguje na potrebu zajisténi funkce spravce rozpoctu a hlavniho Uéetniho jinou
fyzickou osobou nez vlastnim zaméstnancem, ktera je relevantni i ve vétsich orgdnech verejné
spravy nez v téch s péti a méné zaméstnanci, a to ¢asto i v pripadé vyuziti moznosti slouceni
funkce spravce rozpoctu a hlavniho ucéetniho.

Dil¢im feSenim by pro tyto pfipady mohlo byt zvySeni minimdlniho pozadavku na pocet
zaméstnancl k uplatnéni vyjimky na 20 zaméstnancl. Aplikaci této varianty by doslo
k rozsiteni okruhu organu verejné spravy, které mohou outsourcing uplatnit, ze stavajicich
3 740 na priblizné 9 460. Outsourcing by tak byl umoZnén témér poloviné z celkového poctu
19 225 organl verejné sprdvy, které jsou subjektem zdkona o finan¢ni kontrole.

Dalsi variantou by mohlo byt umoZnéni outsourcingu funkce spravce rozpoctu a hlavniho
Ucetniho v pripadech odlvodnénych malou pravdépodobnosti vyskytu neprimérenych rizik
pro nakladani s verejnymi prostiedky (obdobné jako je stanovena moznost sloucit funkci
spravce rozpoCtu a hlavniho ucéetniho), pokud dany orgadn verejné sprdvy nedisponuje
zaméstnanci s potfebnou kvalifikaci.
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Vyhody/pfinosy

MozZnost zajisténi cinnosti ze strany
externich osob i zfizovatele pro malé
organy verejné spravy, u kterych ma
vétSina prijmd charakter pfrispévku
od zfizovatele a vétSina vydaju mzdovy
Ci provozni charakter a nejsou s nimi
spojena z pohledu ochrany verejnych
prostiedkd vyznamna rizika (vefejné
prostiedky jsou i naddle pod dohledem
v podobé kontroly ze strany zfizovatele)

Nevyhody/rizika/naklady

Navrhované kritérium 20 zaméstnancl
nepostihuje specifika organli verejné
spravy typu Skola, materska S$kola,
domov déti amladeze ¢&i  kulturni
zatizeni, které maji vyssi celkovy pocet
zaméstnancli, avSak velmi maly pocet
osob s odpovidajici odbornosti
zajistujicich jejich technickohospodarsky
provoz asoucasné nemaji zpravidla
vyznamna rizika a slozité fidici procesy
V pripadé specifikace vyjimky ve vztahu
pouze k témto  zaméstnancim
komplikovana pravni definice a nasledné
vykladové nejasnosti

2.2.3.3 Zruseni povinné role hlavniho ucetniho

ZruSeni povinné role hlavniho Ucetniho v rdmci fidici kontroly nema vliv na postaveni Ucéetnich
v organech verejné spravy a obéh ucetnich dokladd v rdmci téchto organd, jelikoz tyto vychazi
primarné z plnéni pozadavkl danych organliim verejné spravy v zakoné o ucetnictvi.

Vyhody/pfinosy
Zjednoduseni fidici kontroly — lepsi ®
porozumeéni smyslu fidici kontroly,

konkrétnich povinnosti a odpovédnosti
pro management organu verejné spravy
Jasné stanovend adresnd odpovédnost
za kazdou realizovanou operaci (ptikazce
operace)
Vétsi
pravidel
Omezeni potfeby stanovovat mensim
orgdnim  verejné spravy  vyjimky
a definovat podminky jejich vyuZiti

jednoznacnost  stanovenych
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Nevyhody/rizika/naklady

Riziko, Ze organy verejné spravy (ucetni
utvary) v pripadé absence jednoznacné
stanovené povinnosti kfidici kontrole
prestanou vykonavat kontrolu nalezitosti
dokladd k provedeni operace (spravnost
uréeni véfitele/dluznika, vyse
a splatnosti zavazku/naroku na pfrijem
¢i dalSi skute€nosti tykajici se dané
operace jako ucetniho pfipadu) — riziko
je minimalni vzhledem k povinnostem
v oblasti Ucetnictvi vyplyvajicim
pro organy verejné spravy zdalSich
pravnich predpist (Ucetni jednotky jsou
povinny vést Ucetnictvi spravné, uplné,
prikazné, srozumitelné, prehledné
a zpUsobem zarucujicim trvalost
Ucetnich zaznamu).

Riziko, Ze pokud bude fidici kontrola
provedena v ramci jediného Utvaru,
bude takovd kontrola formalisticka
z dlvodu existujiciho vztahu



Vyhody/pfinosy Nevyhody/rizika/naklady

nadrizenosti a podtizenosti — toto riziko
neni vyznamné, jelikoZ k popsané situaci
dochdzi i vsoucasnosti, a to v souladu
se zakonem o financni kontrole a praxe
potvrdila, Ze existence vztahu
nadrizenosti a podfizenosti neni pficinou
formalistického vykonu fidici kontroly.

2.2.3.4 Nahrazeni povinné role sprdvce rozpoctu obecnéjsim pozadavkem na zajisténi kontroly
Ctyr oci

Organ verejné spravy by mél povinnost svym vnitfnim predpisem upravit, které dalsi osoby
se na pripravé jednotlivych typl operaci s ohledem na specifika téchto operaci a specifika
daného organu verejné spravy (povaha ¢innosti, organizacni struktura, pocet zaméstnancu,
oprdvnéni specializovanych utvard, rizika souvisejici s hospodarenim, apod.) podili, a to bud’
jako osoby, které vytvari dil¢i podklady ¢i stanoviska pro rozhodnuti o dané operaci, pripadné
jako osoby, jejichz nasledné schvaleni je pro realizaci dané operace nezbytné (vyssi stupné
fizeni, vedouci organu verejné spravy). Zakonem by byla definovana pouze povinna role
pfikazce operace a povinnost dodrzet u schvalovani kazdé operace kontrolu Ctyr oci.

Stanovenim povinnosti dodrZzovat kontrolu ¢tyf oci nedojde k situaci, kdy operaci schvaluje
pfikazce operace bez védomi a posouzeni alespon jedné dalsi osoby. Organ vefejné spravy
pro jednotlivé typy operaci vnitfnim predpisem stanovi, kterd osoba / které osoby operaci
posuzuje/i, a to s ohledem na slozZitost a specifika daného typu operace. Dalsi osoba ¢i osoby
jsou odpovédné za posouzeni operace (v rozsahu stanoveném vnitinim predpisem), ptikazce
operace je poté sam odpovédny za schvéleni operace.

Vzorové vnitini predpisy pro jednotlivé typy organli verejné spravy by byly zpracovany
v podobé metodickych pokyna, které by byly pomuickou pro vedouci organu verejné spravy
a dalsi vécné pfislusné zameéstnance, jak postupy fidici kontroly nastavit, a zaroven i ndvodem
pro interni auditory, proti ¢emu nastaveni a fungovani fidici kontroly ovérovat (v duchu
principu ,,dodrzuj nebo vysvétli"/ ,,comply or explain®).

Vyhody/pFinosy Nevyhody/rizika/naklady

e Moznost zohlednéni specifik e Absence zakonem stanoveného voditka
jednotlivych typl organt verejné spravy (minimalniho pozadavku)

e Moznost zohlednéni interné e Vyssi naroky na kvalitni vnitini predpisy
stanovenych opravnéni k nakladani organl verejné sprdvy a na interni audit
S veFejr-n'/mi prosFFedky (mira o snizeni miry ochrany  vefejnych
centralizace/decentralizace prostredkd v pFipadé nevhodné
ekonomlckghq rozhodovar_n, obgcne implementace ze strany orgdnll vefejné
stanovené limity/opravnéni jednotlivych spravy, napf. potladenim role osob
drovni fizeni) odpovédnych za spravu rozpo¢tu, a s tim
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Vyhody/pfinosy

Moznost zohlednéni specifik
jednotlivych typl operaci (pfijmové,
vydajové, majetkové)

Pravidla upravena na miru — efektivné;si
a srozumitelnéjsi pro vedeni organu
verejné spravy

Metodicka uprava blizsich naleZitosti:

Moznost zohlednit specifika jednotlivych
typl organt verejné spravy

Moznost  formulovat konkrétné;si
postupy srozumitelnymi pojmy béznymi
v praxi managementu a prikladnymi
vycty

Nevyhody/rizika/naklady

souvisejici riziko prezdvazkovani organ
verejné spravy ze strany prikazcll operaci
Omezend mozZnost identifikovat
pfipadné nehospodarné ¢i podvodné

jedndni (v pripadé zajisténi kontroly Ctyr

o¢i zestrany omezeného okruhu
vzajemné propojenych osob)
Nizsi normativnost konkrétnich

stanovenych pravidel (pokud jsou dana
pouze metodickymi pokyny a vnitfnim
predpisem organu verejné spravy)

Riziko rezistence vuci zjisténim interniho
auditu a navrhovanym opatfenim
ke zlepSeni fungovani fidici kontroly
ze strany vedeni i zaméstnancll organu
vefejné sprdvy v pfripadé, Ze tyto
pozadavky nejsou definovany pfimo
v zdkoné

Riziko, Ze pokud bude fidici kontrola
provedena v ramci jediného utvaru,
bude takovda kontrola formalisticka
z dlvodu existujiciho vztahu
nadtizenosti a podtizenosti — toto riziko
neni vyznamné, jelikoZ k popsané situaci
dochazi i v soucasnosti, a to v souladu
se zakonem o finan¢ni kontrole, a praxe
potvrdila, ze existence vztahu
nadrizenosti a podfizenosti neni pFicinou
formalistického vykonu fidici kontroly

2.2.3.5 Rozsireni moznosti vykonu funkce prikazce operace na rfadové zaméstnance

Varianta spociva ve zruseni zdkonného ustanoveni, které umozniuje vykon funkce prikazce
operace pouze vedoucim zaméstnanclm.

Vyhody/pfinosy Nevyhody/rizika/naklady

e Riziko rozsifeni negativni praxe delegace
fidici kontroly na rfadové zaméstnance,
ktefi o realizaci dané operace
nerozhoduji, ale nesli by za ni
odpovédnost (v pripadé posileni role
prikazcl operaci riziko o to vyznamnéjsi)

e Jednoznacné umoznéni vykonu funkce
prikazce operace ze strany projektovych
manazerd a dalSich zaméstnancl
s vlastnim svéfenym rozpoctem
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Pozadovaného vysledku, tedy aby funkci pfikazce operace mohly vykonavat osoby, které sice
nemaji podrizené zaméstnance, ale vécné fidi urcitou oblast (napf. projektovi nebo finanéni
manazefi, soudci), Ize dosdhnout i pfi zachovani stavajici zakonné Upravy vykladem za pomoci
judikatury Ustavniho soudu.

2.2.4 Volba varianty a jeji implementace

Na zakladé zhodnoceni vyhod, nevyhod a rizik jednotlivych variant a s pfihlédnutim
k argumentaci ze strany dotéenych organti vefejné spravy uplatnéné v ramci meziresortniho
prfipominkového Fizeni jsou k realizaci zvoleny tyto vzajemné komplementarni varianty:

e 2.2.3.1 Pfesnéjsi vymezeni role prikazce operace a jeho povinnosti pfimo v zakoné

e 2.2.3.2Rozsifeni moznosti outsourcingu funkce spravce rozpoctu a hlavniho ucetniho
pro dalsi organy verejné spravy

Zvolené varianty 2.2.3.1 a 2.2.3.2 byly vybrdny na zakladé porovnani jejich jednotlivych
vyhod/pfinosd a nevyhod/rizik/ndkladl a po vyhodnoceni kompatibility se zvolenymi
moznostmi feseni dalSich vécnych okruhd. Implementace varianty 2.2.3.1 je nezbytnd jak
pro Upravu procesnich postupU fidici kontroly (viz kapitolu 2.3), tak pro implementaci druhé
zde uvedené varianty 2.2.3.2. Varianta 2.2.3.2 byla poté vyhodnocena jako nejvhodnéjsi
kompromisni moznost vuci variantdm 2.2.3.3 (zruSeni povinné role hlavniho uUcetniho)
a 2.2.3.4 (nahrazeni povinné role spravce rozpoctu obecnéjsSim pozadavkem na zajisténi
kontroly ¢tyr oci), jejichz implementace byla na zakladé meziresortniho pfipominkového fizeni
k vécnému zaméru zdkona vyloucena. Varianta 2.2.3.5 (rozSifeni moznosti vykonu funkce
pfikazce operace na fadové zaméstnance) byla shleddna za nadmiru rizikovou a neslucitelnou

se zamyslenou Upravou procesnich postup( fidici kontroly (viz kapitolu 2.3).

Implementace zvolenych variant spociva ve formulaci zakonnych ustanoveni s nasledujicim
obsahem:

Prikazcem operace je osoba, kterd v souladu s nastavenim opravnéni pfi nakladani s vefejnymi
prostiedky uvnitf daného organu verejné spravy disponuje pravomoci o realizaci dané
operace rozhodnout. Pfikazcem operace je vedouci organu verejné spravy nebo povéreny
vedouci zaméstnanec. Pfikazce operace schvalenim operace odpovida za:

e nezbytnost operace k zajisténi ukoll, zamérd a cild organu verejné spravy,

e soulad operace s pravnimi predpisy,

e soulad operace se zasadami fadného financniho fizeni,

e dolozZeni operace spravnymi a uplnymi podklady,

e fizeni rizik souvisejicich s realizaci operace.
Pokud o realizaci operace rozhoduje kolektivni orgdn (napf. zastupitelstvo nebo rada
Uzemniho samospravného celku ¢i spravni rada zdravotni pojistovny), odpovédnost prikazce
operace za nezbytnost operace k zajisténi Ukold, zamérl a cilll orgdnu verejné spravy bude
nahrazena jeho odpovédnosti za soulad operace se schvalenym rozhodnutim, pficemz

v ostatnich bodech (soulad s pravnimi predpisy, soulad se zasadami radného finanéniho fizeni,
doloZeni operace spravnymi a Uplnymi podklady a fizeni rizik souvisejicich s realizaci operace)
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bude odpovédnost prikazce operace ponechana, a to véetné mozZnosti danou operaci
v pfipadé identifikovaného nesouladu neschvalit.

Na zdkladé zpétné vazby od pripominkovych mist se k operacim bude, v souladu se zdsadou
Ctyr oci, i naddle povinné vyjadiovat prfed vznikem zdvazku sprdvce rozpoltu a pred
uskutecnénim vydaje hlavni uéetni. Odpovédnost za schvaleni dané operace nese pfikazce
operace. Vedouci organu verejné spravy bude povinen vnitfnim pfedpisem upravit, které dalsi
osoby se na pfipravé jednotlivych typl operaci podili.

Bude zachovana povinnost zajistit fidici kontrolu vlastnimi zaméstnanci, ktefi pro to maji
kvalifikacni predpoklady, jsou bezuhonni a nehrozi u nich stfet zajmu. V pfipadech
odlvodnénych malou pravdépodobnosti vyskytu nepfiméfenych rizik pro nakladani
s verejnymi prostifedky bude i nadale ponechdana moZnost sloucit funkci spravce rozpoctu
a hlavniho uéetniho, pripadné tyto role zajistit jinymi osobami nez vlastnimi zaméstnanci,
pokud dany orgdn verejné spravy zameéstnanci s potfebnou kvalifikaci nedisponuje.
Odpovédnost za takové rozhodnuti nese vedouci orgdnu verejné spravy.

Tato obecnd Uprava by nasledné byla rozpracovana ze strany Ministerstva financi ve formé
metodickych pokyn(:

e vzorovych vnitinich predpistd k nastaveni postup( fidici kontroly pro jednotlivé typy
operaci a organli verejné spravy,
e prirucky pro prikazce operaci,

e pfrirucky pro interni auditory k ovéfovani fungovani fidici kontroly na vzorku operaci.

2.3 Ridici kontrola — procesni postupy

2.3.1 Popis soucasného stavu

Zakonna Uprava se omezuje na vymezeni fidici kontroly na zakladé ¢asového rozliseni na:

e predbéinou kontrolu (kontrolu planovanych a pfipravovanych operaci pred jejich
uskutecnénim), kterou vykonavaji k tomu povéreni zaméstnanci (prikazce operace,
spravce rozpoctu, hlavni Gcetni), a

e prlbéZnou a naslednou kontrolu, kterou vykondavaji vedouci zaméstnanci
organizacnich atvarl nebo ktomu povéreni zaméstnanci, ktefi zajistuji primé
uskutecriovani operaci pfi hospodareni s verejnymi prostredky.

V pripadé predbéziné fidici kontroly zdkon o finanéni kontrole stanovi predmét této kontroly
jako provérovani skutecnosti, které jsou rozhodné pro vynakladani danych vydajl nebo jina
pInéni. Kontrola se zaméfuje na posouzeni, zda pldnované a pfipravované operace odpovidaji
stanovenym Ukollm vefejné spravy a jsou vsouladu s pravnimi predpisy, schvalenymi
rozpocty, programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi o nakladani
s vefejnymi prostiedky.

3

V pripadé pribézné fidici kontroly je predmétem kontroly zejména, zda:

e jsou dodrzovany stanovené podminky a postupy pfi uskute€iovani, vyporadavani
a vyuctovani schvalenych operaci,
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e jsou uskuteCnované operace pfizpdsobovany novym rizikim pfi zménach
ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych podminek,

e jsou provadény véas a presné zdpisy o uskutecfiovanych operacich v zavedenych
evidencich a automatizovanych informacnich systémech a zda je zajisténa véasna
pfiprava stanovenych financnich, Ucetnich a jinych vykaz(, hlaseni a zprav.

Nasledna fidici kontrola (kontrola po vyuctovani operaci) je realizovdna na vybraném vzorku
operaci a jejim pfedmétem je zejména, zda:

e Udaje o hospodareni s vefejnymi prostifedky vérné zobrazuji zdroje, stav a pohyb
verejnych prostfedkll a zda tyto udaje odpovidaji skute¢nostem rozhodnym
pro uskutecnéni verejnych prijmu, vydaji a nakladani s verejnymi prostredky,

e prezkoumadvané operace jsou v souladu s pravnimi pfedpisy, schvalenymi rozpocty,
programy, projekty, uzavifenymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi pFijatymi
v rdmci fizeni a splnuji kritéria hospodarnosti, Ucelnosti a efektivnosti,

e jsou plnéna opatfeni k odstranéni, zmirnéni nebo predchazeni rizik.

s v

BlizSi nalezitosti postupl fidici kontroly zdkon o financni kontrole nestanovi, v pfipadé

pfedbézné fridici kontroly je vSak podrobné rozvadi provadéci vyhlaska. Predbézna fridici
kontrola operace se podle provadéci vyhlasky zajisti ve dvou fazich:

e pred ucinénim pravniho Ukonu organu verejné spravy, kterym vznikd narok tomuto
organu na verejny prijem nebo jiné plnéni nebo zavazek a

e po ucinéni pravniho Ukonu organu verejné spravy, kterym vznikd narok tomuto organu
na verejny prijem nebo zdvazek.

PredbézZnou fidici kontrolu ve fazi pfed vznikem ndroku na pfijem zajiStuje ve své plsobnosti
pouze prikazce operace. V odpovédnosti prikazce operace je ovéreni

e souladu pfipravované operace se stanovenymi Ukoly a schvalenymi zaméry a cili
organu verejné spravy,

e spravnosti operace zejména ve vztahu k dodrzeni prdvnich predpisi a opatreni
pfijatych organy verejné spravy v mezich téchto pravnich predpist a dodrzeni kritérii
stanovenych pro hospodarny, efektivni a Uéelny vykon verejné spravy,

e pfrijeti opatfeni k vylouceni nebo zmirnéni provoznich, finan¢nich, pravnich a jinych
rizik, ktera se pfi uskute€riovani pfipravované operace mohou vyskytnout,

e doloZeni pripravované operace vécné spravnymi a Uplnymi podklady.

Ve fazi po vzniku ndroku na pfijem provadi predbéZnou fidici kontrolu prikazce operace
a hlavni ucetni. Schvalovacim postupem prikazce operace se provéri spravnost urceni
dluznika, vysi a splatnost vzniklého naroku organu verejné spravy. Po ovéreni operace vystavi
prikazce operace pokyn k plnéni verejnych pfijmi a preda jej s doklady o naroku organu
verejné spravy hlavnimu uUcetnimu k pfijeti konkrétniho pfijmu nebo k zajisténi vymahani
pohledavky. Hlavni Ucetni provadi uéetni kontrolu a ukonéuje schvalovaci postup predanim
pokynu k plnéni vetejnych prijma k zajisténi vybéru konkrétniho pfijmu.
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PredbézZnou fidici kontrolu ve fazi pred vznikem zavazku zajistuje ve své plsobnosti prikazce
operace a spravce rozpoctu. Uprava odpovédnosti pfikazce operace odpovidd upravé
u prijmovych operaci. Jediny rozdil spociva v povinnosti ovéfit také nezbytnost vydajové
operace. Schvalovacim postupem sprdvce rozpoctu se ovéfuje, zda pripravovana vydajova
operace

e je v souladu se schvalenymi verejnymi vydaji, programy, projekty, uzavienymi
smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi o nakladani s vefejnymi prostredky,

e odpovida pravidllim stanovenym zvlastnimi pravnimi pfedpisy pro financovani ¢innosti
organu verejné spravy,

e byla provéfena v souvislosti s rozpoctovymi riziky, ktera se pfi jejim uskutecriovani
mohou vyskytnout, zejména v souvislosti s dopadem uskutecnéni operace na zdroje
financovani Cinnosti organu verejné spravy pouzitelné v pfislusném rozpoctovém
obdobi a s potrebou zajisténi zdrojlii pro financovani cinnosti tohoto organu
Vv navazujicim rozpoctovém obdobi, a zda byla stanovena opatieni k vylouceni nebo
zmirnéni téchto rizik.

Za kumulativné splnénych podminek (je-li to Ucelné k zajisténi provoznich potreb vyplyvajicich
z béiné, pravidelné ¢innosti a véfitel ani vySe zdvazku neni predem zndma) lze schvdlit limit
penéZnich prostfedkd na urcité obdobi (tzv. limitovany pfislib), ktery predstavuje zdznam
o schvdleni predem neurcitého poctu operaci ve fazi pred vznikem zavazku.

Predbéznou fidici kontrolu ve fazi po vzniku zdvazku zajistuje ve své plsobnosti prikazce
operace a hlavni ucetni. V obou pfipadech se kontrola zaméfuje na spravnost Ucetnich
informaci (spravnost uréeni véritele, vySe a splatnosti zavazku a dalSi skutecnosti tykajici
se uskutecnéni operace jako Ucetniho pripadu). Provést predbéznou tidici kontrolu po vzniku
zavazku souhrnné, obdobné jak je tomu v pfipadé vyuZiti limitovaného pfislibu ve fazi
pred vznikem zavazku, nelze.

2.3.2 Definice problému

Zakon o finan¢ni kontrole nestanovi prikazci operace, spravci rozpoctu a hlavnimu ucetnimu
ani dalSim osobam podilejicim se na schvalovani finan¢nich a majetkovych operaci konkrétni
povinnosti. Stanovi pouze, na co se fidici kontrola ma zaméfit, avsak i to Cini nepfimo odkazem
na obdobné faze verejnospravni kontroly definované v jiné ¢asti zakona. V pripadé pribézné
a nasledné fidici kontroly tak navic ¢ini nelplnym, pfikladnym vyétem. Podrobnosti véetné
vécného zaméreni kontroly jsou upraveny az v provadéci vyhlasce.

PribéZnou a naslednou fidici kontrolu zajistuje uvniti organud verejné spravy vedouci organu
vefejné spravy prostfednictvim vedoucich zaméstnancd nebo ktomu povérenych
zaméstnancq, ktefi zajistuji pfimé uskuteénovani operaci. Zpravidla se v praxi jedna o prislusné
prikazce operace, ktefi vykondvaji predbéZnou fidici kontrolu, ¢imzZz vsak neni zajisténo
zakonem o financni kontrole pozadované oddéleni pravomoci a odpovédnosti pfi pfipravé,
schvalovani, provadéni a kontrole operaci.

Vyuziti stejnych schvalovacich postupl (postupl prikazce operace, sprdvce rozpoctu
a hlavniho ucetniho) u predbézné fidici a predbézné verejnospravni kontroly plasobi vykladové
nejasnosti v tom, jaky je mezi témito kontrolami vécny rozdil. V praxijsou tyto dva typy
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kontroly obdobné, co se tyce predmétu i Ucelu. Formalni rozliSeni mezi predbéznou fidici
kontrolou a predbéinou verejnospravni kontrolou vede ke zbyte¢nému vytvoreni dvou
samostatnych kontrolnich postupd.

V metodické a vykladové praxi se casto objevuje otdzka casového rozliseni Fidici
i vefejnosprdvni kontroly (zejména stanoveni jasné hranice pro pribéZnou a ndaslednou
kontrolu). Stanoveni této hranice je Cisté arbitrarni a v praxi neni vidy mozné hranici presné
urcit. S otdzkou casového rozliseni priibézné a nasledné kontroly souvisi otazka, zda ma byt
tato kontrola provedena u vSech operaci nebo pouze u vzorku operaci. V zdkoné o financni
kontrole je pfimo uvedeno, Ze ndsledna fidici kontrola se provadi u vzorku vybranych operaci.
Z absence obdobné Upravy u pribézné fidici kontroly by bylo moZné vyvozovat, Ze tato musi
byt provedena u vSech operaci. Takovy vyklad ale neni v praxi proveditelny, jelikoZ v mnoha
pfipadech predbézna fidici kontrola je bezprostfedné ndsledovana naslednou fidici kontrolou.
Navic by takovy pozadavek nebyl odivodnén a vedl by uvniti orgdnl verejné spravy
k neimérné velké administrativni zatézi s omezenym potencidlem pridané hodnoty
pro ochranu verejnych prostredku.

Povinnosti prikazce operace, spravce rozpoctu a hlavniho ucetniho jsou legislativné-technicky
nespravné konkretizovany aZz provadéci vyhlaskou. | to vSak pouze pro predbéznou fidici
kontrolu pfijmovych a vydajovych operaci. Priibézna a ndsledna fidici kontrola a veskera fidici
kontrola u majetkovych operaci blize upravena neni. Stejné tak je legislativné-technicky
nespravné stanovena az provadéci vyhlaskou moznost vyjimky z provedeni predbézné fidici
kontroly v podobé limitovaného pfislibu.

Moznost vyuziti limitovaného pfislibu je navic znaéné omezena kumulativnim splnénim
nékolika podminek a omezenim pouze na predbéznou fidici kontrolu pred vznikem zdvazku.
V praxi dochazi k naduzivani této vyjimky i v pfipadé nesplnéni vsech kumulativnich podminek.
Jednd se o situace, kdy predpoklddany postup fidici kontroly nelze z objektivnich divodu
realizovat (napfiklad u pfijmd ¢ vydaji, které vznikaji nahodile/operativné
nebo nepredvidatelné jako napfiklad pfi vybéru pokut ¢i nasledkem pojistného plnéni) nebo je
takovy postup pfiliS administrativné narocny a neucelny (u marginalnich ¢i pravidelné
opakovanych prijmu ¢i vydajll) a organy verejné spravy hledaji cestu, jak poZzadavkim zakona
o finan¢ni kontrole dostat alespon timto zplsobem.

Predbézna ridici kontrola ve fazi po vzniku naroku na prijem a pfedbézna fidici kontrola ve fazi
po vzniku zavazku ma podle provadéci vyhlasky ryze formalni charakter a slouzi spise
ke spradvnému zauctovani operaci. Specificka Uprava pro oblast schvalovani operaci ze strany
spravce rozpoCtu a hlavniho ucetniho vramci Fidici kontroly se jevi jako duplicitni
k povinnostem stanovenym vSem organum vefejné spravy pravnimi predpisy upravujicimi
spravu rozpoctu, zdkonem o Ucetnictvi a jeho provadécimi vyhlaskami.

Predbéznou ftidici kontrolu po vzniku naroku nelze objektivné provést v pfipadé prijmu,
ktery vznikd napt. z poskytnuti sluzby orgdnem verejné sprdvy, za kterou je poskytovana
uhrada ihned, resp. bezprostiedné po poskytnuti (napt. trzby za sluzby hrazené v hotovosti).
V téchto pripadech obé smluvni strany splni svoji povinnost najednou. Stejné tak nelze tuto
kontrolu objektivné provést v pripadé, Ze ma dluznik povinnost uhradit penéini prostredky
na ucet orgdnu verejné spravy bez vydani faktury. K ovéreni spravnosti uréeni dluznika, vyse
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a splatnosti vzniklého naroku dojde po obdrZeni penéznich prostfedk( na Gcet (do pokladny).
V tomto ptipadé se vsak jiz jednd o ndslednou fidici kontrolu. Zdkon o finanéni kontrole
ani jeho provadéci vyhlaska vsak tyto situace dostatec¢né nereflektuji. Aktualni Uprava rovnéz
nezohlednuje specifika operaci, na jejichZz vynaloZeni nema organ verejné spravy zadny vliv,
presto u nich musi vykonavat fidici kontrolu (véetné zhodnoceni naplfiovani principl Gcelnosti,
hospodarnosti a efektivnosti) v plném rozsahu.

V pfipadé sprdvce rozpoctu dochazi v praxi k ¢astym vyhradam, jak mlze spravce rozpoctu
u pripravovanych viceletych zavazk( potvrdit soulad operace se schvalenymi vefejnymi vydaji
(finanéni kryti). Schvaleni spravcem rozpoctu lze povaZovat za potvrzeni financniho kryti
operace pouze na rozpoctovy rok, pro ktery je jiz rozpocet schvalen. Pro dalsi roky plati
povinnost spravce rozpoctu proveéfit operaci v souvislosti s rozpocCtovymi riziky, kterd se
pfi jejim uskutecriovani mohou vyskytnout, zejména v souvislosti s dopadem uskutecnéni
operace na zdroje financovani ¢innosti orgdnu verejné spravy.

U organizacnich slozek statu také v praxi dochdzi k ¢astému zameénovani schvaleni operace
spravcem rozpocCtu a rezervace penéznich prostredkd statniho rozpoctu podle rozpoctovych
pravidel (stanoveni vySe penéZnich prostfedkd, které je mozno vynaloZit na Uhradu zdvazku
v daném rozpoctovém roce). Tim dochazi k naruseni skutecného rozhodovaciho postupu
a jeho nahrazeni formalnim predbéznym schvéalenim operace pro Ucely otevieni moznosti
zaddni rezervace do informacniho systému.

2.3.3  Navrh vécného reseni véetné zhodnoceni variant

Jednad se o kvalitativni zmény. Nejedna se o zavadéni novych postupl, ale o Upravu
a zjednoduseni postupl stavajicich. Navrhované zmény je mozné realizovat v rdmci stavajiciho
nastaveniinformacnich systému nebo jejich postupnymi Upravami podle individudlnich potreb
organl verejné spravy v priibéhu ¢asu.

U jednotlivych variant jsou proto posuzovany jejich vyhody, nevyhody a rizika ve vztahu
ke sledovanému cili pravni Upravy, kterym je zajisténi vétsi miry ochrany verejnych prostredku
cestou posileni jejich fizeni a kontroly, nikoliv souvisejici naklady, které ve vSech variantach
spocivaji v upravé prislusnych vnitfnich predpisti a zefektivnéni postupll organd verejné
spravy.

V pripadé navrhi na rozsifeni moznych vyjimek budou predmétné funkce i nadale zajistovany,
avSak v mife a rozsahu, ktery si organy verejné spravy samy stanovi svym vnitfnim predpisem
a ktery bude odpovidat jejich konkrétni situaci a potfebam. Ani u téchto variant proto nejsou
vycisleny predpokladané personalni Uspory, nebot pfedmétné cinnosti jsou a i nadale budou
vykonavany, jelikoZ se jedna o plnéni povinnosti stanovenych jinymi pravnimi predpisy.

Vzhledem k tomu, Ze vyuZivani elektronickych nastroji a systému v oblasti fidici kontroly
je Uzce navazano na vedeni Ucetnictvi, rozpocty verejnych subjektl a v kone¢ném dusledku
i na spisovou sluzbu a archivnictvi, oblast elektronizace a digitalizace v ndvrhu zakona o fizeni
a kontrole verejnych financi nebude feSena paralelné nad rdmec probihajicich legislativnich
zmén souvisejicich s digitalizaci téchto oblasti, které k postupné digitalizaci fidici kontroly
zprostfedkované povedou i bez stanoveni pfimé legislativni povinnosti. Vyuzivani

elektronickych nastrojl a systému je v soucasné dobé reSeno nasledujici legislativou:
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Od 1. ledna 2026 budou muset na zakladé zakona ¢. 261/2021 Sb., kterym se méni
nékteré zdkony v souvislosti s dalsi elektronizaci postupl organt verejné moci, vést
spisovou sluzbu v elektronické podobé v atestovaném elektronickém systému spisové
sluzby (tj. eSSL) vSechny verejné instituce, a to véetné soukromopravnich subjekt(,
které zfizuji ministerstva, kraje, mésta a obce, a povinnost maji také Skoly, at jsou
statni, soukromé nebo vedeny jako neziskova organizace. Vyjimka byla udélena pouze
témto typUm orgdnl verejné spravy: materské Skoly, vychovné a ubytovaci zafizeni a
zafizeni Skolniho stravovani.

Od 1. ledna 2027 bude nutné vést ucetnictvi vyhradné v elektronické podobé,
tedy vSechny orgdny verejné spravy budou muset mit ucelenou soustavu Ucetnich
zaznamu v ramci ucetniho systému ucetni jednotky vefejného sektoru, ktera bude
tvofena vyhradné ucetnimi zdznamy v elektronické podobé a ucetni jednotka
vefejného sektoru bude muset provadét konverzi uUcetniho zaznamu vzniklého
v listinné podobé. Elektronizace a digitalizace ucetnich zaznam( sniZuje nejen
administrativu Ucetnictvi, ale zjednodusuje také kontrolni mechanismy.

2.3.3.1 Zjednoduseni a zprehlednéni stdvajicich postupu predbézné ridici kontroly danych

provddécich vyhldskou a jejich stanoveni pfimo zdkonem

Tato varianta spociva ve stanoveni povinnosti, odpovédnosti a postupl prikazce operace,
pfipadné dalSich osob podilejicich se na schvalovani operaci (spravce rozpoctu, hlavni ucetni),
pfimo vzdkoné. Jednalo by se o prevzeti stavajicich postupl stanovenych provadéci
vyhldskou, po jejich ¢aste¢ném zjednoduseni a zobecnéni na pfijmové, vydajové a majetkové
operace, ptimo do zakona. Provadéci vyhlaska by byla zrusena a blizsi podrobnosti postupt
rozpracovany pro jednotlivé typy organ(i verejné spravy navazujicimi vzorovymi metodickymi
pokyny.

Vyhody/pfinosy Nevyhody/rizika/naklady

Minimalni standard stejny pro vSechny
organy verejné spravy bez ohledu
na kvalitu jejich vnitinich predpist
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Velmi obtizné hledani shody a definice
postupl aplikovatelnych pro vsechny
typy organl verejné spravy a vSechny
operace

V pripadé rozpadu postupl
pro jednotlivé typy operaci a faze fidici
kontroly znacné komplexni normativni
text, u kterého lze definovat nezbytné
naleZitosti prakticky pouze prikladnymi
vyCty (jako vhodnéjsi se pro takovou
Upravu jevi forma metodiky)

Obtizna definice odlvodnénych vyjimek
s ohledem na Siroké spektrum organ(
verejné  spravy (finanéni  objem,
charakter operaci)



Vyhody/pfinosy

Nevyhody/rizika/naklady

e Podle stavajici praxe se i tak vidy
vyskytne ftada situaci, které tvirce
predpisu nepredpokladal a u kterych
stanovena pravidla z objektivnich
dlvod( neni mozné dodrzet

2.3.3.2 Stanoveni zdkladnich poZadavki na fidici kontrolu zékonem s povinnosti upravy dilcich
postupt pro jednotlivé typy operaci ve vnitinim predpisu orgdnu verejné sprdvy

Tato varianta spociva ve stanoveni povinnosti a odpovédnosti pfikazce operace, pfipadné
dalSich osob podilejicich se na schvalovani operaci (spravce rozpoctu, hlavni ucetni),
pfimo v zakoné a stanoveni povinnosti vedouciho orgdnu verejné spravy upravit konkrétni
postupy fidici kontroly jednotlivych typl operaci ve vnitinim predpisu. Zakon by tedy
konkrétni postupy fidici kontroly nestanovil.

Stejné tak by byla zruSena pftislusnd provadéci vyhlaska a postupy by byly ze strany
Ministerstva financi rozpracovany pro jednotlivé typy operaci a jednotlivé typy organt verejné
spravy pouze vzorovymi metodickymi pokyny.

Vyhody/pfinosy Nevyhody/rizika/naklady

Absence zakonem stanoveného voditka
(minimalniho pozadavku)

MozZnost zohlednéni specifik o
jednotlivych typl organt verejné spravy

e MozZnost zohlednéni interné e Vys$3i ndroky na kvalitni vnitfni predpisy
stanovenych oprdvnéni k nakladani orgdnu verejné spravy a na interni audit
s verejnymi prostredky (mira o Snizeni miry ochrany  vefejnych
centralizace/decentralizace prostredkd v pFipadé nevhodné
ekonomickeho  rozhodovani,  obecné implementace ze strany organ(l vefejné
stanovené limity/opravnéni jednotlivych spravy
urovni fizeni vys . .
) o Nizsi normativnost konkrétnich

* Moinost zohlednéni specifik stanovenych pravidel (pokud jsou ddna

jednotlivych typG operaci (pfijmové,
vydajové, majetkové, pripadné dalsi)
Pravidla upravena na miru efektivnéjsi
a srozumitelnéjsi pro vedeni organu
vefejné spravy

Metodicka Uprava blizsich ndleZitosti:

Moznost zohlednit specifika jednotlivych
typl organu verejné spravy

MozZnost formulovat konkrétné;si
postupy srozumitelnymi pojmy béznymi
v praxi managementu a pfikladnymi
vyCty
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pouze metodickymi pokyny a vnitfnim
predpisem orgdnu verejné spravy)

Riziko rezistence vuci zjisténim interniho
auditu a navrhovanym opatfenim
ke zlepSeni fungovani fidici kontroly
ze strany vedeni i zaméstnancl organ(
verejné spravy v pripadé, Ze tyto
pozadavky nejsou definovany pfimo
v zakoné



2.3.3.3 ZjednoduSeni casového rozliseni fazi ridici kontroly

Tato varianta spociva ve zjednoduseni ¢asového rozliseni fidici kontroly na predbéZznou fidici
kontrolu pred zahajenim operace, predbéZznou fidici kontrolu po zahajeni operace a naslednou
fidici kontrolu. Rozhodnym okamzikem pro zahdjeni operace je pfitom vznik zavazku ¢i naroku
na pfijem. Pfedbézna fidici kontrola po zahdjeni operace je vykondvana pred kazdym dilé¢im
plnénim. Pfedbéznou fidici kontrolu pred zahajenim operace a predbéznou fidici kontrolu
po zahdjeni operace mohou vykonavat rlizni prikazci operace (realizaci vétsich operaci Ize
schvalit sdruzené na vyssi Urovni fizeni, realizaci plnéni ndsledné svéfit prikazci operace
na nizsi Urovni fizeni).

Nasledna fidici kontrola je vykonavana na vzorku jiz realizovanych operaci ¢i dilcich plnéni
a vykonava ji jind osoba neZ plvodni prikazce operace (osoba pfikazci operace nadfizend
¢i osoba k tomu povérenad vnitfnim predpisem).

Vyhody/pFinosy Nevyhody/rizika/naklady

e Jednoznatné definovatelné rozhrani e Opomijeni vykonu nasledné fidici
mezi predbéZnou a naslednou fFidici kontroly u operaci, které stale probihaji
kontrolou (realizace pfijmu/vydaje)

e Odstranéni  vykladovych  nejasnosti
spojenych s casovym rozliSenim
predbéiné fidici kontroly po wvzniku
zdvazku / naroku na pfijem a pribéiné
fidici kontroly a casovym rozliSenim
pribéiné a nasledné fidici kontroly

2.3.3.4 Zavedeni moznosti vyjimek z predbézné ridici kontroly v odivodnénych pripadech

Tato varianta spociva ve stanoveni vyjimek v pfipadech, u kterych z objektivnich dlvodu nelze
provadét predbéznou fidici kontrolu pred zahdjenim operace, pripadné predbéznou fidici
kontrolu po zahdjeni operace. Jednd se o nahodilé pfijmy a vydaje, které nelze predvidat
(vybér pokut, pojistné plnéni apod.).

Dale tato varianta poditd se zjednoduSenym postupem pro pfijmy ¢i vydaje, pripadné
majetkové operace v margindlni vysi. Toto zjednoduseni by bylo formulovano jako obdoba
stdvajiciho limitovaného pfislibu (pfedem schvaleny limit vefejnych vydajl pro uréené casové
obdobi), avsak bez zdkonem stanovenych doprovodnych podminek pouZiti (nezndmy véfitel,
neznama vyse zavazku). Blizsi podminky vcetné oblasti vyuZiti a maximalni povolené vyse
takového limitu vedouci orgdnu verejné spravy predem stanovi vnitfnim predpisem.
Za Cerpani limitu by byl odpovédny prikazce operace, pro nastaveni konkrétni vyse a délky
trvani limitu by sohledem na fizeni rizika prezdvazkovani organ( verejné spravy
platilo povinné vyjadreni spravce rozpoctu (pfedbéznad fidici kontrola pfed vznikem zdvazku
na dany limit).

Dale se navrhuje vyjimka pro pfijmy ¢i vydaje, jejichZ zpracovani je plné automatizované
(napf. stanoveni konkrétni vySe dlchodu prostiednictvim informacéniho systému). Ochrana
verejnych prostredkd bude v téchto pripadech zajisténa predbéZinou fidici kontrolou
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po zahdjeni operace, respektive naslednou tidici kontrolou, aniz by doslo ke zvyseni rizik (fidici
kontrolu neni mozné z objektivnich divod( u nékterych operaci vykonavat ani v soucasné
dobé, i kdyZ takovou povinnost zakon uklada).

Vyjimka z povinnosti provadét predbéZnou fidici kontrolu (pfed i po zahdjeni operace)
by se i naddle vztahovala na plnéni Ukoll integrovaného zachranného systému a pfi plnéni
dal3ich UkolG Policie Ceské republiky, Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, Armady
Ceské republiky, Celni spravy Ceské republiky, Vézeriské sluzby Ceské republiky, Generalni
inspekce bezpecnostnich sborl a zpravodajskych sluzeb, pokud jejich provedeni nesnese
odkladu. V téchto ptipadech budou vsechny pfislusné operace provéreny naslednou fidici
kontrolou. Tato vyjimka bude doplnéna o Spravu statnich hmotnych rezerv s ohledem
na pusobnost vyplyvajici ze zakona ¢. 97/1993 Sb., o plsobnosti Spravy statnich hmotnych
rezerv.

Vyjimka pro provedeni predbézné fidici kontroly v plném rozsahu bude zavedena dale
pro operace, které dany organ verejny spravy zajistuje, ale které nemuze zcela ovlivnit, jelikoz
povinnost jejich uskuteénéni ¢i vySe vydaje, pripadné i jiné aspekty operace jsou urceny
na zdkladé jiného prdvniho titulu (jedna se napfriklad o transfery ve skolstvi, pojistné plany
ve zdravotnictvi ¢i mandatorni vydaje Ceské spravy socialniho zabezpeéeni). U téchto operaci
plati, Ze v ramci predbézné fidici kontroly (pfed uskuteénénim vydaje) ma byt tato kontrola
provedena pouze vrozsahu skutecnosti, které muiZe organ verejné spravy ovlivnit
(napt. existence ndroku, technické zajisténi vypoctu castky), nikoliv na aspektech,
které z objektivnich divodd ovlivnény byt nemohou (tedy nezbytnost operace k zajisténi
ukoll, zamér( a cil( organu verejné spréavy i soulad operace se zasadami radného finan¢niho
fizeni).

Vyhody/pfinosy Nevyhody/rizika/naklady

e Legitimizace pripad(, kdy predbéZinou e Obtizna formulace rozsahu vyjimek,
fidici kontrolu skutecné nelze vazano na subjektivni dvahu

z objektivnich divodd provést, o Naduzivani vyjimek pro situace, kdy je

popfipadé ji nelze provést v plném
rozsahu

Snizeni administrativni zatéze u v praxi
ryze formalniho schvalovani
marginalnich vydaja

Omezeni nespravné aplikovanych, avsak
v praxi tolerovanych postupt (limitovany
pfislib)
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provedeni predbéiné fidici kontroly
mozZné nebo neni v praxi proveditelné
pouze z kapacitnich dlvodd na strané
organu verejné spravy

Vys$si ndroky na kvalitni vnitfni predpisy
organl verejné spravy a na interni audit
Nizsi normativnost konkrétnich
stanovenych pravidel (pokud jsou dana
pouze metodickymi pokyny a vnitfnim
predpisem organu verejné spravy)

Riziko rezistence vuci zjisténim interniho
auditu a navrhovanym opatfenim
ke zlepseni fungovani fidici kontroly
ze strany vedeni i zaméstnancl organu



Vyhody/pfinosy Nevyhody/rizika/naklady

verfejné sprdvy v pripadé, Ze tyto
pozadavky nejsou definovany pfimo
v zdkoné

2.3.4 Volba varianty a jeji implementace

Na zakladé zhodnoceni vyhod, nevyhod a rizik jednotlivych variant a s pfihlédnutim
k argumentaci ze strany dotcenych organti vefejné spravy uplatnéné v ramci meziresortniho
pfipominkového Fizeni jsou k realizaci zvoleny tyto vzajemné komplementarni varianty:

e 2.3.3.2 Stanoveni zakladnich poZadavkl na Fidici kontrolu zakonem s povinnosti
upravy dil¢ich postupd pro jednotlivé typy operaci ve vnitfnim pfedpisu organu
verejné spravy

7 _srvrs

e 2.3.3.3 Zjednoduseni ¢asového rozliseni fazi fidici kontroly

e 2.3.3.4 Zavedeni moznosti vyjimek z Fidici kontroly pfed zahajenim operace
v odlvodnénych pfipadech

Zvolené varianty 2.3.3.2, 2.3.3.3 a 2.3.3.4 byly vybrany na zdakladé porovnani jejich
jednotlivych vyhod/pfinosd a nevyhod/rizik/nakladd a po vyhodnoceni kompatibility
se zvolenymi moznostmi fesSeni dalSich vécnych okruh(. Kombinace zvolenych variant vede
ke zjednoduseni procesnich postupt ridici kontroly pfi zachovani akceptovatelné miry rizika.
Implementace zvolenych variant je podminéna implementaci variant 2.1.3.2 (stanoveni
zakladnich zadsad pro naklddani s vefejnymi prostfedky) a 2.1.3.4 (stanoveni zakladnich
povinnosti vedouciho organu verejné spravy) popsanych v kapitole 2.1, implementace
varianty 2.3.3.2 je navic podminéna presnéjSim vymezenim role ptikazce operace (viz kapitolu
2.2.3.1). Vyhodou varianty 2.3.3.1 (zjednoduSeni a zprehlednéni stavajicich postupl
predbézné fidici kontroly danych provadécich vyhlaskou a jejich stanoveni pfimo zakonem)
by byla jednoduchd aplikovatelnost v ramci organ( verejné spravy, nicméné tato varianta
neresi vSechny identifikované nedostatky stavajici legislativy, zejména legislativné nevhodnou
formu stanovovani ,metodiky postupu” pfimo v zakonné normé, kterou je prakticky nemozné
postihnout presnou a dostatecné konkrétni formulaci a s odpovidajicimi vyjimkami
pro viechny situace, které mohou v praxi velmi ridznorodé skupiny subjektd regulace nastat.

Implementace zvolenych variant spocivd ve formulaci nasledujicich zdkonnych ustanoveni
(¢astecné obsazeno jiz v popisu implementace u povinné role prikazce operace):

Prikazce operace schvélenim operace odpovida za:

e nezbytnost operace k zajisténi ukoll, zamér a cild organu verejné spravy,
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e soulad operace s pravnimi predpisy,

e soulad operace se zasadami fadného financéniho fizeni,
e dolozZeni operace spravnymi a Uplnymi podklady,

e fizeni rizik souvisejicich s realizaci operace.

K operacim se v souladu se zasadou ctyr o¢i nadale povinné vyjadfuje pfed vznikem zavazku
spravce rozpoctu a pred uskutec¢nénim vydaje hlavni Gcetni. Odpovédnost za schvaleni dané
operace nese prikazce operace. Vedouci organu verejné spravy je povinen vnitfnim predpisem
upravit, které dalsi osoby a v jakém rozsahu se na pripravé jednotlivych typl operaci podili.

Ridici kontrola je realizovana u viech ptijmovych, vydajovych a majetkovych operaci, a to jak
ve fazi pfed zahajenim operace, tak ve fazi po zahajeni operace pred kazdym dil¢im plnénim.
Pfikazce operace ve fazi pred zahajenim operace a prikazce operace ve fazi po zahajeni
operace mohou byt dvé rozdilné osoby (vedouci zaméstnanci na riznych Urovnich fizeni).

V pripadé operaci, u kterych neni z objektivnich divodi mozné provést predbéZznou Fidici
kontrolu pred zahajenim operace, predbéznou tidici kontrolu po zahdjeni operace, pfipadné
obé, a o kterych tak vedouci organu verejné spravy predem stanovi vnitfnim predpisem, lze
predbéznou fidici kontrolu nahradit naslednou fidici kontrolou.

Naslednd fidici kontrola je realizovana u vzorku operaci stanoveného postupem podle
pfislusného vnitfniho predpisu.
Tato obecna Uprava by nasledné byla rozpracovana ze strany Ministerstva financi ve formé
metodickych pokyn(:
e vzorovych vnitfnich predpisd k nastaveni postupt fidici kontroly pro jednotlivé typy
operaci a orgdnli verejné spravy,
e pfrirucky pro prikazce operaci,

e prirucky pro vedouci zaméstnance, kontrolory a interni auditory k ovérovani fungovani
fidici kontroly na vzorku operaci.

2.4 Interni audit — povinnost zridit Utvar interniho auditu a pozadavky na né;
2.4.1 Popis soucasného stavu

Zakon o financéni kontrole k datu nabyti své ucinnosti 1. ledna 2002 uloZil organlim verejné
spravy povinnost zavést funkci interniho auditu. Obecnd povinnost ztizeni funkce interniho
auditu se vztahuje na vSechny organy verejné spravy, kterych je 19 225. Z této povinnosti vSak
byly stanoveny nasledujici vyjimky:

e Obce a méstské casti hlavniho mésta Prahy, které maji méné nez 15 tis. obyvatel,
a dobrovolné svazky obci mohou nahradit funkci Utvaru interniho auditu pfijetim
jinych dostatec¢nych opatreni.

e V pfipadech s malou pravdépodobnosti vyskytu neptimérenych rizik pfi hospodareni
s vefejnymi prostfedky, a to zejména v navaznosti na povahu zajistovanych ukol(,
strukturu a stupen obtiznosti vnitfniho fizeni, mGze zfizovatel u organizacnich slozek
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a prispévkovych organizaci ve své plasobnosti nahradit funkci Utvaru interniho auditu
vykonem verejnospravni kontroly.

Zakon o finan¢ni kontrole upravuje, kdo funkci interniho auditu uvnitf organu verejné spravy
zajistuje — funkéné nezdvisly Gtvar, pripadné k tomu zvlast povéreny zaméstnanec. BIizsi
naroky na Gtvar interniho auditu zdkon o finanéni kontrole nestanovi.

2.4.2 Definice problému

Z4kon o finan¢ni kontrole nestanovi orgdnim verejné spravy povinnost zfidit funkci interniho
auditu jednoznacné, tato skutecnost vyplyva zprostifedkované z povinnosti vedouciho organu
verejné spravy zavést vnitfni kontrolni systém a zahrnuti interniho auditu pod vnitini kontrolni
systém. Zaroven zdkon o financ¢ni kontrole nestanovi jednoznacny pozitivni vylet organu
verejné sprdvy, pro které povinnost zfidit funkci interniho auditu plati, ale zavadi ploSnou
povinnost pro vSechny orgdny verejné spravy, ze které nasledné definuje dvé vyjimky. Téchto
vyjimek pfitom podle informaci poskytnutych organy verejné spravy Ministerstvu financi
pro ucely zpracovani ro¢ni zpravy o vysledcich financnich kontrol za rok 2022 vyuziva 94 %
organl verejné spravy (pouze 1 142 z 19 225 organl verejné spravy vykazalo, Ze ma zfizenou
funkci interniho auditu).

Vyjimka z povinnosti zfidit Utvar interniho auditu v pfipadé obci do 15 tis. obyvatel je sice
dostatecné urcita, ale je stanovena jednoznacné pouze pro obce a méstské ¢asti hlavniho
mésta Prahy, nikoliv pro méstské ¢asti jinych statutdrnich mést nebo jejich méstské obvody.
Ze zakona zaroven nijak nevyplyva, co je mysleno pfijetim jinych dostate¢nych opatreni,
ktera maji v takovych pfipadech interni audit nahrazovat.

Druha moina vyjimka je definovana znacné Siroce a je vazana na subjektivni posouzeni
pravdépodobnosti vyskytu neprimérenych rizik pfi hospodareni s vefejnymi prostfedky
ze strany zfizovatele. Jeji aplikace je tedy moZna v zasadé pro jakoukoliv organizaéni slozku
¢i pfispévkovou organizaci, u které tak jeji zfizovatel uzna za vhodné. Z praxe jsou pfitom
znamé pripady naduzivani takto Siroce definované vyjimky. Vyroéni zprava o cinnosti
Nejvyssiho kontrolniho Ufadu za rok 2022 uvadi pfiklad Ministerstva pro mistni rozvoj,
které na zdkladé této vyjimky zruSilo utvar interniho auditu v agenture CzechTourism.
Fungovani statni prispévkové organizace, jejiz ¢innost do znacné miry spociva v zadavani
verejnych zakazek na realizaci projektl s obtizné prokazatelnym pfimym dopadem v oblasti
destinaéniho marketingu, medialni prezentace CR a informaéni podpory cestovniho ruchu
nelze pfi aplikaci Zadnych racionalnich kritérii oznacit za malé riziko vyskytu nepfimérenych
rizik pfi hospodareni s verfejnymi prostfedky. To potvrzuje i pfedmétna kontrola Nejvyssiho
kontrolniho dradu, ktera u této agentury zjistila nedostatky u 19 z 60 kontrolovanych
verejnych zakazek. Podle vysledk(i téZe kontrolni akce Nejvyssiho kontrolniho Gradu
neprovadélo Ministerstvo pro mistni rozvoj u agentury CzechTourism pravidelné
verejnospravni kontroly nahrazujici funkci interniho auditu.

Dalsim slabym mistem stavajiciho stavu je systémové nahrazovani interniho auditu
vefejnospravni kontrolou, které takto Siroce pojata vyjimka umozniuje. Zejména u Uzemnich
samospravnych celk(, ale v dil¢ich pfipadech i u Ustfednich organ( statni spravy, dochazi
k nahrazeni interniho auditu verejnospravni kontrolou u vSech (pfipadné vétsiny)
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organizacnich slozek a ptispévkovych organizaci. V ramci Ufadu zfizovatele zpravidla funguje
silny centralni utvar vefejnospravni kontroly, ktery provadi kontrolu hospodareni
organizacnich sloZzek a prispévkovych organizaci. Postupuje pfitom striktné podle kontrolniho
fadu, ktery kontrolni zjisténi definuje jako popis zjisSténého stavu véci s uvedenim nedostatkd
a oznacenim pravnich predpist, které byly poruseny. V souladu se zakonnymi pozadavky
na protokol o kontrole se tak verejnospravni kontrola zaméruje primarné na ovérovani
souladu s pravnimi predpisy, nikoliv na soulad se zavedenymi postupy a vnitinimi predpisy,
funkénost vnitfniho kontrolniho systému daného orgdnu verejné spravy a hospodarny,
efektivni a ucelny vykon verejné spravy. Jednd se o hlavni kvalitativni rozdil kontrolnich
a auditnich postupt, které oproti verejnosprdvni kontrole navic zahrnuji i analyzu
systémovych pficin zjisténého stavu a ndvrh doporuceni k jeho napravé. Zaroven pak plsobi
v ramci daného uradu uzemniho samospravného celku ¢i Ustfedniho organu statni spravy
Utvar interniho auditu ¢&i samostatny interni auditor, ktery auditnimi postupy provéfuje
hospodareni tohoto Utfadu, jeho kompetence vsak jiz nezahrnuiji zfizované organizacni slozky
a prispévkové organizace.

Alternativné dochazi u fady Uzemnich samospravnych celk( z vlastni iniciativy ke kvalitativnim
posunim a vyuzivani auditnich postupl i pro kontrolu zfizovanych organizacnich slozek
a prispévkovych organizaci. S ohledem na zakonem stanovena pravidla vsak jejich postupy
musi naplnit formalni poZzadavky na vetejnospravni kontrolu podle kontrolniho rfadu. V praxi
tak dochdzi k paralelnimu fungovani interniho auditu a vefejnospravni kontroly jako dvou
raznych procesnich postupl vyuzivanych pro stejny ucel — ovéreni nakladani s prostredky
daného Uzemniho samospravného celku ¢&i kapitoly statniho rozpoctu. Tyto postupy jsou
paradoxné casto vykondvany stejnymi osobami ¢i osobami plsobicimi v ramci jednoho
organizacniho Utvaru interniho auditu a kontroly, které de facto vykondvaji stejnou cinnost,
ale formalné postupuji odlisné podle toho, zda provéfované penézni prostredky spadaji pfimo
dorozpoétu uUfadu nebo byly svéfeny do rozpocétu organizacni slozky ci prispévkové
organizace. Stavajici zakon tak pozitivni kvalitativni posun smérem k auditnim postuplm
nepodporuje, ale naopak ho komplikuje a brzdi.

Radné predpoklady pro fungovani Utvaru interniho auditu nejsou v praxi zajistény
ani v pfipadé, Ze orgdny vefejné spravy Zzadnou z uvedenych vyjimek nevyuzivaji. Zakon
o financni kontrole nevyluéuje, aby funkci interniho auditu vykonavala pouze jedna osoba.
Neni také vylouceno, aby funkce byla vykonavana na méné nez jeden Uvazek. Jedinou
podminkou pro vykon funkce je podminka zaméstnaneckého vztahu.

Rada organ(i vefejné spravy v praxi povinnost zfidit funkci interniho auditu plni zamé&stnanim
interniho auditora na dil¢i (¢asto marginalni) Uvazek na zakladé dohody o pracovni Cinnosti
nebo dohody o provedeni prace. Ackoliv funkci interniho auditu ma podle Zpravy o vysledcich
financnich kontrol za rok 2022 zfizenu 1 142 organ( verejné spravy, celkem u nich v roce 2022
vykonavalo interni audit pouze 1367 zaméstnancl. Zatimco u organizacnich sloZek statu
na jednu organizaci pfipada v praméru 1,8 auditora, u Uzemnich samospravnych celk(
se jednd o 1,2 auditora a v ostatnich orgdnech verejné spravy pouze 0,9 auditora. 160 orgdn(
verejné spravy v roce 2022 vykazalo, Ze interni audit je u nich vykondvan na méné nez 1 ivazek
a u 63 organ( verejné spravy dokonce na méné nez 0,1 Uvazku.
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Organy verejné spravy, ve kterych je zfizena funkce interniho auditu a tuto funkci
zde vykonavaji méné nez dva auditofi, objektivné nemohou zabezpecit vykon interniho auditu
v plném rozsahu v souladu s poZzadavky mezindrodnich standardi interniho auditu, mezi které
patfi mimo jiné profesni specializace, odborna znalost auditované oblasti a zajiSténi vnitini
oponentury asupervize vystupd (auditnich zprdv). Tento pfistup vede naopak
k formalistickému pojeti vykonu interniho auditu bez vétsi pridané hodnoty pro vedeni danych
organl vefejné spravy. Bez prokazatelné pridané hodnoty vedeni orgdn( vefejné spravy
objektivné nema motivaci interni audit podporovat a posilovat, coz ddle konzervuje stavajici
nedostatecny stav. V pfipadé marginalnich dvazkl takové pojeti interniho auditu nevede ke
zvySeni ochrany verejnych prostfedkl ani nijak vyznamné nepfispiva ke zlepSeni fungovani
procesll spravy a fizeni organli verfejné spravy do budoucna, coz je smyslem existence
interniho auditu podle jeho mezindrodni definice a podstatou verejného zdjmu na jeho
fungovani v organech verejné spravy.

2.4.3 Navrh vécného reseni véetné zhodnoceni variant

2.4.3.1 Ponechdni rozhodnuti o zfizeni utvaru interniho auditu na vedoucim orgdnu verejné
spravy

Tato varianta spociva v navratu pred rok 2002, kdy zfizeni funkce interniho auditu nebylo
povinné stanoveno zakonem. Jednad se o variantu, kterd zohlednuje argumentaci, Ze zavedeni
funkce interniho auditu je vzajmu kaZdého vedouciho organu verejné spravy, nebot
podstatou Cinnosti interniho auditu je identifikace nedostatk(l dfive, nez dojde k naruseni
chodu orgdnu verejné spravy v takové mire, kterd by mohla mit negativni disledky na jeho
vedeni, a neni proto nutné ji specificky regulovat zakonem.

Vyhody/pFinosy Nevyhody/rizika/naklady

e Omezeni zasah( do vnitfniho fungovani e PIné spolehnuti na racionalitu vedoucich

organll verejné spravy organl verejné spravy a jejich sledovani
e Analogie stavu viadé vyspélych zemi Cisté veFejného zajmu

(napf. Rakousko, Spojené krdlovstvi, e Nezohlednéni podstatného aspektu

Skandinavie)°, kde povinnost zfidit bezprostfedniho osobniho zajmu

interni audit neni stanovena zakonem vedoucich orgadnl verejné sprdvy, ktery

(a presto je u naprosté vétsiny organizaci vede ke skepsi Ci obrané pred nezavislym

ve verejné spraveé zfizen) objektivnim ovérovanim procesl fizeni

a spravy jim vedeném organu verejné
spravy (i v ptipadé radné spravovanych
orgdnl verejné spravy je aspekt
osobniho zajmu v rozhodnuti o zfizeni
funkce interniho auditu systémové

5Viz analyzy téchto zemi zpracované Ministerstvem financi a zvefejnéné na https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-
regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/posileni-rizeni-a-kontroly-verejnych-fin/publicita-
projektu/2023/publikace-projektovych-analyz-shrnujicich-zahranic-52628..
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Vyhody/pfinosy

Nevyhody/rizika/naklady

pritomen, nebot by se jednalo
o dobrovolné rozhodnuti o ¢astecném
omezeni vlastniho postaveni)

Vysoké riziko zruseni funkce interniho
auditu i u zbyvajicich organl verejné
spravy vzhledem k obtizné kvantifikaci
pfinosi interniho auditu v porovnani
s jednoduse vycislitelnymi rozpoctovymi
usporami plynoucimi ze zruseni funkce
interntho  auditu i neobsazeni
pracovnich mist (v soucasné dobé je
funkce zfizena u 6 % organl verejné
spravy; co se tyce celkového poctu
internich auditorli, doslo jen mezi lety
2020-2022 ke snizeni jejich stavu 0 13 %)

Regrese smérem k formalistickému
pojeti  kontroly (ploSné nahrazeni

interniho auditu verejnospravni
kontrolou)
Poruseni zakladniho pozadavku

na existenci a fungovani systému vnitini
kontroly a auditu  vychazejiciho
ze smérnice Rady 2011/85/EU ze dne
8. listopadu 2011 o poZadavcich
na rozpoctové ramce clenskych statq,
ktera byla do ceského pravniho fadu
transponovana zdkonem o financni
kontrole

2.4.3.2 Pozitivni vymezeni povinnosti zfidit utvar interniho auditu (vycet typi orgdni verejné

spravy, pfipadné kvantitativni kritéria)

Tato varianta spociva v pfimé formulaci povinnosti zfidit Gtvar interniho auditu u organu
verejné spravy spliujicich jednoznaéné formulovana kritéria, ktera by byla dana:

Podvarianta A:

1. vyctem organi verejné spravy, u kterych by povinnost byla dana vzdy:

organizacni slozka statu, kterd je spravcem kapitoly statniho rozpoctu (véetné
rozpoctové nezavislych kapitol, které nepodléhaji kontrole ze strany Ministerstva
financi — Kanceldf prezidenta republiky, Poslaneckd snémovna, Senat, Ustavni
soud, Nejvy3si kontrolni UFfad, Kanceldf Vefejného ochrance prav, Ufad Narodni

rozpoctové rady),

statni fond,
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e statni organizace Sprava Zeleznic,
e zdravotni pojistovna,

e verejna vysoka skola,

o kraj,

e obec, méstska cast hlavniho mésta Prahy, méstskd ¢ast a méstsky obvod
statutarniho mésta, pokud hlavni mésto Praha, resp. statutarni mésto nestanovi
jinak a dobrovolny svazek obci nad 15 tis. obyvatel;

2. u ostatnich organl vefejné sprdvy nad rdmec vySe uvedeného vyctu splnénim
kvantitativnich kritérii (povinnost zfidit funkci interniho auditu v pfipadé splnéni alespon
jednoho z kritérii)

e aktiva celkem alespor 500 mil. K¢,
e rocni primérny pocet zaméstnancl alesponi 250,
e objem poskytované verejné finan¢ni podpory alespor 100 mil. K¢.

U ostatnich organud verejné sprdvy by interni audit mohl byt zfizen dobrovolné na zdkladé
rozhodnuti spravce dané kapitoly statniho rozpoctu ¢i tzemniho samospravného celku jako
zfizovatele daného organu verejné spravy.

Takto definovana povinnost by se tykala pfiblizné 200 organ(i verejné sprdvy spadajicich
do kategorii uvedenych vbodé 1. a dalSich 640 ostatnich organ(i verejné spravy,
které prekracuji parametry podle bodu 2. Celkem by se povinnost tykala ptiblizné 840 organa
verejné spravy, z toho 190 organ( statni spravy a 650 organi Uzemni samospravy.

Podvarianta B:

Alternativné by vySe uvedena kvantitativni kritéria (2.) mohla platit plosné pro vSechny organy
verejné spravy bez ohledu na jejich typ (1.) s tim, Ze pozitivnim vy¢tem by povinnost zfidit
Utvar interniho auditu byla stanovena pouze pro organy verejné spravy nepodléhajici
z dlivod(i své nezavislosti finanéni kontrole ze strany Ministerstva financi (Kancelar prezidenta
republiky, Poslaneckd snémovna, Senat, Ustavni soud, Nejvy33i kontrolni ufad, Kancelaf
vefejného ochrance prav, Ufad Narodni rozpoctové rady).

Pfi realizaci této alternativni mozZnosti by se povinnost zfizeni Utvaru interniho auditu tykala
pfiblizné 150 orgdn( statni sprdvy a 625 organ(i Uzemni samospravy.

U ostatnich organ( verejné spravy by interni audit opét mohl byt zfizen dobrovolné na zakladé
rozhodnuti sprdvce dané kapitoly statniho rozpoctu ¢&i Uzemniho samospravného celku
jako zfizovatele daného orgdnu verejné spravy.

Vyhody/pfinosy Nevyhody/rizika/naklady

e Jednoznacné stanoveni povinnosti zfidit e Moznost zfidit interni audit dobrovolné

utvar interniho auditu podle typu organu je u organd verejné sprdvy spojena
vefejné spravy s obavou o uUcelnost takto vynaloZenych
e U typd organd verejné spravy se znaénou verejnych prostredkd (pokud se nejednd
variabilitou  &innosti a  rizikovosti o povinnost ze zakona) a v praxi
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Vyhody/pfinosy

z pohledu ochrany verejnych prostredki

(organizacni slozky statu vyjma sprdvcl
kapitol statniho rozpoctu, prispévkové
organizace, verejné vyzkumné instituce)
objektivné  vyhodnotitelnd  kritéria
pro zfizeni funkce interniho auditu

MozZnost zruSeni funkce interniho auditu
u mensich organd verejné spravy,
které tuto zdkonnou povinnost napliuji
pouze formdlné zameéstnanim interniho
auditora na marginalni Uvazek, blize viz

Nevyhody/rizika/naklady

by pravdépodobné
minimalné

byla  vyuzivana
U orgdnli verejné spravy, kde utvar
interniho auditu nebude zfizen, bude
nutné definovat, jakymi postupy jej
nahradit bez negativnich dopad(i na miru
ochrany verejnych prostfedku

Problematické plnéni zakonné
povinnosti v pripadé orgadnli verejné
spravy kolisajicich v blizkosti

definovanych kvantitativnich kritérii

kapitolu 2.4.3.5 (Centralizace utvar(
interniho auditu na urovni spravcl
kapitol statniho rozpoctu a dzemnich
samospravnych celk()

2.4.3.3 Stanoveni minimdlniho poctu internich auditor( v ttvaru interniho auditu

Tato varianta spociva ve stanoveni povinného minimalniho poctu zaméstnancd utvaru
interniho auditu na 2 zaméstnance tak, aby byl splnén zdkladni systémovy predpoklad
pro naplfiovani mezinarodnich standardd interniho auditu.

Souvisejici personalni naklady® pro pfipad stavajiciho po¢tu orgdn( vefejné sprévy se zfizenou
funkci interniho auditu:

e Pro organy statni spravy by povinnost zajistit alesponn 2 auditory v aktualné
zfizenych utvarech interniho auditu vedla k navyseni rozpoctovych vydaja pfiblizné
0 175,8 mil. K¢ rocné.

e Pro orgdny Uzemni samospravy by povinnost zajistit alespon 2 auditory v aktualné
zfizenych utvarech interniho auditu vedla k navyseni rozpoctovych vydaja pfiblizné
0 584,9 mil. K¢ rocné.

6 Odhad naklad( je stanoven na zakladé udajti ze zprav o vysledcich finanénich kontrol o po&tu organt vefejné
spravy, které maji podle zakona zfizenou funkci interniho auditu, ale disponuji méné nez 2 internimi auditory
a na zakladé odhadu prdmérnych mésicnich nakladl organu verejné spravy na interniho auditora 54 tis. K¢.
V odhadu je zohlednéno zarazeni interniho auditora do prislusné platové tfidy a platového stupné (podle tabulek
aktualnich k roku 2023) s ohledem na primérnou délku praxe podle dotaznikového Setieni Ceského institutu
internich auditord, naklady socialniho zabezpedeni a zdravotniho pojisténi hrazeného zaméstnavatelem a dalsi
naklady zaméstnavatele (napf. energie, benefity) pro danou profesi podle vycisleni mésicnich nakladl prace
Ceskym statistickym ufadem k roku 2019.
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Vyhody/pfinosy

Zajisténi  systémového predpokladu
pro dodrzovani mezinarodnich
standard( interniho auditu

Jasné definovany, srozumitelny
pozadavek na jednotny minimalni
personalni standard udtvaru interniho
auditu jako zakladni predpoklad zvyseni
kvality interniho auditu (a tim i zvySeni
ochrany verejnych prostredk)

Nevyhody/rizika/naklady

Dodatec¢né personalni naklady na statni
rozpocet a rozpoCty  Uzemnich
samospravnych celkll v celkové vysi
761 mil. K€ ro¢né

Jednotny minimalni pozZadavek
nereflektuje  specifika  jednotlivych
organu verejné sprdvy (velikost, slozZitost
organizacni struktury, miru provoznich
a dalsich rizik spojenych

s hospodarenim)

e Riziko snizeni poctu internich auditord
na zdkonem stanovené minimum
i u velkych organt verejné spravy, které
maji v soucasné dobé auditorl vice
(negativni dopad na ochranu verejnych
prostredku)

e Zakonem stanoveny minimdlni pocet
auditord sam o sobé nezajistuje
potfebnou  kvalitu vykonu funkce
interniho auditu

e Nutnost legislativné-technicky
komplikované konstrukce pravni normy,
ktera by vyloucila naplfiovani zdkonné
povinnosti formou zaméstndvani dvou
osob na marginalni Uvazek

e Tato wvarianta jiz byla navrhovana
v minulosti a setkala se ze strany organu
vefejné spravy s vyrazné negativni
odezvou

2.4.3.4 Zavedeni moznosti nahradit vlastni utvar interniho auditu internim auditem zfizovatele

Tato varianta spocivd vzakonem stanovené moznosti zfizovatele samostatné rozhodnout
o zfizeni funkce interniho auditu u organizacnich slozek a pfispévkovych organizaci ve své
plUsobnosti nebo jejich nahrazeni vykonem interniho auditu ze strany zfizovatele podle
auditnich postupl stanovenych zakonem o fizeni a kontrole verejnych financi (viz dalsi
kapitoly). Jednalo by se o zruseni stavajiciho ustanoveni o moznosti nahrazeni interniho auditu
vefejnospravni kontrolou ze strany zfizovatele a jeho nahrazeni vykonem auditu ze strany
zfizovatele, ktery by mél zfizen jeden centralni auditni Utvar pro audit vlastnich procesu i audit
procesl jim zfizovanych organizaci.
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Vyhody/pfinosy

Resi objektivni situaci, kdy ne u viech
organll vefejné spravy je sohledem
na jejich velikost a provozni a jina rizika
souvisejici s jejich hospodarenim
hospodarné, efektivni a ucelné zfizovat
funkci interniho auditu

Zaroven fresi i situaci, jakym postupem

interni  audit vtakovém  pfipadé
nahradit, aniz by byla kvalitativné
snizovana mira ochrany vefejnych

prostredkld suboptimalnim procesnim
postupem vefejnospravni kontroly

Otevird moznost postupné centralizace
utvard interniho auditu, kterd je
osvédcenou praxi v fadé ostatnich zemi
(napf. Rakousko, Spojené Kralovstvi)

Nevyhody/rizika/naklady

Nutnost prolomeni stavajictho obecné
pfijimaného Uzu, Ze kontrola ¢i audit
u organizacné samostatného, byt
persondlné a rozpoctové podfizeného
organu verejné spravy, je naruSenim
autonomie a samostatného vykonu
pravomoci  vedouciho  pfislusného
orgdnu verejné spravy (vradé jinych
zemi EU se jednd o béZnou praxi)

Legislativné stanovena moznost, ktera se
do praxe nemusi Sifeji promitnout nebo
se do ni bude promitat pouze velmi
pozvolna (lze s ohledem na dosavadni
rigiditu pristupu predpokladat)

V pfipadé omezené aplikace ze strany
organl verejné sprdvy varianta neresi
stdvajici rozdrobenost vykonu interniho
auditu na znacné mnoiZstvi samostatné

plsobicich jednotlived a nevytvafi
zakladni systémovy predpoklad
pro zvySeni kvality interniho auditu

a dodrzovani mezinarodnich standardu
interniho auditu

2.4.3.5 Centralizace utvart interniho auditu na urovni sprdvci kapitol stdtniho rozpoctu

a uzemnich samospravnych celkt

V této varianté by zakon stanovil povinnost zfidit Utvar interniho auditu:

vsem spravcim kapitol statniho rozpoctu (véetné rozpoctové nezavislych kapitol,
které nepodléhaji kontrole ze strany Ministerstva financi — Kanceldr prezidenta
republiky, Poslaneckd sné&movna, Senat, Ustavni soud, Nejvy3si kontrolni ufad,
Kancelaf Vefejného ochrance prav, Ufad Narodni rozpo&tové rady),

krajim, a

obcim nad 15 tis. obyvatel (véetné méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy a méstskych

Casti a méstskych obvodu
resp. statutdrni mésto nestanovi jinak).

statutarnich mést,

pokud hlavni mésto Praha,

Nad ramec vySe uvedenych organu verejné spravy by utvar interniho auditu povinné ztizovaly:

statni fondy,
statni organizace Sprava Zeleznic,
verejné vysoké skoly,

zdravotni pojistovny.
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Vlastni Utvar interniho auditu by naopak neztizovaly organizac¢ni slozky statu, které nejsou
spravci kapitoly statniho rozpoctu, statni prispévkové organizace a organizacni slozky
a prispévkové organizace Uzemnich samospravnych celkl. V pfipadech odldvodnénych zvlast
vyznamnymi provoznimi riziky (napf. nemocnice, které maji formu pfispévkovych organizaci),
ddle v pripadé organizacni slozky statu s komplexni specifickou agendou a tomu odpovidajici
rozsahlou organizacni strukturou (napfr. bezpecnostni sbory) nebo v pfipadé zprostiedkujicich
subjektl zapojenych do spravy dotacnich prostifedkl by osoba stojici v ¢ele spravce kapitoly
statniho rozpoctu ¢i zastupitelstvo Uzemniho samospravného celku mohly rozhodnout
o zfizeni funkce interniho auditu i v téchto organizacich. Organy verejné sprdvy s vlastnim
utvarem interniho auditu by ale nebyly vyclenény z pravomoci interniho auditu zfizovatele,
naopak by platila povinnost zfizovatele i tyto organy verejné spravy svym internim auditem
provérovat ve frekvenci odpovidajici souvisejicim rizikiim.

Vlastni dtvar interniho auditu by povinné nezfizovaly Uzemni samospravné celky (véetné
méstskych casti hlavniho mésta Prahy a méstskych ¢asti a méstskych obvodd statutarnich
mést) do 15 tis. obyvatel.

Vlastni Utvar interniho auditu by povinné nezfizovaly ani vefejné vyzkumné instituce,
nebot u fady z nich s ohledem na velikost, provozni rizika a skutecnost, Ze vétSina verejnych
prostfedkl, snimiz hospodafi, ma formu verejné finan¢ni podpory a podléhd tudiz
vefejnospravni kontrole ze strany poskytovatele, zfizeni funkce interniho auditora neni
ucelné. Ochrana verejnych prostfedkd je zde navic primérené zajisténa povinnym auditem
ucetni zavérky ze strany nezavislého auditora podle zakona ¢. 341/20056 Sb., o verejnych
vyzkumnych institucich, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Centralizace interniho auditu rovnéz predpoklada, Ze urcita ¢ast zaméstnanca, ktera aktudlné
vykonava verejnospravni kontroly hospodareni a funkénosti vnitfniho kontrolniho systému
pfispévkovych organizaci (a ptipadné dalSich podfizenych orgdn( verejné spravy), by nové
vykonavala centralizovany interni audit.

S centralizaci interniho auditu se poji dodateéné personalni naklady spojené s pfesunem ¢asti
internich auditorll (a nékterych stavajicich kontrolort) do vyssich platovych tfid s ohledem
na vyssi komplexitu jimi vykonavanych Cinnosti. Tyto zmény se tykaji pouze téch organizaci,
které maiji vlastni ptispévkové organizace i jiné podfizené organy verejné spravy.

Odhad poctu organli verejné spravy, kterych by se povinnost zfizeni centralizovaného Utvaru

interniho auditu tykala, vé. odhadu navy3eni roénich personalnich ndkladd’ v souvislosti
s jejich pretazenim do vyssich platovych tfid (PT), je zndzornén v nasledujici tabulce:

7 0dhad navy3eni nékladu je stanoven na zakladé poc¢tu dotéenych subjektl (polet a Elenéni subjektl vyplyva
z dat Monitoru statni pokladny) a na zakladé odhadu primérnych mési¢nich nakladl organu verejné spravy
na interniho auditora, viz poznamku ¢. 4.
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Pocet Aktualni Zarazeni Rocni

subjekt zarazeni do PT po navyseni

do PT centralizaci nakladu
Statni sprava celkem 89 - - 8,6 mil. K¢
Ministerstva a dalsi 48 11-15 12 avyse 8,6 mil. K¢

organizacni slozky statu,
které jsou spravci kapitol
statniho rozpoctu

(v pripadé
ministerstev
13 a vyse)

Statni fondy 6 - - -

Statni organizace Sprava 1 - - —

Zeleznic

Verejné vysoké Skoly 26 - - -

Zdravotni pojistovny 7 - - -
Uzemni samosprava celkem 128 - - 29,9 mil. K¢

Kraje 13 9-13 12 a vyse 10,3 mil. K¢

Uzemné ¢lenénd statutarni 8 9-13 12 a vyse 12,9 mil. K¢

meésta

DalsSi obce, méstské ¢asti a 107 9-12 11 a vyse 6,7 mil. K¢

méstské obvody s vice nez
15 tis. obyvateli

S realizaci této varianty se na druhou stranu rovnéZz poji potencidl persondlnich Uspor
souvisejici se zruSenim interniho auditu u obci do 15 tis. obyvatel a u jejich pfispévkovych
organizaci, u nichZ s ohledem na nizkd provozni rizika nelze povazovat fungovani utvar(
interniho auditu za efektivni nastroj ochrany verejnych prostredk(l a Ize jej bez vyznamného
negativniho dopadu nahradit jinymi nastroji, blize viz kapitolu 2.8.3.2 (Omezeni
verejnospravni kontroly na oblast kontroly verejné finan¢ni podpory).

Pokud by doslo ke zruSeni ivazku poloviny internich auditor( organ(i verejné spravy, které by
interni audit nemély zfizen povinné (fada dil¢ich mikroldvazkd mimo hlavni pracovni pomér),
mohlo by u téchto izemnich samospravnych celkl dojit k potencidlnim personalnim usporam
ve wsi az 200 mil. K& roéné8 (Gspora rozpot&tli tzemnich samospravnych celkd).

8 Odhad maximalni potencidlni uspory vychazi z pfedpokladu, Ze mnohé (mensi) obecni GUfady a mensi
pFispévkové organizace zajistuji funkci interniho auditu z ddvodu formalniho naplnéni zakonné povinnosti tuto
funkci zfidit, a to bez ohledu na moznost vyuziti zakonné vyjimky (moznosti funkci nezfizovat), a to s ohledem na
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Vyhody/pfinosy

Posileni kompetenci spravcid kapitol
statniho rozpoctu a Uzemnich
samospravnych  celkd ve vztahu
k organizaénim slozkam a prispévkovym
organizacim v jejich pasobnosti

Nevyhody/rizika/naklady

Nutnost prolomeni stavajictho obecné
pfijimaného Uzu, Ze kontrola ¢i audit
u organizacné samostatného, byt
persondlné a rozpoctové podfizeného
organu verejné spravy, je naruSenim

autonomie a samostatného vykonu
pravomoci  vedouciho  pfislusného
orgdnu verejné spravy (vradé jinych
zemi EU se jednd o béZnou praxi)

e Vyssiinformovanost osob stojicich v Cele
spravce kapitoly statniho rozpoctu
Civcele Uzemniho samospravného
celku, které odpovidaji za celou
prislusnou kapitolu statniho rozpoctu e Centralizace procest bez pfislusnych

Ci cely rozpocet uzemniho kapacit (vyuZiti organizaéni zmény
samospravného celku, nikoliv pouze pro dalSi sniZovani poctu internich
zarozpoCet orgdnu verejné spravy, auditort)

v jejimz Cele pfimo stoji e Qdtrieni stavajicich internich auditor(

e Vnimani svérené kapitoly jako celku organizaci od internich informaci
a moznost vénovat se i vazbam mezi a kazdodenniho kontaktu
jednotlivymi organizacemi v ramci s auditovanymi osobami, riziko

kapitoly (tj. nevnimat auditované osoby generickych zjisténi a doporuceni

jen jako na sobé nezavislé fragmenty) e Snizeni davéry vedeni orgdnd vefejné
e Vytvali prfedpoklady pro posileni Utvar spravy k internimu auditorovi, ktery jim
interniho auditu v ramci stavajicich uz nebude organizaéné a persondlné
personalnich kapacit (méné, ale lépe podfizen
fungujicich  dtvard  dokaze v pfipadé o Omezeni prostoru pro konzultatni roli
rozsifeni kompetenci na celé rozpoctové
kapitoly provéfit minimalné stejné
nebo vétsi mnozstvi rizik)

interniho  auditu u pfispévkovych
organizaci (z kapacitnich  dlvodU
¢i divodu snizené davéry)

* Vytvari systémove predpoklady o v&tgi naroky kladené na interni auditory

pro napliiovani mezinarodnich v ramci centralizovanych UtvarQ
standardu interniho auditu (specializace,

odbornost, supervize, analyticka, pravni
a metodickd podpora vramci vétsich
utvartl)

e Neochota stavajicich kontrolor(
vykonavajicich vefejnospravni kontroly
hospodareni striktné podle kontrolniho
radu prejit na auditni postupy (dlraz
na vzajemnou komunikaci a hledani

mnozstvi ,mikrotvazk(“ internich auditor(, které Ministerstvo financi u téchto organu eviduje. Maximalni
potencialni Uspora pritom pocita se zrusenim tvazk( u poloviny organa, u kterych by nové zakon povinnost zfidit
funkci interniho auditu vibec nestanovoval, odhad zahrnuje tedy i predpoklad, Ze v poloviné pripadd zlstane
Uvazek zachovan, jelikoZ danému organu prinasi redlnou pridanou hodnotu. Vyse Uspory tak zavisi na podilu
organt, ve kterych se funkce interniho auditu zachova i pfes absenci zakonné povinnosti pro jeji zfizeni. 200 mil.
K¢ (tedy zruseni poloviny téchto Uvazk(l) povaZuje predkladatel za potencidlni maximum, tedy optimisticky
predpoklad na zédkladé odhadu prdmérnych mésicnich nakladd orgénu verejné spravy na interniho auditora, viz
poznamku €. 4.
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Vyhody/pfinosy
Vytvari systémové predpoklady
pro posileni ochrany verejnych

prostredkld (posun od ovérovani legality
k ovérovani hospodarnosti, efektivity

a ucelnosti nakladani s verejnymi
prostfedky, vétsi moznost planovani
kapacit, moznost zameéfit se

i na prifezové procesy arozhrani mezi

jednotlivymi organy vefejné spravy
v ramci dané rozpoctové kapitoly)
Pfevazujici pozitivni zkusenosti

s centralizaci auditu v Ceské republice
(centralizace auditnich organl v ramci
Ministerstva financi) i v ostatnich zemich
(Rakousko, Spojené Kralovstvi)
Potencialni persondlni Uspory ve wvysi
200 mil. K¢ rocné (uspora rozpoctl
Uzemnich samospravnych celkd)
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Nevyhody/rizika/naklady

opatreni k systémové napravé zjisténych
nedostatkd)
Neochota stdvajicich internich auditor(
pracujicich na diléi dvazky prejit
do centralnich Utvard, ztrata znalosti
a zkuSenosti

Nutnost dofeSit navazujici fyzické
rozmisténi a technické zabezpeceni nové
centralizovanych zaméstnancu (zejména

v pfipadé orgdnl vefejné  spravy
s regionalni Ci celorepublikovou
pUsobnosti)

Dodatec¢né persondlni naklady spojené
s presunem kontrolorl a internich
auditor do vysSich platovych ttid
odpovidajicich komplexité nové
vykonavanych Cinnosti  ve  vysSi
38,5 mil. K¢ ro¢né

Riziko naduZivani vyjimky v pfipadé
zachovdni mozZnosti ponechat funkci
interniho auditu u organizacni slozky
Ci pfispévkové organizace v pripadech
odlvodnénych  zvlast  vyznamnymi
provoznimi  riziky nebo v pfipadé
organizaci s komplexni agendou a tomu
odpovidajici  rozsahlou  organizacni
strukturou (s negativnim dUsledkem
v podobé konzervace stavajiciho stavu
rozdrobenosti Utvar(l interniho auditu)

Riziko vzniku “Sedych audit(”, kdy fidci
pracovnici odpovédni za vnitini kontrolni
systém ve svych organech verejné spravy
mohou tihnout k tomu, Ze se
o funkénosti  vnitfniho  kontrolniho
systému budou ujistovat vlastnimi

“internimi auditory”

Riziko “pfekryvu” ¢&innosti interniho
auditu s dalSimi obdobnymi &innostmi -
pravni Uprava kontroly hospodareni
uzemnich samospravnych celkd a jimi
zfizenych  pfispévkovych  organizaci
v ustanoveni § 15 odst. 2)
zakona o rozpoctovych pravidlech



Vyhody/pfinosy

Nevyhody/rizika/naklady

Uzemnich rozpoctd v pfipadé absence
doprovodné Upravy zménovym zdkonem

2.4.4 Volba varianty a jeji implementace

Na zakladé zhodnoceni vyhod, nevyhod a rizik jednotlivych variant a s pfihlédnutim
k argumentaci ze strany dotcenych organti vefejné spravy uplatnéné v ramci meziresortniho
pfipominkového Fizeni je k realizaci zvolena tato varianta:

e 2.4.3.5 Centralizace utvarl interniho auditu na uUrovni spravcu kapitol statniho
rozpoctu a uzemnich samospravnych celk

Navrhovana varianta jako jedina fesi kromé jasného stanoveni orgdni verejné spravy povinné
zfizujicich utvar interniho auditu i kvalitativné stejnou miru ochrany verejnych prostfedku
u jimi zfizovanych organizaci, které samy funkci interniho auditu povinné nezfizuji. Smyslem
interniho auditu je zvySovani Uc¢innosti systému Fizeni rizik, fidicich a kontrolnich mechanism(
a obecné fungovani orgdnl verejné spravy tak, aby bylo zajisténo hospodarné, efektivni
a Ucelné nakladani s verejnymi prostredky. Cilem realizace této varianty je zdsadni kvalitativni
posun, jelikoz interni audit oproti verejnospravni kontrole navic zahrnuje i analyzu
systémovych pficin zjisténého stavu a navrh doporuceni k jeho ndpravé. Tim, Ze se interni
audit nezaméruje z hlediska predmétu jen na hospodareni a z hlediska kritérii ovéreni jen
na zdkonnost, mlzZe vyznamnou mérou prispét k lepSimu fungovani organu verejné spravy,
a tim i k Fradném hospodareni s vefejnymi prostredky.

Tato varianta plivodné navrhovala centralizaci UtvarQ interniho auditu nejen na Urovni spravcu
kapitol statniho rozpoctu, ale i na drovni Uzemnich samosprdvnych celkd. V navaznosti
na jednani, ktera byla vedena v ramci vyporadani meziresortniho pfipominkového fizeni, bylo
na zakladé pozadavkd uzemnich samospravnych celkl od tohoto navrhu upusténo. Hlavnim
dlvodem jsou objektivni skutecnosti, které ovliviiuji redlné mozZnosti Uzemnich
samospravnych celkd jako zfizovatel( aktivné pristupovat k fizeni a kontrole podtizenych
organd vefejné spravy®:

e Na Urovni statni spravy se centralizace funkce interniho auditu tyka 613 podfizenych
statnich prispévkovych organizaci a organizacnich slozek statu, u kterych v soucasné
dobé plsobi 251 internich auditord. V ramci prislusnych 14 spravca kapitol statniho
rozpoctu pak plsobi 81 internich auditori a 113 kontrolor( zamérenych na kontrolu
hospodareni podfizenych orgdnl verejné spravy — celkem je tedy pro vykon
centralizovaného auditu u 627 orgdn( verejné spravy s celkovym rozpoctem 1 746,8
mld. K¢ k dispozici 445 osob.

9 Jedna se v ramci celého odstavce o pfepoctené pocty Uvazkd, data byla ziskdna z roénich zprav o vysledcich
financnich kontrol za rok 2021 a doplnéna na zakladé dotaznikového Setfeni realizovaného Ministerstvem financi
u organll verejné spravy v rdmci pripravy vécného zaméru zakona o fizeni a kontrole verejnych financi.
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e Krajim a obcim nad 15 tis. obyvatel, kterych by se centralizace interniho auditu
plvodné tykala, je podfizeno 5 231 prispévkovych organizaci. U téchto prispévkovych
organizaci je v soucasné dobé k dispozici 83 internich auditor(. V rdmci pfislusnych 120
krajskych ¢i obecnich uradd pak pUsobi 221 internich auditori a 540 kontrolor(
zamérenych na kontrolu hospodareni podfizenych prispévkovych organizaci — celkem
je tedy pro vykon centralizovaného auditu u 5 351 pfispévkovych organizaci s celkovym
rozpoctem 477,1 mld. K¢ k dispozici 844 osob.

V této souvislosti Uzemni samosprdvné celky vramci pfipominkového fizeni upozornily
na realnou obavu, Ze by centralizovany interni audit s ohledem na dana kapacitni omezeni
a mnozstvi podfizenych prispévkovych organizaci nemohl naplnit predpoklad zasadni
kvalitativni zmény vyplyvajici ze zmény procesniho postupu a musel by byt i nadale primarné
zaméren na ovérovani dodrzovani zakona a stanovenych podminek provadéného v ramci
standardni kontroly hospodareni, tedy kontrolu velmi podobnou reZzimu kontroly verejné
financni podpory (verejnospravni kontrola). | kdyZz jsou vramci téchto kontrol vUci
pfispévkovym organizacim casto jiz dnes uplatfiovany nékteré auditni prvky, plny prechod
na auditni postupy by vyZzadoval vyznamné personadlni posileni nové centralizovanych atvaru,
které neni moiné zabezpeclit obdobné jako u statni spravy v ramci stavajicich kapacit
presunem internich auditord z organizacnich slozek statu a statnich prispévkovych organizaci
do centralniho Utvaru. Zajistit takové navysSeni kapacit auditnich Utvarl Uzemnich
samospravnych celkli, aby bylo moiné navrhované kvalitativni zmény promitnout
v pozadované mite do praxe, je pfitom s ohledem na probihajici konsolidaci vetejnych financi
nad ramec stdvajicich rozpoctovych moznosti.

Implementace zvolené varianty s ohledem na vyse uvedené spociva v povinném zfizeni Utvaru
interniho auditu u:

e spravcl kapitol statniho rozpoctu, a to vcetné rozpocltové nezavislych kapitol,
které nepodléhaji kontrole ze strany Ministerstva financi (Kanceldf prezidenta
republiky, Poslaneckd sné&movna, Senat, Ustavni soud, Nejvy3si kontrolni ufad,
Kancelaf Vefejného ochrance prav, Ufad Narodni rozpo&tové rady),

e kraju,
e obci nad 15 tis. obyvatel'© (véetné méstskych &asti hlavniho mésta Prahy a méstskych

Casti a méstskych obvodl statutarnich mést, pokud hlavni mésto Praha, resp.
statutarni mésto nestanovi jinak),

e statnich fondd,
e statni organizace Sprava Zeleznic,
e verejnych vysokych skol,

e zdravotnich pojistoven.

10 Rozhodny bude pocet obyvatel obce vykazany Ceskym statistickym Gradem.
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Navrhovana pravni Uprava pocita s tim, Ze existujici Gtvary interniho auditu u téchto organ(
vefejné spravy budou pokracovat ve vykonu své cinnosti s potfebnymi Upravami. Neni
vyZadovano zruseni stavajicich Utvard a vytvoreni novych struktur.

Na drovni statni spravy bude mit Gtvar interniho auditu zdkonem stanovenou povinnost
a kompetenci vykonavat interni audit nejen uvnitf daného spravce kapitoly statniho rozpoctu,
ale i u vSech organizacnich slozek statu, statnich prispévkovych organizaci a verejnych
vyzkumnych instituci timto orgdnem verejné spravy zfizenych.

Zvolené feSeni by mélo byt primarné realizovano v ramci stavajicich personalnich kapacit
jejich koncentraci, lep$im planovanim a vyuZivdnim. Redeni ssebou nese dodate¢né
personalni ndklady v predpokladané vysi 8,6 mil. K¢ pro statni rozpocet spojené s pfesunem
Casti stdvajicich kontrolor( a internich auditor( do vyssich platovych ttid v navaznosti na vyssi
komplexitu jimi vykondvanych cinnosti a jednordzové ndklady statniho rozpoctu ve vysi
565 tis. K¢ na zajisténi jejich odborného skoleni v oblasti mezinarodnich standardd interniho
auditu.

S realizaci této varianty se na druhou stranu rovnéz poji potencial personalnich Uspor
souvisejici se zrusenim interniho auditu u obci do 15 tis. obyvatel a jejich pfispévkovych
organizaci, u nichZ s ohledem na nizkd provozni rizika nelze povaZovat fungovani utvar(
interniho auditu za efektivni nastroj ochrany verejnych prostiedk( a Ize jej bez vyznamného
negativniho dopadu nahradit jinymi nastroji.

Pokud by doslo ke zruseni tvazku poloviny internich auditor(i orgdn(i verejné spravy, které by
interni audit nemély zfizen povinné, mohlo by v rozpoctech Uzemnich samospravnych celk(
dojit k potencidlnim persondlnim Usporam az ve vysi 200 mil. K& roénétl.

Zvolena varianta 2.4.3.5 byla vybrana na zakladé porovnani jejich jednotlivych vyhod/pfinosu
a nevyhod/rizik/ndkladd a po vyhodnoceni kompatibility se zvolenymi moZnostmi feseni
dalSich vécnych okruhi. Centralizace utvaru interniho auditu na Urovni spravcll kapitol
statniho rozpoctu je prvek posilujici funkci interniho auditu a je tak zasadni pro implementaci
zamyslenych zmén v oblasti procesa fidici kontroly (viz kapitolu 2.3.4). Na Urovni organu
mistni samospravy obdobnou funkci zastdvd robustni systém verejnospravni kontroly
zahrnujici v praxi prvky auditni ¢innosti na dobrovolné bazi.

Varianta 2.4.3.1 (ponechani rozhodnuti o zfizeni Utvaru interniho auditu na vedoucim organu
verejné spravy) nebyla zvolena predevsim z divodu vysoké rizikovosti, jelikoz by mohla vést
i k poruseni zakladniho pozadavku na existenci a fungovani systému vnitini kontroly a auditu
vychazejiciho ze smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o poZadavcich
na rozpoctové ramce €lenskych statl, v platném znéni. Varianta 2.4.3.2 (pozitivni vymezeni
povinnosti zfidit Utvar interniho auditu) poté nebyla zvolena predevsim z divodu, Ze nelze
obecné stanovit takova kvantitativni kritéria, kterd budou potiebu zavedeni funkce interniho
auditu ve vsech ptipadech spravné reflektovat. Tato varianta rovnéz neresi identifikovany
problém poddimenzovanych utvar( interniho auditu (mikroldvazky). Varianta 2.4.3.3

1 Viz pozndmku &. 7.
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(stanoveni minimalniho poctu internich auditor( v Utvaru interniho auditu) by generovala
nepfimérenou financni zatéz pro verejné rozpoclty. Potencidlni dopad varianty 2.4.3.4
(zavedeni moznosti nahradit vlastni Utvar interniho auditu internim auditem zfizovatele) byl
poté oproti zvolené varianté 2.4.3.5 vyhodnocen jako velmi nejisty a v kone¢ném dulsledku by
nemusela implementace této varianty vést k vytvoreni zakladnich systémovych predpokladd
pro zvyseni kvality interniho auditu a dodrZzovani mezinarodnich standardd interniho auditu.

2.5 Interni audit — postaveni Utvaru interniho auditu v organu verejné spravy
2.5.1 Popis soucasného stavu

Utvar interniho auditu je pfimo podfizen vedoucimu organu vefejné spravy, ktery ma
podle zakona o finan¢ni kontrole povinnost zajistovat jeho funkéni nezavislost a organizacni
oddéleni od fidicich vykonnych struktur.

Vedouciho utvaru interniho auditu jmenuje a odvolava

e ministr financi po projedndni ve vladé, pokud jde o Utvar interniho auditu Ministerstva
financi,

e vedouci Ustfedniho organu statni spravy nebo jiné organizacni slozky statu, ktera je
spravcem kapitoly statniho rozpoctu) po projednani s ministrem financi, pokud jde
o Utvar interniho auditu tohoto organu,

o prezident Nejvyssiho kontrolniho Ufadu po projednani s predsedou rozpoctového
vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu, pokud jde o utvar interniho auditu
Nejvyssiho kontrolniho uradu,

e statutarni orgdn statni organizace Sprdva Zeleznic nebo prdvnické osoby, zfizené
k pInéni ukoll verejné spravy zvlastnim pravnim predpisem nebo na zdkladé zvlastniho
pravniho predpisu, po projednani s vedoucim orgdnu verejné spravy, kterému je
zvlastnim prdvnim predpisem svérena kontrola ¢innosti této osoby, pokud jde o jeji
Utvar interniho auditu,

e vedouci organizaéni slozky statu, kterd je ucetni jednotkou, statni prispévkové
organizace a statniho fondu po projednani s vedoucim organu, pokud jde o utvar
interniho auditu organizaéni slozky statu, statni prispévkové organizace nebo statniho
fondu v pasobnosti tohoto uradu,

e rada kraje na ndvrh reditele krajského uradu, pokud jde o Utvar interniho auditu kraje,
e rada obce na ndvrh starosty obce, pokud jde o utvar interniho auditu obce,

e rada hlavniho mésta Prahy na navrh feditele Magistratu hlavniho mésta Prahy, pokud
jde o utvar interniho auditu hlavniho mésta Prahy,

e rada méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy na navrh starosty méstské ¢asti, pokud jde
o Utvar interniho auditu méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy,

e statutarni organ pfrispévkové organizace uUzemniho samospravného celku
po projednani s reditelem krajského uradu, pokud jde o utvar interniho auditu
prispévkové organizace kraje, se starostou obce, pokud jde o uUtvar interniho auditu
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prispévkové organizace obce, s feditelem Magistratu hlavniho mésta Prahy, pokud jde
o Utvar interniho auditu prispévkové organizace hlavniho mésta Prahy.

V pripadé povérovani samostatného zaméstnance zajistovanim interniho auditu a jeho
odvoldvani postupuje vedouci orgdnu verejné spravy obdobné.

Zakon o financni kontrole ddle stanovuje, Ze Utvar interniho auditu nelze povérovat ukoly,
které jsou v rozporu s nezavislym plnénim jemu stanovenych ukold (povolenou vyjimkou je
zajistovani vykonu nasledné verejnospravni kontroly).

2.5.2 Definice problému

Mezindrodni standardy interniho auditu stanovuji, Ze plsobeni interniho auditu musi byt
nezavislé a interni auditofi musi pfi vykonu své prace postupovat objektivné. Nezavislost
se pfitom zpravidla rozliSuje na nezavislost organizacni a nezavislost funkéni.

Organizacéni nezavislost mezindrodni standardy interniho auditu chdpou tak, Ze vedouci
interniho auditu musi poddvat zpriavy takovému organizacnimu stupni ve spolecnosti,
ktery internimu auditu umoznuje plnéni jeho funkci. Organizaéni nezavislost je dosazena ucinnym
zpUsobem tehdy, pokud je vedouci interniho auditu funkéné podfizen organdm spolecnosti.
Ptiklady funkéniho podtizeni orgdnlim spoleénosti zahrnuji situace, kdy orgdny spolecnosti:

e schvaluji statut interniho auditu,
e schvaluji rizikové zaméreny plan interniho auditu,
e schvaluji rozpocet a plan zdrojl interniho auditu,

e dostavaji od vedouciho interniho auditu informace tykajici se vykonnosti interniho
auditu ve vztahu k planu a informace o ostatnich zalezitostech,

e schvaluji rozhodnuti ohledné jmenovani a odvolani vedouciho interniho auditu,
e schvaluji odménovani vedouciho interniho auditu,

e provadéji odpovidajici dotazovani vedeni spolecnosti a vedouciho interniho auditu,
aby zjistili, zda neexistuje neprimérené omezeni rozsahu a zdroja auditu.

To je ve stavajicim zdkoné o finan¢ni kontrole naplnéno pfimym podfizenim Utvaru interniho
auditu vedoucimu organu verejné spravy, které je v praxi realizovano vytvofenim utvaru
nebo funkce samostatné stojiciho interniho auditora mimo hierarchii, ve které jsou zarazené
ostatni Utvary organu verejné spravy. U Uzemnich samosprdvnich celkii mlze byt interni
auditor organizac¢né zarazen do obecniho ufadu jako Urednik nebo stat mimo uUfad, tj. nebyt
ufednikem uzemniho samospravného celku. Na Urovni statni spravy, ale predevsim na urovni
Uzemni samospravy, mlze v praxi Utvar interniho auditu podléhat z hlediska personalniho
tajemnikovi (napfiklad pfi schvalovani odmén apod.). Takové podrazeni mize mit primy vliv
na nezavislost této funkce a ovliviiovat zdroje interniho auditu.

Stavajici zdkon o finanéni kontrole dale podrobné fesi, které konkrétni osoby jmenuji
a odvolavaji vedouciho atvaru interniho auditu, resp. samostatné povéfeného interniho
auditora u jednotlivych organli verejné sprdvy, a zaroven na koho navrh sméruji a s kym musi
byt jmenovani a odvolani projedndano. Jmenovani a odvolani je zpravidla prisouzeno
vedoucimu organu verejné spravy (vyjimka je napriklad u Uzemnich samospravnich celkd,
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kde vedouciho utvaru interniho auditu v souladu s persondlnimi kompetencemi stanovenymi
zakonem o obcich, zdkonem o krajich a zdkonem o hl. m. Praze jmenuje a odvolava rada).

K projedndni je zpravidla uren vedouci organu verejné spravy, ktery se povaZuje
za ,nadfizeného” Utvaru interniho auditu. U uUstfednich organu statni sprdvy je to ministr
financi a u Nejvyssiho kontrolniho Ufadu predseda rozpoctového vyboru Poslanecké
snémovny Parlamentu. Ustanoveni mluvi pouze o projednani, neni stanovena zadnda forma
tohoto projednani ani zdvaznost pfipadného nesouhlasu ze strany osoby, se kterou musi byt
projedndno. Tato slozitd konstrukce méla posilit nezavislost funkce interniho auditu. V praxi
predstavuje spiSe nadbytecny institut, ktery bud neni naplfiovan (k ozndmeni zaméru vibec
nedochazi), nebo je realizovan pouze formalné. Vzhledem k tomu, Ze stdvajici zakon o finanéni
kontrole pro vykon funkce vedouciho Utvaru interniho auditu nestanovuje zadné specifické
podminky ¢&i predpoklady, neni zfejmé, o co by se pfipadné negativni stanovisko
,nadrizeného” organu mélo opirat a jakou by mélo mit vahu, nebot veskerou personalni
odpovédnost nasledné nese vedouci prislusného organu verejné spravy, ktery by mél mit
s ohledem na smysl a pfidanou hodnotu interniho auditu zaroven moznost vybrat si do této
funkce osobu, v nizZ ma plnou ddvéru. Pro zvlastni postaveni vedouciho interniho Utvaru auditu
v persondlnich otazkach v soucasném pravnim radu neni dan divod a mély by se na néj
vztahovat pfrislusné pravni predpisy upravujici postaveni ostatnich vedoucich zaméstnancu
v organu verejné spravy (napriklad zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich
predpisll (dale jen ,zakon o statni sluzbé”), zdkon ¢. 312/2002 Sb., o Urednicich Uzemnich
samospravnich celk(l a o zméné jinych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon
o Ufednicich uzemnich samospravnich celk(”), které predpoklady organizacni nezavislosti
vytvari.

Organizacni nezavislost stavajici zakon o financni kontrole dale upravuje v ustanovenich
smérujicich ke schvalovani pland interniho auditu vedoucim orgdnu vefejné spravy,
které odpovidaji pozadavkim stanovenym na organiza¢ni nezavislost mezindrodnimi
standardy interniho auditu.

Funkéni nezavislost mezinarodni standardy interniho auditu chapou jako nepfitomnost
podminek, za kterych je ohroZena schopnost interniho auditu vykondvat svou cinnost
nezaujatym zplUsobem. K dosaZeni stupné nezavislosti nezbytného pro ucinné provadéni
funkce interniho auditu ma mit vedouci interniho auditu prfimy a neomezeny pfistup k vedeni
a organum spolecénosti.

Funk¢ni nezdvislost je v podminkach stdvajiciho zdkona o financ¢ni kontrole napliovana
ustanovenim, Ze dutvar interniho auditu nelze povérovat ukoly, které jsou v rozporu
s nezavislym plnénim jemu stanovenych uUkolG. Hned ve druhé vété je vsak doplnéno,
Ze v rozporu s nezavislym plnénim ukolG Utvaru interniho auditu neni vykon verejnospravni
kontroly. Toto ustanoveni mélo slouzit k preklenuti pfechodného obdobi, kdy funkce interniho
auditu byla ve verejné spravé nova a zaroven nebyly zajisténé dostatecné personalni kapacity
na vykon jak interniho auditu, tak verejnospravni kontroly. V pribéhu let bohuzel nedoslo
k postupnému posilovani funkce interniho auditu, ale naopak k posilovani funkce
vefejnospravni kontroly, ¢astokrat na ukor provadéni interniho auditu, ke kterému dochazi

66



pouze v minimalni poZadované mire. Vyjimka umoznujici internim auditorGm vykondvat
verejnospravni kontrolu je v pravni Upravé nezadouci.

Zaroven se jedna o ustanoveni, které je podle zpétné vazby od internich auditor( v praxi
organl verejné spravy velmi ¢asto porusovano. Interni auditofi jsou povérovani fadou
Cinnosti, které s vykonem interniho auditu nijak nesouviseji ¢i pfimo zasahuji do fidicich
a kontrolnich proces(, ¢imz je jejich funkéni nezavislost narusovana. Zhruba 15 % internich
auditord v dotaznikovém 3etieni realizovaném sekci vefejné spravy Ceského institutu
internich auditord v roce 2022 uvedlo, Ze jim vykon téchto jinych Cinnosti zabird 20-40 %
kapacity, u 30 % internich auditort Cinila pfedmétna ¢asova zatéz 10-20 % a u dalSich 30 %
internich auditorl pak do 10 %. Jedna se ptritom naptiklad o nasledujici ¢innosti:

e fizeni rizik

e vyfizovani stiznosti a petic

e prosetfovani podani

e kvalita/certifikace

e role povérence ochrany osobnich udajl ¢i povérence GDPR

e procesni fizeni

e protikorupéni program

e sprava vnitfnich predpisa a dalsi.
Funkéni nezavislost stavajici zdkon o financni kontrole ddle upravuje v ustanovenich
smérujicich k predkladani zprav a doporuceni z jednotlivych realizovanych auditl vedoucimu

organu verejné spravy, které odpovidaji pozadavkim stanovenym na funkcni nezavislost
mezinarodnimi standardy interniho auditu.

Zakon o finan¢ni kontrole zaroven stanovi vedoucimu orgdnu verejné spravy povinnost zajistit,
aby byly vylouceny nezddouci zdsahy smétujici k ovlivnéni internich auditorl — internim
auditorim nesmi byt vydan pokyn, ktery by ohrozil nebo znemoznil objektivni vykon interniho
auditu a pokud by byl takovy pokyn vydan, interni auditor se jim nesmi fidit.

2.5.3 Navrh vécného reseni véetné zhodnoceni variant

2.5.3.1 Ponechdni stdvajiciho stavu (podrizeni utvaru interniho auditu primo vedoucimu
orgdnu verejné spravy) a jeho zpresnéni pro situaci tizemnich samosprdvnych celk(

Jednd se o variantu, ktera spociva v zachovani soucasného stavu podfizeni Utvaru interniho
auditu pfimo vedoucimu organu verejné spravy s dil¢i Upravou specifik pro kraje, obce a hlavni
mésto Prahu (svéfené personalni kompetence vici vedoucim utvar( daného uradu radé
na navrh reditele krajského uradu / feditele Magistratu hlavniho mésta Prahy / starosty obce).
Utvar interniho auditu by tedy byl pfimo podfizen vedoucimu organu vefejné spravy a vedouci
utvaru interniho auditu jmenovan:

e Ustiedni organy statni spravy — piimo podFizen osobé stojici v ¢ele, jmenovan osobou
stojici v Cele,

e QOstatni spravci kapitol statniho rozpoétu — prfimo podfizen osobé stojici v cele,
jmenovan osobou stojici v Cele,

67



Statni organizace Sprava Zeleznic — pfimo podtizen generalnimu rediteli, jmenovan
generalnim reditelem,

Statni fondy — pfimo podfizen osobé stojici v ¢ele fondu, jmenovan osobou stojici
v Cele fondu,

Verejné vysoké skoly — pfimo podfizen rektorovi, jmenovan rektorem,

Zdravotni pojistovny — pfimo podfizen fediteli, jmenovan reditelem,

Kraje — Utvar zafazeny do krajského uradu pfimo podtizeny rediteli krajského uradu,
jmenovan radou kraje na navrh feditele krajského uradu,

Obce — Utvar zafazeny do obecniho Uradu pfimo podfizeny starostovi, jmenovan radou
obce na ndvrh starosty obce.

Vyhody/pFinosy Nevyhody/rizika/naklady
Osvédcena, v praxi plné e Riziko bezprostfedniho ovliviiovani
implementovana Uprava, ktera je vykonu interniho auditu pfimo vedoucim
pro zajisténi organizacni nezdvislosti organu verejné spravy

interniho auditu klicova

Upfresnujici Uprava zohlednujici
skute¢nost, Ze v pfipadé uUzemnich
samospravnych celkd je pfislusna
persondlni pravomoc sdilend mezi
nékolik organ(/osob

Upfresnujici Uprava posilujici nezavislost
interniho auditu spocivajici v povinném
zarazeni interniho auditu do uradu
u Uzemnich samospravnych celkl (aby se
na pfislusné interni auditory vidy
vztahoval zakon o Urednicich Uzemnich
samospravnych celk()

2.5.3.2 Vlastni rozpocet na zajisténi cinnosti Utvaru interniho auditu a vzdélavani internich

auditort

Tato varianta spocliva ve stanoveni zakonné povinnosti zajistit Utvaru interniho auditu
samostatny rozpocet na ¢innost a vzdélavani internich auditord.

Vyhody/pfinosy Nevyhody/rizika/naklady
Pfedpoklad posileni organizacni e Jedna se o naruseni celkové koncepce
nezavislosti Utvaru interniho auditu fizeni aradd vefejné spravy (jeden

rozpocet pro celou organizaci, polozky
na vzdélavani Casto centralné

spravované personalnimi Utvary)

e Vlastni rozpocet (rozpoctova polozka)
neni zarukou dostatecného personalniho
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Vyhody/pfinosy Nevyhody/rizika/naklady

a finan¢niho zajisténi utvaru interniho
auditu

e Samostatny rozpocet utvaru interniho
auditu jde nad rdmec pfimych poZzadavki
stanovenych pro nezdvislost interniho
auditu mezinarodnimi standardy
interniho auditu

2.5.3.3  Zruseni povinnosti projednat jmenovdni a odvoldni vedouciho utvaru interniho auditu
s hierarchicky ,,nadfizenym*“ orgdnem verejné spravy

Tato varianta spociva ve zruSeni povinného projedndni jmenovani a odvolani vedouciho
utvaru interniho auditu bez ndhrady a ponechani jmenovani a odvolani plné v kompetenci
daného organu verejné spravy v souladu s ustanovenimi pfislusnych obecnych pravnich
predpist, které tuto oblast reguluji (zdkon o statni sluzbé, zdkon o urednicich Gzemnich
samospravnich celk().

Vyhody/pfinosy Nevyhody/rizika/naklady
e Zruseni nadbytecného institutu, e Riziko oslabeni miry ochrany interniho
ktery v praxi bud neni napliovan, auditora v pfipadé narusovani jeho
nebo je realizovan pouze formalné nezavislosti pfimo ze strany vedouciho
e Respektovani persondlnich kompetenci org'finu vefejné spréyy (institut
a odpovédnosti pfislusného orgéanu projednani vsak v praxi vyssi miru
veFejné spravy ochrany interniho auditu nezajistuje)

2.5.3.4 Uprava povinnosti projednat jmenovdni a odvoldni vedouciho utvaru interniho auditu
a jeji navdzani na viastni kolektivni orgdny daného typu orgdnu verejné spravy s vécné
nejblizsi kompetenci

Tato varianta spociva ve zruSeni povinného projednani jmenovani a odvolani vedouciho
Utvaru interniho auditu s hierarchicky ,nadfizenym®“ orgdnem vefejné spravy a jeho
nahrazenim projednanim jmenovani a odvolani vlastnim kolektivnim organem svécné
nejblizsi kompetenci (pokud takovy existuje). Konkrétné by se jednalo o

e spravniradu v pfipadé verejnych vysokych skol / statnich vysokych Skol a

e vybor pro audit v pfipadé zdravotnich pojistoven.
Podle navrhované pravni Upravy by tedy v pfipadé vedouciho Utvaru interniho auditu spravce
kapitoly statniho rozpoctu nebylo nutné projedndvat jmenovani a odvolani s ministrem
financi, resp. svladou v pfipadé vedouciho utvaru interniho auditu Ministerstva financi.
Jmenovani a odvolani vedouciho Utvaru interniho auditu by bylo feSeno vyluéné v ramci
pfislusnych pracovnépravnich predpisa.
U vyse uvedenych vefejnych vysokych skol / statnich vysokych skol a zdravotnich pojistoven
by navrhovana pravni Uprava nové stanovila kolektivni organ, ktery by projednaval navrhy
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na jmenovani a odvoldvani vedouciho utvaru interniho auditu. Smyslem navrhované pravni
Upravy je posileni nezavislého postaveni interniho auditu v pfipadech, kdy podle pfislusné
pravni Upravy jiz v soucasné dobé existuje kolektivni organ, ktery v dlisledku svého postaveni
a svéfenych dohledovych pravomoci mize objektivné posoudit vhodnost navrhované zmény
i odborné predpoklady uchazede, tzn. vyuziti stavajici organizacni struktury, ktera je k dispozici
a nemusi se pro tyto Ucely nové vytvaret.

Vyhody/pFinosy Nevyhody/rizika/naklady
e ZruSeni nadbytecného institutu, e Obdobny  kolektivni  organ  neni
ktery v praxi bud" neni naplfiovan, k dispozici u vSech typU organu verejné
nebo je realizovan pouze formalné spravy (ustfedni organy statni sprdvy,

v jejichz cele je clen vlady, a dalsi

e Respektovani persondlnich kompetenci
Ustfedni organy statni spravy)

a odpovédnosti  pfislusného organu
verejné spravy
o Vyuziti stdvajicich kolektivnich
dohledovych mechanism( fungujicich
uvnitr organl verejné spravy
e Posileni miry ochrany interniho auditora
v pfipadé naruSovani jeho nezavislosti
pfimo ze strany vedouciho organu
verejné spravy
2.5.3.5 Specifickd uprava funkcni podrizenosti utvaru interniho auditu ve vazbé na centralizaci
utvard interniho auditu

Ve vztahu k realizaci doporucené varianty centralizace utvarl interniho auditu na Urovni
spravcu kapitol statniho rozpoctu a zachovani stavajiciho rozsahu plisobnosti Utvard interniho
auditu uzemnich samospravnych celkd je vhodné nové vyslovné upravit, kdo schvaluje Utvaru
interniho auditu plan ¢innosti (ktery by u spravca kapitol statniho rozpoctu nové zahrnoval jak
audity pfislusného Ufadu, tak audity u zfizovanych organizacnich sloZzek statu
a statnich prispévkovych organizaci) a komu maji byt predkladany zpravy z interniho auditu.
Tato Uprava by pfitom méla v maximalni mozné mife odpovidat stavajicim kompetencim
jednotlivych osob a organ( vyplyvajicim ze vztahu k fizeni Uradu a ze vztahu ke zfizovanym
organizacnim slozkam a prispévkovym organizacim z prislusnych pravnich predpisu.
Konkrétné by se pro jednotlivé typy organt verejné sprdvy jednalo o tyto osoby/organy,
které by schvalovaly plan a kterym by byly predkladany zpravy z interniho auditu:

e Ustfedni organy statni spravy — osoba stojici v cele

e Ostatni spravci kapitol statniho rozpoctu — osoba stojici v cele

e Statni organizace Sprava Zeleznic — generalni reditel

e Statni fondy — osoba stojici v Cele

e Zdravotni pojistovny — reditel

e Verejné vysoké Skoly — rektor
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e Kraje — reditel krajského uradu

e Obce — starosta obce

Vyhody/pfinosy Nevyhody/rizika/naklady

e Posileni kompetenci spravcli kapitol
statniho rozpoctu ve vztahu
k organiza¢nim slozkdm statu a statnim
pfispévkovym organizacim v jejich
pusobnosti

e Vyssiinformovanost osob stojicich v Cele
spravce kapitoly statniho rozpoctu,
které odpovidaji za celou pfislusnou
kapitolu statniho rozpoctu, nikoliv pouze
za rozpocCet organizace, v jejimz Ccele
pfimo stoji

e Systémové predpoklady pro posileni
ochrany verejnych prostredku

2.5.3.6 Primy zdkaz vykonu jinych ¢innosti v rdmci orgdnu verejné spravy s vyjimkou interniho
auditu

Tato varianta spociva v zesileni stavajici Upravy, Ze utvar interniho auditu nelze povérovat
ukoly, které jsou v rozporu s nezdvislym plnénim jemu stanovenych ukoll(. Jednalo
by se o pfimy zdkaz podilet se na vykonu jinych Cinnosti s vyjimkou interniho auditu
(do vykonu interniho auditu je fazen i vykon poradenskych/konzultaénich zakazek, v ramci
kterych se interni auditor muze k rlznym oblastem fungovani organizace vyjadfovat vidy,
jednd se vSak o formu konzultace, nikoliv samotny vykon c¢innosti) a ¢innosti, které souvisi
s chodem utvaru interniho auditu (persondlni agenda, hospodareni s prostfedky uréenymi
pro ¢innost Utvaru interniho auditu, vécnou spravu informacniho systému pro auditni ¢innost)
nebo se zajistovanim jinych auditnich ¢innosti (audit kybernetické bezpecnosti nebo audit
kvality podle ISO norem).

Vyhody/pfinosy Nevyhody/rizika/naklady

e Jasné stanovend hranice a oddéleni e Nutnost delegovat tyto uUkoly na jiné

interniho auditu od wvykonu jinych zaméstnance (v dil¢ich pripadech
¢innosti — zvyseni kapacity pro vykon dodatecné personalni naklady)
interniho auditu a posileni objektivity o Nesoulad s aktualné probihajici
a nezavislosti interniho auditu optimalizaci agend ve vetejné spravé

e Omezeni prostoru pro Ucelovy vyklad o pMosné  sniveni pfidané  hodnoty
toho, co uz znamena podil na vykonu interniho auditu vnimané ze strany
procesll fizeni a spravy spolecnosti vedeni organizaci

a co jesté nikoliv
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Vyhody/pfinosy

Nevyhody/rizika/naklady

e Prisnéjsi Uprava ve srovnani
s mezinarodnimi standardy interniho
auditu, které takovy postup pfi splnéni
navazujicich podminek umoznuji

2.5.4 Volba varianty a jeji implementace

Na zakladé zhodnoceni vyhod, nevyhod a rizik jednotlivych variant a s pfihlédnutim
k argumentaci ze strany dotcenych organti vefejné spravy uplatnéné v ramci meziresortniho
pfipominkového Fizeni jsou k realizaci zvoleny tyto vzajemné komplementarni varianty:

Y :

e 2.5.3.1 Ponechani stavajiciho stavu (podfizeni utvaru interniho auditu pfimo
vedoucimu organu vefejné spravy) a jeho zprfesnéni pro situaci Uzemnich
samospravnych celku

e 2.5.3.4 Uprava povinnosti projednat jmenovani a odvoldni vedouciho utvaru
interniho auditu a jeji navazani na vlastni kolektivni organy daného typu organu
verejné spravy s vécné nejblizSi kompetenci

e 2.5.3.5 Specificka uprava funkéni podfizenosti tUtvaru interniho auditu ve vazbé na
centralizaci Utvart interniho auditu

Implementace zvolenych variant spociva ve formulaci zakonnych ustanoveni upravujicich
postaveni Utvaru interniho auditu v ramci orgdnu verejné spravy, povinnost projednat
jmenovani a odvolani vedouciho Utvaru interniho auditu, kompetence v oblasti schvalovani
plant interniho auditu a predkladani zprav zinterniho auditu. Na zakladé vysledkd
meziresortniho pfipominkového fizeni bylo sohledem na kapacitni omezeni zejména
u mensich organu verejné spravy upusténo od ndvrhu stanovit zdkonem primy zakaz vykonu
jinych ¢innosti v rdmci organu verejné spravy s vyjimkou interniho auditu. Tato oblast véetné
opatfeni navazujicich na pripadné povéreni interniho auditora vykonem dalSich ¢innosti je
dostatecné upravena na urovni mezinarodnich standardi interniho auditu a nebude proto
pfijimana specialni zakonna Uprava nad ramec takto stanovenych pravidel.

S realizaci zvolenych variant nejsou spojeny dodatecné naklady s diléi vyjimkou persondlnich
nakladd na zaméstnani osob, které by vykonavaly cinnosti, které jsou dnes (v rozporu
s platnym zdkonem) zajistovany ze strany internich auditord. Tyto naklady vsak nelze oznadit
za naklady spojené s novou regulaci, nebot se jedna o naklady, které by mély byt vynakladany
na plnéni povinnosti v souladu se zdkonem jiz dnes.

Zvolené varianty 2.5.3.1, 2.5.3.4 a 2.5.3.5 byly vybrany na zdkladé porovnani jejich
jednotlivych vyhod/pfinosd a nevyhod/rizik/ndkladd a po vyhodnoceni kompatibility
se zvolenymi moZnostmi reseni dalSich vécnych okruht. Varianta 2.5.3.1 zasadnim zpGsobem
neméni stavajici stav a je tak pro dotéené organizace snadno aplikovatelna, zaroven ovsem
dosavadni nastaveni zpfesnuje pro minimalizaci vykladovych nejasnosti. Obdobné varianta
2.5.3.4 prostredi zasadnim zplUsobem neméni, pouze jej narovnava ve vztahu k nékterym
typum orgdnl verejné sprdvy. Volba varianty 2.5.3.5 je poté nezbytnd ve vztahu k zamyslené
centralizaci interniho auditu (viz kapitolu 2.4.3.5) a nepfinasi s sebou Zadna dodatecna rizika.
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Varianta 2.5.3.2 (vlastni rozpocet na zajisténi Cinnosti Utvaru interniho auditu a vzdélavani
internich auditord) nebyla zvolena z dlivodu nekompatibility s obecné platnymi rozpoctovymi
a organizacnimi postupy v rdmci organu verejné spravy a znac¢né administrativni narocnosti
souvisejici s jeji aplikaci v porovndni s potencidlnimi pfinosy.

Varianta 2.5.3.3 (zruSeni povinnosti projednat jmenovdani a odvolani vedouciho utvaru
interniho auditu s hierarchicky ,nadfizenym® organem verejné spravy) spociva ve zruseni
institutu, ktery je vyuZivan pouze formalné a neodpovida kompetencim pfislusnych osob
a jejich odpovédnosti za personalni a organizacni zajisténi vnitfniho chodu danych organ(
verejné spravy podle ostatnich pravnich predpisa.

Volba varianty 2.5.3.6 (pfimy zdkaz vykonu jinych ¢innosti v ramci organizace s vyjimkou
interniho auditu) byla predkladatelem shleddana za systémové konzistentni s ostatnimi
zamyslenymi zménami, nicméné tato varianta nebyla po diskusi v ramci meziresortniho
pripominkového fizeni k vécnému zaméru zdkona zvolena z diivodu probihajici optimalizace
agend ve verejné spravé a souvisejicimi kapacitnimi potfebami nékterych (predevsim
mensich) uradl. Aplikace této varianty by rovnéz byla vici organlim verejné spravy prisnéjsi
oproti mezinarodnim standardiim interniho auditu, se kterymi by organy verejné spravy mély
podle predkladaného pravni Upravy dosahovat souladu.

2.6 Interni audit — pozadavky na osobu interniho auditora
2.6.1 Popis soucasného stavu

Stejné jako je tomu u ostatnich osob, které se podileji na vykonu finanéni kontroly, plati
i u internich auditor(, Ze se musi jednat o zaméstnance s kvalifikacnimi predpoklady, ktefi jsou
bezdhonni a u nichZ nehrozi stfet zajma podle zvlastnich pravnich predpis(. Jiné pozadavky
zakon o financ¢ni kontrole na osobu interniho auditora neklade.
Pozadavky na osobu interniho auditora ¢astecné vyplyvaiji z jinych pravnich predpist, kterymi
jsou na Urovni statni spravy:
e Z3akon o statni sluzbé
e Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist
e Nafrizeni vlady ¢. 302/2014 Sb., o katalogu spravnich Cinnosti, ve znéni pozdéjsich
predpist
e Nafrizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnancu, ve znéni
pozdéjsich predpist
e Nafizeni vlady ¢. 1/2019 Sb., o oborech statni sluzby, ve znéni pozdéjsich predpist

e Nafizeni vlady €. 136/2015 Sb., o rovnocennosti nékterych zkousSek a odbornych
kvalifikaci zvlastni ¢asti urednické zkousky, ve znéni pozdéjsich predpisu

e Nafizeni vlady ¢. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve vefejnych sluzbach a spravé,
ve znéni pozdéjsich predpish

e Nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnancd ve vefejnych
sluzbach a spravé, ve znéni pozdéjsich predpist
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U Uzemnich samospravnych celkll se jedna o pozadavky vyplyvajici z nasledujicich pravnich
predpis(:
e Zdakon o Ufednicich uzemnich samosprdvnych celkt
e Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist
e Nafrizeni vlady ¢. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve vefejnych sluzbach a sprave,
ve znéni pozdéjsich predpish
e Nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnanci ve verejnych
sluzbach a spravé, ve znéni pozdéjsich predpist
e Vyhlaska ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zpUsobilosti ufednikl Uzemnich
samospravnych celkd, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,vyhlaska o zvlastni
odborné zpUsobilosti Urednikl tzemnich samospravnych celkd”)

U bezpeénostnich sbortl (Policie Ceské republiky, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky,
Celni sprava Ceské republiky, Vézeriskd sluzba Ceské republiky, Generdlni inspekce
bezpeénostnich sboril, Bezpeénostni informaéni sluzba a Ufad pro zahraniéni styky
a informace) se jednda o pozadavky vyplyvajici zejména z nasledujicich pravnich predpist:

e Zakon €. 361/2003 Sb., zakon o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpeénostnich sbord
e Narizeni vlady ¢. 104/2005 Sb., katalog ¢innosti v bezpecnostnich sborech
Timto nafizenim se stanovi katalog &innosti ve vykonu sluzby v Celni spravé Ceské republiky,

Vézeriské sluibé Ceské republiky, Policii Ceské republiky, Hasi¢ském zachranném sboru Ceské
republiky a Generalni inspekci bezpecnostnich sbor.

U ostatnich organ( verejné spravy (napf. zdravotni pojistovny, verejné vysoké skoly, verejné
vyzkumné instituce, Ceskd narodni banka, Nejvy3si kontrolni Gfad) plati pouze obecné
poZadavky stanovené zakonikem prace:

e Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist
e Nafizeni vlady ¢. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve vefejnych sluzbach a sprave,
ve znéni pozdéjsich predpisu
e Nafrizeni vlady ¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnanci ve verejnych
sluzbach a spraveé, ve znéni pozdéjsich predpist
PoZadavek na vzdélani

Katalog spravnich ¢innosti fadi vykon kontroly a interniho auditu do nasledujicich platovych
tfid podle konkrétni miry komplexity vykondvané Cinnosti:

e Kontrola — 6. platova tfida (provadéni dilc¢ich kontrolnich ¢éinnosti podle danych
postupu v rdamci kontroly vykonavané kontrolnim orgdnem pfi vykonu jeho plsobnosti)
a vyse;

e Audit — 10. platova tfida (provadéni analytickych a jinych systémovych cinnosti
v oblasti finanéni kontroly, auditu zahrani¢nich prostfedkd nebo prezkoumavani
hospodareni Uzemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazk(i obci podle
ramcovych postup(l) a vyse.
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Katalog praci ve verejnych sluzbach a spravé radi vykon kontroly a auditu do nasledujicich
platovych tfid podle konkrétni miry komplexity vykonavané ¢innosti:

e Kontrolor —7. az 13. platova tfida;

e Interni auditor — 10. aZ 13. platova tfida.
Stdvajici stav zarazeni zaméstnancl vykonavajicich kontrolu hospodafeni a internich
auditort? v rdmci organ( verejné spravy - statni spravy a Gzemnich samospravnych celk(,
u kterych by podle navrhu uvedeného v kapitole 2.4.3.5 (Centralizace utvar( interniho auditu

na urovni spravcd kapitol statniho rozpoctu a dzemnich samospravnych celkl) probéhla
centralizace interniho auditu:

e Zameéstnanci statni spravy vykondvajici verejnospravni kontrolu hospodareni jsou
zarazeni:
o 12 % do 14. platové tfidy (vedouci kontrolnich utvara),
o 70 % do 13. platové tfidy,
o 18 % do 12. platové tridy.

e Zameéstnanci Uzemni samospravy vykonavajici verejnospravni kontrolu hospodareni
jsou zarazeni:

20 % do 12. platové tfidy,
37 % do 11. platové tfidy,
31 % do 10. platové tfidy,
o 11 % do 9. platové tfidy.

o O O

e Zameéstnanci statni spravy vykondvajici interni audit jsou zarazeni:
o 2 %do 15. platové tfidy (pouze vedouci Utvaru interniho auditu),
o 14 % do 14. platové tfidy (pouze vedouci utvarQ interniho auditu),
o 50 % do 13. platové tridy,
o 16 % do 12. platové tridy,
o 17 % do 11. platové tridy.

e Zaméstnanci Uzemni samospravy vykonavajici interni audit jsou zafazeni:
o 5%do 13. platové tridy,

21 % do 12. platové tfidy,

56 % do 11. platové tridy,

18 % do 10. platové tfidy.

o O O

Pozadovana délka praxe

12 Rozélenéni stdvajicich internich auditord a zaméstnanc vykondvajicich kontrolu hospodafeni vychazi
z dotaznikového Setfeni realizovaného Ministerstvem financi v priibéhu roku 2023. Dotaznikem byly osloveny
vSechny organy verejné spravy, kterych by se povinnost zfizeni funkce interniho auditu podle navrhu zakona
tykala.
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Minimalni poZzadovana délka praxe pro vedouciho Utvaru interniho auditu ¢i samostatny vykon
interniho auditu neni stanovena.

Zkouska profesni zptisobilosti

Pro zaméstnance statni spravy, na které se vztahuje zakon o statni sluzbé, plati povinnost
uspésné vykonat urednickou zkousku v ptislusném oboru sluzby.

Pro zaméstnance uzemnich samosprdvnych celk( je povinnost prokazat zvlastni odbornou
zpusobilost stanovena pouze urednikim, ktefi vykondvaji spravni Cinnosti pfi finanénim
hospodareni Uzemnich samospravnych celk( a jeho prezkumu.

2.6.2 Definice problému

Na samotnou osobu interniho auditora stavajici zakon o finan¢ni kontrole neklade zadné
specifické predpoklady, co se tyce vzdélani, odborné zplsobilosti ¢i délky praxe. Prokazani
profesni zplsobilosti je pritom u profesi, jejichz naplni ¢innosti je ovérovani (kontrola) udajd
o hospodareni, v praxi obvyklé a zddouci (ptfikladem mohou byt danovy poradci ¢i statutarni
auditofi podle zakona ¢. 93/2009 Sb., o auditorech, ve znéni pozdéjsich predpist).

Pozadavek na vzdélani

Z kvalifika€nich predpoklad( na vzdélani potfebného pro vykon praci v jednotlivych platovych
tfidach, které jsou stanoveny v pfiloze €. 1 zdkona o statni sluzbé a v nafizeni vlady
€. 341/2017 Sb., vyplyva, Ze pozadavek na vysokoskolské vzdélani v bakalarském studijnim
programu nebo vyssi odborné vzdélani plati od 10. platové tfidy. Pro 11. a 12. platovou tfidu
plati pozadavek na vysokoskolské vzdélani v magisterském studijnim programu nebo
vysokoskolské vzdélani v bakaldfském studijnim programu a od 13. platové tfidy vyse
poZadavek na vysokoskolské vzdélani v magisterském studijnim programu.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze pozadavek na vysokoskolské vzdélani z pfislusnych pravnich
predpisl plati pro naprostou vétsSinu internich auditorl jiz dnes. Pro dalsi interni auditory
a kontrolory tento pozadavek z pfislusnych predpist vyplyne v pfipadé centralizace interniho
auditu a jejich souvisejiciho zafazeni do vyssich platovych ttid (viz dalsi kapitoly). Neni proto
nutné obdobny poZadavek zdkonem o fizeni a kontrole verejnych financi duplicitné
stanovovat. Upravovat ptislusny obor vzdélani se s ohledem na Sifi vécného zaméreni
internich auditd v rlznych organech verejné spravy a mnozZstvi obor(, jejichZ znalost lze pfi
takové Cinnosti uplatnit, rovnéz nejevi jako ucelné.

Vyjimku z poZadavki stanovenych jinymi pravnimi predpisy tvofi interni auditofi zdravotnich
pojistoven, verejnych vysokych Skol, statnich vysokych skol a nékterych spravnich uradd
nespadajicich do plsobnosti zdkona o statni sluzbé. Téch je vSak s ohledem na celkové
mnoZstvi internich auditord vyznamna mensina (cca 6 % z celkového poctu internich auditorud
ve verejné spravé a 4 % z poctu organl verejné spravy, které maji zfizenou funkci interniho
auditu). Pripadné nedostatecné vzdélani internich auditorl navic u téchto organd verejné
spravy vramci vefejnych konzultaci nebylo identifikovano jako rizikova oblast,
ktera by vyZzadovala specifickou pravni Upravu.

Pozadovana délka praxe
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Minimalni poZzadovana délka praxe pro vedouciho Utvaru interniho auditu ¢i samostatny vykon
interniho auditu neni stanovena. Podle vysledkl dotaznikového Setfeni realizovaného Sekci
vefejné spravy Ceského institutu internich auditorl v roce 2022 je primérna délka praxe
stdvajicich internich auditor( 9,4 roku, v pfipadé vedoucich utvarl interniho auditu 11,2 roky.
Stanoveni minimalni pozadované délky praxe pro vykon samostatné cCinnosti ¢i pro vykon
funkce vedouciho utvaru interniho auditu zakonem s cilem zvySeni kvality interniho auditu
se proto nejevi jako Ucinny a relevantni krok. Nastroje pro zvySovani kvality a pfidané hodnoty
interniho auditu je spiSe nutné hledat v procesni a metodické oblasti.

Zkouska profesni zpusobilosti

Pro interni auditory orgdn( verejné spravy, na které se vztahuje zdkon o statni sluzbé, plati
povinnost vykonat Ufednickou zkousku v oboru sluzby €. 3 Audit. Neni tedy nutné ani ucelné
stanovovat obdobnou povinnost duplicitné zakonem o fizeni a kontrole verejnych financi.

Komplikovanéjsi je situace u uUzemnich samospravnych celkl, kde je povinnost prokazat
zvlastni odbornou zpusobilost stanovena pouze urednikiim, kteti vykonavaji spravni ¢innosti
pti financnim hospodareni Uzemnich samospravnych celki a jeho pfezkumu. Tim, Ze neni
interni audit vyslovné jmenovan mezi spravnimi ¢innostmi, na néz se povinnost vztahuje, je na
uvazeni prislusného vedouciho organu verejné spravy Ci tajemnika ufadu, zda interni audit
za takovou ¢innost povazZuje a pfislusnou povinnost stanovi nebo nikoliv.

Cast internich auditord ma pfislusnou zkousku zvlastni odborné zpUsobilosti platnou
z minulosti (do 1. listopadu 2018 byl interni audit soucdsti pfrislusSného vyctu spravnich
¢innosti, takZe tato povinnost se na interni audit vyslovné vztahovala). Stejné tak ma zkousku
zvlastni odborné zplsobilosti vétsina kontrolor(, nebot podle pfislusné vyhlasky maji
povinnost prokazat zvlastni odbornou zpUsobilost pfi finanénim hospodareni Uzemnich
samospravnych celk(l a jeho prezkumu mimo jiné urednici tzemniho samospravného celku,
jejichz pracovni napla zahrnuje provadéni kontroly vlastniho hospodareni, hospodareni
organizacnich sloZzek a zfizenych a zaloZenych pravnickych osob.

Stdvajici stav u zaméstnanc( vykonavajicich kontrolu hospodareni a internich auditord v ramci
uzemnich samospravnych celkl, u kterych by podle navrhu uvedeného v kapitole 2.4.3.5
probéhla centralizace interniho auditu, je nasledujici:!3

e ze zaméstnancl vykonavajicich verejnospravni kontrolu hospodareni disponuje
zkouskou zvlastni odborné zpUsobilosti pFiblizné 75 %,

e zinternich auditor( disponuje zkouskou zvlastni odborné zpUsobilosti pfiblizné 56 %.

Vyjimku tvofi interni auditofi zdravotnich pojistoven, verejnych vysokych skol, statnich
vysokych Skol a nékterych spravnich aradl nespadajicich do plsobnosti zdkona o statni sluzbé,
kterych je vsak s ohledem na celkové mnozstvi internich auditorli vyznamna mensina (jedna
se priblizné o 6 % z celkového poctu internich auditor(l ve verejné spravé, resp. o 4 % organli

13 Poméry vychazi z dotaznikového 3etfeni realizovaného Ministerstvem financi v pribéhu roku 2023.
Dotaznikem byly osloveny vSechny orgdny verejné spravy, kterych by se povinnost zfizeni funkce interniho auditu
podle navrhu zdkona tykala.
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verejné spravy, které maiji zfizenou funkci interniho auditu a spadaji do této kategorie)
a nedostatec¢na kvalifikace internich auditord u nich v ramci verejnych konzultaci nebyla
identifikovana jako rizikova oblast, ktera by vyZadovala specifickou pravni Upravu.

V pfipadé realizace variant spocivajicich ve zméné procesniho reZzimu z verejnospravni
kontroly nahrazujici interni audit na vykon interniho auditu bez povolenych procesnich
vyjimek (kromé obecné vyjimky z interniho auditu u obci, méstskych casti hlavniho mésta
Prahy, méstskych c¢asti a méstskych obvod statutarnich mést do 15 tis. obyvatel), konkrétné
realizace dfive popsané varianty 2.4.3.4 (zavedeni mozZnosti nahradit vlastni Gtvar interniho
auditu internim auditem zfizovatele) a varianty 2.4.3.5 (centralizace utvarl interniho auditu
na Urovni spravcl kapitol statniho rozpoctu a Uzemnich samosprdvnych celk() je nutné dofesit
rovnéz situaci stdvajicich kontroloru, ktefi by se na zakladé nové pravni Upravy stali internimi
auditory. Zejména se jedna o jejich tabulkové zarazeni a s tim souvisejici zvySené pozadavky
na vzdélani (zvySené persondlni ndklady spojené s prevodem zaméstnancl do vyssich
platovych tfid jsou popsany v pfislusnych variantach).

2.6.3 Navrh vécného reseni véetné zhodnoceni variant

2.6.3.1 Zachovdni stavajiciho stavu (obecnd requlace ostatnimi prdvnimi predpisy)

Tato varianta spocivd v zachovani soucasného stavu, kdy je pravni Uprava ponechdna
vyhradné na obecnych pravnich predpisech, které s kategorii kontrolor/interni auditor jiz dnes
pracuiji.

Vyhody/pfinosy Nevyhody/rizika/naklady

e Vyuziti stavajicich prdvnich institutl e Chybéjici pravni dprava u internich

platnych pro ostatni zaméstnance auditoru zdravotnich pojistoven,
organl verejné sprdvy (interni auditor vefejnych  vysokych Skol, statnich
jako integralni soucdst orgdn( verejné vysokych Skol a nékterych spravnich
spravy) uradd  nespadajicich  do plsobnosti

zakona o statni sluzbé

2.6.3.2 Sjednoceni pozZadavki na profesni zpusobilost u stdtni spravy a uzemnich
samospravnych celki

Tato varianta spociva v doplnéni interniho auditu jako specifického typu spravni Cinnosti,
pro jejiz vykon je vyZadovana zkouska zvlastni odborné zpUsobilosti, do vyhlasky o zvlastni
odborné zpusobilosti ufednikli Gzemnich samospravnych celkd.

Vyhody/pfinosy Nevyhody/rizika/naklady
e Vyuziti stavajicich pravnich institut o Dodatecné naklady ve vysi 6,4 mil. K¢
e Sjednoceni pozadavki na  vykon na doplnéni chybéjici zkousky zvlastni
interniho auditu u statni spravy a Gzemni odborné zpuUsobilosti u ¢asti stavajicich
samospravy kontrolori a internich  auditor(

uzemnich samospravnych celkd
(kompletni zkouska zvlastni odborné
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Vyhody/pfinosy Nevyhody/rizika/naklady

e Stanoveni  minimalniho  standardu zpusobilosti  v€etné  pfipravy  stoji
znalosti, které musi interni auditor 31 500 Ké/osobu'* a z divodu pfipravy
k vykonu své Cinnosti prokazat na zkousku je dotéend osoba cca 3 tydny

mimo pracovni proces)

2.6.3.3 Stanoveni specifickych poZadavki na kvalifikaci internich auditori zdkonem -
pozadavek na vysokosSkolské vzdéldni

Tato varianta spociva ve stanoveni minimalniho poZadavku pro interni auditory
na vysokoskolské vzdélani v magisterském stupni.

Vyhody/pfinosy Nevyhody/rizika/naklady

e Stanoveni minimdlniho jednotného e Pro vétSinu orgdnl verejné spravy
standardu pro vSechny interni auditory duplicitni k jiné pravni Upravé
orgdnu verejné spravy

e Potencidl pro zvySeni kvality a pfidané
hodnoty interniho auditu

2.6.3.4 Stanoveni specifickych poZadavki na kvalifikaci internich auditori zdkonem -
pozadavek na minimdlni délku praxe

Tato varianta spocivd ve stanoveni minimalniho poZadavku pro interni auditory na délku
praxe.

Vyhody/pFinosy Nevyhody/rizika/naklady

e Stanoveni minimalniho jednotného e Komplikovanost predmétné  pravni

standardu pro vSechny interni auditory Upravy (vyzadovala by rozdéleni
organUl verejné spravy internich auditord na ,plnohodnotné”

e Potencidl pro zvy3eni kvality a pfidané interni auditory a interni auditory
hodnoty interniho auditu »Cekatele)

e Redi riziko, které vramci vefejnych
konzultaci ani souvisejicich analyz nebylo
potvrzeno (nezbytnost pravni uUpravy
neni doloZena)

14 0dhad zahrnuje nédklady na pFipravné kurzy a naklady na absolvovani zkousky. Odhad nezahrnuje naklady
zaméstnavatele spojené s nepritomnosti pracovnika v dobé potiebné pro pripravu na zkousky. Tyto je obtizné
s ohledem na jejich riznorodost predpovidat ani generalizovat.
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2.6.3.5 Stanoveni specifickych poZadavki na kvalifikaci internich auditori zdkonem -
poZadavek na specifickou zkousku profesni zptsobilosti interniho auditora

Tato varianta spociva ve stanoveni minimalniho pozadavku pro interni auditory na vykonani
specifické jednotné zkousky profesni zpUsobilosti organizované Ministerstvem financi
(Centralni harmonizaéni jednotka).

Vyhody/pFinosy Nevyhody/rizika/naklady

e Stanoveni minimdlniho jednotného e Pro vétSinu orgdnld vefejné spravy

standardu pro vSechny interni auditory duplicitni k jiné pravni Upravé
organul verejné spravy e Dodatecné naklady spojené s organizaci
e Potencidl pro zvySeni kvality a pfidané prislusné zkousky ze strany ministerstva
hodnoty interniho auditu financi v pfedpokladané vysi 1.6 mil. K¢
rocné®

e MdZe odradit pfipadné zdjemce o misto
interniho auditu.

2.6.4 Volba varianty a jeji implementace

Na zakladé zhodnoceni vyhod, nevyhod a rizik jednotlivych variant a s prihlédnutim
k argumentaci ze strany dotéenych organi vefejné spravy uplatnéné v ramci meziresortniho
pfipominkového Fizeni je k realizaci zvolena tato varianta:

e 2.6.3.1 Zachovani stavajiciho stavu (obecna regulace ostatnimi pravnimi predpisy)

Zachovani stdvajiciho stavu podle zvolené varianty 2.6.3.1 je kompatibilni se zvolenymi
mozZnostmi feSeni dalSich vécnych okruhl a zaroven nepfinasi administrativni zatéz
pro subjekty regulace a odpovida soucasnym podminkdm na trhu prace. Podstatnym
dlvodem pro nezvoleni dalSich zde uvedenych variant je skutecnost, Ze jejich aplikace by
mohla odradit pfipadné zajemce o misto interniho auditora, coz by pro nékteré organy verejné
spravy v soucasnych podminkach na trhu prace mohlo v dlsledku znamenat i dlouhodobou
nemoznost obsazeni téchto mist. Varianty 2.6.3.2 (sjednoceni poZzadavkil na profesni
zpUsobilost u statni spravy a Uzemnich samospravnych celkt) a 2.6.3.5 (stanoveni specifickych
pozadavk( na kvalifikaci internich auditorli zakonem — poZadavek na specifickou zkousku
profesni zpUsobilosti interniho auditora) by navic dodatecné zatiZily rozpoclty nékterych
organl verejné spravy. Varianta 2.6.3.3 (stanoveni specifickych pozadavk( na kvalifikaci
internich auditorl zdkonem — pozadavek na vysokoskolské vzdélani) nebyla zvolena také
z dlvodu jeji duplicity vici pozadavkim vyplyvajicim z pracovnéprdvni legislativy. Stanoveni
pozadavku vyplyvajiciho z varianty 2.6.3.4 (stanoveni specifickych pozadavkd na kvalifikaci

15 0dhad néklad(l zahrnuje roéni naklady na 2 zaméstnance na nové zfizenych pozicich na Ministerstvu financi.
Mésicni naklady Ministerstva financi na jednoho takového zaméstnance se odhaduji na necelych 70 tis. K¢ (se
zapoctenim mzdy, socidlniho zabezpeceni, zdravotniho pojisténi a ostatnich naklad).
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internich auditort zakonem — poZzadavek na minimalni délku praxe) bylo shledadno za neucelné
vzhledem k priimérné délce praxe internich auditor( v Ceské republice.

Navrhovana centralizace interniho auditu s sebou nese presun ¢asti stavajicich kontrolort
ainternich auditord do vyssich platovych tfid v navaznosti na vyssi komplexitu jimi
vykonavanych cCinnosti, a s tim souvisejici pozadavek na vysokosSkolské vzdélani. Z dat
ziskanych Setfenim realizovanym Ministerstvem financi v roce 2023 u orgdn( verejné spravy,
na které by se vztahovala povinnost zfidit utvar interniho auditu, vyplyva, Ze vysokoskolskym
vzdélanim disponuje témér 90 % internich auditord a pres 70 % zaméstnancu vykondvajicich
verejnospravni kontrolu hospodafeni. Navrhovany zdkon pro ptipady téch zaméstnancu,
ktefi souc¢asné danou profesi vykondvaji, ale nedisponuji vzdélanim potfebnym pro zahrnuti
do vyssi platové tridy, stanovi vyjimku z pfedpokladu vysokoskolského vzdélani, podobné jak
ji upravuje ustanoveni § 201 zakona o statni sluzbé.

PUvodné byla navrhovdna i implementace komplementarni varianty 2.6.3.2 (sjednoceni
pozadavkl na profesni zpUsobilost u statni spravy a Uzemni samospravy), kterd spocivala
v doplnéni interniho auditu do vyc¢tu spravnich Cinnosti, pro jejichz vykon je vyZzadovdana
zkouska zvlastni odborné zplsobilosti. Na zakladé jednani, kterd byla vedena v ramci
vyporadani meziresortniho pfipominkového fizeni k vécnému zaméru zdkona, bylo na zakladé
pozadavk( uzemnich samosprdvnych celkl od tohoto ndvrhu upusténo.

2.7 Interni audit — procesni postupy
2.7.1 Popis soucasného stavu

Zakon o finan¢ni kontrole definuje interni audit na dvou mistech — v ustanoveni § 3 odst. 4
jako organizacné a funkéné nezdvislé prezkoumavani a vyhodnocovani pfimérenosti
a ucinnosti fidici kontroly véetné provérovani spravnosti vybranych operaci a v ustanoveni
§ 28 odst. 2 jako nezavislé a objektivni pfezkoumavani a vyhodnocovani operaci a vnitfniho
kontrolniho systému verejné spravy, které zjistuje, zda:
e pravni predpisy, pfijata opatfeni a stanovené postupy jsou v Cinnosti orgdnu verejné
spravy dodrzovany,

e rizika vztahujici se k ¢innosti organu verejné spravy jsou véas rozpoznavana a zda jsou
pfijimana odpovidajici opatfeni k jejich vylouceni nebo zmirnéni,

e fidici kontroly poskytuji vedoucimu orgdnu verejné spravy spolehlivé a véasné
provozni, finanéni a jiné informace,

e stanovena provozni a finanéni kritéria jsou plnéna,

e zavedeny vnitini kontrolni systém je dostatecné ucinny, reaguje véas na zmény
ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych podminek,

e dosazené vysledky pfi plnéni rozhodujicich Ukoll organu verejné spravy poskytuji
dostatecné ujisténi, Zze schvalené zdméry a cile tohoto orgdnu budou splnény.

Na zakladé svych zjisténi predklada utvar interniho auditu vedoucimu organu verejné spravy
doporuceni ke zdokonalovani kvality vnitfniho kontrolniho systému, k predchazeni
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nebo ke zmirnéni rizik a k prijeti opatreni k napravé zjisténych nedostatkll. Soucasné tento
Utvar zajistuje v organu verejné spravy konzultacni ¢innost.

Interni audit zahrnuje podle ustanoveni zakona zejména:

e financni audity, které ovéruji, zda Udaje vykdzané ve financnich, Ucetnich a jinych
vykazech vérné zobrazuji majetek, zdroje jeho financovani a hospodareni s nim,

e audity systémd, které provéruji a hodnoti systémy zajisténi prijmU0 orgadnu verejné
spravy, v€etné vymahani pohledavek, financovani jeho Cinnosti a zajisténi spravy
verejnych prostiedkd,

e audity vykonu, které zkoumaji vybérovym zplsobem hospoddarnost, efektivnost
a Ucelnost operaci i pfimérenost a U¢innost vnitfniho kontrolniho systému.

Pti zavadéni a fizeni finan¢ni kontroly v orgdnech verejné spravy (tedy i interniho auditu) ma
jejich vedouci vychazet z mezinarodné uzndvanych standard(.

2.7.2 Definice problému

Zakon interni audit definuje dvéma rGznymi zplsoby uvedenymi v kapitole 2.7.1 Popis
soucasného stavu. Zejména prvni z nich, o ktery se fada internich auditor( podle zpétné vazby
Ministerstva financi z metodické ¢innosti opira, neodpovida sifi zaméreni interniho auditu, jak
jej chapou mezindrodni standardy interniho auditu. Tato skutecnost se v praxi projevuje
znacnou koncentraci internich auditi na ovérovani funkénosti vnitfniho kontrolniho systému
nebo naopak internich auditl dil¢ich finan¢nich operaci na Ukor systémovych auditd procesu
fizeni a spravy spolecnosti (véetné Fizeni vykonnosti, i¢inného prifazeni odpovédnosti a fizeni
rizik).

Procesni stranka vykonu interniho auditu je v zakoné upravena minimalné. Vyjimku tvofi
ustanoveni, které se vénuje planovani interniho auditu. Uprava pldnovéni interniho auditu
je pfimérenad a v praxi necini Zadné vykladové problémy, jeji znacna ¢ast vSak nema normativni
charakter a mohla by byt upravena pouze metodicky.

Ustanoveni upravujici podavani zprav se sice jevi jako normativni Uprava vystupu
z provedeného interniho auditu, jehoz prostfednictvim je vSak pouze konstatovano, ze zprava
o zjisténich se preddvd bez zbytecného odkladu vedoucimu organu vefejné spravy
s doporucenim k pfijeti opattfeni. Ustanoveni neupiesiiuje konkrétni nalezitosti auditni zpravy
ani zpuUsob projednani i predani auditni zpravy nebo projednani namitek s auditovanou
osobou. Podrobné je upravena pouze rocni vykazovaci povinnost Utvaru interniho auditu vici
vedoucimu organu verejné spravy. Jediny poZadavek na samotnou auditni zpravu je zakonem
kladen na uvedeni doporuceni k pfijeti opatfeni. Problematika je ¢aste¢né upravena navazujici
provadéci vyhlaskou, kterd vsobé legislativné-technicky nespravné kumuluje jak casti
normativni (poZzadavky na auditni zpravu, pozadavky na program auditu, postup projednani
auditni zpravy a zohlednéni stanoviska auditovanych osob k identifikovanym zjisténim
a navrhovanym doporucenim, pozadavky na vedeni auditorského spisu), tak ¢asti Cisté
metodické (postupy pfi posuzovani rizik, postupy pfi vykonu samotného auditu).

Zakon rovnéz blize nespecifikuje zadvaznost konkrétnich mezinarodné uznavanych standarda.
Mira zohlednéni téchto standardu je tak plné v kompetenci vedouciho orgdnu verejné spravy,
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potazmo zaméstnance, na kterého vybrané ¢innosti vedouci organu verejné spravy deleguje.
S ohledem na oblast Upravy se se pfedpoklada pouziti zejména téchto standard(:

standardy integrovaného ramce COSO (The Committee of Sponsoring Organizations
of the Treadway Commission — Integrated Framework) — standardy definuji rdmec,
ktery by mél pomdahat podnikiim a jinym subjektim pti posuzovani a zlepSovani jejich
vnitfnich kontrolnich systém( prostrednictvim dekompozice jednotlivych prvku
vnitfniho kontrolniho systému a kvalitativnich poZadavk( na néj do 5 klicovych oblasti:

o kontrolni prostredi

o fizeni rizik
o systém vnitini kontroly
o informace & komunikace

o monitoring

Mezindrodni rdmec profesni praxe interniho auditu IlA (Institute of Internal Auditors —
International Professional Practices Framework)'®, ktery zahrnuje:

o Hlavni principy interniho auditu
Definici interniho auditu
Mezindrodni standardy pro profesni praxi interniho auditu

Eticky kodex

o O O O

Provadeéci smérnice

o Dopliikové smérnice

Podle vysledkl dotaznikového Setfeni, které Ministerstvo financi v roce 2022 realizovalo mezi
internimi auditory Uzemnich samospravnych celk(, se mezindrodnimi standardy interniho
auditu fidi nebo je zohlednuje 56 % z nich. Externi hodnoceni kvality interniho auditu alespon
jednou za pét let absolvovalo podle vysledk( dotaznikového sSettreni 7,5 % respondent.

Nedostatecné jasna a prehledna procesni Uprava interniho auditu pfimo v zdkoné o finanéni
kontrole spolecné sdalSimi nedostatky popsanymi v predchozich kapitolach pfispivaji
k omezené kvalité interniho auditu, ktera se v praxi projevuje nasledujicimi negativnimi jevy:

Zamérenim auditl na oblasti, které nejsou vedenim organizaci vnimany jako rizikové
(nikoliv na zakladé validni analyzy rizik);

Formalistnim pfistupem k auditu ve formé prostého ovérovani plnéni zakonnych
povinnosti ¢i vnitfnich predpist bez zhodnoceni vhodnosti, Gcinnosti a efektivity
stavajiciho systémového nastaveni;

Znacnou komplikovanosti vyslednych zprav, jejich prevladajici popisnosti bez analyzy
systémovych pficin zjisténych nedostatkd;

Formulaci obecnych ¢i Sablonovitych doporuceni bez pridané hodnoty pro vedeni
orgdnu verejné spravy (i realné zlepseni fungovani analyzovanych proces(;

16 0d 1. 1. 2025 nahrazeny novymi Globalnimi standardy interniho auditu vydanymi stejnou organizaci.
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e Absenci fadného projednani zjisténi a doporuceni s auditovanymi osobami, omezenou
schopnosti interniho auditu vést spolecné s vedenim konstruktivni dialog, vzajemné
posoudit validitu svych argumentl a zohlednit ji pfi ndvrhu konkrétnich opatteni
ke zlepsSeni (snaha udrzet za kazdou cenu auditni zjiSténi).

Spolec¢nym rysem téchto nedostatkl je chybéjici specializace a odbornost internich auditorf
v klicovych oblastech s nejvyznamnéjsimi riziky, chybéjici kapacita pro analytickou
a metodickou podporu fadovych internich auditor(, chybéjici kapacita pro vnitfni oponenturu
a supervizi auditnich zprdv v ramci Utvaru interniho auditu, ale i chybéjici definice zavaznosti
pozadavk( na tyto postupy, které mezinarodnich standardy interniho auditu predpokladaji.

Vse vySe uvedené muze mit za ndsledek omezené chdpani smyslu a pfidané hodnoty interniho
auditu ze strany vedeni organl verejné spravy, omezenou schopnost interniho auditu
srozumitelné formulovat potfebné zmény a pfispivat k jejich prosazeni, a tedy i mensi pfinos
interniho auditu k ochrané verejnych prostfedkl, nez jaky by mohl byt pfi lepSim vyuziti
potencialu tohoto nastroje.

2.7.3 Navrh vécného reSeni v€etné zhodnoceni variant

2.7.3.1 Zachovdni stavajiciho stavu, jeho zpiehlednéni a dilci zpresnéni

Tato varianta spociva v zachovani stavajiciho rozsahu pravni Upravy (upraven proces planovani
interniho auditu, predkladani dil¢ich zprav z interniho auditu a predkladani ro¢nich zprav
z interniho auditu). Navic by pfimo do zdkona byly dopIlnény normativni ¢asti stanovené dnes
provadéci vyhlaskou (program auditu, projedndni zpravy z auditu a navrhovanych doporuceni
s auditovanou osobou, vedeni auditniho spisu, sledovani pInéni opatfeni).

Naopak by byly ze zdkona vypustény nenormativni ¢asti upravujici postup pfi realizaci
jednotlivych auditd, které by byly nahrazeny metodickymi pokyny Ministerstva financi
(zejména vzorovym statutem interniho auditu a manudlem interniho auditu).

Vyhody/pfinosy Nevyhody/rizika/naklady

e Minimalni procesni standard stejny e NerfesSi absenci klicovych vnitfnich

pro vSechny organy verejné spravy bez postupl zvysujicich kvalitu a relevanci
ohledu na kvalitu jejich wvnitfnich vystupl interniho auditu (odbornost,
predpish specializace, koordinace, supervize)

e Odstranéni legislativné-technickych vad

Nenormativni metodicka Uprava blizSich
nalezitosti:

e Moznost zohlednit specifika jednotlivych
typl organu verejné spravy

e Mozinost formulovat konkrétnéjsi
postupy srozumitelnymi pojmy béznymi
v praxi interniho auditu a prikladnymi
vycty

84



2.7.3.2 Povinné dodrZovdni mezindrodnich standardu interniho auditu

Tato varianta spociva ve stanoveni zdkonné povinnosti dodrZovat mezinarodni standardy
interniho auditu, jejichZ aktualni ¢esky preklad by byl ze strany Ministerstva financi zajistén
jak na jeho internetovych strankdach, tak jejich publikaci ve Finanénim zpravodaji a ve vécné

pfislusném Gplném znéni zékond Ceské republiky.

Mezindrodni standardy interniho auditu upravuji vSechny podstatné ndlezitosti vykonu
interniho auditu, zejména pak:

Ucel, pravomoci a odpovédnost interniho auditu,

nezavislost a objektivitu interniho auditu,

odbornost a nalezitou profesni péci,

zvySovani kvality interniho auditu (interni a externi hodnoceni),

fizeni interniho auditu (planovani ¢innosti, schvalovani planu, fizeni kapacit, charakter
prace, fizeni rizik, planovani a realizace dil¢ich audit(, dohled nad provadénim dilcich
auditll, predavani vysledkd, kvalita zprav, monitorovani plnéni opatfeni).

Vyhody/pfinosy

PIné prevzeti osvédcené mezindrodni
praxe  vykonu interniho  auditu
jako systémovy predpoklad pro zvyseni
kvality vykonu interniho auditu, a tim
i posileni ochrany verejnych prostiedk(
v ramci organUll verejné spravy

Moznost wvyuziti plného potencialu
vzdéldvaci a metodické podpory
zestrany 1IA a Ceského institutu

internich auditord, kterd jde vyznamné
nad ramec kapacit a moznosti, které ma
v této oblasti Ministerstvo financi
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Nevyhody/rizika/naklady

Standardy jsou formulovany obecné
pro viechny typy orgdn( verejné spravy
véetné soukromych spolecnosti, z ¢ehoz
vyplyvaji ve vztahu ke konkrétnim typlm
organ( verejné spravy dil¢i
terminologické nejasnosti (napr.
konkrétni obsah pojmu ,,vedeni a organy
spole¢nosti“)

Standardy pripoustéji nékteré dilci
postupy, jejich umoznéni v podminkach
verejné spravy neni zadouci (outsourcing
vykonu interniho auditu, zapojeni
auditora do procest fizeni a spravy
spolecnosti)

Ne pro vSechny organy verejné spravy
bude sohledem na jejich disponibilni
kapacity readlné plné dodrZovani
mezindrodnich  standardd interniho
auditu zajistit (i v pfipadé centralizace
utvard interniho auditu zGstanou organy
verejné spravy, kde bude z objektivnich
dlivodu sohledem na efektivitu
a ucelnost i nadale pusobit pouze jeden
interni  auditor, typové se jedna
o nékteré spravce kapitoly statniho



Vyhody/pfinosy

Nevyhody/rizika/naklady

rozpoctu, dale o verejné vysoké skoly Ci
zdravotni pojistovny)

2.7.3.3 Uprava klicovych procesnich institutii pfimo v zdkoné v kombinaci s povinnym

dodrZzovanim mezindrodnich standardd interniho auditu

Jednd se o kombinaci pfedchozich dvou variant, kdy by byla stanovena zdkonna povinnost
dodrzovat mezindrodni standardy interniho auditu, pokud zakon pfimo nestanovi jiny postup.
Tento jiny postup by zahrnoval zakaz outsourcingu vykonu interniho auditu.

Klicové procesni instituty by byly upraveny pfimo zdkonem s ohledem na jednoznacné
vymezeni kompetenci pfislusnych osob a zachovani v ¢eské praxi zavedeného a osvédceného
pojmoslovi. Jednalo by se o:

povinnost zpracovat Statut interniho auditu a stfednédoby a rocni plan interniho

auditu,

zajisténi uplného a neomezeného pfistupu interniho auditora ke vSem informacim

potifebnym k pInéni ukoll interniho auditu,

vedeni auditniho spisu,

projednani a schvalovani auditni zpravy,

monitoring plnéni opatfeni z interniho auditu,

predkladani ro¢ni zpravy o vysledcich interniho auditu.

Vyhody/pfinosy
Minimalni procesni standard stejny
pro vSechny organy verejné spravy
Jednoznac¢né vymezeni kompetenci
prislusnych osob a zachovani v ceské
praxi zavedeného a osvédéeného
pojmoslovi

Prevzeti osvédéené mezinarodni praxe
vykonu interniho auditu jako systémovy
predpoklad zvySeni kvality vykonu
interniho auditu a tim i posileni ochrany
verejnych prostredkll vramci organt
verejné spravy

Moznost wvyuziti plného potencialu
pro vzdélavaci a metodické podpory
zestrany 1IA a Ceského institutu

internich auditord, kterd jde vyznamné
nad ramec kapacit a moznosti, které ma
v této oblasti Ministerstvo financi
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Nevyhody/rizika/naklady

Ne pro vSechny orgdny verejné spravy
bude sohledem na jejich disponibilni
kapacity realné plné dodrzovani
mezindrodnich  standardd  interniho
auditu zajistit (i v pripadé centralizace
utvaru interniho auditu zUstanou organy
verejné spravy, kde bude z objektivnich
dlvodu sohledem na efektivitu
a Ucelnost i nadale pusobit pouze jeden
interni auditor, typové se jedna
o nékteré spravce kapitoly statniho
rozpoctu, dale o verejné vysoké skoly ¢i
zdravotni pojistovny)

Navrhované reSeni povede ke zvyseni
narokd na vykon interniho auditu,
zejména v oblasti prabéiného
vzdélavani, ovérovani kvality
a dokumentace provadéné prace



Vyhody/pfinosy

Nevyhody/rizika/naklady

e Rizikem mulze byt také Sife aplikace
mezindrodnich  standardd interniho
auditu (zda budou aplikovany vsechny
standardy nebo jen nékteré, resp.
nékteré budou 1z aplikace do praxe
vylou€eny) — mlze vést k nevyvazenosti
a rozdilnosti uplatfiovani auditni postup
s jinymi staty

2.7.3.4 Povinnost vydat celkovy ndzor interniho auditora v rocni zpravé o vysledcich interniho
auditu

Tato varianta spociva ve stanoveni povinnosti interniho auditora vydat v ramci ro¢ni zpravy
o vysledcich interniho auditu celkovy nazor. Tento celkovy nazor by se vztahoval k fungovani
vnitfniho kontrolniho systému (vCéetné procesu fizeni a sprdvy spolecnosti a Fizeni rizik)
daného organu verejné spravy. V pfipadé centralizovanych utvar( interniho auditu na udrovni
statni spravy by se vztahoval k fungovani celého vnitiniho kontrolniho systému v rdmci dané
kapitoly statniho rozpoctu.

Celkovy nazor by mél formu ,,bez vyhrad”, ,,s vyhradou” a formu zdporného nazoru. V ptipadé

’

nazoru ,s vyhradou” interni auditor vyjadfi, zda pfi vyhodnocovani ucinnosti a pfimérenosti
vnitfniho kontrolniho systému shledal potrfebu pro jeho dil¢i ¢i vyznamnd zlepSeni.
Pokud interni auditor neziskd (resp. nebude mu umoZinéno ziskat) dostate¢né informace
k tomu, aby se o fungovani vnitfniho kontrolniho systému mohl vyjadfit, bude stanovena
moznost odmitnout celkovy ndzor vydat. Pfedpokldda se, Ze stejné jako nyni v souladu
sustanovenim § 31 odst. 3 zdkona o financni kontrole ve spojeni s ustanovenim
§ 9 odst. 3 zakona o finan¢ni kontrole by hodnoceni vnitfniho kontrolniho systému nemuselo
byt provedeno prostifednictvim specidlni auditni zakazky, resp. zakazek, jelikoz jde i o zahrnuti
hodnoceni systému prispévkovych organizaci. Naopak se predpokladd, ze by celkovy nazor
mél vychazet ze vSech realizovanych internich auditd a i jinych zdroji informaci, které ma
interni audit kdispozici. Navrh zakona nebude stanovovat povinnost kaZdoroéniho
komplexniho ovérovani vnitfniho kontrolniho systému u vSech podfizenych orgdn( verejné

spravy.
Celkovy nazor by v souladu s poZzadavky mezinarodnich standard( interniho auditu zahrnoval:

e rozsah, véetné ¢asového obdobi, ke kterému se nazor vztahuje, omezeni rozsahu,

e zvazeni vSech souvisejicich projekt(, véetné spolehnuti se na ostatni poskytovatele
ujisténi,

e riziko nebo vnitini fidici a kontrolni ramec nebo dalsi kritéria vyuzitd jako zaklad
pro formulaci celkového ndzoru, a

e celkovy Usudek nebo zavér, ke kterym se dospélo,

e v pfipadé nepriznivého celkového nazoru divody vedouci k takovému nazoru.

87



Vyhody/pfinosy

Posileni srozumitelnosti vysledk(
¢innosti interniho auditu pro vedeni
organl verejné spravy, a tim i jeho
pfidané hodnoty

Posileni relevance interniho auditu

Vétsi diraz na zaméreni internich auditl
na klicové procesy na zakladé analyzy

Nevyhody/rizika/naklady

Zvysené ndroky na metodickou podporu
internich auditort spojenou
s posuzovanim  vyznamnosti  zjiSténi
zinterniho auditu ve vazbé na vydani
objektivniho celkového nazoru

Zvysené naroky na objektivitu a integritu
interniho auditora / vedouciho utvaru

rizik v mife dostate€né na to, aby bylo interniho auditu a jeho schopnost vydat
moZné vyslovit celkovwy nazor (vydat i pfipadné nepfiznivy vyrok a obhdjit jej
vyrok) pfed vedoucim pfislusného organu

" I . . verfejné sprav
e Tlak na posileni kvality interniho auditu ) pravy

e MozZnost na zakladé ujisténi od dilcich
atvarl interniho auditu jednotlivych
organl verejné spravy vyskladat v rdmci
rocni zpravy o vysledcich finanénich
kontrol celkovy vyrok za vefejnou
spravu, pfipadné jeji  jednotlivé
subsegmenty (jako ujisténi pro vladu
o fungovani vnitfnich kontrolnich
systéml  organi  verejné  spravy
nakladajicich s vefejnymi prostiredky)

e Posileni  srozumitelnosti vysledk
¢innosti interniho auditu a jeho pfidané
hodnoty i pro viadu

2.7.3.5 Pravidelné externi hodnoceni kvality interniho auditu u sprdvct kapitol stdtniho
rozpoctu ze strany Ministerstva financi (Centrdlni harmonizacni jednotka)

Mezindrodni standardy interniho auditu stanovuji, Zze minimdlné jednou za pét let musi byt
odborné zpUsobilym a nezavislym hodnotitelem nebo externim hodnoticim tymem provedeno
externi hodnoceni kvality interniho auditu.

Z dat ziskanych dotaznikovym $etfenim realizovanym Ceskym institutem internich auditor(
vroce 2022 vyplyva, Ze externim hodnocenim kvality minimalné jednou za 5 let prochazi
pouze 15 % utvarl interniho auditu. Alesporn jednou proslo takovym hodnocenim dalSich 11 %
utvartd interniho auditu. 74 % utvar( interniho auditu takovym hodnocenim neproslo nikdy.
Dlavodem jsou zejména dodatecné naklady spojené s realizaci takového hodnoceni ze strany
soukromych spolecnosti, které se touto problematikou zabyvaji. To vSak neni nezbytné nutné,
nebot externi hodnoceni si v souladu s mezinarodnimi standardy interniho auditu mohou
poskytnout i obdobné velké Ci sloZité organizace pusobici v obdobném sektoru ¢i odvétvi
(z davodu zachovani objektivity a nezavislosti by se vSsak nemélo jednat o hodnoceni vzajemné
na reciprocni bazi).

88



Tato varianta spociva ve stanoveni zakonné kompetence, na zakladé které by externi
hodnoceni kvality u spravct kapitol statniho rozpoctu, v jejichz Cele stoji ministr, jednou
za 5let vykondvalo Ministerstvo financi (Centralni harmonizacni jednotka) vramci své
metodické a harmonizacni agendy. Vystup tohoto hodnoceni by byl uréen osobé stojici v Cele
daného spravce kapitoly statniho rozpoctu.

Pro ostatni spravce kapitol statniho rozpoctu by Ministerstvo financi mohlo externi hodnoceni
kvality vykondvat s ohledem na své kapacitni moznosti na zakladé jejich pozadavku,
pro coz neni nezbytna zadna specificka pravni Uprava.

Pro ostatni organy verejné spravy by Ministerstvo financi ptipravilo metodickou pomucku
pro sebehodnoceni a nasledné externi hodnoceni kvality, které by si tyto organy verejné
spravy ndasledné zajistily bud externé nebo v ramci vzdjemného twinningu.

Pozadavek na odbornou zpusobilost hodnotitele provadéjiciho externi hodnoceni kvality
interniho auditu v pfipadé zajisténi hodnoceni soukromou spolecnosti ¢i Ministerstvem financi
se fidi pozadavky mezindrodnich standard( interniho auditu. PoZadavek na odbornou
zpUsobilost pfi hodnoceni formou spoluprace mezi obdobné sloZitymi organizacemi
pUsobicimi v obdobném odvétvi (tedy formou tzv. twinningu) je povazovan za splnény tim,
Ze hodnotitel je internim auditorem daného organu verejné spravy, které v ramci vzdjemné
spoluprace externi hodnoceni poskytuje.

Vyhody/pFinosy Nevyhody/rizika/naklady

Pravidelnd externi zpétnd vazba jako e ZvySené naroky na metodickou podporu

jeden ze zakladnich predpokladd a koordinaci v oblasti hodnoceni kvality
pro posilovani kvality interniho auditu ze strany Ministerstva financi

e Prima metodickd pomoc pro spravce e Kapacitni naroky na Ministerstvo financi
kapitol statniho rozpoctu, u kterych jsou spojené s vykonem externiho hodnoceni
soustfedéna z pohledu ochrany kvality u Ustrfednich organt statni spravy
penéZnich prostfedkud statniho rozpoctu (v pripadé omezeni na kapitoly statniho
hlavni rizika rozpoCtu, v jejichz cele stoji ministr,

e Harmonizace vykonu interniho auditu Fesitelné v rdmci stavajicich kapacit)
vramci jednotlivych kapitol statniho e Moiné obavy o sdileni informaci
rozpoctu o vnitfnich postupech s Ministerstvem

e Pfesnéjsi zaméfeni metodické &innosti financi

v oblasti interniho auditu ze strany e Ptipadné dodatecné ndklady spojené

Ministerstva financi se zajisténim  externiho  hodnoceni

kvality soukromymi subjekty ve wvysSi
660 tis. K& roéné (za predpokladu

17 0dhad je zaloZen na pfedpokladu, Ze ze viech subjekt(, které maji mit povinnost z¥idit funkci interniho auditu,
jich externi hodnoceni kvality interniho auditu podnikatelskym subjektem vyuzije obdobny podil (15 %), jako je
podil obci vyuZivajicich pro zajisténi prezkoumavani hospodareni sluzby auditord ¢i auditorskych spolecnosti.
Predpokladana cena za provedeni externiho hodnoceni kvality interniho auditu podnikatelskym subjektem je
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Vyhody/pfinosy Nevyhody/rizika/naklady

vyuZiti v15 % pfipadl, jako je tomu
u prezkoumadvani hospodareni)

e Riziko moiného prekryvu externiho
hodnoceni kvality interniho auditu
s dalSimi kontrolnimi prvky (vrchni audit)

e Riziko objektivity a  nezavislosti
ovéfovatelll — zamezeni vzijemného
(recipro¢niho) zajistovani hodnoceni
mezi dvéma Utvary interniho auditu

e Jednorazové naklady souvisejici
s mezinarodni certifikaci pro ovéfovatele
kvality interniho auditu ze strany
Ministerstva financi ve vysi 250 tis. K&
(zkouska CIA/4 osoby + pripravny kurz)

2.7.4 Volba varianty a jeji implementace

Na zakladé zhodnoceni vyhod, nevyhod a rizik jednotlivych variant a s pfihlédnutim
k argumentaci ze strany dotcenych organti vefejné spravy uplatnéné v ramci meziresortniho
pfipominkového Fizeni jsou k realizaci zvoleny tyto vzajemné komplementarni varianty:

e 2.7.3.3 Uprava klicovych procesnich institutd pfimo v zakoné v kombinaci
s povinnym dodrzovanim mezinarodnich standardu interniho auditu

e 2.7.3.4 Povinnost vydat celkovy nazor interniho auditora v rocni zpraveé o vysledcich
interniho auditu

e 2.7.3.5 Pravidelné externi hodnoceni kvality interniho auditu u spravca kapitol
statniho rozpoctu ze strany Ministerstva financi (Centralni harmonizacni jednotka)

Zvolené varianty 2.7.3.3, 2.7.3.4 a 2.7.3.5 byly vybrany na zakladé porovnani jejich
jednotlivych vyhod/pfinosi a nevyhod/rizik/nakladdi a po vyhodnoceni kompatibility
se zvolenymi mozZnostmi feSeni dalSich vécnych okruhl. V oblasti procesnich postupl
interniho auditu soucasny zakon zaostava (viz zhodnoceni nedostatkll souc¢asného stavu
v kapitole 2.7.2), pficemZz volba varianty 2.7.3.1 (zachovani stavajictho stavu,
jeho zprehlednéni a diléi zpfesnéni) tyto nedostatky neresi. | s ohledem na dalsi vécné okruhy
(napf. s ohledem na kontroly ¢i s ohledem na centralizaci interniho auditu, viz kapitolu 2.4.4)
je pfitom zvyseni kvality vystupl interniho auditu nezbytné v kontextu navrhované pravni
Upravy avolba této varianty nebyla tedy shledana jako vhodna. Varianta 2.7.3.3 oproti
varianté 2.7.3.2 (povinné dodrzovani mezinarodnich standard( interniho auditu) ponechava

150 tis. K¢ (hodnota se podle velikosti organizace pohybuje pfiblizné v rozmezi 50 — 250 tis. K¢), a to jednou za
pét let. Stanoveni odhadu bylo konzultovano s Ceskym institutem internich auditor(.

18 Pro zkousku a pFipravny kurz na jednu osobu jsou kalkulovédny néklady pFiblizné 60 tis. K& Odhad byl
konzultovén s Ceskym institutem internich auditor(.
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tvarci legislativy moZnost presnéji regulovat dopad zavadénych mezinarodnich standardd
interniho auditu vtéch oblastech, které jsou pro Ceské prostiedi specifické &i zvlasté
vyznamné, zvolena varianta je tak z pohledu zakonodarce méné rizikova (i s ohledem
na mozné zmény mezindrodnich standardd interniho auditu). Volba vydat celkovy ndazor
interniho auditora podle varianty 2.7.3.4 ma podpofit srozumitelnost vystupl interniho
auditu, jeho ptidanou hodnotu a jeho relevanci v ramci rozpoctové kapitoly, kterd bude
podléhat centralizovanému internimu auditu. Cilem pravidelnych hodnoceni kvality interniho
auditu podle varianty 2.7.3.5 je kontinualni zvySovani kvality interniho auditu a harmonizace
jeho vykonu v souladu s poZadavky mezindrodnich standard( interniho auditu napfi¢ vefejnou
spravou. Jak varianta 2.7.3.4, tak varianta 2.7.3.5 maji rovnéZz napomoci k vyhodnocovani
pfiméfenosti a Ucinnosti systému Fizeni a kontroly vefejnych financi v Ceské republice
ze strany Ministerstva financi jako vécného gestora systému, a to véetné vyvoje souhrnnych
ukazatell v Case.

Implementace zvolenych variant spociva ve stanoveni zakonné povinnosti dodrZovat
mezindrodni standardy interniho auditu, pokud zakon pfimo nestanovi jiny postup. Klicové
procesni instituty by byly upraveny pfimo zdkonem s ohledem na jednoznacné vymezeni
kompetenci pfislusSnych osob a zachovani v ceské praxi zavedeného a osvédéeného
pojmoslovi.

Zavedeni povinnosti dodrzovat mezinarodni standardy interniho auditu s sebou pfirozené
nese také potfebu metodické podpory pro interni auditory, a to nejen ze strany Ministerstva
financi, ale také ze strany dalSich subjektd. Kapacity pro zajisténi odpovidajici metodické
podpory se vtomto ohledu predpokladaji za dostatecné a potrebé metodické podpory ma byt
rovnéz prizplsobena legisvakan¢ni |hGta zdkona. Ze strany Ministerstva financi
se predpokladd nejen vydani pfislusnych metodickych pokynl a vzorovych vnitfnich predpisu,
ale rovnéz dlouhodoba skolici ¢innost, ktera bude schopna kapacitné pokryt vSsechny zajemce
z fad organul verejné spravy, a to jak v Praze, tak ve spolupraci s krajskymi arady i prislusSnymi
svazy a asociacemi i v daldim Gzemi Ceské republiky. TrZni kapacity $koleni a seminafd pro
verejnou spravu se adaptivné prizplsobuji aktualnim pozadavkim poptavky a kapacitné je
mozné je rovnéZ pro pokryti potifeb verejného sektoru oznacit za dlouhodobé dostacujici.
Hlavni zprostiedkovatelé téchto sluzeb (napt. Cesky institut internich auditor(i, Svaz mést a
obci CR, Cesky a moravsky Géetni dvdr, Institut pro verejnou spravu a dalsi) nabizi v souhrnu
ro¢né vyssi stovky kurzl, z nichz mnohé maji nyni hybridni i Cisté online podobu a nebyvaiji
tedy kapacitné omezeny. Stfidani osobni a online formy Skoleni (pfedevsim z divodu vyhovéni
poptavce po kapacitach) rovnéz jiz nyni pti svych skolenich praktikuje Ministerstvo financi.

Zakon by rovnéz stanovil kompetenci, na zakladé které by Ministerstvo financi jednou za 5 let
vykonavalo hodnoceni kvality interniho auditu u spravcl kapitol statniho rozpoctu, v jejichz
Cele stoji ministr. Na zakladé vysledkl meziresortniho pfipominkového fizeni bude spravciim
kapitoly statniho rozpoctu umoznéno poptat hodnoceni kvality i od soukromé spolecnosti.
Vtomto pfipadé spravce kapitoly statniho rozpoctu Ministerstvu financi preda zpravu
z provedeného hodnoceni a program pro zabezpeceni a zvySovani kvality interniho auditu.
Ostatni organy verejné spravy by tuto povinnost ve vazbé na mezindrodni standardy interniho
auditu plnily ve vlastni reZii formou spoluprace s jinymi obdobnymi organy verejné spravy
nebo jejim poptanim od soukromych spole¢nosti.
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S realizaci zvolenych variant jsou spojeny predpokladané dodatecné naklady ve vysi 264 tis. K¢
ro¢né pro organy statni spravy a 396 tis. K¢ rocné pro subjekty Gzemni samospravy na zajisténi
externiho hodnoceni kvality u ostatnich organu verejné spravy, pro které tato sluzba nebude
realizovana ze strany Ministerstva financi a které nevyuZiji mozZnost spoluprace s jinymi
obdobnymi organy verejné spravy. Ddle se predpokladaji jednorazové ndklady ve vysi
250 tis. K¢ na zajisSténi nezbytné certifikace pro ovérovatele ze strany Ministerstva financi.

Ostatni ndklady spojené s vytvorenim kapacitnich pfedpokladd pro dodrzovani mezinarodnich
standardu interniho auditu jsou vycisleny ve vécné prislusnych kapitolach (centralizace utvar(
interniho auditu). Samotné dodrzovani mezinarodnich standard( interniho auditu az na dilci
specifika (verejné vysoké skoly, zdravotni pojistovny) nevyZzaduje navySovani celkového poctu
internich auditor( plsobicich ve verejné spraveé, ale jejich vétsi koncentraci a lepsi organizaci
vykonu jejich ¢innosti.

2.8 Verejnospravni kontrola —rozsah vyuziti

2.8.1 Popis soucasného stavu

Jak jiz bylo popsano v kapitolach k internimu auditu, vefejnospravni kontrola je jako procesni
institut v soucasné dobé vyuzivdna velmi rozsahle. Zakon o finan¢ni kontrole stanovuje
plUsobnost k vefejnospravni kontrole Ministerstvu financi (a finan¢nim uradiim) u:

e organizacnich sloZek statu (pokud zvlastni pravni predpis nestanovi jinak), statnich
fondd a u ostatnich statnich organizaci (a to vcetné provérovani primérenosti
a ucinnosti jejich vnitfnich kontrolnich systémi),

e poskytovatell verejné finanéni podpory, s vyjimkou uzemnich samospravnych celkd,

e 7adatell o verejnou finan¢ni podporu a u prijemcu této podpory, a

e pravnickych a fyzickych osob, které jsou napojeny do systému fizeni nebo vyuzivani
prostredkl Evropské unie podle pfimo pouZitelnych predpist Evropské unie.

Ministerstvo financi vykonava verejnospravni kontrolu i u ozbrojenych sil, ozbrojenych

bezpecnostnich sborl a u zpravodajskych sluzeb. Tato verejnospravni kontrola se vsak
nevztahuje na hospodareni s majetkem zvlastniho charakteru.

Spravci kapitol statniho rozpoctu maji zakonem o financéni kontrole stanovenou pravomoc
a povinnost:

e zajistit finan¢ni kontrolu jak svého hospodateni, tak i hospodareni organizacnich
slozek statu a prispévkovych organizaci ve své plsobnosti a soucasné zajistit
provérovani prfimérenosti a U¢innosti tohoto systému a pravidelné, nejméné jednou
roc¢né, zajistit jeho hodnoceni,

e jako poskytovatelé vykonavat verejnospravni kontrolu u Zadatell o verejnou finanéni
podporu nebo u pfijemct této podpory, s vyjimkou téch, jimz byla poskytnuta verejna
finanéni podpora z rozpoctu Uzemniho samospravného celku.

Uzemni samospravné celky (a dobrovolné svazky obci) maji zdkonem o finanéni kontrole
stanovenou pravomoc a povinnost:
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e zajistit financni kontrolu jak svého hospodareni, tak i hospodareni svych organizacnich
slozek a prispévkovych organizaci ve své plsobnosti a soucasné zajistit provérovani
pfimérenosti a uUcinnosti tohoto systému a pravidelné, nejméné jednou rocné,
jeho hodnoceni,

e kontrolovat hospodareni s vefejnymi prostfedky u prispévkovych organizaci ve své
pUsobnosti,

e vykonavat verejnospravni kontrolu u Zadateld o vefejnou financni podporu
nebo u prijemcl verejné financni podpory, kterou jim poskytuji.

Zakon o finan¢ni kontrole nad ramec vySe uvedeného stanovuje, Ze krajské urady pfi vykonu
verejnospravni kontroly u obci a jimi zfizenych prispévkovych organizaci provétuji krajské
Urady pouze

e skutecnosti rozhodné pro poskytnuti penéinich prostiredkl ze statniho rozpoctu
nebo jinych penéznich prostiedkd statu, ze statniho fondu nebo Narodniho fondu,

’

e soulad s pravnimi predpisy, hospodarnost, ucelnost a efektivnost pti nakladani
s penéinimi prostiedky statniho rozpoctu, s jinymi penéinimi prostifedky statu
nebo s penéznimi prostfedky poskytnutymi ze statniho rozpoctu, ze statniho fondu,
ze statnich financnich aktiv nebo z Narodniho fondu,

e skutecnosti rozhodné pro poskytnuti statni zaruky.

Toto ustanoveni je obsoletni, protoZe krajské urady nevykonavaji u obci vefejnospravni
kontrolu. Pravomoc k vykonu verejnospravni kontroly byla plivodné stanovena okresnim
uradim. V ramci reorganizace verejné spravy v roce 2002, kterou doslo ke zruseni okresnich
Uradl, se predpokladal presun této pravomoci z okresnich uradli na krajské urady. Doslo
ale pouze k textové Upravé ustanoveni, které dale nereflektovalo skutecnost, Ze krajské urady
u obci vykonavaji pfezkoumavani hospodareni.

Zakon o financni kontrole specificky upravuje pasobnost fidiciho orgdnu a platebni agentury,
avsak stanovi pouze, Ze fidici organ a platebni agentura vykonavaji vefejnospravni kontrolu
u kontrolovanych osob na vsech urovnich realizace financnich prostredkl z rozpoctu Evropské
unie podle tohoto zdkona a pfimo pouzitelnych predpist Evropské unie.

Zakon o finanéni kontrole pro verejnospravni kontrolu stanovuje procesni Upravu, avsak pouze
ve formé pravidel pro vykon verejnospravni kontroly na misté, kdy se vzajemné vztahy
mezi kontrolnimi organy a kontrolovanymi osobami fidi kontrolnim radem.

Zvlastnim ustanovenim zakon o finanéni kontrole upravuje procesni pravidla pro vykon auditu
podle pfimo pouzitelnych predpisti Evropské unie, kdy se ma se prihlédnout k mezindrodné
uzndvanym auditorskym standarddm a jsou vyslovné vyloucena vybrand ustanoveni
kontrolniho radu a zadkona o financni kontrole tykajici se protokolu o kontrole, zplUsobu
podavani a vyfizovani namitek, souvisejicich prestupkt, ukonceni kontroly a pfijimani opatreni
k napravé). Zakon o financ¢ni kontrole pro tyto oblasti stanovuje specifickou procesni Upravu:

e Zaméstnanec kontrolniho organu, ktery audit vykonal, vyhotovi o tomto auditu zpravu.
Soucasti zpravy o auditu vykonaného u orgdnu verejné spravy je v pripadé zjisténych
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nedostatk( téZz doporuceni ke zdokonaleni systému finanéni kontroly, k predchazeni
nebo zmirnéni rizik a k ndpravé téchto nedostatkd.

e Zaméstnanec kontrolniho orgdnu, ktery audit vykonava, je povinen sezndmit osobu,
u které je tento audit vykonavan, se ziskanymi poznatky a s navrhovanym obsahem
zpravy o auditu a poskytnout ji pisemné vyhotoveni navrhu této zpravy. Osoba, u které
je audit vykondvdn, je opravnéna zaujmout k ndvrhu této zpravy pisemné stanovisko.
Toto stanovisko je soucdsti zpravy o auditu. Lhitu k zaujeti stanoviska stanovi
zaméstnanec kontrolniho organu, ktery audit vykonava. Tato lh(ita nesmi byt kratsi
nez 5 dni, pokud nebyla dohodnuta Ihita jina.

e Zaméstnanec kontrolniho orgdnu, ktery audit vykonal, je povinen zpravu o auditu
predat osobé, u které byl tento audit vykonan. Kontrolovana osoba je povinna
informovat organ verejné spravy, jehoz zaméstnanec audit vykonal, o pfijeti a plnéni
opatteni k ndpravé zjisténych nedostatkd.

Audit podle pfimo pouZitelnych pfedpist Evropské unie je na rozdil od konstrukce stanovené
kontrolnim radem ukoncen dnem doruceni zpravy o auditu vedoucimu organu verejné spravy,
ktery tento audit vykonal (nikoliv vedoucimu organu verejné spravy, ktery je auditovanou
osobou).

2.8.2 Definice problému

Po reorganizaci finan¢ni spravy v roce 2013 se finan¢ni urady soustfedi na vykon danové
kontroly dotaci a cely vykon verejnosprdvni kontroly je soustfedén u Ministerstva financi.
Plsobnost financénich uradi je reliktem a predmétné ustanoveni je v této ¢asti obsoletni.

Ministerstvo financi ma jako jediné puasobnost k vykonu vefejnospravni kontroly
u ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnich sborl a u zpravodajskych sluzeb. Je tim
vyloucen vykon verejnospravni kontroly ze strany sprévce prislusné kapitoly statniho rozpoctu
(napfiklad Ministerstva vnitra vici Policii Ceské republiky, Ministerstva spravedinosti vici
Vézeniské sluzbé), pficemz neni zfejmé, ¢im je takovy stav opodstatnény.

Textace pro stanoveni pravomoci jednotlivych kontrolnich orgdn( k vykonu verejnospravni
kontroly se liSi. Neni pfitom zfejmé, zda jsou tyto rozdily zdmérem zakonodarce a lze z nich
vyvozovat také aplikaéni rozdily:

e U Ministerstva financi je vyslovné stanoveno, Zze vykondva verejnospravni kontrolu,
ale skutecnost, Ze se jednd o kontrolu hospodareni, je ponechana na pravni Upravu
v rozpoctovych pravidlech. Vyslovné je uvedeno, Ze ministerstvo provéfruje
primérenost a ucinnost systému financni kontroly.

e U spravcl kapitol statniho rozpoctu neni vibec stanoveno, Ze vykonavaji
verejnospravni kontrolu, tuto skutecnost lze opét dovodit aZz z ustanoveni
rozpoctovych pravidel. Vyslovné je v tomto ustanoveni stanovena pouze povinnost
provérovat pfimérenost a uéinnost systému finanéni kontroly.

e U uUzemnich samospravnych celkl a dobrovolnych svazk( obci je pfimo uvedeno,
Ze vykonavaji kontrolu hospodareni (chybi, Ze se jedna o verejnospravni kontrolu)
navzdory tomu, Ze obdobné jako u vySe uvedenych pfipadl je i v tomto pripadé
pravomoc ke kontrole hospodafeni stanovena ve zvlastnim pravnim predpise —
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ustanoveni rozpoctovych pravidel Uzemnich rozpocétld. Vyslovné je v téchto
ustanovenich stanovena povinnost provéfovat pfimérenost a Ucinnost systému
finan¢ni kontroly.

Spravce kapitoly statniho rozpo€tu ma povinnost vytvofit systém finanéni kontroly, kterym
zajisti financni kontrolu jak svého hospodareni, tak i hospodareni organizacnich slozek statu
a prispévkovych organizaci ve své plsobnosti. Pod pojmem ,vytvoreni” systému financni
kontroly se zde rozumi zejména nastaveni pravidel pro vykon verejnospravni kontroly, kterou
vykonavaji zaméstnanci sprdvce kapitoly statniho rozpocltu u podfizenych statnich
pfispévkovych organizaci a organizacnich slozek statu. Spravce kapitoly statniho rozpoctu
mUzZe rozhodnout, Ze u téchto podtizenych organizaci nebude zfizena funkce interniho auditu
a tato bude nahrazena vykonem verejnosprdavni kontroly (stim spojené problémy byly
popsany v ramci kapitol k internimu auditu).

Povinnost spravce kapitoly stdtniho rozpoctu provérovat prfimérenost a ucinnost systému
financni kontroly u podfizenych pfispévkovych organizaci a organizacnich slozek statu
a pravidelné, nejméné jednou rocné, zajistit jeho hodnoceni, je v praxi ¢asto extenzivné
vykladana jako povinnost vykonavat u kazdé podfizené prispévkové organizace a organizacni
slozky statu minimalné jednou za rok verejnospravni kontrolu. Pravé verejnospravni kontrola
je podle stavajici konstrukce zdkona o finanéni kontrole hlavnim ndstrojem spravce kapitoly
stdtniho rozpoctu pro ovéreni pfimérenosti a ucinnosti systému finanéni kontroly, ackoliv
se nejednd o nastroj ktomu vhodny (viz kapitoly k internimu auditu a hlavni rozdily mezi
kontrolnimi a auditnimi postupy).

Zakon o finan¢ni kontrole stanovuje obdobné povinnost Uzemniho samospravného celku
vytvorit systém financni kontroly u svych organizacnich slozek a prispévkovych organizaci
ve své pusobnosti, provéfovat primérenost a ucinnost systému finanéni kontroly
u podfizenych pfispévkovych organizaci a pravidelngé, nejméné jednou roéné, zajistit jeho
hodnoceni. | zde plati vySe uvedené, a sice Ze verejnospravni kontrola, ktera je podle stavajici
konstrukce zdkona o finanéni kontrole hlavnim nastrojem Uzemniho samospravného celku
pro ovéreni pfimérenosti a Ucinnosti systému finan¢ni kontroly u podfizenych pfispévkovych
organizaci, neni nastroj ktomu vhodny (viz kapitoly kinternimu auditu a hlavni rozdily
mezi kontrolnimi a auditnimi postupy).

Verejnospravni kontrolu vykondava dale podle zakona o finanéni kontrole kazdy poskytovatel
verejné financni podpory, a to u Zadatell o verejnou financni podporu a u pfijemcl této
podpory. Pfedmétem verejnospravni kontroly mlze byt v tomto pfipadé pouze dodrzovani
souvisejicich pravnich predpisu, stanovenych pravidel a ucelu verejné finanéni podpory.

V praxi poskytovani dotaci se objevuje problém tzv. ,pratokovych dotaci”. V disledku toho
vznikd problém urcit, kdo je opravnén a povinen pfrislusnou kontrolu provadét. Podle
stavajicich zdkonnych ustanoveni je rozhodujici to, kdo je v postaveni poskytovatele —
kdo vydava rozhodnuti konecnému prijemci. Vyskytuji se pfipady, kdy dotaci poskytuje
ministerstvo (vydava rozhodnuti) a prostiednictvim kraji dochazi pouze k jejimu prerozdéleni,
a naopak i pripady, kdy penéini prostfedky pfevadi ministerstvo na kraj, ktery nasledné
rozhoduje o poskytnuti dotace konkrétnim prijemcim sam. V téchto situacich by bylo vhodné
vzajemnou verejnopravni smlouvou vyslovné upravit, kdo vykonava souvisejici vefejnospravni
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kontrolu, aby nedochazelo k duplicitam téchto kontrol nebo naopak k situacim, kdy pfislusné
dotace nekontroluje Zadny ze zapojenych organ(l vefejné spravy. Stavajici pravni Uprava vsak
prenést vykon verejnospravni kontroly na jiny organ verejné spravy neumoziuje.

Mezi dalsi problematické oblasti patfi v praxi outsourcing vykonu verejnospravni kontroly
a nejasnosti ve vztahu mezi vykonem verejnospravni kontroly podle zdkona o finan¢ni
kontrole avykonem kontroly ze strany kontrolniho ¢i finanéniho vyboru podle zdkona
o obcich, zakona o krajich a zakona o hl. m. Praze. Vedouci organu verejné spravy musi
podle zdkona o finanéni kontrole dbat na to, aby financni kontrolu vykonavali zaméstnanci
s kvalifika¢nimi pfedpoklady. Toto ustanoveni prestavuje obecny zdkaz outsourcingu vykonu
finan¢ni kontroly, ktery zpUsobuje zejména u mensich organd verejné spravy problémy
v dUsledku nedostatecné personalni kapacity nebo odbornosti zaméstnanci. U vefejnospravni
kontroly je problém v praxi feSen vyuzivanim institutu pfizvanych osob, kdy funkci kontrolor(
v podstaté plni externi subjekty, které jsou ke kontrole ptizvané podle ustanoveni kontrolniho
fadu, ale do tymu je zafazen také jeden zaméstnanec orgdnu verejné spravy pro naplnéni
tohoto pozadavku.

Kromé zaméstnancu organu verejné spravy muaze financni kontrolu vykondavat pouze vedouci
organu vefejné spravy. V ramci kazdoro¢niho vykazovéani financnich kontrol se presto
pravidelné objevuji informace od konkrétnich organ( verejné spravy, Ze vykon verejnospravni
kontroly ciinterniho auditu je delegovdn na externi subjekty, ¢i Ze je kontrola vUci
pfispévkovym organizacim Uzemniho samospravného celku realizovdna vylu¢né ze strany
kontrolniho ¢i finanéniho vyboru (tj. ¢leny zastupitelstva, ktefi nejsou zaméstnanci daného
uradu).

2.8.3 Navrh vécného reseni véetné zhodnoceni variant

2.8.3.1 Zachovadni stavajiciho stavu, jeho zprehlednéni a dilci zpresnéni

Tato varianta spociva v zachovani stavajiciho rozsahu vyuZziti verejnospravni kontroly jak
pro kontrolu hospodareni (véetné kontroly hospodareni organizacnich slozek statu
a pfispévkovych organizaci a provérovani pfimérenosti a U¢innosti systému financni kontroly
u téchto organizaci), tak pro kontrolu verejné finan¢ni podpory.

I nadale by tak interni audit fungoval pouze v rdmci jednotlivych orgdn( verejné spravy a jeho
plUsobnost by nesahala do provérovani prfimérenosti a ucinnosti systému financni kontroly
u podfizenych prispévkovych organizaci a organizacnich slozek statu. | nadale by rovnéz bylo
mozné formou verejnospravni kontroly nahrazovat u organizaCnich sloZzek statu
a prispévkovych organizaci interni audit, pokud by dle zdkona dand organizace nebyla povinna
funkci interniho auditu zfidit.

Zprehlednéni by spocivalo ve sjednoceni formulace pravomoci jednotlivych kontrolnich
organl k vykonu verejnospravni kontroly tak, aby z nich bylo zfejmé, Ze se jedna o kontrolu
hospodareni a kontrolu fungovani vnitfniho kontrolniho systému realizovanou u organizacnich
slozek statu a prispévkovych organizaci ve formé verejnospravni kontroly.
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Vyhody/pfinosy

Nevyhody/rizika/naklady

e Sjednoceni pravni Upravy pro jednotlivé ® Systémoveé nahrazovani interniho auditu

kontrolni organy vefejnospravni kontrolou,
ktera se v souladu s pozadavky
kontrolniho fddu zaméruje primarné na
ovérovani souladu s pravnimi predpisy,
nikoliv na soulad se zavedenymi postupy
a vnitfnimi predpisy, funkénost vnitfniho
kontrolniho systému a hospodarny,
efektivni a ucelny vykon verejné spravy,
blize viz kapitolu 2.4 (interni audit —
povinnost zfidit Utvar interniho auditu
a pozadavky na ngj)

e Odstranéni legislativné-technickych vad

e Omezeni aplikacnich rozdill
vyvozovanych z odliSnych textaci, které
pravdépodobné nebyly zamérem
zakonodarce

2.8.3.2 Omezeni verejnospravni kontroly na oblast kontroly verejné financni podpory

Jednd se o feSeni spocivajici v nahrazeni verejnospravni kontroly hospodareni (v€etné kontroly
hospodareni organizacnich slozek statu a prispévkovych organizaci a provérovani
pfimérenosti a ucinnosti systému financni kontroly u téchto organl verejné spravy) internim
auditem. Vyhody anevyhody jednotlivych variant tohoto feSeni jsou zhodnoceny
v pfislusnych kapitoldch k internimu auditu.

Na tomto misté je vSak vhodné doplnit, Ze nahrazeni kontroly hospodafeni ve formé
verejnospravni kontroly internim auditem nem(ze byt UpIné — interni audit funguje na bazi
rocniho planu schvalovaného vedoucim organu verejné spravy. Nejedna se tedy o nastroj,
ktery by mohlo vedeni ,nadfizenych” organd verejné spravy operativné vyuzivat k vykonu
kontroly a dohledu nad pIlnénim stanovenych strategii, zaméru a Ukoll ze strany podtizenych
organl verejné spravy. Pro tyto ucely se jevi jako vhodné ponechat managementu
,hadfizenych” orgdn(i verejné spravy pfiméreny procesni nastroj, kterym vsak nutné nemusi
byt vefejnospravni kontrola. Jde zejména o pravomoc k vykonu zfizovatelskych funkci, ktera
je ,nadfizenym” organlm verejné spravy prizndna pravnimi predpisy, které upravuji zfizovani
podFizenych organ(i vefejné spravy (napf. zakon o majetku CR, zdkon o obcich, zakon
o hlavnim mésté Praze, zakon o krajich). | kdyz pFislusné pravni pfedpisy neobsahuji taxativni
vyCet vSech ukond, které jsou soucasti vykonu ztizovatelskych funkci, nelze mit pochybnosti
o tom, Ze jde zejména o ukony ,zajistujici Cinnost zfizované prdvnické osoby Ci organizacni
sloZky po strdnce persondlini a organizaéni véetné mozZnosti kontroly plnéni ukol( prispévkové
organizace a sjedndni ndpravy pfipadnych pochybeni“*®. Tyto dohledové funkce jsou ze strany
,nadrizenych” organ(l verejné spravy v praxi realizovany i v sou¢asné dobé napf. ve formé
tzv. manazerskych dohlidek.

Pravomoc k wvykonu kontroly hospodareni u podfizenych organizacnich slozek statu
a prispévkovych organizaci bude i nadale upravena v rozpoctovych pravidlech (ustanoveni

1% Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18. Gnora 2011, sp. zn. 7 Aps 4/2011.
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§ 39 odst. 3), resp. rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctd (ustanoveni § 15 odst. 2
a ustanoveni § 27 odst. 11) s odkazem na podrobné;jsi ipravu konkrétnich nastroja v zakoné
o fizeni a kontrole verejnych financi. Primarné bude mit zfizovatel pro kontrolu hospodareni
k dispozici centralizovany interni audit jako komplexni nastroj k ovéreni vSech vyznamnych
rizik ohrozujicich hospodareni daného rozpoctového celku (tedy vcetné hospodareni jeho
organizacnich slozek statu nebo pfispévkovych organizaci). Ztizovatelé, u nichz utvar interniho
auditu nebude zfizen, budou moci ke kontrole podfizenych orgdnd verejné spravy vyuzit
naslednou fidici kontrolu. Nasledna fidici kontrola bude ve vnitfnich vztazich vefejné spravy
(smérem k podfizenym organizacim) rovnéZz slouZit jako operativni manaZersky nastroj
k provéreni konkrétnich dil¢ich rizik mimo reZim interniho auditu, protoZze plan interniho
auditu by mél vidy vychazet z nezavislého zhodnoceni rizik celé rozpoctové kapitoly, nikoliv
z individualni poptavky ze strany fidici struktury.

Dale by zfizovateli zUstalo ve vztahu k podfizenym organim vefejné spravy opravnéni
k vykonu verejnospravni kontroly poskytnuté verejné finanéni podpory (pfispévek na provoz,
investi¢ni prispévek).

V oblasti kontroly verejné finanéni podpory je naopak stavajici procesni Uprava v podobé
vefejnospravni kontroly ve vazbé na kontrolni fad vyhovujici a neni nutné ji ménit. Dilci
vyhradu tvofi pouze oblast tzv. ,pratokovych dotaci“, kterd vsak vznika v dUsledku
konkrétniho nastaveni schématu verejné financni podpory v dil¢ich oblastech a je resitelnd
s pomoci zapojeni stavajicich pravnich institutd (zejména umoznénim preneseni pravomoci
k vykonu verejnospravni kontroly formou vefejnopravni smlouvy podle ustanoveni § 160 odst.
5 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni
rad“), jejimz predmétem je vykon statni spravy).

Dale by byla ponechana moznost vykonu kontroly prostiednictvim finanéniho a kontrolniho
vyboru, jak ktomu v praxi jiz dnes, zejména u mensich Uzemnich samospravnych celkd,
dochdzi. Tento postup je plné v souladu s kompetencemi téchto vybord podle pfislusnych
pravnich predpist a vécna podstata kontroly ze strany téchto vyborl (kontrola hospodareni
s majetkem a financénimi prostfedky Uzemniho samospravného celku, kontrola plnéni
usneseni zastupitelstva a kontrola dodrzovani pravnich predpist iradem na Useku samostatné
plUsobnosti) je svykonem finan¢ni kontroly podle zdkona o financni kontrole prakticky
soubézna.

Jako vhodné se jevi rovnéZz otevieni moZinosti outsourcingu verejnospravni kontroly,
ke kterému s ohledem na objektivni skute¢nosti (kapacitni divody, nedostatecna odbornost
zaméstnancli mensich organl verejné spravy, nedostatecnd odbornost ve specifickych
oblastech) dochdzi jiz dnes, pouze zbyteéné administrativné ndroénym postupem
(prostfednictvim institutu ptizvanych osob) nebo v rozporu se zakonem o financni kontrole.
Na rozdil od fidici kontroly, ktera je bezprostfednim vykonem fizeni a spravy organl verejné
spravy a kterou by vedouci zaméstnanci téchto organ( tudiz méli vidy vykonavat vlastnimi
silami, je verejnosprdvni kontrola podplrnou ¢innosti, jejiz vykon Ize v fadné odlivodnénych
pfipadech za podminek dodrzeni principl hospodarnosti, efektivity a ucelnosti delegovat
mimo verejnou spravu. Odpovédnost za vysledky této Cinnosti a jejich promitnuti do praxe je
i v takovém pripadé nadale na vedeni daného organu verejné spravy.
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Vyhody/pfinosy

V pfipadé nahrazeni vefejnospravni
kontroly hospodareni internim auditem
viz jednotlivé varianty reorganizace
interniho auditu

V pripadé vykonu kontroly
prostfednictvim financniho
a kontrolniho vyboru uzemniho
samospravného celku akceptace

de facto stavajiciho stavu, ktery (pokud
je prislusna kontrola vykonavéna radné)
nesnizuje miru ochrany vefejnych
prostiedkl, naopak podporuje synergii
mezi jednotlivymi kontrolnimi prvky

Nevyhody/rizika/naklady

Obtizné zakonné vymezeni rozsahu
vykonu verejnosprdvni kontroly ze strany
,hadfizené” organizace, aby nebyly
nepfiméfené naruSovany kompetence
a odpovédnost vedouciho podfizeného
organu verejné spravy jako statutarniho
organu

Riziko extenzivniho outsourcingu
verejnospravni kontroly a s tim spojené
dodatec¢né naklady na realizaci této
¢innosti, snizovani vlastnich kompetenci
verejné spravy a snizeni miry ochrany
verejnych prostredku

e Vpfipadé umoinéni  outsourcingu
vefejnospravni  kontroly  akceptace
de facto stavajictho stavu, ktery ma
do urcité miry objektivni pficiny

e Pokud verejnospravni kontrolu bude
,hadfizeny” orgdn vefejné spravy
operativné vyuzivat k vykonu kontroly
a dohledu nad plnénim stanovenych
strategii, zamér( a Uukold ze strany
podfizenych organizaci, Ize predpokladat
zkvalitnéni kontroly a posileni motivace
pro kultivaci fidicich systém(, tj. zejména
soustfedéni se na stanoveni pravidel
a podminek prispévku na
provoz / vefejné  finanéni  podpory
avéasna provérka klicovych aspektl
souvisejicich projektl a zadosti

2.8.3.3 Transformace verejnospravni kontroly ze strany Ministerstva financi na vrchni audit

Obdobné jako je navrhovana transformace ¢asti vefejnospravni kontroly spocivajici v kontrole
hospodareni (véetné kontroly hospodareni organizacnich slozek a prispévkovych organizaci
a provérovani prfimérenosti a ucinnosti systému finanéni kontroly u téchto orgdnl verejné
spravy) doformy interniho auditu u spravch kapitol statniho rozpoctu a uUzemnich
samospravnych celkd, mélo by ke stejné kvalitativni zméné dojit i u Ministerstva financi jako
centrdlniho organu pro vykon financéni kontroly. Smyslem vrchniho auditu by mélo byt
zlepSovani ucinnosti systému ftizeni rizik, fidicich a kontrolnich mechanism( a obecné
fungovani organl verejné spravy tak, aby bylo zajisténo hospodarné, efektivni a ucelné
nakladani s verejnymi prostredky.
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Vrchni audit ze strany Ministerstva financi by mél stejnou organizacni pasobnost jako ma dnes
v oblasti verejnospravni kontroly (organizacni slozky statu, statni fondy a ostatni statni
organizace), avSak vécné by se soustfedil na ovérfovani nastaveni a fungovani vnitfnich
kontrolnich systému auditovanych statnich prispévkovych organizaci, v pfipadé podfizenych
organul verejné spravy spravcl kapitol statniho rozpoctu s presahem do nastaveni a fungovani
vnitfnich kontrolnich systém( téchto spravci a procesné by postupoval podle zdkonem
stanovenych auditnich postupl (se zohlednénim mezinarodnich standardd interniho auditu).

Jednorazové naklady spojené s organizacni zménou na Ministerstvu financi ¢i dodatecné
personalni naklady spojené s presunem stdvajicich kontrolorli do vyssich platovych tfid
se vzhledem ke komplexité aktualné vykondvanych kontrol nepredpokladaji.

Vyhody/pFinosy Nevyhody/rizika/naklady

o Vytvafi systémové predpoklady e Vétsi naroky kladené na interni auditory
pro posileni ochrany verejnych ve srovnani s kontrolory s ohledem
prostfedkld (posun od ovérovani legality na vécné zaméreni kontrol a auditq,
k ovérovani hospodarnosti, efektivity formulaci  relevantnich  doporuceni
a ucelnosti nakladani s verejnymi a dodrZzovani mezinarodnich standard(
prostredky) interniho auditt

e Omezeni systémovych duplicit kontrol e Neochota stavajicich kontrolor(

o Personadlni a technické kapacity vykonavajicich verejnospravni kontroly
alokované na ¢innost vrchniho auditu by hospodafeni podle kontrolniho fadu
ve vysledku mély mit vy&&i pfinos jak pfejit  na auditni postupy (diraz
pro auditované osoby, tak i pro na vzdjemnou komunikaci a hledani
Ministerstvo financi (agenda sestavovani opatfeni k systémové naprave zjisténych
statniho rozpoctu), potazmo pro vladu, nedostatka)
ktera nasledné mulzZe informace e Personalni a organizac¢ni rizika spojena
o funkénosti ¢i nefunkénosti konkrétnich s nutnosti rozsahlého vzdélavani
mechanismld  zohlednit ve  svém zaméstnancli  doposud  pusobicich
rozhodovani, a to jak v oblasti na kontrolnich pozicich, ktefi se nové
napravnych opatfeni, tak pfi pripravé budou angaZovat v oblasti auditu

statniho rozpoctu

2.8.3.4 Zruseni dlouhodobé nevyuZivanych kontrolnich kompetenci Ministerstva financi
a orgdnd financni spravy

Kompetence Ministerstva financi ve vztahu k Zadatelim a pfijemciim verejné financni
podpory by byly omezeny na osoby zapojené do systému fizeni nebo vyuzivani zahrani¢nich
prostfedkl (¢innost subjektu vykonavajiciho ucetni funkci a auditniho organu).

Verejnospravni kontrola ve vztahu k Zadatel(im a prijemcim ostatni verejné financni podpory
by primarné méla byt zajisStovana ze strany poskytovatell této finanéni podpory, nikoliv
ze strany Ministerstva financi, nebot v takovém pripadé se jedna o systémovou duplicitu
kontrol. Ministerstvo financi by mélo v této oblasti v ramci své auditni ¢innosti provéfovat
nastaveni systému poskytovani verejné financni podpory u poskytovateld této podpory,
nikoliv konkrétni Zadatele a ptijemce.
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Vyloucena by byla rovnéz stavajici kompetence financ¢nich uradd k vykonu financni kontroly,
ktera v soucasné dobé jiz neni s ohledem na odstrafiovani duplicit kontrol vyuzivana.

Uprava téchto kompetenci bude promitnuta do rozpoctovych pravidel.

Vykon spravy odvodl za poruseni rozpoctové kazné financnimi urady podle ustanoveni
§ 44a odst. 11 rozpoctovych pravidel touto zménou neni dotcen.

Vyhody/pFinosy Nevyhody/rizika/naklady

Omezeni systémovych duplicit kontrol

Zjednoduseni pravni Upravy vyrazenim
institutu, ktery neni v praxi vyuzivan

Zefektivnéni vyuziti kapacit Ministerstva

Riziko dil¢ich chybéjicich kompetenci pro
pfipad potifeby ovéreni funkénosti
vnitfniho kontrolniho systému
poskytovatele dotace na vzorku operaci

a potreby ziskat souvisejici dokumentaci
od Zadatel( a prijemcl prislusné verejné
financni podpory (lze FeSit povinnou
soucinnosti, ktera je jiz dnes soucasti
vydavanych rozhodnuti o poskytnuti
dotace)

financi, které v soucasném stavu musi
vyfizovat podnéty tykajici se verejné
finanéni podpory jinych poskytovatel(

e Posileni  odpovédnosti  kontrolnich
a ovérovacich  Cinnosti ze  strany
poskytovatell, ktefi maji odpovédnost
za nastaveni cinnosti a hospodarné
vynakladani verejnych prostredkd

2.8.3.5 Vlymezeni plsobnosti orgdnd, které se podili na spravé zahranicnich prostredku

Pfedmétem této varianty je zakonna uUprava plisobnosti fidicich orgdn(, zprostfedkujicich
subjektll, subjektu vykondvajiciho ucetni funkci a auditniho orgdnu. Nejednalo by se
o stanoveni konkrétnich urad(, které tyto funkce vykondvaji, pouze o vymezeni jejich
obecnych kompetenci a k tomu vyuzivanych procesnich postupu.

Zakladnim procesnim postupem by byla, stejné jako u jiné verejné financni podpory,
verejnospravni kontrola podle kontrolniho fadu. V pripadé auditu by doslo k vylouceni diléich
institutd, které neodpovidaji postupiim podle pfimo pouZitelnych predpist EUZ° (kontrolni
protokol, ndmitkové fizeni, ukonéeni kontroly a pfijimani opatifeni k ndpravé). Zakon by pro
tyto oblasti stanovil, obdobné jako je tomu ve stdvajicim zakoné o finanéni kontrole,
specifickou procesni Upravu.

Audit zahranicnich prostiedk( by byl na rozdil od sou¢asného stavu ukonéen dnem doruceni
zpravy o auditu vedoucimu orgadnu verejné spravy, ktery je auditovanou osobou, nikoliv
vedoucimu organu verejné spravy vykonavajicimu audit. Jednd se o analogii postupu

20 Napf. nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. €ervna 2021 o spole&nych
ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro
spravedlivou transformaci a Evropsky namorni, rybarsky a akvakulturni fond a o financnich pravidlech pro tyto
fondy a pro Azylovy, migracni a integracni fond, Fond pro vnitfni bezpecnost a Nastroj pro finan¢ni podporu
spravy hranic a vizové politiky.
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podle kontrolniho fadu, u které stavajici odchylka nemd v auditni praxi ani v pfimo
pouzitelnych prfedpisech opodstatnéni (nejedna se o logickou posloupnost kroki).

Zaroven by zdkon vyslovné stanovil moZnost zvefejiiovani auditnich zprav auditniho organu,
obdobné jako jsou zvefejfiovdna rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaFské soutéze.
Tato praxe by mohla pfispét ke stdvajicimu metodickému Usili Ministerstva financi
o sjednocovani vystupll jednotlivych kontrolnich organd a zvySeni predvidatelnosti
rozhodovani kontrolnich organ(, a tim i pravni jistoty kontrolovanych osob.

Ztizeni takového nastroje by sebou samoziejmé pfineslo povinnost zajistit ochranu osobnich
udajli, obchodniho tajemstvi a pfipadné dalSich skutecnosti, u nichZ to vyzaduji zvlastni pravni
predpisy. Auditni zpravy auditniho organu jsou jiZz dnes verejnosti pfistupné, a to na zakladé
Zadosti podané podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdéjSich predpistd. Navrhovana zména by tedy spocivala pouze vtom, Ze auditni zpravy
auditniho orgdnu by byly zvetejfiovany bez pfedchozi zadosti.

Dale by soucasti této varianty byl odklon od pojm0 ,,financni prostredky poskytnuté z rozpoctu
Evropské unie” smérem k obecnéjSimu vymezeni ,sprdva zahranicnich prostredki”. Divodem
je vyvoj v Cerpani finan€nich prostfedkd z rznych zahrani¢nich zdroji (napf. rozpocet EU,
mechanismy EHP/ Norsko a Svycarské federace, Ndstroj pro oZiveni a odolnost) a zejména
posun v nastaveni a vyuzivani tzv. pfimého fizeni ze strany Evropské unie. Pfikladem je Ndstroj
pro oziveni a odolnost, ktery je jako fond EU financovany z rozpoctu EU, ale pfimé fizeni je
provddéno ze strany Evropské komise. Jeho nastaveni ze strany Evropské komise vsak
vyzaduje po clenskych statech zavést obdobny fidici a kontrolni systém, jako kdyby Slo
o spravu financnich prostifedkd formou sdileného fizeni. Obdobnou formu pravidel v ramci
pfimého Fizeni lze ofekadvat iv budoucnu, napf. v aktudlné vyjedndvaném tzv. socidlnim
klimatickém fondu.

Vyhody/pfinosy Nevyhody/rizika/naklady
e Stanoveni  zdkladnich kompetenci e Dodate¢né ndroky spojené s pfipravou
a procesnich postupl organ( podilejicich auditnich zprdv ke zverejnéni (ochrana
se na fizeni spravé evropskych osobnich Udaji, ochrana informaci
prostredk v pfipadé souvisejiciho plsobeni organt
e Zikonné zakotveni stavajici praxe ¢innych vtrestnim fizeni) FeSitelné

za pomoci dostupnych IT nastroju
v ramci stavajicich kapacit

delegace vykonu funkci na zdkladé
usneseni vlady (posileni pravni jistoty)

e Opravnéni vlady uzaviit vefejnopravni ® FindIni kontrolni (auditni) zprdva ma sice
smlouvu s Uzemnim samospravnym povahu konec¢ného vystupu, ale pokud

celkem k plnéni povinnosti Fidiciho jsou zjistény nedostatky s financnim

organu v pfipadé programd zaméfenych dopadem, na kontrolni tizeni navazuji

pouze na konkrétni Gzemni region, kdy jind Fizeni, ktera znovu posuzuji povahu
vykon role poskytovatele neni nezbytny a vysi zjisténych nedostatkd a nasledné
7 centra je vymadhaji — tato navazujici Fizeni

e Potencialni pozitivni efekt zvefejiovani s ohledem na souvisejici spravné pravni

auditnich zprdv na kontrolory (auditory)
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a na kvalitu jejich vystup(, pokud bude vykladovou praxi nemusi obsahovat
pfedem zndmo, Ze kazida findlni zprava zcela totozny vysledek
auditniho organu bude uverejnéna, resp.
dohledatelna ve véstniku/sbirce
o Vytvari systémové predpoklady
pro sjednocovani vystupl jednotlivych
kontrolnich organ( a zvyseni
predvidatelnosti rozhodovani
kontrolnich orgdn( a tim i pravni jistoty
kontrolovanych osob

2.8.4 Volba varianty a jeji implementace

Na zakladé zhodnoceni vyhod, nevyhod a rizik jednotlivych variant a s pfihlédnutim
k argumentaci ze strany dotéenych organi vefejné spravy uplatnéné v ramci meziresortniho
pfipominkového Fizeni jsou k realizaci zvoleny tyto vzajemné komplementarni varianty:

e 2.8.3.2 Omezeni verejnospravni kontroly na oblast kontroly verejné financni
podpory

e 2.8.3.3 Transformace verejnospravni kontroly ze strany Ministerstva financi na
vrchni audit

e 2.8.3.4 ZruSeni dlouhodobé nevyuZivanych kontrolnich kompetenci Ministerstva
financi
a organu finanéni spravy

e 2.8.3.5 Vymezeni plsobnosti organd, které se podili na spravé zahranicnich
prostiedka

Zvolené varianty 2.8.3.2, 2.8.3.3, 2.8.3.4 a 2.8.3.5 byly vybrany na zakladé porovnani jejich
jednotlivych vyhod/pfinosi a nevyhod/rizik/nakladdi a po vyhodnoceni kompatibility
se zvolenymi moZnostmi feseni dalSich vécnych okruh(. VySe uvedené varianty se zabyvaji
dil¢imi nedostatky stavajici pravni Upravy a narovnavaji jednotlivé procesy tak, aby lépe
odpovidaly své povaze, resp. rusi ty procesy, které v praxi pozbyvaji vyznamu. Varianta 2.8.3.1
(zachovani stavajiciho stavu, jeho zprehlednéni a dilci zpfesnéni) nebyla v plném rozsahu
shledana za vhodnou s ohledem na kvalitativni rozdily kontrolnich a auditnich postupa, které
jsou podrobné popsany v ramci kapitol 2.4.1 a 2.4.4 a s ohledem na moznosti organ( statni
spravy tyto rozdily adresovat.

Implementace zvolenych variant spociva na Urovni statni spravy v nahrazeni vefejnospravni
kontroly hospodareni, kterou vykonava zfizovatel u podfizenych organizacnich sloZzek stat,
statnich prispévkovych organizaci a verejnych vyzkumnych instituci, véetné provérovani
primérenosti a ucinnosti systému financéni kontroly u téchto organizaci internim auditem.
Pravomoc k vykonu kontroly hospodareni u podfizenych organizacnich slozek statu, statnich
prispévkovych organizaci a verejnych vyzkumnych instituci bude i nadale upravena
v rozpoctovych pravidlech s odkazem na podrobnéjsi Upravu konkrétnich nastroja v zakoné
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o fizeni a kontrole verejnych financi. Primarné bude mit zfizovatel pro kontrolu hospodareni
k dispozici centralizovany interni audit jako komplexni nastroj k ovéreni vSech vyznamnych
rizik ohroZujicich hospodareni daného rozpoctového celku (tedy véetné hospodareni jeho
podfizenych organizacnich sloZek statu, statnich prispévkovych organizaci a verejnych
vyzkumnych instituci). Jako operativni manazersky ndstroj k provéreni konkrétnich dil¢ich rizik
mimo rezim interniho auditu bude ve vnitfnich vztazich verejné spravy (véetné smérem
k podfizenym organlim verejné sprdvy) slouzit nasledna fidici kontrola.

Tato varianta plavodné predpokladala centralizaci Utvard interniho auditu nejen na urovni
spravcu kapitol statniho rozpoctu, ale i na Urovni Uzemnich samospravnych celkd. V ndvaznosti
na jedndni, ktera byla vedena v rdmci vyporadani meziresortniho pfipominkového fizeni, bylo
na zakladé pozadavk( uUzemnich samospravnych celkli od tohoto ndvrhu upusténo.
Proto na drovni Uzemni samospravy bude zachovan stavajici stav rozsahu vyuzZiti
verejnospravni kontroly.

Obdobné jako je navrhovana transformace ¢asti vefejnospravni kontroly spocivajici v kontrole
hospodareni do formy interniho auditu u spravci kapitol statniho rozpoctu, mélo by ke stejné
kvalitativni zméné dojit i u Ministerstva financi. Vrchni audit ze strany Ministerstva financi by
mél stejnou organizacni plsobnost jako ma dnes v oblasti verejnospravni kontroly
(u organizacnich slozek statu s vyjimkou rozpoctové nezavislych kapitol — Kancelare
prezidenta republiky, Poslanecké snémovny, Senatu, Ustavniho soudu, Nejvy$$iho kontrolniho
Uradu, Kancelafe Vefejného ochrance prav a Uradu Narodni rozpoc&tové rady, déle u statnich
fondd, statni organizace Sprdva Zeleznic a statnich prispévkovych organizaci), avSak vécné
by se soustredil na ovérovani nastaveni a fungovani vnitfnich kontrolnich systému spravcu
kapitol statniho rozpoctu a procesné by postupoval podle zdkonem stanovenych auditnich
postupl (se zohlednénim mezinarodnich standard( interniho auditu).

Kompetence Ministerstva financi ve vztahu k Zadateldm a prijemcim verejné financni
podpory by byly omezeny na osoby zapojené do systému fizeni nebo vyuzivani finanénich
prostfedkl Evropské unie podle pfimo pouZitelnych predpisd EU (Cinnost subjektu
vykonavajiciho ucetni funkci a Auditniho organu), nebot verejnospravni kontrola ve vztahu
k Zadateldm a pfijemcdm ostatni vefejné finan¢ni podpory by primarné méla byt zajistovana
ze strany poskytovatell této financni podpory, nikoliv ze strany Ministerstva financi.

Vylouéena by vramci omezovani systémovych duplicit kontrol byla rovnéZ stavajici
kompetence finan¢nich aradud k vykonu finanéni kontroly, ktera jiz v praxi neni vyuzivana.

V neposledni fadé by zadkon upravil plsobnost orgdnl zapojenych do spravy a fizeni
zahraniénich (napf. rozpodet EU, finanéni mechanismy EHP/ Norsko a Svycarské federace)
prostiedkl (zejména fidicich organ(, zprostredkujicich subjektl, subjektu vykonavajiciho
ucetni funkci a auditniho organu), u kterych by zakladnim procesnim postupem byla, stejné
jako u jiné verejné financni podpory, verejnospravni kontrola podle kontrolniho tadu
(v pfipadé auditu s vyloucéenim dil¢ich institutd neodpovidajicich postupdm podle pfimo
pouzitelnych predpist EU). Zakon by vyslovné upravil zverejriovani auditnich zprav Auditniho
organu, obdobné jako jsou zvefejiovany zpravy z kontrol rozhodnuti Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze.
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Jiné kontrolni pravomoci Ministerstva financi, které jsou upraveny ve zvlastnich pravnich
pfedpisech, zlistanou nedotéeny [nap¥. kontrolni pravomoc podle zdkona o majetku CR,
kontrolni pravomoc podle zdkona ¢. 72/2000 Sb., o investicnich pobidkach a o zméné
nékterych zakonu (zdkon o investi¢nich pobidkdach), ve znéni pozdéjsich predpist.

S realizaci zvolenych variant nejsou spojeny zadné bezprostifedni dodatecné naklady vyjma
nakladd uvedenych v pfislusnych kapitolach u jednotlivych variant reorganizace interniho
auditu.

2.9 Koordinace a spoluprace mezi kontrolnimi organy
2.9.1 Popis soucasného stavu

Princip jednotného auditu spociva v koordinaci plan(, pfimérfené harmonizaci metodickych
postupl a sdileni vysledkd kontrolni ¢innosti tak, aby byly vytvofeny systémové predpoklady
pro moznost spolehnout se na vysledky predchozich kontrol jinych kontrolnich organ(
a prevzit je v rdmci nasledné kontrolni ¢innosti do svych zavérd. Na urovni vztahu Evropské
komise a ¢lenskych statl je princip jednotného auditu zachycen v ¢l. 128 obecného nafizeni,
ktery stanovi, Ze Evropska komise spolupracuje s auditnimi organy clenskych statl za ucelem
koordinace jejich pland a zpUsob( auditu a neprodlené si s témito organy sdéluje vysledky
auditl zamérenych na systémy fizeni a kontroly.

Vramci Ceského pravniho fadu neni princip jednotného auditu a jeho vyuZivani mezi
kontrolnimi organy vyslovné stanoven, nicméné poZadavek na jeho aplikaci vyplyva
z obecnych zasad Cinnosti spravnich organ(. Pfi vykonu financni kontroly se uplatnuji zakladni
zasady cinnosti spravnich organli véetné zasady dobré spravy, ktera je vyjadiena zejména
v ustanoveni § 4 odst. 1 spravniho radu, ktery oznacuje verejnou spravu za sluzbu verejnosti.
Pod dobrou spravou lze spatfovat nejen spolupraci spravniho organu s ucastniky tizeni,
ale rovnéZ vzajemnou spolupraci mezi spravnimi organy navzajem, kterd je vyjadrena
v ustanoveni § 8 odst. 2 sprdvniho radu. Tyto zasady vyjadfuji povinnost spravnich organu
vzajemné spolupracovat ve véci, ktera se tyka tychz ucastniki nebo pfedmétu. Kladou pfitom
dliraz na vnitfni zaméreni dobré spravy, tj. k postuplm uvnitt vefejné spravy, které potom
prispivaji i k dobré spravé navenek. Spravni organy postupuji efektivné, zjistuji vzajemné
informace o svém postupu, predavaji si je a spolecné koordinuji své postupy.

Zasady dobré spravy a spoluprace spravnich organ( se promitaji i do konkrétnich ustanoveni,
které upravuji vykon financni kontroly. Ustanoveni § 23 zdkona o finanéni kontrole stanovi
povinnost orgdnl vefejné spravy vzdjemné spolupracovat pfi zajistovani priméreného
a ucinného systému finanéni kontroly ve verejné spravé. Spolupraci kontrolnich organ
upravuje v ustanoveni § 25 i kontrolni rad, ktery se pfi vykonu financni kontroly pouzije
subsidiarné. Podle ustanoveni § 9 kontrolniho fadu zjistuje kontrolujici u kontrolované osoby
stav véci v rozsahu nezbytném pro dosaZzeni ucelu kontroly a v zavislosti na povaze kontroly
doklada kontrolni zjisténi potifebnymi podklady. Podklady pro dolozeni kontrolniho zjisténi
pfitom nemusi vzniknout pouze z vlastni ¢innosti kontrolniho orgadnu a neni vylouceno prevzeti
podkladdi od jiného kontrolniho organu. To potvrzuje také jiz zminéné ustanoveni
§ 25 kontrolniho fadu, které pfimo umoziuje kontrolnimu orgdnu pozadat jiny kontrolni
organ o poskytnuti udajl, informaci nebo jinych kontrolnich podkladl potfebnych k provedeni
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kontroly. Dale podle ustanoveni § 27 kontrolni organ zpracovava plan kontrol a koordinuje
obsah planu kontrol s ostatnimi kontrolnimi organy.

Zaroven vsak kontrolni fad ve svych ustanovenich spolupraci kontrolnich organd vymezuje
jako postupy, ke kterym dochazi teprve na pozadani:

e Pozada-li kontrolni orgdn jiny kontrolni orgdan nebo dalSi organ vefejné moci
o poskytnuti adaji, informaci nebo jinych kontrolnich podklad( potfebnych
k provedeni kontroly, osloveny organ tyto Udaje, informace a dalsi kontrolni podklady
poskytne, pokud je ma k dispozici a nebrani-li tomu plnéni povinnosti uloZzenych jinym
pravnim predpisem, s vyjimkou povinnosti ml¢enlivosti.

e Kontrolni orgdn na pozddani sdéli vysledky kontrol jinému kontrolnimu orgdnu
nebo organu verejné moci, jestlize jsou potfebné pro vykon jeho plsobnosti.

e Kontrolni orgdn predd sva zjiSténi o nedostatcich pfisluSnému organu, ktery je
opravnén ve své plsobnosti Cinit opatrfeni k napravé zjisténého stavu nebo ukladat
sankce za zjiSténé nedostatky (zejména uloZeni pokuty za prestupek).

V oblasti finanéni kontroly proto byla tato prdvni Udprava doplnénd usnesenim
vlady €. 402 z 29. kvétna 2013, kterym byla ¢lenlim vlady a vedoucim ostatnich spravnich
Uradd uloZena povinnost zajistit koordinaci plant vykonavanych verejnospravnich kontrol
verejné finanéni podpory poskytnuté ze statniho rozpoctu nebo z Narodniho fondu vzdy. Za
timto ucelem Ministerstvo financi provozuje informacni systém Financni kontroly ve verejné
spravé — Modul koordinace planovani).

2.9.2 Definice problému

Povinnost koordinace pland verejnospravnich kontrol prostfednictvim Modulu koordinace
planovani informacéniho systému Finanéni kontroly ve verejné spravé je dana usnesenim vlady
a plati tedy pouze pro ustfedni spravni urady. Ke koordinaci verejnospravnich kontrol
u verejné finan¢ni podpory poskytované na urovni kraji a obci pred jejich realizaci v praxi
systémové nedochazi.

V dil¢ich ptipadech jsou pfi vefejnospravnich kontroldch kontrolnimi organy vyzadany
vysledky predchozich kontrol jinych kontrolnich organu, k prejimani vysledkd téchto kontrol
vSak dochazi podle poznatkl Ministerstva financi z jeho dlouhodobé metodické Cinnosti pouze
minimalné (se specifickou vyjimkou prejimani vysledkd kontrol Auditniho orgdnu v praxi
fidicich organa, kterd do znac¢né miry vyplyvd z postaveni téchto orgdn( pfi spravé a fizeni
financnich prostiedk( EU podle ptfimo pouzitelnych predpisa).

Modulu koordinace planovani informacniho systému Finanéni kontroly ve verejné spravée
funguje tak, Ze po vloZeni planu kontrol informuje kontrolni organ o vSech pfipadech,
kdy v planu verejnospravnich kontrol jsou zarazeny duplicitni kontrolni akce u dotaci, projektt
nebo prijemcl verejné finan¢ni podpory, které maji ve svych kontrolnich planech na dané
obdobi i dalsi kontrolni organy. V navaznosti na to kontrolni orgdn posoudi nezbytnost
provedeni takovych duplicitnich kontrol. V pfipadé, Ze i po tomto posouzeni trvaji dlivody
pro ponechdni dané kontrolni akce v planu kontrol, zaznamena tyto divody do informacniho
systému a jsou o nich automaticky informovany ostatni kontrolni organy, které maji ve svych
planech kontrol duplicitni kontrolni akci s poZadavkem na posouzeni nezbytnosti jimi zafazené
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kontrolni akce podle predchoziho postupu. Informacni systém rovnéz umoznuje elektronickou
komunikaci mezi kontrolnimi orgdny k dofeSeni konkrétnich duplicit. Smyslem je vytvofit
pro kontrolni orgdny systémové aktivni pfilezitost pro:

e koordinaci harmonogramu kontrolnich akci, aby neprobihaly paralelné nebo naopak

e rozsifeni predmétu kontroly a vytvoreni spole¢ného kontrolniho tymu ze vsech
kontrolnich organ(, nebo

e rozsifeni predmétu kontroly na vSechny spolecné oblasti, jeji vykonani jednim
kontrolnim orgdnem a prevzeti vysledkd kontroly ostatnimi kontrolnimi organy.

K vySe uvedené aktivni koordinaci plan( kontrol a blizsi spoluprdci kontrolnich organd vsak
i pfes vySe uvedené splnéné systémové a technické predpoklady dochazi pouze ve velmi
omezené mire. Obvyklou praxi je spiSe zdlvodnéni identifikovanych duplicit Cisté formalnim
zpusobem, napfiklad s odkazem na to, Ze konkrétni kontrolni akce byla vybrana na zakladé
provedené analyzy rizik a je soucasti planu kontrol, ktery jiz byl pred jeho vloZzenim
do informacniho systému schvalen pfislusnym vedoucim organu verejné spravy. Jakkoliv je
nutné priciny tohoto negativniho stavu hledat spiSe v aplikacni praxi, ptispiva k nému ¢astecné
i nedostatek jednoznacné prdvni opory, kdy povinnost tento informacni systém vyuZivat je
dana pouze ustifednim spravnim Gradiim ve formé usneseni vlady. Takto stanovena povinnost
podle zpétné vazby Ministerstva financi z metodické podpory a analyzy dat z pfislusného
informacniho systému fadé poskytovatell verejné finanéni podpory v praxi neni znama
nebo jimi neni ani pres upozornéni a vyzvy Ministerstva financi plnéna.

Dasledky tohoto stavu v podobé pretrvavajicich duplicit na urovni konkrétnich dotaci
Ci prijemca verejné financni podpory nejsou jednoduse odstranitelné prisnéjsi formulaci
zdkonnych omezeni kontrolnich orgdni, nebot co se tyCe moZnosti kontrolniho organu
provadét kontrolu jim poskytované verejné finan¢ni podpory, tuto pravomoc nelze s ohledem
na zachovani pfimérené miry ochrany verejnych prostfedk(l a priori pausalné omezovat ani
v pfipadech, kdy by byla k jiné kontrolni akci jiného kontrolniho orgdnu duplicitni (je vidy
nutné v konkrétnim pripadé provést spravni Uvahu, zda je dand kontrolni akce skutecné nutna,
zda je nutnd v daném case a rozsahu ¢i zda ¢i do jaké miry je s ohledem na rozsah, zaméreni,
kvalitu a pouzZitou metodiku moziné prevzit kontrolni zavéry jiného kontrolni organu
a spolehnout se na pfi ve své ¢innosti jako na zavéry vlastni).

2.9.3 Navrh vécného reSeni v€etné zhodnoceni variant

2.9.3.1 Zachovdni stdvajiciho stavu (pravni tprava na zdkladé kontrolniho radu)

Tato varianta spociva v zachovani stavajiciho stavu, kdy je obecna povinnost kontrolnich
organl ke vzdjemné koordinaci a spolupraci stanovena kontrolnim rfadem a specifickd
povinnost koordinovat plany vefejnospravnich kontrol prostfednictvim Modulu koordinace

pldnovani informacéniho systému Financni kontroly ve vefejné spravé stanovena ustfednim
spravnim uradadm formou usneseni viady.
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e Jednotna pravni Uprava pro vSechny typy e Omezeni povinnosti aktivné koordinovat

kontrol probihajici podle kontrolniho pldnované kontrolni akce pouze
fadu (vcetné jinych neZ financnich na Ustfedni spravni urady
kontrol) e Nedostateény pravni zéklad

pro vymahani plnéni povinnosti v praxi

2.9.3.2 Stanoveni povinnosti koordinovat pldny kontrol vefejné financni podpory
prostrednictvim informacniho systému zakonem o fizeni a kontrole verejnych financi

Tato varianta spociva ve stanoveni povinnosti koordinovat plany kontrol verejné finanéni
podpory prostfednictvim informacniho systému spravovaného Ministerstvem financi pfimo
v zakoné, a to bud pro

A. poskytovatele verejné financni podpory ze statniho rozpoc¢tu a Narodniho fondu,

B. vSechny poskytovatele verejné financni podpory véetné izemnich samospravnych
celki nebo

C. vSechny kontrolni organy provadéjici kontrolu verejné finan¢ni podpory bez ohledu
na to, zda se jednd o verejnosprdvni kontrolu nebo zda se jedna pfimo
o poskytovatele verejné financni podpory €i jiné kontrolni organy (kontrolni organy
véetné Auditniho orgénu, Ufadu pro ochranu hospodéiské soutéZe a organi
finanéni spravy).

V pripadé podvarianty A se podle Zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol ve verejné spravé
za rok 2022 jedna celkem o 20 390 kontrolnich akci (1 533 kontrolnich akci u fond(i EU, zbytek
u jiného typu verejné finan¢ni podpory).

V pfipadé podvarianty B se jedna nad ramec vySe uvedeného o 18 310 vykonanych kontrolnich
akci.

Pro podvariantu C plati, Ze Auditni organ v roce 2022 vykonal 370 vefejnospravnich kontrol
a organy finanéni spravy 2 329 danovych kontrol. V pfipadé organt financni spravy je nutné
zohlednit skutecnost, Ze ¢ast darfiovych kontrol je zahajovana v rdmci probihajiciho dafiového
fizeni, které bylo zahdjeno na zakladé podnétu od poskytovatele verejné financni podpory,
tzn., Ze z povahy véci nemUzZe byt planovana predem.

Ostatni kontrolni orgdny, které vykonavaiji jiné typy relevantnich kontrol nez je kontrola podle
zakona o finanéni kontrole, vykonavaji rocné podle udajl zjisténych Ministerstvem financi
v ramci Analyzy duplicit kontrol Uzemnich samospravnych celkl a svych vyrocnich zprav
celkem nizsi stovky kontrol, z nichZ vSak zdaleka ne vSechny se bezprostfedné tykaji verejné
finanéni podpory — v pfipadé Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze se v roce 2022 jednalo
celkem o 440 kontrol provedenych v ramci dozoru nad verejnymi zakazkami.

Auditni organ by do informacniho systému pouze pfispival svym planem, aby ho mohly jiné
kontrolni organy zohlednit pfi vytvareni svych plant, ale nevztahovala by se na néj povinnost
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plan prizplsobovat kontrolam jinych kontrolnich organli. Dlivodem je nutnost zachovat
nezavislé a objektivni planovani audit( tak, jak poZaduji pfimo pouzitelné pfedpisy EU?L.

S ohledem na skutecnost, Ze Nejvyssi kontrolni Ufad zaujima v kontrolnim systému specidlni
postaveni nezavislé na moci vykonné, by se na néj povinnost koordinovat plany kontrol
verejné finan¢ni podpory nevztahovala.

Vyhody/pfinosy

Silngjsi  pravni zaklad pro vymahani
plnéni povinnosti v praxi

Potencial pro omezeni vyrazné vétsiho
rozsahu duplicit u poskytovateld
a pfijemcu verejné financni podpory
Zefektivnéni ¢innosti kontrolnich organ

Snizeni administrativni zatéZze na strané
kontrolovanych osob
Zvyseni pravni jistoty a
ve vysledky kontrol na
kontrolovanych osob

dlvéry
strané

V pfipadé varianty B. jednotna pravni
Uprava pro vsSechny poskytovatele
verejné finan¢ni podpory

V pfipadé varianty C. jednotna pravni
Uprava pro vSechny vykondvané kontroly

Nevyhody/rizika/naklady

ZvySené naroky na kapacitu kontrolnich
organu spojené s pozadavkem na aktivni
koordinaci kontrolni ¢innosti (vkladani
plani kontrol a jejich aktualizace)
s jinymi kontrolnimi organy (mélo by
véak byt realizovatelné  vramci
stavajicich personalnich kapacit
a prinejmensim kompenzovdno mensim
zatizenim ve fazi realizace kontrol
v pfipadé vyuZiti moZnosti prevzit
nékteré  kontrolni  zavéry  jinych
kontrolnich organ(i)

Souvisejici jednorazové naklady ve vysi
cca 1 mil. K& spocivajici v apravé
stdvajiciho informacniho  systému
Ministerstva financi pro radové vyssi
pocet uzivatell, zvySeni Urovné jeho

technického zabezpeéeni a zlepSeni
uzivatelskych  funkci nebo  vyvoj
obdobného nového technického reseni

verejné financni podpory (potencidlni
pozitivni dopad na vSechny pfijemce
a zadatele o verejnou finanéni podporu)
e Riziko vyplnovani irelevantnich didvodu

pro vykon duplicitnich kontrol

e Riziko neprovadéni aktualizaci plan(

e Riziko nizké koordinace plant kontrol

Vv praxi i v pfipadé vzajemné
informovanosti  kontrolnich  organ(
(systém  vytvarfi pouze technické
predpoklady pro koordinaci
a harmonizaci  Cinnosti  kontrolnich
organu)

21 Napf. nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. €ervna 2021 o spole&nych
ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socidlni fond plus, Fond soudrznosti, Fond
pro spravedlivou transformaci a Evropsky namofni, rybarsky a akvakulturni fond a o financnich pravidlech
pro tyto fondy a pro Azylovy, migracni a integracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Nastroj pro financni
podporu spravy hranic a vizové politiky.
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2.9.3.3 Posileni pfistupu na bdzi jednotného auditu prostfednictvim formulace této zdsady
pfimo v zdkoné o fizeni a kontrole verejnych financi

Vyslovna formulace zasady jednotného auditu by méla byt jednim z hlavnich stavebnich
kamenu nové prdvni Upravy. Podstatou této zdsady je, Ze organy, které provadi kontrolu nebo
audit se ve své Cinnosti navzajem koordinuji a sdili vysledky své ¢innosti. Pokud jsou tyto
vysledky v souladu se zdsadou dobré spravy formulovanou spravnim fddem dostatecné
kvalitni, mUZzou se na né ostatni organy spolehnout, a tudiz nemusi kontrolu nebo audit
provadét znovu.

Zasada jednotného auditu by méla mit zakonem stanovenou i svou praktickou podobu
ve formé povinné koordinace plan( kontrol, sdileni vysledkl kontrol a prebirani vysledk
kontrol tam, kde je to mozné (viz pfedchozi variantu).

Vyhody/pFinosy Nevyhody/rizika/naklady

e Potencidl pro zefektivnéni ¢&innosti ® Omezeny pravni zaklad pro vymahani
kontrolnich organd plnéni povinnosti v praxi (zasada by méla

byt doplnéna konkrétni  dpravou
souvisejicich prav  a povinnosti
kontrolnich orgdnl, viz predchozi
variantu)

e Potencidl pro snizeni administrativni
zatéZe na strané kontrolovanych osob

e Potencidl pro zvySeni prdvni jistoty
a duvéry ve vysledky kontrol na strané
kontrolovanych osob

2.9.4 Volba varianty a jeji implementace

Na zakladé zhodnoceni vyhod, nevyhod a rizik jednotlivych variant jsou k realizaci zvoleny
tyto vzajemné komplementarni varianty:

e 2.9.3.2 Stanoveni povinnosti koordinovat plany kontrol verejné financni podpory
prostfednictvim informacniho systému zakonem o fizeni a kontrole vefejnych financi
podvarianta C — vSechny kontrolni organy provadéjici kontrolu verejné financni
podpory bez ohledu na to, zda se jedna o verejnospravni kontrolu nebo zda se jedna
pfimo o poskytovatele vefejné financni podpory i jiné kontrolni organy (kontrolni
organy véetné Auditniho organu, Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze a organii
finanéni spravy) avyslovné formulaci zasady jednotného auditu pfimo v zakoné
o fizeni a kontrole verejnych financi.

e 2.9.3.3 Posileni pFistupu na bazi jednotného auditu prostfednictvim formulace této
zasady pfimo v zakoné o fizeni a kontrole verejnych financi

Zvolené varianty 2.9.3.2, 2.9.3.3 byly vybrdny na zdkladé porovnani jejich jednotlivych
vyhod/pfinosi a nevyhod/rizik/nakladli a po vyhodnoceni kompatibility se zvolenymi
moznostmi reseni dalSich vécnych okruht. Cilem kombinace téchto variant je minimalizace
duplicit kontrol a stim spojené administrativni zatéze jak na strané kontrolnich organ,
tak na strané kontrolovanych subjekt(. Je pfitom nezbytna soucasna realizace obou zvolenych
variant, jelikoz varianta 2.9.3.3 predstavuje obecny princip a varianta 2.9.3.2 jeden z nastroju
implementace tohoto principu. Varianta 2.9.3.1 (zachovani stavajiciho stavu — prdvni uprava
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na zakladé kontrolniho rfadu) se nejevi pro implementaci jako vhodna, jelikoz identifikovany
problém duplicit kontrol nefesi nad rdmec stavajiciho stavu, ktery v praxi k omezovani duplicit
kontrol v dostatecné mife nevede, jakkoliv takové postupy kontrolnim organim
na dobrovolné bazi umozZnuje.

Implementace zvolenych variant spociva v uloZzeni zakonné povinnosti koordinovat plany
kontrol prostfednictvim informacniho systému spravovaného Ministerstvem financi
pro viechny kontrolni organy provadéjici kontrolu verejné financni podpory (véetné tzemnich
samospravnych celkd, UOHS a orgdn( finanéni spravy) a vyslovné formulaci zasady
jednotného auditu pfimo v zakoné o fizeni a kontrole verejnych financi.

S realizaci zvolenych variant jsou spojeny souvisejici naklady ve vysi cca 1 mil. K¢ spocivajici
v Upravé stdvajiciho informacniho systému Ministerstva financi pro fadové vyssi pocet
uzivatelll, zvySeni Urovné jeho technického zabezpeceni a zlepSeni uZivatelskych funkci
a zvysSené naroky na kapacitu kontrolnich organ( spojené s pozadavkem na aktivni koordinaci
kontrolni ¢innosti s jinymi kontrolnimi organy (pfipadné vytvoreni nového informacniho
systému s obdobnou funkcionalitou, pokud to bude vyhodnoceno jako efektivnéjsi
a hospodarnéjsi). Tato cinnost by vSak méla byt realizovatelnd v ramci stavajicich personalnich
kapacit a kompenzovana mensim zatiZzenim ve fazi realizace kontrol v pfipadé moZnosti prevzit
alespon nékteré kontrolni zavéry ostatnich kontrolnich organ.

2.10 Vyhodnocovani fungovani systému fizeni a kontroly verejnych financi
2.10.1 Popis soucasného stavu

Ministerstvo financi predklada v souladu s ustanovenim § 22 zdkona o finan¢ni kontrole viadé
roc¢ni zpravu o vysledcich financénich kontrol, a to spolu s navrhem statniho zdvérecného uctu.

Za Ucelem sbéru informaci potfebnych pro zpracovani této zprdvy maji organy verejné spravy
ze zakona povinnost Ministerstvu financi predloZit ro€ni zpravu o vysledcich financnich kontrol
vrozsahu ve strukturfe, rozsahu a terminech stanovenych provadéci vyhlaskou. Soudasti
téchto zprav ma byt i hodnoceni pfiméfenosti a ucinnosti zavedeného systému financni
kontroly. Provadéci vyhlaska rovnéz upravuje vyjimky z povinnosti, a to pro organy verejné
spravy, které nezfidily funkci interniho auditu a ve sledovaném obdobi nevykonaly zadnou
verejnospravni kontrolu.

O zavainych zjiSténich z vykonanych finanénich kontrol informuji kontrolni organy
Ministerstvo financi nejpozdéji do jednoho mésice od ukonceni finanéni kontroly,
a to prostfednictvi Modulu zavainych zjisténi informacniho systému Finanéni kontroly
ve verejné sprave. Za zavainé zjisténi se povaiuje
e zjisténi, na jehoz zdkladé kontrolni orgdn ozndamil podle zvlastniho pravniho predpisu
statnimu zastupci nebo policejnim organtm skutecnosti nasvédcujici tomu, ze byl
spachan trestny Cin,
e zjisténi neopravnéného pouziti, zadrzeni, ztraty nebo poskozeni verejnych prostredku
v hodnoté presahujici 300 000 K¢.
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2.10.2 Definice problému

V letech 2018 a 2020 doslo ze strany Ministerstva financ¢ni k rozsahlé revizi a omezeni rozsahu
udajl pozadovanych po organech verejné zpravy v rdmci roc¢nich zprav o vysledcich finanéni
kontrol. V praxi rovnéz dochdzi ke sbéru dat pfimo od jednotlivych orgdn( verejné spravy,
nikoliv prostrednictvim dil¢i agregace a predavani dat ze strany jejich ,,nadfizenych” organd.

K dalSimu zefektivnéni sbéru dat doslo v roce 2022, odkdy sbér dat probiha prostfednictvim
webové aplikace, do niz se organy verejné spravy hlasi prostfednictvim svych datovych
schranek. Rozsah a struktura sbiranych informaci je dana strukturou pfislusného formulare,
ktery organy verejné spravy vypliuji, a nejevi se jako nezbytné nutné ji definovat ve formé
ustanoveni provadéci vyhlasky. Pro tyto Ucely se jevi jako dostatecné pfrislusné zakonné
zmocnéni Ministerstva financi ke sbéru dat.

V roce 2022 podalo Ministerstvu financi ro¢ni zpravu o vysledcich financnich kontrol celkem
2 802 organl verejné spravy. Vyjimka z povinnosti poddvat Ministerstvu financi ro¢ni zpravu
o vysledcich finan¢nich kontrol pro organy verejné sprdvy, které nezfidily funkci interniho
auditu a ve sledovaném obdobi nevykonaly Zadnou verejnospravni kontrolu, je vécné spravné
avsouladu sobecnou snahou o sniZovani administrativni zatéZze, nebot rocni zprava
o vysledcich finanénich kontrol téchto organd by nemohla obsahovat Zadné relevantni udaje
a byla by de facto nulovym hlasenim. Tato vyjimka by vSak méla byt upravena pfimo v zakoné,
nikoliv az v provadéci vyhlasce.

Co se tyce zprav o zavaznych zjisténich z vykonanych financ¢nich kontrol, pdvodnim zdmérem
pfi stanovovani této zakonné povinnost bylo vytvofit analogii systému hlaseni nesrovnalosti
vramci financniho fizeni finan¢nich prostfedkd EU. S ohledem na velmi Sirokou definici
zavaznych zjisténi vSak v praxi dochazi k hlaseni zcela marginalnich skutk( v oblasti
neopravnéného pouZiti, zadrZeni, ztraty nebo poskozeni verejnych prostiedku typu podezieni
na zcizeni vzacné zvére ¢i hlaseni nerelevantnich skuteénosti typu podezfeni na spachani
trestného cinu poruseni vyZivovacich povinnosti. Analyza dat v predmétném informacnim
systému Ministerstva financi tak nema vyznamnou pfidanou hodnotu pro vyhodnocovani
systému financni kontroly, kterd by opodstatnila souvisejici administrativni naklady na strané
kontrolnich organt na realizaci hlaseni.

2.10.3 Navrh vécného reseni véetné zhodnoceni variant

2.10.3.1 Zachovani stavajiciho stavu, narovndni dilcich nedostatku

Tato varianta spocivd v ponechani stavajici konstrukce pravni Upravy, kdy zakladni povinnost
Ministerstva financi predkladat vliadé ro¢ni zpravu o vysledcich finanénich kontrol, povinnost
organl verejné sprdvy predkladat roéni zpravu o vysledcich finanénich kontrol Ministerstvu
financi a zakladni rozsah téchto zprav by byly upraveny zakonem.

Zakon by navic upravoval terminy pro podani ro¢nich zprav o vysledcich finanénich kontrol
a vyjimku z povinnosti pro organy verejné spravy, které nezfidily funkci interniho auditu
a ve sledovaném obdobi nevykonaly Zadnou verejnospravni kontrolu.

Provadéci vyhlaska by upravovala jiz pouze podrobnou strukturu zprav o vysledcich financnich
kontrol.
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Vyhody/pfinosy Nevyhody/rizika/naklady

e Zpfehlednéni stavajicich povinnosti ® Nutnost meénit provadéci vyhlasku
organd vefejné spravy pfikazdé ~ zméné  ve  struktufe

e Qdstranéni legislativné-technickych vad vykazovanych informaci

e Jasné a stabilni vymezeni rozsahu
vykazovanych informaci

2.10.3.2 Uprava podstatnych ndleZitosti rocnich zprdv o vysledcich finanénich kontrol sbéru dat
primo v zdkoné bez provddeéci vyhldsky

Tato varianta spociva v Upravé veskerych podstatnych nalezitosti rocnich zprav o vysledcich
finan¢nich kontrol (rozsah sbéru dat, okruh povinnych subjektd, forma sbéru dat, terminy)
pfimo v zdkoné. Podrobna struktura zprav o vysledcich finanénich kontrol by byla déna
strukturou pfislusného formuladre, ktery organy verejné spravy vypliuji, a podrobné
vysvétlena v metodickém pokynu Ministerstva financi. Provadéci vyhlaska by byla zrusena.

Vyhody/pFinosy Nevyhody/rizika/naklady

e V&t§i flexibilita, operativni moznost ® VysSi mira nejistoty organu verejne
pfi sbéru informaci zohlednit aktudlni spravy, co se tyce rozsahu vykazovanych
problémy nebo Sirsi trendy fungovani informaci
orgdnu verejné spravy

e Potencidl zvysit kvalitu a pfidanou
hodnotu

o roéni zprdvy o vysledcich
finanénich kontrol pro viadu,

o zpétné vazby o celkovém
fungovani systému financnich
kontrol pro organy vefrejné
spravy,

o souvisejici metodické podpory
Ministerstva financi.

2.10.3.3 Omezeni vykazovaci povinnosti orgdn( verejné spravy v oblasti zavaznych zjisténi

Tato varianta spociva ve zpresnéni a omezeni povinnosti kontrolnich orgdnd hlasit
Ministerstvu financi nejpozdéji do jednoho mésice od ukonceni financni kontroly zavazna
zjisténi tak, aby se vztahovala pouze na:

A. Zdavaina zjisténi relevantni pro zhodnoceni hospodarnosti, efektivity a ucéelnosti
vykonu verejné spravy, nebo

B. ZjiSténi neopravnéného poutZiti, zadrzeni, ztraty nebo poskozeni verejnych prostredku
v hodnoté presahujici 300 tis. K¢ (nikoliv vSechna podezieni na spachani trestného
¢inu).
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Soucasti

implementace této

varianty by bylo

rovnéz jednoznacné vymezeni,

Ze na nesrovnalosti hlasené podle pfimo pouZzitelnych predpisu do pfislusného informacniho
systému verejné sprdvy se povinnost hlasit je duplicitné jako zavazna zjisténi nevztahuje.

Vyhody/pfinosy

Omezeni administrativni zatéie
na strané kontrolnich organtd povinnych

tyto informace Ministerstvu financi
predavat

Zachovani obdobného pfistupu
k finanénimu  fizeni u  evropskych

a ndrodnich  prostfredki ve formé

evidence a nasledné analyzy dat

V pfipadé ziskani relevantnich dat
a jejich analyzy zpétnd vazba o celkovém
fungovéani systému financnich kontrol
u narodnich  prostfedkd  pro vladu
i pro organy verejné spravy

Nevyhody/rizika/naklady

V ptipadé podvarianty A obtizné vécné
vymezeni rozsahu relevantnich
zavainych zjiSténi a nutnost intenzivni
souvisejici metodické podpory vUci
kontrolnim orgdniim

Nutnost intenzivni souvisejici metodické
podpory kontrolnich orgdand,
aby preddvana hlaseni byla relevantni
auplnd (moiné realizovat v ramci
stdvajicich personalnich kapacit)

2.10.3.4 Zruseni vykazovaci povinnosti orgdni verejné sprdavy v oblasti zavaznych zjisténi

Tato varianta spociva v Uplném zruseni povinnosti organu verejné sprdvy ¢i kontrolnich organa
hlasit Ministerstvu financi zavazna zjisténi. | nadale by byly sledovany, analyzovany a hlaseny
nesrovnalosti. Jednd se o Cinnost, ke které dochdzi povinné v ramci pozadavk( na finan¢ni
fizeni financnich prostfedkl EU danych pfimo pouZitelnymi predpisy.

Vyhody/pfinosy

P¥ima finan¢ni Gspora ve vysi 500 tis. K&??
rocné spojenda se zrusenim Modulu
zavaznych zjisténi informacniho systému
Financni kontroly ve verejné spravé
ZruSseni sbéru dat, se kterymi
Ministerstvo financi vsoucasné dobé
nijak dale nepracuje

SniZeni administrativni zatéze na strané
kontrolnich organtd povinnych tyto
informace Ministerstvu financi predavat

Nevyhody/rizika/naklady
Omezeni moZnosti obdobnd data
pravidelné ziskavat a analyzovat
Posileni rozdilného
k finanénimu  fizeni u
a narodnich prostredkd

pristupu
evropskych

22 (Jspora vychazi z roénich nakladd na provoz systému vcetné zajisténi technické podpory dodavatelem
dle stavajici smlouvy.
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2.10.4 Volba varianty a jeji implementace

Na zakladé zhodnoceni vyhod, nevyhod a rizik jednotlivych variant jsou k realizaci zvoleny
tyto vzajemné komplementarni varianty:

e 2.10.3.2 Uprava podstatnych nalezitosti roénich zprav o vysledcich finanénich kontrol
sbéru dat pfimo v zdkoné bez provadéci vyhlasky
e 2.10.3.4 Zruseni vykazovaci povinnosti organu vefejné spravy v oblasti zavainych
zjisténi

Zvolené varianty 2.10.3.2, 2.10.3.4 byly vybrany na zakladé porovnani jejich jednotlivych
vyhod/pfinosi a nevyhod/rizik/nakladli a po vyhodnoceni kompatibility se zvolenymi
moznostmi feSeni dalSich vécnych okruh(. Cilem varianty 2.10.3.2 je zajisténi vyssi flexibility
pfi sbéru dat nejen pro metodickou ¢innost Ministerstva financi, ale rovnéz pro vykazovaci
¢innost vi¢i VIadé Ceské republiky tak, aby tato mohla byt efektivné&ji informovéna o kvalitach
a nedostatcich systému financni kontroly verejné sprdavy. Moznost flexibilnéjsSiho zaméreni
v ramci pozadavkl na data poddvana ve zpravach o vysledcich finanénich kontrol by rovnéz
méla vést k efektivnéjSimu prizplsobovani metodické podpory Ministerstva financi aktudlnim
podminkam a problémUim a vést tak i k vy$si Urovni prevence nedostatkd. Oproti varianté
2.10.3.3 (omezeni vykazovaci povinnosti organ( verejné sprdvy v oblasti zavaznych zjisténi)
byla za vhodnéjsi zvolena varianta 2.10.3.4, a to predevsim s ohledem na nizkou vypovidaci
schopnost dat sbiranych o zavainych zjiSténich v porovnani sadministrativni zatézi,
kterou tento sbér znamena jak pro ohlasSovatele, tak pro zpracovatele informaci. Zachovani
stavajiciho stavu podle varianty 2.10.3.1 nebylo z vySe uvedenych divod( vyhodnoceno jako
ucelné.
Implementace zvolenych variant spociva v zachovani stavajici formy a rozsahu vykazovacich
povinnosti u roénich zprav o vysledcich financnich kontrol, ktery byl podstatné revidovan
novelou provadéci vyhlasky vletech 2018 a 2020. Doslo by k odstranéni legislativné-
technickych nedostatk(i a stanoveni vsech podstatnych naleZitosti roc¢nich zprav primo
v zakoné bez nutnosti podrobnéjsi Upravy provadéci vyhlaskou. Déle se navrhuje, aby rocni
zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol Ministerstvu financi predkladaly jen organizace, u nichz
bude ze zdkona povinné zfizovan interni audit.

Zaroven by dosSlo ke zruseni povinného hlaseni zavainych zjisténi z vykonanych financnich
kontrol.

S realizaci zvolenych variant nejsou spojeny Zadné dodatecné naklady, naopak vede k omezeni
administrativni zatéze na strané kontrolnich orgdn(i povinnych v soucasnosti Ministerstvu
financi do jednoho mésice hlasit zavaina zjisténi a primé financni Uspore ve vysi 500 tis. K¢
rocné spojené se zrusenim Modulu zavaznych zjisténi informacniho systému Financni kontroly
ve verejné sprave.

3 Vyhodnoceni nakladl a prinosu

Vyhodnoceni naklad( a pfinosu je s ohledem na mnozstvi dil¢ich zvazovanych variant feseni
provedeno v jednotlivych kapitolach rozdélenych podle vécnych ¢asti navrhu regulace. V této
kapitole jsou proto pouze shrnuty kvantifikovatelné dopady souvisejici simplementaci
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zvolenych variant v ¢lenéni na celkové dopady pro statni rozpocet a dopady pro rozpocty
Uzemnich samospravnych celkd.

Pfedpokladané jednordzové naklady statni spravy spojené s realizaci navrhovanych feseni ¢ini
1,815 mil. K¢ (z toho cca 1 mil. K¢ na Upravu stavajiciho informacniho systému Ministerstva
financi ke koordinaci planovani pro radové vyssi pocet uzivatelll, zvySeni Urovné jeho
technického zabezpeleni a zlepSeni uzivatelskych funkci a zvySené ndroky na kapacitu
kontrolnich orgadna spojené s pozadavkem na aktivni koordinaci kontrolni ¢innosti s jinymi
kontrolnimi organy, 565 tis. K¢ na zajisténi odborného Skoleni v oblasti mezinarodnich
standard( interniho auditu osob vykondvajicich v soucasnosti verejnospravni kontrolu
a 250 tis. K¢ na zajisténi certifikace pro externi hodnotitele ze strany Ministerstva financi).

Predpokladané rocni zatizeni verejnych rozpoctl je predpokladano ve vysi 9,3 mil. K¢, z ¢ehoz
8,9 mil. K¢ tvofi zatizeni pro rozpocty organi statni spravy a 396 tis. K¢ zatizeni pro rozpocty
Uzemnich samospravnych celkd. Jde o dodatecné personalni naklady v predpokladané vysi
8,6 mil. K¢ pro statni rozpocet spojené s presunem c¢asti stavajicich kontrolor( a internich
auditorl do vyssich platovych tfid v ndvaznosti na vyssi komplexitu jimi vykonavanych cinnosti
a ddle o ndklady ve vysi 264 tis. K¢ ro¢né pro organy statni sprdvy a 396 tis. K¢ rocné pro
subjekty Uzemni samospravy na zajisténi externiho hodnoceni kvality u ostatnich organu
vefejné spravy, pro které tato sluzba nebude realizovdna ze strany Ministerstva financi
a které nevyuziji moznost spoluprdce s jinymi obdobnymi organy verejné spravy.

Potencidlni ro¢ni Uspory by mohly dosdhnout az 200,5 mil. K¢, pficemz 200 mil. K¢ z této ¢astky
tvori potencialni Uspora pro rozpocty uzemnich samospravnych celki a 0,5 mil. K¢ Uspora
pro rozpocty organ(l statni spravy. Uspora Uzemnim samospravnym celkiim by mohla
vzniknout v ptipadé, Ze by doslo ke zruseni Gvazkd poloviny internich auditor(i organt verejné
spravy, které by interni audit nemély zfizen povinné (obce do 15 tis. obyvatel a jejich
pfispévkové organizace). Dale se predpokladaji rocni uspory ve vysi 0,5 mil. K¢ spojené
se zruSenim povinnosti informovat Ministerstvo financi o zavaznych zjisténich z vykonanych
finanénich kontrol a souvisejicim zrusenim Modulu zavaznych zjisténi informaéniho systému

Financni kontroly ve verejné spravé.

V dlsledku zefektivnéni fidicich a kontrolnich mechanism orgdnu verejné spravy je mozné
predpokladat pozitivni dopady na podnikatelské prostiedi. Pozitivnimi dopady
na podnikatelské prostfedi mohou byt naptiklad zrychleni a zefektivnénim procesu
pridélovani verejné financni podpory a procesu verejného zadavani ¢i nizsi administrativni
zatéz pro Zadatele a prijemce verejné finanéni podpory souvisejici s vyssi urovni koordinace
kontrol. Tyto pfinosy neni mozné objektivné odhadnout ¢i jednoznacné kvantifikovat.

Navrhované varianty umoZiuji organim verejné sprdvy ponechat stdvajici technické
nastaveni ridici kontroly, pokud jim v jejich podminkach vyhovuje. V ramci hodnoceni dopadu
regulace proto nebyly vycislovany ndklady na souvisejici zmény v informacnich systémech
(pfipadné prenastaveni roli v fidici kontrole), ke kterym organy verejné spravy mohou,
ale nemusi pfistoupit. Navrhované reseni takové zmény a vétsi prizplsobeni konkrétnim
podminkam umoZziuje, ale pro splnéni zakonem stanovenych povinnosti nejsou nezbytné.

Co se tyce naklad(i na skoleni a pfipravu na implementaci zmén, Ministerstvo financi planuje
v pribéhu ptipravy na implementaci nového zdkona poskytovat zdarma intenzivni
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metodickou podporu tak, aby pokrylo poZadavky vsech organl verejné spravy,
a to v kombinaci prezencni i online formy a ve spolupraci s Uzemnimi samospravnymi celky
v rdmci celé Ceské republiky.

4 Implementace doporucené varianty a vynucovani

Implementace doporucenych variant je opét z ddvodu mnozstvi dilcich zvaZzovanych variant
feSeni shrnuta v jednotlivych kapitolach rozdélenych podle vécnych ¢asti ndvrhu regulace.

Vynucovani splnéni povinnosti vyplyvajicich z pravnich norem je zabezpecovano organy
verejné spravy. K tomu slouzi zejména sankce, tedy sekundarni pravni povinnost, kterd vznika
jako nasledek poruseni primarni pravni normy, respektive jako nasledek nerealizace primarni
pravomoci. Sankce mUZe byt soucasti pfislusného pravniho pfedpisu, ktery obsahuje primarni
pravni normu, na kterou je navazana, pfipadné mlze byt obsaZzena v jiném pravnim predpisu
nebo mulze byt implicitni. Sankce mlize mit povahu trestni a netrestni. Podstatou sankci
netrestni povahy je ndpravny, zajistovaci nebo ochranny charakter, ne potrestani
jako v pfipadé sankci trestni povahy.?

Primarnim cilem sankci netrestniho charakteru je vynutit splnéni porusené povinnosti
nebo zajistit, aby poruseni ddle netrvalo nebo k nému opakované nedochdzelo. Typickym
pfikladem sankce netrestni povahy je institut opattfeni k napravé. Opatteni k ndpravé muize
mit vice podob, napfiklad vyzva ke splnéni povinnosti nebo uloZeni preventivnich opatreni.
Obecné je obsahem opatreni k napravé uloZeni povinnosti orgdnu nebo osobé podléhajici
kontrole, aby zjednaly ndpravu ve stanovené |h(té a ve stanovené |hité podaly zpravu
o prijatych opatfenich nebo urceni, jakym zplsobem jsou povinny nedostatek odstranit.
S ohledem na predmét navrhované pravni Upravy, kterad stanovi povinnosti organim verejné
spravy v oblasti (vnitfniho) fizeni a kontroly, jsou opatfeni k napravé vhodnym a ucinnym
nastrojem k dosazeni sledovaného cile. V pfipadé nedostatkl na useku vykonu statni spravy
je jejich ukladani upraveno v ustanoveni § 19 kontrolniho fadu. Ukladani opatfeni k napravée
ve vztahu k pfijemcim verejné finan¢ni podpory je upraveno v ustanoveni § 14f rozpoctovych
pravidel, resp. v ustanoveni § 22 odst. 6 rozpoctovych pravidel Uzemnich rozpocta.
Specifickym druhem sankce netrestni povahy v oblasti fizeni a kontroly vefejnych financi je
odvod za poruseni rozpoctové kazné podle rozpoctovych pravidel a rozpoctovych pravidel
Uzemnich rozpoctl. Dalsim prikladem netrestnich sankci je povinnost k ndhradé zplisobené
ujmy.?* Ta pfichazi do Gvahy zejména v pfipadech, kdy se porudeni povinnosti stanovené
navrhovanou pravni Upravou dopusti vedouci organu verejné spravy nebo zaméstnanec
orgdnu verejné spravy. Obecna pravidla pro ndhradu zplsobené uUjmy jsou upravena

23V podrobnostech viz GERLOCH, Ale§. Teorie préva. 8. aktualizované vydani. Plzer: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Aleg Cenék, 2021. ISBN 978-80-7380-838-9. BOHAC, Radim. Nasledky poruseni finanéniho prava.
In: KARFIKOVA, Marie. Teorie finanéniho prava a finanéni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2018. ISBN 978-80-7552-
935-0.

24 \/ podrobnostech viz BOHAC, Radim. Nasledky poruseni finanéniho prava. In: KARFIKOVA, Marie. Teorie
financniho prava a financni védy. Praha: Wolters Kluwer, 2018. ISBN 978-80-7552-935-0.
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v obcCanském zakoniku. Tato pravni Uprava se subsididrné pouzije i v ptipadé aplikace specialni
pravni Upravy, kterd dopada na zaméstnance a je upravena v zakoniku prace.

Sankce trestni povahy jsou typické jako nasledek spachani trestného &inu nebo prestupku.?’
Spravni sankce jsou v souvislosti s pfedmétem navrhované regulace ukladany zejména
v ndvaznosti na odpovédnost za prestupky, napf. v pfipadech uvedeni nespravného
nebo neldplného Udaje spravnimu orgdnu, zatajeni pozadovaného udaje spravnimu orgdnu,
uvedeni nespravného anebo neulplného Udaje v ¢estném prohldseni u spravniho organu,
umysliné zplGsobeni Skody na majetku zpronevérou nebo podvodem. Jedna se o prestupky
proti poradku ve statni spravé vyskytujici se na vice Usecich statni spravy podle ustanoveni
§ 2 odst. 2 zakona ¢. 251/2016 Sh., o nékterych prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpis(,
a o prestupky proti majetku podle ustanoveni § 8 odst. 1 pism. a) téhoZ zdkona, pokud se
nejedna o specidlni skutkové podstaty prestupkl upravené ve zvlastnich zdkonech. Trestni
sankce, respektive tresty jsou ukladany za protipravni ¢iny, které vykazuji znaky stanovené
zakonem ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist a které tento zakon
oznacuje vyslovné za trestné. Z hlediska predmétu navrhované prdvni regulace jde zejména
o tresty uklddané za tyto trestné ciny: zpronevéra, podvod, dotacni podvod, poruseni
povinnosti pfi spravé ciziho majetku, zkreslovani idaji o stavu hospodareni a jméni, zjednani
vyhody pfi zaddni verejné zakdazky, pti verejné soutézi a verejné drazbé.

5 Prezkum ucinnosti regulace

Nastroje dohledu nad dodrZzovanim nové pravni regulace prostrednictvim vrchniho auditu
a roc¢nich zprav o vysledcich finanénich kontrol postacuji k tomu, aby Ministerstvo financi
prezkoumalo ucinnost nové pravni regulace a poskytlo o tom zpravu viadeé.

Indikatory prezkumu ucinnosti regulace v¢. stanoveni terminu pro jejich naplnéni:

e SniZeni poctu organll verejné spravy, ve kterych je funkce interniho auditu zajistovana
jednou osobou ¢i prepoctenym kracenym uvazkem. Cilovou hodnotou je dosazeni
snizeni 0 15 % za 5 let a 0 35 % za 10 let od nabyti Ucinnosti regulace oproti stavu
vykazaném ve Zprdavé o vysledcich finan¢nich kontrol ve verejné spravé za rok 2022.

e Narlst poméru poctu organi verejné spravy, které upravuji systém ridici kontroly svym
vlastnim vnitinim predpisem vUici poctu organl verejné spravy, které systém fidici
kontroly vlastnim predpisem neupravuji. Cilovou hodnotou je zvySeni poméru na 98 %
za 10 let od nabyti ucinnosti regulace ze stavajicich 89 %.

e Narlst poméru poctu organt verejné spravy, které maji podle zakona zfizenou funkci
interniho auditu a upravuji postaveni interniho auditu ve vnitfnim predpisu, vici poctu
organll verejné spravy, které maji podle zdkona zfizenou funkci interniho auditu
a postaveni interniho auditu ve vnitfnim predpisu neupravuji. Cilovou hodnotou je
dosazeni zvyseni poméru na 90 % za 10 let od nabyti Ucinnosti regulace ze stavajicich
68 %.

% Tamtéz.
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Nad ramec vyse uvedenych indikatort, které jsou sledovany jiz v soucasné dobé a lze proto
kvantifikovat jak vychozi stav, tak stav cilovy, budou nové sledovany a kazdorocné hodnoceny
tyto indikatory:

Pocet orgdnl verejné spravy, jejichz vnitini kontrolni systém byl vyhodnocen jako
pfiméfeny a ucinny, pfipadné pfiméfeny a ucinny s potfebou dilcich zlepSeni.
S ohledem na zkuSenosti z jinych zemi by tento podil za 10 let od nabyti ucéinnosti
regulace mél presdhnout 85 %.

Podil orgdni verejné spravy, které zfizuji Utvar interniho auditu, které prosly externim
hodnocenim kvality interniho auditu a zpracovaly program zvySovani kvality interniho
auditu. Cilovou hodnotou je za 10 let od nabyti u¢innosti regulace dosahnout 100 %.

Pocet plvodné planovanych kontrol neuskuteénénych na zdkladé koordinace plan(
kontrol mezi kontrolnimi organy. Cilovou hodnotou je za 10 let od nabyti uc¢innosti
regulace dosahnout alespon 35 % plivodné planovanych duplicitnich kontrol a u vSech
ostatnich kontrol zajistit alesponi relevantni odlvodnéni. Administrativni zatéz
souvisejici s povinnosti vkladat kontroly do systému za ucelem vyhodnoceni
a minimalizace jejich duplicit byla v této souvislosti vyhodnocena za pfiméfenou oproti
pfinosu, kterym je snizeni administrativni zatéZze na strané kontrolovanych subjekt
(v dasledku snizeni poctu kontrol a nizsi naro¢nosti na poskytovani soucinnosti) i na
strané kontrolnich organ (v dusledku sniZzeni kapacit na vlastni kontrolni
a vyhleddvaci ¢innost tam, kde je mozné spolehnout se na vysledky jiného kontrolniho
organu).
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6 Konzultace a zdroje dat

Vlastni analytickou Cinnosti Centralni harmonizacni jednotky Ministerstva financi byly od roku
2017 zpracovany tyto analyzy:

e Analyza systému kontrol uzemnich samospravnych celk(l, ktera analyzuje duplicity
a rozdily v rozhodovaci praxi v oblasti kontrol viici Gzemnim samospravnym celkiim;

e Analyza prdvni regulace financni kontroly a souvisejici aplikaéni praxe, ktera analyzuje
jednotliva ustanoveni zakona o financ¢ni kontrole, jeho nedostatky a slabé stranky;

e Analyza prdvni regulace prezkoumavani hospodareni, kterda analyzuje varianty
legislativniho feseni Upravy zakona ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodareni
Uzemnich samospravnych celkd a dobrovolnych svazk( obci;

e Analyza nastaveni fizeni a kontroly vefejnych financi ve vybranych referencnich zemich
(Polsko, Loty3sko, Rakousko, Spojené kralovstvi a Portugalsko)?®, kterd je soucasti
vystupU dale uvedeného projektu Posileni fizeni a kontroly verejnych financi.

Dalsim zdrojem dat byly ro¢ni zpravy o vysledcich finan¢nich kontrol ve verejné spravé za roky
2017-2022, které jsou zverejnény na internetovych strankach Ministerstva financi v sekci
Verejny sektor / Rizeni a kontrola vefejnych financi / Finanéni kontrola / Zpravy o vysledcich
finan¢nich kontrol. Tyto zprdvy jsou zpracovavany na zakladé zdkona o financ¢ni kontrole
a obsahuji souhrnné zhodnoceni vysledkl financnich kontrol zajistovanych organy verejné
spravy véetné prehledu nejvyznamnéjsich kontrolnich zjisténi.

Od ledna 2021 do cervna 2023 byl realizovan projekt ,Posileni Fizeni a kontroly verejnych
financi“ financovany z Fondl EHP 2014-2021, v ramci kterého bylo provedeno nezavislé
hodnoceni stavajiciho stavu fizeni a kontroly verejnych financi, identifikovany silné a slabé
stranky a predstaveny doporuceni ke zdokonaleni systému fizeni a kontroly vefejnych financi.
V ramci projektu byly realizovany pripravné prace pro legislativni zménu.

Partnery tohoto projektu, kterymi byly Univerzita Karlova (Pravnicka fakulta), Masarykova
univerzita (Prdvnicka fakulta, Ekonomicko-sprdvni fakulta) a tym zahranicnich expert(
zrenomovanych evropskych univerzit (Universita di Bologna, Albert-Ludwigs-Universitat
Freiburg, Université Paris Dauphine, Universita degli Studi di Udine), byly vypracovany
a na internetovych strankdch Ministerstva financi v sekci Vefejny sektor/Rizeni a kontrola
verejnych financi/Posileni Fizeni a kontroly verejnych financi zvefejnény analyzy ve formé
nezavislého odborného zhodnoceni systému fizeni a kontroly verejnych financi:

e Analyza fungovani vnitinich kontrolnich systému organt verejné spravy,
e Srovnavaci analyza Némecka, Francie a Italie a doporuéeni pro Ceskou republiky,

e Posileni fizeni a kontroly verejnych financi se zamérenim na prdvni Upravu interniho
auditu,

e Analyza poruseni rozpoctové kazné a

26 Analyzy jsou zvefejnény na internetovych strankdch Ministerstva financi.
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e Analyza Ustavnich limit(i regulace fizeni a kontroly verejnych financi ve vztahu k izemni
samospravé.?’

Centrdlni harmonizaéni jednotkou bylo béhem fijna a listopadu 2022 usporaddno 16 verejnych
konzultaci ke stavajicimu stavu a planovanym zménam v oblasti fizeni a kontroly verejnych
financi. Tyto verejné konzultace byly tematicky rozdéleny do 3 okruh( podle oblasti finan¢ni
kontroly — Fidici kontrola, verejnospravni kontrola a interni audit. Jednotlivé verejné
konzultace byly zaméreny na dil¢i segmenty obdobnych typl organ(i verejné spravy.
Verejnych konzultaci se zuc¢astnili zastupci nasledujicich typ( organizaci:

e spravci kapitol statniho rozpoctu a jejich prispévkové organizace,

e statni fondy,

e organizacni slozky statu, které nejsou spravci kapitol statniho rozpocltu a jejich
pfispévkové organizace,

e kraje a jejich prispévkové organizace,

e mésta, obce, méstské Casti Prahy, dobrovolné svazky obci a jejich prispévkové
organizace,

e verejné vysoké skoly,
e vefejné vyzkumné instituce,

e orgdny verejné spravy podle ustanoveni § 2 pism. a) zdkona o finanéni kontrole,
napt. zdravotni pojitovny, Sprava Zeleznic, Ceska televize, Cesky rozhlas a dalsi.
Celkové se verejnych konzultaci zucastnilo pres 600 zastupct organi verejné spravy, kterd byla
zastoupena vSsemi 15 typy organizaci, na néz povinnost finanéni kontroly dopada.

Ministerstvo financi — Centralni harmonizaéni jednotka dale usporadala v lednu 2023
odbornou diskusi ve formé dvoudenniho kulatého stolu, které se zucastnilo celkem
40 ucastnikud z fad kontrolnich organa (Nejvyssi kontrolni Grad, Generalni financni feditelstvi,
Auditni orgdn, Odbor kontroly Ministerstva financi, Ministerstvo vnitra) a svaz( a asociaci
sdruzujicich organy verejné spravy, kterych se zakon o financ¢ni kontrole dotyka (Svaz mést
a obci Ceské republiky, Sdruzeni mistnich samosprav Ceské republiky, Asociace kraji Ceské
republiky, Svaz zdravotnich pojistoven Ceské republiky, Cesky institut internich auditor).

V ramci projektu ,Posileni fizeni a kontroly verejnych financi“ rovnéz byla zfizena odborna
komise, jejiz ¢leny byli jak zastupci akademické obce, tak i zastupci organ(i verejné spravy. Tato
odbornd komise zpracovala na zdkladé vysledk( z vefejnych konzultaci, odborné diskuze
a svych dlouholetych zkuSenosti s danou problematikou hodnotici zprdvu zaméfenou
primarné na posouzeni dopadl navrhovanych zmén regulace, ktera byla rovnéz vyuzita
pfi pfipravé ndvrhu vécného zaméru zakona.

Dale Ministerstvo financi pravidelné organizuje tzv. kulaté stoly se zastupci kontrolnich Gtvart
Ministerstva financi (Odbor Kontrola, Auditni orgdn), Nejvy$siho kontrolniho Gfadu, Ufadu
pro ochranu hospodarské soutéze, Generdlniho financ¢niho feditelstvi, Odvolaciho finan¢niho

27 Analyzy jsou zvefejnény na internetovych strankdch Ministerstva financi.
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Feditelstvi a finanénimi Grady. Na kulaté stoly poradané v roce 2021 s Ufadem pro ochranu
hospodarské soutéZe a organy financni spravy navazal v dubnu 2022 seminar dobré praxe,
kterého se zucastnili zastupci NejvysSiho kontrolniho ufadu, Generdlniho finan¢niho
feditelstvi, Odvolaciho finan¢niho feditelstvi a financnich ufadd. V fijnu 2022 usporadalo
Ministerstvo financi workshop ke kontrole vefejnych financi za tcasti Ufadu pro ochranu
hospodafské soutéze, Generdlniho finan¢niho feditelstvi a zastupct Financniho analytického
Uradu. V rdmci poradanych akci probiha diskuse a jsou sdileny informace, znalosti a zkusenosti
z kontrolni praxe za Ucelem sjednocovani nahledu na sporné problematiky.
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7 Kontakt na zpracovatele RIA

Ing. Barbora Janickova
Ministerstvo financi
Centralni harmonizacni jednotka
+420 737 235 571
Barbora.Janickova@mfcr.cz

PhDr. Tomas Vyhnanek
Ministerstvo financi
Centralni harmonizacni jednotka
+420 604 321 267
Tomas.Vyhnanek@mfcr.cz

Mgr. Jana Czudek Kranecova, Ph.D.
Ministerstvo financi
Centralni harmonizacni jednotka
+420 725 903 342
Jana.Czudek Kranecova@mfcr.cz

Ing. Tomas Sulc
Ministerstvo financi
Centralni harmonizacni jednotka
+420 704 851 349
Tomas.Sulc@mfcr.cz

Ing. Radka Kapounova
Ministerstvo financi
Centrdlni harmonizacni jednotka
+420 739 429 649
Radka.Kapounova@mfcr.cz
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