€. j.: MF-42179/2025/2401-1
Metodika pro Uvérové instituce k posilenému pfristupu k politicky exponovanym osobam

V souvislosti s faktem, Ze stavajici postupy v ramci kontroly politicky exponovanych osob (déle jen
,,PEP”) vykazuiji silné znamky formalismu a malo diverzifikovany rizikovy pfistup, ktery vede k tomu,
Ze zdroje, které v oblasti boje proti prani Spinavych penéz na tuto agendu vénuje jak soukromy sektor,
tak verejnd sprava, se velmi Casto vénuji velkému mnoiZstvi z hlediska prani Spinavych penéz
nevyznamnych informaci, vydava Ministerstvo financi, jakoZto centrdlni organ, ktery zodpovida
za regulaci v oblasti boje proti prani $pinavych penéz, po konzultaci s Ceskou narodni bankou,
Finanénim analytickym ufadem a Ufadem na ochranu osobnich Gdajd tuto metodiku, kterd ma za cil
stanovit zakladni rdmec pro rizikovy pfistup k PEP. Cilem je zejména zefektivnéni celé agendy, a to diky
prevedeni Usili na oblasti, kde je indikovano vyssi riziko s ohledem na uvedeny verejny zdjem.
U Uvérovych instituci je tato oblast nejkomplexnéjsi, a proto je feSena prednostné. U ostatnich
povinnych osob lze pouZit pfimérené, pricemz v pripadé potfeby mlze byt tato metodika pro jiné
osoby v budoucnu upravena.

Nezanedbatelnym faktorem je, Zze shromazdovani velkého mnoZstvi dat s sebou nese vyznamné
dopady do oblasti nakladani s osobnimi Udaji a rovnéz predstavuje potencialni zpravodajska rizika.
| ztéchto davodl je nezbytné uprednostnit rizikovy/kvalitativni pfistup, pred plosnym sbérem
informaci.

Cilem metodiky je zefektivnit a strukturovat proces kontroly PEP a uvést ho do souladu s rizikové
orientovanym pfistupem tak, aby se dostupné zdroje soustredily na zachyceni skutecnych rizikovych
PEP, a to pfi zachovani zesilené kontroly klienta dle pozadavk( AML zdkona. Tim by mélo rovnéz dojit
ke zvyseni vysledného efektu, nebot dojde k éetnéjsi kontrole rizikovéjsich klientd.

Zaroven ma dana metodika poskytnout ,safe harbour” pro povinné osoby, které jsou vazany jak AML
legislativou, tak legislativou na ochranu osobnich udaji. Kromé rizikového pfistupu, na kterém
je zaloZzen AML zédkon, viz napt. § 9, 21 a 21a, je nutno respektovat i legislativu v oblasti ochrany
osobnich Udaji a Setfit prava klientll tam, kde AML zdkon ukladd povinnym osobam pfijmout
pfimérena opatfeni, viz relevantni § 9 odst. 2 pism. f). Tato opatieni pak musi byt zejména v souladu
s § 9 odst. 3 a 4 zaloZena na hodnoceni rizik, ktera jsou spojena s typem klienta, obchodniho vztahu,
produktu nebo obchodu. NiZze uvedeny postup je mozné promitnout do systému vnitinich zasad,
zejména k naplnéni ¢asti pozadavkud podle § 21 odst. 5 pism. c) AML zédkona.

Vyhodnoceni rizikovosti PEP

Pfi uplatinovani AML zakona je nutné uplatnovat pfiméreny, proporcni a diverzifikovany pfistup tak,
jak to AML zdkon vyzaduje. NiZe navrienym postupem neni dotéena zdsada, Ze PEP je tfeba povazovat
za klienty s vy$sim rizikem. Nicméné princip pfimérenosti, proporcionality a diverzifikace vyZaduje
nezachdzet se vSemi PEP stejné. Neni moZzné opominout ani pfedpisy tykajici se GDPR.

V prvnim kroku je vyhodnocen pozadovany finan¢ni produkt. Pokud zde bude konstatovano nizsi riziko,
budou tomuto riziku odpovidat v souladu se zdkonem predvidanou primérenosti i opatfeni ke zjisténi
pavodu majetku, viz text niZze. Pokud zde neni konstatovano nizsi riziko, vyhodnoceni dané situace
prechazi do kroku dva.

V kroku dva je vyhodnocena povaha funkce PEP. Toto kritérium miZe s ohledem na povahu funkce,
kterou dand osoba zastava, konstatovat vyssi riziko. Pokud neni wvyssSi riziko vtomto kroku
konstatovano, prechazi se na vyhodnoceni v ramci kroku tfi.

Zde se dand osoba testuje faktory v kroku 3, které jsou zamysleny tak, aby byli dostupné z OSINT zdrojli
¢i vyplyvaly z ¢innosti klienta s produktem. VyuZitelné budou ndstroje povinnych osob pro zachyceni



podezielého obchodu. Aplikace tohoto kroku je postavena na pfipadné indikaci vyssiho rizika
na zakladé informaci, kterymi jiz povinna osoba disponuje. Tj. investigace téchto kritérii nutné
nezaklada dodatecny pozadavek na Setfeni pfimo u klienta (napf. formou dotazniku). Faktory v ramci
kroku tfi jsou otevienym vyctem, tj. jednotlivé povinné osoby mohou na zakladé své praxe zahrnout
do tohoto kroku dalsi dodatecna kritéria zalozend na obdobném pfistupu jejich vyhodnoceni
(zejm. neziskavani dalSich dodatecnych udaju od klienta).

Krok 1

Financni produkt

Z hodnoceni rizik povinné osoby vyplyva, Ze produkt nebo vztah, o ktery klient
usiluje, umoznuje zneuZiti k legalizaci vynosl ztrestné cinnosti, tj. tento
produkt je dimenzovan pro vyssi objemy plateb, transakce do zahranici atd.

Potencidl vyssiho rizika mlze byt indikovan i u produktd, které jsou uvedeny
typové jako produkty v nizkém riziku, pokud vramci nich dojde kjejich
neobvyklému uziti (napf. velmi vysoky a neracionalni pfispévek na penzijni
produkt, neobvykld splatka hypotéky apod., provadéni plateb vysoké hodnoty
na hypotecni nebo Uvérovy Ucet v pfipadé, Ze platby vysoké hodnoty
nekoresponduji s deklarovanymi legalnimi pfijmy PEP).

Potencial vyssiho
rizika

O nizsi riziko se jedna, pokud klient usiluje o pristup k produktu, ktery podle
hodnoceni rizik povinné osoby podle § 21a AML zakona predstavuje nizsi
riziko. O tyto situace se bude jednat typicky u produktt, kde se predpokladaji
pravidelné a relativné nizké platby, typicky jde o vybrané stdtem podporované
produkty, a to stavebni sporeni, penzijni spofeni a dlouhodoby investi¢ni
produkt, za podminky, Ze pohyby na G¢tu nevyboduji z béznych mezi — pokud
by napf. vsouvislosti stémito produkty byla indikovana vysoka platba
(v kontextu statni podpory vétsinou i ekonomicky neracionalni), pak Ize tento
produkt timto okamzikem v daném pfipadé preradit do potencidlu vyssiho
rizika.

Nizsi riziko

Krok 2

Povaha funkce a jeji vliv

Klient zastdva/zastdval pozici s pfimym vyznamnym vlivem na vefejné
finance, regulace nebo vefejné zakazky. Jedna se o funkce dle Pfilohy 1 a
skutecné majitele pravnické osoby, popfipadé svéfenského fondu, o kterém je
povinné osobé znamo, Ze byl vytvoren ve prospéch osoby uvedené v Priloze 1.

Vyssi riziko

Ostatni klienti neuvedeni ve vys$sSim riziku. Typicky tedy klienti v rolich s
mensim rozhodovacim prostorem v oblasti financi a odvozené PEP, pokud
z jinych skute¢nosti nevyplyva opak.

Potencial nizsiho
rizika




Krok 3

Geograficky faktor

Vyssi riziko

Povinné osobé je znamo, Ze klient ma plvod v nebo vyznamné transakce
s vysoce rizikovymi tfetimi zemémi.

Typ a frekvence financnich transakci

Vyssi riziko

Povinné osobé je znamo, Ze klient provadi nestandardni transakce (napft. ¢asté
pfevody mezi zahrani¢nimi Gcty, neobvykle ¢asté pohyby vysokych castek,
které nesouvisi s béinou obchodni cinnosti). Klient provadi transakce
neumeérné vysoké svému prijmu. Provadéni hotovostnich vklad(l a nasledny
vybér prostfedki z uctu.

Vazby na specifické sektory

Vyssi riziko

Povinné osobé je znamo, Ze klient plsobi v odvétvich, ktera jsou spojovana s
vys$si propojenosti s vefejnopravni regulaci, penézi z verejnych zdrojli nebo
oblastmi s vy$sim potencidlem vyskytu prani Spinavych penéz (napt. zbrojni
pramysl, energetika, stavebnictvi, tézebni prdmysl ¢i vybrand zdravotnicka
odvétvi, sluzby souvisejici s kryptoaktivy hazardni hry, obchod s drahymi kovy,
Sperky, uméleckymi dily).

Struktura majetku a vlastnictvi

Vyssi riziko

Povinné osobé je znamo, ze

o klient participuje v komplikovanych nebo netransparentnich
vlastnickych strukturdch (napf. offshore spolecnosti, netransparentni
investi¢ni fondy nebo nadace, které mohou byt pouZity k zakryti zdrojd
nebo skutecnych majitelll majetku),

e Zivotnistyl klienta je nesluditelny se znamymi legitimnimi zdroji pFijmu
nebo bohatstvi,

e pouzivani vétsi mnozstvi bankovnich uctl bez zjevného komercniho
nebo jiného dlvodu, pokud je povinné osobé znamo.

Minulost klienta a jeho reputace

Vyssi riziko

Povinné osobé je zndmo, Ze klient byl v minulosti spojovan s korupénimi
skandaly, pranim Spinavych penéz, kriminalnim vySetfovanim pro hospodarské
trestné Ciny apod.

Vazby na rizikové subjekty

Vyssi riziko

Povinné osobé je zndmo, Ze klient ma obchodni vztahy se subjekty s obecné
znamou vyssi mirou korupéniho rizika.




Dalsi faktory, které povinna osoba shleda jako rizikové

Vyssi riziko

Vycet v této oblasti neni samoziejmé uzavieny. Pripadné jiné riziko (které
napf. povinna osoba zkouma i dnes) musi byt zohlednéno v rémci téchto
avah.

Kombinace vyse uvedenych rizik

Vyssi riziko

Povinnda osoba je povinna zohlednit rovnéz kombinace vyse uvedenych rizik.
Napi. dojde-li k uddlosti jejich sledu ¢ kombinaci, kterd svou intenzitou
neprekro¢i mez, diky niz je by na zdkladé jednotlivych rizik doslo k indikaci
vysokého rizika, by méla byt posouzena rovnéz v jejich vzajemné kombinaci.
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Dusledky vyhodnoceni
Na zakladé vysSe uvedeného lze rozfadit PEP do dvou zakladnich skupin:
e nizké riziko a

e vysoké riziko.

PEP s nizkym rizikem

| u subjektd snizkym rizikem je zapotfebi provést investigaci majetkovych pomérd. Nicméné
u subjektl/situaci, kde je indikovano nizké riziko, by to nemélo vzasadé znamenat dodatecnou
administrativni zatéz. Pro provéreni majetkovych pomérl je dostatecna znalost povinné osoby,
resp. Udaje sbhirané v souvislosti s jinymi ¢innostmi povinné osoby. Disledkem ziskani statusu PEP by
tak nemélo byt dodatec¢né dotazovani a vytéZzovani informaci ze strany povinného subjektu. To plati
v situaci, pokud je PEP indikovan mezi stavajicimi klienty. V téchto pripadech postadi investigace
a provéreni majetkovych poméru v intencich informaci, které ma jiz povinna osoba k dispozici, pokud
je jejich rozsah dostatecny.

Dale lze upustit od vyZadovani dotazniku zesilené kontroly klienta v situacich, kdy klienty banky jsou
soucasné i primarni PEP i jeho rodinny pfislusnik. Pokud primarni PEP pravidelné vypliuje dotaznik
zesilené kontroly klienta, Ize upustit od vyZzadovani dotazniku od jeho rodinného pfislusnika.

Vyjimkou jsou situace, kdy je novym klientem PEP, tj. vtéchto pfipadech povinnd osoba témito
informaci nedisponuje. Pro splnéni povinnosti investigace majetkovych pomér(i pred zacatkem
obchodniho vztahu je tak zapotfebi dodatecné informace od klienta pfed/pti zahajovani tohoto
obchodniho vztahu. S ohledem na nizké riziko a fakt, Ze investigace majetkovych pomérli ma byt
v kontextu zakona proti prani Spinavych penéz , pfimérena“ (zejm. viz § 9 odst. 2 pism. f) a §21 odst. 5
pism. d)) postaci toliko rdmcova informace o objemu a plvodu majetku — viz pfiloha €. 2., a to za
predpokladu, Ze informace nejsou dostupné z Centralniho registru oznameni.

PEP s vysokym rizikem

Tuto skupinu Ize vnitfné rozdélit na ty, o nichZ ma banka z predchoziho kontaktu dostatek informaci
(tj. stavajici klienti) a ostatni. U dlouhodobych klientll neni nutné dodatecné zatéZovani dalsim
dotaznikem, nebot povinna osoba je schopna si udélat o klientovi adekvatni prehled.

Pro skupinu novych klientl pak plati v principu stavajici praxe, v ramci které se rozesilaji dotazniky.
Skupina PEP s vysokym rizikem muze byt v rdmci povinné osoby vnitiné dodatecné skalovatelna dle
miry rizika. | zde se tedy uplatni principy proporcionality, na kterych legislativa v oblasti prani Spinavych
penéz stoji.

Prikladem proporcionality je zohlednéni objemu transakce v pfipadech, kdy se po klientovi vyZaduje
uvedeni AML zdlvodnéni této transakce — disledkem tohoto pristupu pak je vychodisko, Ze u transakci
v objemu stokorun se toto zdlvodnéni nebude vyZzadovat, nebot jsou objemové zanedbatelné
(samozifejmé jina situace by nastala v pripadé, pokud by se uvedend transakce v kratké dobé
zopakovala napt. 1000x).

V ramci oslovovani klienta musi povinnd osoba zohlednit, zda dané informace nemd k dispozici
prostifednictvim jiného informacniho kanalu, a to napt. Centralniho registru ozndmeni. Pokud ano, pak
klienta primarné neoslovuje.

Proporcionalita se vSak uplatni i naopak, tj. v pfipadé kumulace vice rizikovych faktora ci vyssi intenzity
jednotlivych kritérii, je vhodné a ucelné provést kontrolu ddkladnéji, coz povinné osobé uklada
investigovat danou osobu detailnéji, nez je standard a klidné i opakované.



Ucinnost
Tato metodika nabyva ucinnosti 1. 1. 2026 u opatieni nevyZadujicich zmény IT systém(. Na Upravu

IT systémU maji Uvérové instituce jeden rok, pricemz v daném case sméruji kroky Uvérovych instituci
k naplnéni cile této metodiky.



Pfiloha €. 1 - Vnitrostatni seznam potencidlné vice rizikovych funkci PEP

Za potencidlné vice rizikové funkce PEP se povaZuji osoby uvedené v Centralnim registru oznameni dle
zakona ¢. 159/2006 Sb., Zdkon o stfetu zajma.

Priloha €. 2 - Informace potiebné pro investigaci majetkovych pomérid u PEP s nizkym rizikem

Jaky je pGvod Vaseho majetku a jeho odhadovany objem:

Zdroj / PGvod majetku Ano Ne

Pfijem ze zaméstnani

Pfijem z podnikatelské ¢innosti

Vynosy z investic, prondjmu majetku, poskytnutych
pajcek, apod.

Jiny zdroj / ptvod majetku (napf. dichod, pajcky, prodej
nemovitosti, dédictvi, restituce, prodej spolec¢nosti apod.)

Odhadovany celkovy objem majetku:
e 0-5mil K¢
e 5-20mil. K¢
e 20-100 mil. K¢
e Vice nez 100 mil. K¢ (upresnit alespon v fadu 10 000 000 K¢)

Pro odhady vySe uvedenych polozek postac¢i odhad ucinény samotnym klientem, neni zapotrebi
se dozadovat pro uréeni odhadu znalce/odbornika. Klient mdze vyjit pfi odhadu majetku, ktery
se neprecenuje (napf. nemovitosti, apod.), rovnéz z cen, za které dané véci pofridil, pricemz vsak pouziti
téchto cen nesmi byt vedeno ,,zlou virou”. Tento zplsob (nikoliv podrobnost) odhadu se pouzije i pro
PEP s vysokym rizikem, pokud nema povinna osob zavazné dlvody se od tohoto postupu odchylit.





