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V Praze dne 9. 10. 2025
Cj. MF-47765/2025/2601-1

Cenovy vymér Ministerstva financi
¢. 10/2025

Ministerstvo financi jako pfislusny cenovy organ podle § 18b zdkona ¢. 526/1990 Sb.,
ocenach, ve znéni pozd¢jSich predpisi (dale jen ,,zakon ocenach®), a zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jSich predpistt (dale jen ,,spravni tad®),
vydava formou opatieni obecné povahy na zdkladé § 3 odst. 3 zdkona o cenach
nasledujici cenovy vymér:
Clanek 1

Piedmét regulace
(1) Timto cenovym vymérem se reguluje cena za wuziti Zzelezni¢ni infrastruktury
celostatnich aregionalnich drah a vefejné pfistupnych vlecek (dale jen ,regulované
zbozi*), a to zdivodu podle § 3 odst. 2 pism. a) zdkona o cenach, nebot’ je zde trh
ohroZen ucinky omezeni hospodarské soutéze.
(2) Pro tcely tohoto cenového vyméru je

a) celostatni drdhou drdha vymezend v § 3 odst. 1 pism. a) zdkona
€. 266/1994 Sb., o drdhach, ve znéni pozdg&Sich predpist (dale jen ,,zakon
o drahach®),

b) regionalni drahou draha vymezend v § 3 odst. 1 pism. b) zdkona o drahach a

c) vefejné pristupnou vleckou vlecka vymezena v § 3 odst. 1 pism. d) zdkona
o drdhach, jedna-li se o vefejné¢ pfistupnou vlecku ve smyslu § 22a odst. 2
zakona o drahéch.

Clanek 2
Zpiisob regulace cen regulovaného zboZzi

(1) Cena regulovan¢ho zbozi se reguluje vécnym usmériiovanim cen podle § 6 odst.
1 pism. c) zdkona o cenach.

(2) Do ceny regulovaného zbozi lze promitnout pouze ekonomicky opravnéné ndklady
ve smyslu § 1 odst. 2 pism. h) zdkona o cenach, vcetné ndkladi uvedenych v ¢l. 3
odst. 1 a 4 provadéciho nafizeni za podminek v ném uvedenych, sniZené o nepiimé
nakladové polozky.

' Provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/909 ze dne 12. 6. 2015 o zpiisobech vypoétu nakladii piimo
vynaloZenych na provoz zelezni¢ni dopravy.
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(3) Provozovatel drdhy? a pridélce” odpovidaji za uplatnéni rovnocennych
a nediskrimina¢nich cen pro vSechny dopravce, kterym je poskytovano regulované
zbozi podle tohoto cenového vyméru stejného druhu na stejné anebo podobné Casti
zelezni¢ni infrastruktury.

Clanek 3
Ekonomicky opravnéné naklady

Za ekonomicky opravnéné naklady ve smyslu § 1 odst. 2 pism. h) zakona o cenich se
povazuji zejména naklady, které:

byly vynalozeny hospodarné, efektivné a ticelné,
- byly vynaloZeny s péci fadného hospodare,

- byly vynalozeny v souvislosti s pofizenim, zpracovinim a ob¢hem
regulovaného zbozi v odpovidajicim mnoZzstvi a pozadované kvalité,

- bez jejichz vynalozeni by regulované zbozi nebylo dodéano,
- nebyly uhrazeny z jinych zdrojl, napt. z dotaci, trzeb za jiné zbozi,
- ajsou evidovany v ucetnictvi podle pravnich piedpisti upravujicich ucetnictvi.

véetné nakladii uvedenych v ¢l. 3 odst. 1 a 4 provadéciho natizeni za podminek
v ném uvedenych.

Clanek 4
Kalkulace ceny regulovaného zbozi

(1) Cena za uziti zelezni¢ni infrastruktury celostatnich a regiondlnich drah a vefejné
ptistupnych vleéek zahrnuje cenu ptidélce za ptidéleni kapacity drdhy, cenu
provozovatele drdhy za wziti drdhy jizdou vlaku, v ptipadé¢ vlecek jizdou vlaku
nebo posunového dilu, a cenu provozovatele drahy za pfistup po draze k zafizenim
sluzeb, pokud neni zajistovan prostfednictvim vleéek podle § 22a odst. 3 pism. b)
zédkona o drahach?.

(2) Cena za regulované zbozi zahrnuje ndklady ptidélce piimo vynaloZzené na piid€leni
kapacity drahy a provozovatele drahy a vlastnika drahy pfimo vynalozené na:

a) zajiSténi provozovani drahy (fizeni provozu),
b) zajisténi provozuschopnosti drahy (udrzba a opravy infrastruktury),

c) zajiSténi pfistupu po draze k zafizenim sluzeb, pokud neni zajiStovan
prostiednictvim vlecek podle § 22a odst. 3 pism. b) zakona o drahéch.

2§ 11 zakona ¢&. 266/1994 Sb., o drahéach, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.

3§ 32 odst. 3 zakona ¢. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

4§23 a § 33 zakona &. 266/1994 Sb., o drah4ch, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.
Clanek 13 odst. 1 smérice Evropského Parlamentu a Rady 2012/34/EU o vytvofeni jednotného
evropského Zelezni¢niho prostoru.
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Néklady podle pismene a) a b) zahrnuji pouze nédklady spojené s pouzitim drahy jizdou
vlaku nebo posunového dilu.

(3) Do kalkulace ceny dale nelze zahrnout cast opravnénych nakladt, na které jsou
poskytnuty dotace.

(4) Kalkulace zakladnich cen za regulované zbozi musi byt zpracovana na zéaklade
nakladl pfimo vynaloZenych na regulované zboZzi na celé siti, resp. Casti sit¢ v souladu
s Cl. 4 odst. 5 tohoto cenového vymeéru, s vyjimkou:

a) vlecek, kde mlze byt cena za uziti drahy jizdou vlaku nebo posunového dilu
zpracovana na zdkladé¢ ndkladd piimo vynalozenych na regulované sluzby
poskytované na konkrétni vliecce,

b) pfistupu po draze k zafizenim sluzeb, kde mlze byt cena zpracovana
na zaklad¢ naklada pfimo vynaloZenych na regulované sluzby v misté piistupu.

(5) Cena za uziti dréhy jizdou vlaku (v ptipad¢é vlecek jizdou vlaku nebo posunového
dilu) se kalkuluje na jednotku dopravniho vykonu vlaku nebo posunového dilu,
napft. ,,vlakovy kilometr*, ,hruby tunovy kilometr* nebo ,pocet vydanych souhlast
k jizdé¢ na vlecku®. Samostatnd kalkulace ceny musi byt provedena podle jednotlivych
kategorii drah, které jsou soucdsti cenového modelu zvefejnéného v platném znéni
ProhlaSeni o draze vydavaného piidélcem kapacity drdhy, podle druhti dopravy
(osobni, ndakladni), podle ptipadné vybavenosti vlaku systémem ETCS a jeho vyuziti,
v ptipadé, Ze je u nich uplatnéna rozdilnd zdkladni cena. U koeficientt® ovliviiujicich
vyslednou cenu za wuziti drahy jizdou vlaku nebo posunového dilu, vyplyvajicich
z cenového modelu, musi byt pfidélce schopen dolozit cenovému organu postup
pii jejich stanoveni.

(6) Samostatné kalkulace ceny za zajisténi pfistupu po draze k zafizenim sluzeb musi
byt v ramci stejného druhu sluzby zpracovany jen v pfipadé, Ze je u nich uplatnéna
rozdilnd zékladni cena. U pitipadné pouzitych koeficient®
cenu v ramci stejného druhu sluzby musi byt ptidélce schopen dolozit cenovému
organu postup pii jejich stanoveni.

ovlivitujicich vyslednou

(7) Celkova vyse trzeb pridélce za pridéleni drdhy a provozovatele infrastruktury
z ceny za uziti Zelezni¢ni infrastruktury na celé siti vCetné piipadné uplatnéné piirazky
na Casti infrastruktury s nedostatkem kapacity drdhy béhem obdobi pfetizeni nesmi
pfesahnout celkovou vysSi ndklad piimo vynalozenych na realizaci regulovanych
sluzeb. Tato ptirazka za regulované sluzby nesmi piesahnout 100 % regulované ceny.

(8) Pokud je na wurcité casti infrastruktury uplatiovana ptirazka k regulované cené
zaregulované sluzby v souladu s odstavcem 7, je nutno provést kalkulaci této ceny
samostatné.

3 Napt. provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/429 ze dne 13. 3. 2015, kterym se stanovi pravidla pro
zohlediiovani nakladd zptisobenych emisemi hluku.
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(9) Provozovatel drahy miize upravit primémé piimé jednotkové ndklady postupem
podle ¢l. 5 odst. 2 provadéciho naiizeni' pfi splnéni podminek stanovenych v odstavci
3 uvedeného ¢lanku.

(10) S ohledem na povinnosti pfidélce uloZené mu zvla§tnim pravnim predpisem®
se cena za regulované sluzby vykalkuluje s platnosti pro dobu platnosti jizdniho tadu
a zvefejiiuje se v ProhlaSeni o draze. V pribéhu platnosti ProhldSeni o draze nema
pfidélce ani provozovatel drdhy povinnost upravovat vyhlaSenou cenu podle ménici
se vySe ndkladovych vstupli, ze kterych se cena kalkuluje. Stejné tak ptidélce ani
provozovatel drdhy neméd po zvefejnéni ProhlaSeni o drdze povinnost upravovat jiz
vyhlaSenou cenu pii zménach pravidel cenové regulace provedenych po zvefejnéni
tohoto Prohlaseni o draze.

(11) Pro kalkulacni obdobi, kterym je doba platnosti jizdniho ftadu, se cena
regulovaného zbozi kalkuluje v nésledujici struktutfe. Kalkula¢ni jednotkou je mnozstvi
regulovanych sluzeb — tj. jednotka dopravniho vykonu vlaku nebo posunového dilu,
napt. vlakovy kilometr, hruby tunovy kilometr nebo pocet vydanych souhlast k jizdé
na vlecku.

Struktura kalkulace ceny

Cislo Fadku Kalkulaéni polozky

1. Ptimy material

2. Ptimé mzdy

3. Ostatni pfimé naklady

4. Kalkulované mnozstvi
regulovanych sluzeb

5. Cena v K¢/mnoZzstvi

Clanek 5
ZruSovaci ustanoveni
ZruSuje se polozka ¢. 3 ,UZiti Zelezni¢ni infrastruktury celostatnich a regiondlnich drah
a vefejné pristupnych vledek” v Casti II. Vyméru MF ¢&.01/2025 ze dne 21. listopadu

2024, kterym se vydava seznam zbozi sregulovanymi cenami, a to vcetné poznamek
pod carou €. 20 az 25.

6§ 33 zakona €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdé&jsich predpisii.
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Clanek 6
Ukinnost

Tento cenovy vymér nabyva ucinnosti 14. prosince 2025.

ODUVODNENI
Pisobnost k cenové regulaci

Podle § 18b zdkona o cenach Ministerstvo financi reguluje ceny u veSkerého zbozi,
s vyjimkou regulace cen zbozi, k jehoz regulaci je pfisluSny jiny cenovy organ.
S ohledem na skuteCnost, Ze k cenové regulaci regulovaného zbozi neni piislusny jiny
cenovy organ, je tedy piislusSnym orgdnem k regulaci Ministerstvo financi.

Podle § 3 odst. 3 zdkona o cenach piisluSny cenovy organ stanovi cenovym vymeérem
ve form¢ opatfeni obecné povahy zbozi podléhajici regulaci cen, uplatnény zptisob
a podminky regulace cen, ufedn¢ stanovené ceny, pravidla a postupy pro stanoveni
téchto cen a jejich zmeén.

Regulované zbozi a popis trhu

Timto cenovym vymérem se reguluje cena za wuziti Zelezni¢ni infrastruktury
celostatnich a regiondlnich drah a vetejné pristupnych vlecek.

Pro tucely regulace cen za uziti zelezni¢ni infrastruktury celostdtnich a regionalnich
drah a vetejné pristupnych vlecek, se povazuje za:

- celostatni drahu dréha vymezena v § 3 odst. 1 pism. a) zékona o drahach,

- regiondlni dréhu drdha vymezena v § 3 odst. 1 pism. b) zdkona o drahach,

- vefejné pristupnou vlecku vlecka vymezend v § 3 odst. 1 pism. d) zakona
o drahach, jedna-li se o vefejné pfistupnou vlecku ve smyslu § 22a odst. 2
zéakona o drahéch.

Podle § 22a odst. 2 zakona o drahach je vlecka vetejné piistupna, pokud

a) nespliiuje zadnou z podminek pro vefejnou nepiistupnost podle odstavce 1,
nebo

b) jeji provozovatel zpracoval a zvetejnil prohlaseni o draze podle § 33 odst. 1
vztahujici se na tuto vlecku.

Zakon o cenéch stanovuje v § 3 odst. 2 zdkona o cendch podminky, pfi jejichz naplnéni
muze byt urCité zbozi ze strany pfislusnych cenovych organti cenové regulovéno.
Nutnou podminkou pro cenovou regulaci ur€ittho zbozi je splnéni alesponn jedné
z nich.

Uziti Zelezni¢ni infrastruktury celostatnich a regiondlnich drah a vefejné pfistupnych
vlecek je cenové regulovano zdivodu mozného ohrozeni trhu ucinky omezeni
hospodaiské soutéze. Toto ohrozeni spociva ve faktické existenci monopolu vlastnika
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zelezni¢ni infrastruktury na ur€itém mist¢ v daném case, kdy zde soubézné neexistuje
dal§i Zelezni¢ni infrastruktura sjinym vlastnikem. Dopravce tak nemd moznost vybrat
si ze svého pohledu cenové nejvyhodnéj$i nabidku a musi se tak pfizplsobit cené
nastavené vlastnikem piislusné zelezni¢ni infrastruktury.

Zpusob regulace

Cena za wuziti Zelezni¢ni infrastruktury celostitnich a regionalnich drah a vefejné
pristupnych vlecek je regulovana jako vécné usmériiovand cena podle § 6 odst. 1
pism. c¢) zdkona o cendch.

V souladu s § 6 odst. 4 zdkona o cendch regulace plati pro vSechny prodévajici tohoto
zboZi.

Prodavajici zbozi cenové regulované vécnym usmériiovanim cen je omezen tim, jakou
uthradu smi pozadovat za regulované zbozi. Omezeni ekonomicky opravnénych
nakladi pouze na naklady spliujici nize wuvedené pozadavky, je nezbytné pro
zamezeni zahrnovdni ndkladi  zbytnych, které by mohly vést k zneuZzivani
vyhodnéjsiho (monopolniho) postaveni.

Témito pozadavky jsou:
- 3E, tj. ndklady byly vynaloZeny hospodarné, efektivné a ti¢elné,
- fadny hospodaf, tj. naklady byly vynalozeny s péci fadného hospodafte,

- souvislost, tj. naklady byly vynaloZzeny v souvislosti s pofizenim, zpracovanim
a ob¢hem zbozi v odpovidajicim mnozstvi a pozadované kvalité,

- nutnost, tj. nadklady bez jejichz vynalozeni by pfedmétné zbozi nebylo dodano,

- z dvoji thrady, tj. ndklady nebyly kryty z jinych zdrojii, napt. dotaci, trzeb za jiné
zbozi,

- ucetni, tj. ndklady jsou evidovdny v ucetnictvi podle pravnich ptfedpis
upravujicich ucetnictvi.

Krom¢ uvedeného pro regulaci vécnym usmériiovani obvyklé pozadavky je
uregulovaného zbozi dale odkazdno na pfislusné provadéci nafizeni k regulovanému
zboZi.

Za ekonomicky opravnéné naklady pak nelze uznat zejména:

- penale, pokuty, uroky z prodleni, poptipad¢ jind plnéni za poruSeni povinnosti
vyplyvajicich ze smluv nebo z pravnich piedpisi (naptf. pfirdzky k poplatkim
placenym za zneciSténi ovzdusi a platba za Skody zpisobené na zemédélskych
pudach),

- Skody na majetku a naklady spojené s jejich odstraiiovanim (s vyjimkou Skod
zpusobenych zivelnimi pohromami), vcetné¢ sniZzeni cen nevyuzitelnych zasob
a fyzicke likvidace zasob, ndhrady Skod a odSkodnéni,
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manka nad rdmec danové uznatelnosti dle zdkona o danich z pfijmd,

nevyuzit¢ provozni naklady spojené s piipravou a zabezpeCenim investicni
vystavby (zmatené investice),

naklady na zastavenou piipravu a zab¢h vyroby a na zastaveny vyzkum a vyvoj,

platby za proml¢ené dluhy; odpisy promlcenych a nedobytnych pohledavek
nad ramec danové uznatelnosti dle zakona o danich z pfijmi,

odpisy vys§i nez odpovida skutecné uplatnénym odpisim podle zikona
o ucetnictvi,

odpisy majetku nabytého beziplatnym pievodem s vyjimkou majetku

W

pfevedeného podle zakona ¢. 92/1991 Sb., o podminkich pfevodu majetku
statu na jiné osoby, ve znéni pozd¢jSich predpisa,
naklady na reprezentaci a dary,

cestovné vyplacené nad ramec povinnosti stanovenych zakonikem prace,

penézité vyrovnani (napi. odstupné) nad ramec povinnosti stanovenych
zékonikem prace,

pfispévky na stravovani nad ramec danové uznatelnosti dle zdkona o danich
z piijmu,

piispévky na penzijni piipojiSténi, pfispévky na doplitkové penzijni spoteni,
piispévky na zivotni pojisténi vyplacené zaméstnavatelem,

platby pojistného na pojisténi Skod zpiisobenych statutarnimi organy a dal§imi
volenymi organy pravnickych osob,

odmény a plnéni ve prospéch statutarnich organii a dalSich volenych organt
pravnickych osob poskytované nad ramec smlouvy o vykonu funkce nebo

smlouvy ji podobné,

zvySeni cen vstupd, které v dob& zpracovani kalkulace vécné usmériiované
ceny nebyly spotiebovavany.

Za ekonomicky opravnéné naklady nelze dale uznat zejména:

vydaje na potizeni zasob,

naklady na provozuschopnost drdhy spojené s odstraiovanim  Skody
na majetku,

naklady (vydaje) na zprostfedkovani a na c¢innost jinych osob, které jsou jiz
soucasti vlastnich nakladt vlastnika, piid€lce nebo provozovatele drahy, anebo
na Cinnosti, které by mohl zabezpecit vlastnik, ptfidélce nebo provozovatel dréhy
sdm, anebo prostfednictvim jinych osob s niz§imi ndklady, nez jsou néklady
provozovatele,

Clenské piispévky a ndklady na ¢innost jinych osob,
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- naklady vyplyvajici z chyb ve wvypoctech, v kalkulacnich vypoctech, anebo
v ucetnictvi,

- pokuty za nedodrZeni odbérnich limitl energie,

- naklady na zdravotni prohlidky pro zaméstnance,

- naklady na vzdélavani zaméstnanci,

- prispévky zaméstnavatele na komplexni ozdravné pobyty zaméstnancil,

- odpisy hmotného a nehmotného majetku a ndklady na vyfazeny hmotny
anehmotny  majetek  vcetné¢  zlstatkové ceny  vyfazeného  hmotného
a nehmotného majetku,

- dalsi rezijni naklady,
- naklady na splatky leasingové spoleCnosti za véci, které byly diive ve vlastnictvi

najemce a byly nasledné¢ prodany leasingové spolecnosti a pronajaty najemcem
(zpétny leasing),

- dalsi ndklady uvedené v ¢l. 4 odst. 1 pism. a) aZ o) piimo pouzitelného piedpisu
Evropské uniel).

Pro vyklad a aplikaci tohoto cenového vymeéru je kli€ovad nejen obecnd pravni Uprava
podle zdkona o cenéach, ale i unijni uprava dané problematiky, kterda ve vztahu
k obecné pravni uUpravé podle zdkona o cenach vykazuje urcita specifika, coz potvrdila
ijudikatura spravnich soudd (srov. napi. rozsudek Meéstského soudu v Praze ¢&j. 18 Af
3/2021-64 ze dne 28. biezna 2022).

Zakladnim pravnim ptfedpisem Evropské unie je vtomto piipadé¢ smérnice
2012/34/EU, ktera upravuje zadkladni podminky pro vytvofeni jednotného evropského
zelezni¢niho prostoru. Tato smérnice v ¢l. 31 odst. 3 stanovuje, Ze poplatky za pfistup
k Zelezni¢ni infrastruktufe se stanovi ve vysi nakladii pfimo vynalozenych na provoz
zelezniéni dopravy s tim, ze Komise upravi zplsob vypoctu ndakladd, které piimo
vznikaji provozem vlaku. V ndvaznosti na toto ustanoveni bylo ndsledné¢ vydano
provadéci  nafizeni Komise 2015/909 o zpisobech  vypoctu ndkladd  piimo
vynalozenych na provoz zelezni¢ni dopravy. Toto provadéci nafizeni obsahuje definici
pfimych i nepfimych ndkladd. Podle ¢l. 2 tohoto nafizeni se piimymi naklady rozumi
naklady, které jsou piimo vynaloZeny na provoz zelezni¢ni dopravy (jde o totozné
pojmy). Pro oblast poplatki (cen) v Zelezni¢ni dopravé tedy existuje zvlastni definice
pfimych ndkladl, kterd je odliSnd od toho, jak jsou piimé (a nepiimé) naklady
vymezeny Vv ucetnich pfedpisech. Tyto piimé néaklady (pocitané na zakladé celé sit)
se podle ¢l. 3 odst. 1 nafizeni Komise 2015/909 vypocitaji jako rozdil mezi naklady
na poskytovani sluzeb a za pristup k infrastruktufe na jedné stran€¢ a nezplsobilymi
naklady uvedenymi v ¢l. 4 na stran¢ druhé.

Podrobnéji vypocet piimych nakladii upravuje ¢l. 3 v odstavcich 3 a 4. Podle odstavce
3 musi byt hodnoty aktiv pro vypocet ptimych nakladt zaloZzeny na historickych
hodnotach, nebo pokud tyto hodnoty nejsou k dispozici, nebo pokud jsou trzni hodnoty



Cenovy véstnik 23/2025 strana 10

niz§l, na trznich hodnotach. Odchylné milZe provozovatel infrastruktury” pouzit
odhadované hodnoty nebo trzni hodnoty nebo reprodukéni hodnoty, pokud je
lze transparentné, spolehlivé a objektivné méfit a fadn€¢ odivodnit regulacnimu
subjektu. Provadéci nafizeni je piimo pouzitelné a jednoznacné pozaduje zahrnuti jen
piimych nakladi vynalozenych na provoz Zeleznicni dopravy. Pripousti pfitom,
ze do pfimych ndkladi lze =zahrnout 1 Cast ndkladi na drzbu a modernizaci
infrastruktury, jako jsou vyhybky apod., jez vznikaji v dasledku opotiebeni jizdou vlaku.
Zahrnuti  téchto ndkladii vSak nemlze byt pravidlem a bez dalstho narokem
provozovatele infrastruktury — ten je povinen tyto ¢astky do pfimych néakladl zahrnout
jen a pouze tehdy, jestlize mlze objektivné a spolehlivé prokédzat, ze vznikly pfimo
provozem vlaki.

Jak konstatoval i Méstsky soud v Praze vrozsudku ¢. j. 18 Af 3/2021- 64 ze dne
28. bfezna 2022, je zjevné, ze piimé naklady mohou byt ve skutecnosti i vysSi nez
piimé naklady realné prokdzané. Jestlize vSak provozovatel infrastruktury neni
schopen objektivné a spolehlivé dolozit (zméfit), ze vznikly jizdou vlaku, musi je hradit
z jinych zdroji (napf. dotaci z vetejnych prostifedkil). Jedna se zde o projev specifické
povahy provozu Zelezni¢ni infrastruktury, jez je vyznamnym vefejnym statkem
zpravidla pfimo propojenym se stitem (Zelezni¢ni infrastrukturu v Evropé i ve svété
zpravidla provozuji organizacni slozky statu, statni podniky ¢i spolecnosti se statni
ucasti). Nelze zde proto doslovné pfejimat ani zavéry judikatury vztahujici se k jinym
pfipadim cenové regulace podle obecné pravni upravy dle zdkona o cenach, kterd
obecné pozaduje, aby cenova regulace nesnizovala cenu tak, aby tato eliminovala
moznost alespoil navratnosti vynalozenych naklada.

V ptipad¢ Zelezni¢ni dopravy a ndkladi na 0drzbu a modernizaci infrastruktury
nepostauje prokdzani vynalozeni ekonomicky wuznatelnych nékladi, ale rovnéz
prokézani jejich vzniku jizdou vlakd. To z povahy véci znamena, ze piimé néaklady
a skutecnost, ze vznikly pfimo v souvislosti s jizdou vlakli, musi jednoznacné vyplyvat
z uUcetnictvi provozovatele, popifipadé je musi byt provozovatel schopen spolehlivé
dolozit jinak (na zadklad¢ osvédcené mezinarodni praxe, vysledku meétfeni opotiebeni
apod.). Samotné provedeni odhadu poméru piimych a nepfimych ndakladd, proto
z4sadné nelze povazovat za prokazani ndkladt vzniklych pravé a jen v disledku jizdy
vlaki.

Zhodnoceni opravnénosti cenové regulace

Zelezniéni infrastruktura predstavuje kli¢ovy prvek vefejné dopravni sité. Efektivni
arovny pfistup pfi jejim provozu je nezbytny pro zajiSténi konkurenceschopnosti
zelezni¢ni dopravy, udrzitelnosti dopravniho systému a naplnéni vefejného zajmu.
Vzhledem k piirozené monopolnimu charakteru Zeleznicni infrastruktury je nezbytné
uplatnit  takovou cenovou regulaci, ktera zajisti  transparentni, spravedlivé

7 CL 3 bod 2 smémice Evropského Parlamentu a Rady 2012/34/EU o vytvofeni jednotného evropského
zelezni¢niho prostoru.
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a ekonomicky odivodnéné podminky pro vSechny prodavajici a kupujici na trhu
s timto zbozim.

Provozovani zelezni¢ni infrastruktury neni vystaveno bézné trzni soutézi. Absence
cenové regulace by predstavovala riziko vzniku nerovnych podminek pfistupu
dopravci k zelezni¢ni infrastruktufe. Rovny piistup k Zelezni¢ni infrastrukture je
zékladnim pfedpokladem pro fungovani otevieného trhu Zelezniéni dopravy v Ceské
republice.

Specifikem cenové regulace regulovaného zboZzi je to, ze kalkulace ceny regulovaného
zbozi muze zahrnovat pouze pfimé naklady, nikoliv vSak naklady nepiimé a pfiméfeny
zisk. Pro tadné fungovani provozovatele infrastruktury je tedy nutné, aby mél zajistény
jeste¢ dalsi pfijmy nad ramec pfijmt, které ziskd v postaveni prodavajiciho za uziti
regulovaného zbozi ze strany jednotlivych prodavajicich. Smérnice 2012/34/EU proto
v ¢l. 8 stanovuje pozadavky na jednotlivé cClenské staty, aby =zajistily financovani
provozovatele infrastruktury. V této souvislosti lze zminit zejména odst. 4, ktery
stanovuje, ze Clenské staty zajisti, aby za béznych obchodnich podminek
a za pfiméfené obdobi, které nepiekro¢i pét let, vykazovaly =zisky a ztraty
provozovatele infrastruktury pfinejmensim rovnovdahu mezi piijmy 2z poplatk
za infrastrukturu, zisky z ostatnich obchodnich c¢innosti, nevratnymi pifijmy
ze soukromych zdrojii a statnimi dotacemi na jedné strané, vcetné piipadnych zaloh
od statu, a naklady na infrastrukturu na stran¢ druhé.

POUCENI

Proti tomuto cenovému vyméru nelze podle ustanoveni § 173 odst. 2 spravniho tadu
podat opravny prostiedek.

Mgr. Roman Binder v. 1.

v z. naméstek ministra

Otisk Ofedniho razitka
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V Praze dne 9. 10. 2025
Cj. MF-47778/2025/2601-1

Cenovy vymér Ministerstva financi
¢. 11/2025

Ministerstvo financi jako piislusny cenovy organ podle § 18b zdkona &. 526/1990 Sb.,
ocenach, ve =znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,zdkon ocenich®), a zikona
¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen ,spravni tad®),
vydava formou opatieni obecné povahy na zdkladé § 3 odst. 3 zdkona o cenach
nasledujici cenovy vymeér:
Clanek 1

Pifedmét regulace
(3) Timto cenovym vymérem se reguluje cena za vefejné wuziti jinak vetejné
nepiistupné vlecky nebo jeji casti nekterym ze zplsobi uvedenych v §22a odst. 3
zdkona ¢.266/1994 Sb., o drahdch, ve znéni pozdé¢jSich predpist (dale téz jen
,regulované zbozi“), a to z divodu podle § 3 odst. 2 pism. a) zdkona o cenach, nebot
je zde trh ohrozen U¢inky omezeni hospodaiské soutéze.

(4) Pro ucely tohoto cenového vymeéru je vefejné neptistupnou vleckou vlecka nebo
jeji cast vymezena v § 3 odst. 1 pism. d) zédkona ¢.266/1994 Sb., o drdhach, ve znéni
pozd¢jSich predpist (dale jen ,,zdkon o drédhach®), jedna-li se o vefejné nepfistupnou
vlecku ve smyslu § 22a odst. 1 zdkona o drahach.

Clanek 2
Zpisob regulace cen regulovaného zboZzi

(2) Cena regulovaného zbozi se reguluje vécnym usmérnovanim cen podle § 6 odst. 1
pism. c¢) zdkona o cendch.

(3) Do ceny regulovaného zbozi lze promitnout pouze ekonomicky opravnéné naklady
ve smyslu § 1 odst. 2 pism. h) zdkona o cenach a piiméfeny zisk ve smyslu ¢l. 3
odst. 17 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU, o vytvofeni jednotného
evropského Zelezni¢niho prostoru.

Clanek 3
Ekonomicky opravnéné naklady

Za ekonomicky opravnéné néklady ve smyslu § 1 odst. 2 pism. h) zdkona o cenach se
povazuji zejména naklady, které:

- byly vynaloZeny hospodarné, efektivné a ucelné,

- byly vynalozeny s péci fadného hospodare,
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- byly vynalozeny v souvislosti s pofizenim, zpracovinim a obc¢hem
regulovaného zbozi v odpovidajicim mnoZzstvi a pozadované kvalit¢,

- bezjejichz vynalozeni by regulované zbozi nebylo dodéano,

- nebyly uhrazeny z jinych zdrojt, napft. z dotaci, trzeb za jiné zbozi,

- ajsou evidovany v ucetnictvi podle pravnich predpisti upravujicich ucetnictvi.

Clanek 4
Priméreny zisk

Pfiméfenym ziskem ve smyslu ¢l. 3 odst. 17 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2012/34/EU, o vytvofeni jednotného evropského Zelezni¢niho prostoru, se rozumi mira
navratnosti vlastniho kapitalu, ktera zohlediuje riziko, vcetné rizika ohledné vynost,

nebo neexistenci takového rizika, jez provozovateli zafizeni sluzeb vznikd, a je
v souladu s priimérnou mirou pro doty¢né odvétvi v poslednich letech.

Clanek 5
Kalkulace ceny regulovaného zbozi

Pro kalkula¢ni obdobi, kterym je doba platnosti jizdniho tadu, se cena regulovaného
zbozi kalkuluje v nésledujici struktue. Kalkula¢ni jednotkou je mnozstvi regulovanych
sluzeb — napft. pocet vydanych souhlast k jizdé na vlecku.

Struktura kalkulace ceny

Cislo Fadku Kalkula¢ni polozky
1. Pfimy material

2. Piimé mzdy

3. Ostatni pfimé naklady

4. Neptimé naklady

z toho: a) Vyrobni rezie

b) Spravni rezie

c) Odpisy

d) Najemné/Pachtovné

5. Ostatni naklady

6. Zisk
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7. Kalkulované mnozstvi
regulovanych sluzeb

8. Cena v Ké/mnozstvi

Clanek 6
ZruSovaci ustanoveni
Zruuje se polozka &. 4 ,Vefejné uziti jinak vefejné nepiistupné vlecky?®* v Casti II.

Vyméru MF €. 01/2025 ze dne 21. listopadu 2024, kterym se vydava seznam zbozi
s regulovanymi cenami, a to v¢etné poznamky pod ¢arou €. 26.

Clanek 7
Ukinnost

Tento cenovy vymeér nabyva ucinnosti 14. prosince 2025.

ODUVODNENI
Pusobnost k cenové regulaci

Podle § 18b zdkona o cendch Ministerstvo financi reguluje ceny u veskerého zbozi,
s vyjimkou regulace cen zbozi, k jehoz regulaci je pfislusny jiny cenovy organ.
S ohledem na skuteCnost, ze k cenové regulaci regulovaného zbozi neni piislusny jiny
cenovy organ, je tedy prisluSnym organem k regulaci Ministerstvo financi.

Podle § 3 odst. 3 zdkona o cenach piislusny cenovy organ stanovi cenovym vymeérem
ve form¢ opatieni obecné povahy zbozi podléhajici regulaci cen, uplatnény zplsob
a podminky regulace cen, ufedné¢ stanovené ceny, pravidla a postupy pro stanoveni
téchto cen a jejich zmén.

Regulované zboZi a popis trhu

Timto cenovym vymérem se reguluje cena za vefejné uziti jinak vefejné nepiistupné
vlecky nebo jeji Casti.

Pro ucely regulace cen se za vefejné uziti jinak vefejné nepiistupné vleCky povazuje
uziti vefejné nepiistupné vlecky nebo jeji casti ncékterym ze zplsobli uvedenych
v § 22a odst. 3 zékona o drahach.

Podle § 22a odst. 3 zdkona o drdhach provozovatel vefejné nepiistupné vlecky umozni
dopravci nediskriminaénim zplsobem za cenu sjednanou podle cenovych predpisi
uzit tuto vleCku nebo jeji ¢ast za ucelem piistupu k

a) jiné draze, slouzi-li vlecka nebo jeji Cast jako spojeni dvou nebo vice drah
rozdilnych vlastnikd,



Cenovy véstnik 23/2025 strana 15

b) zatizeni sluzeb, napojuje-li vlecka nebo jeji ¢ast, pfimo nebo prostiednictvim jiné
vlecky, celostatni nebo regionalni drdhu k zatizeni sluzeb, nebo

¢) jinému zafizeni nebo manipulaénimu mistu, jehoz vlastnik nebo provozovatel je
odlisny od vlastnika nebo provozovatele vlecky.

Podle § 3 odst. 1 pism. d) zdkona o drdhach je vleCka draha, kterd slouzi vlastni
potiebé provozovatele nebo jiného podnikatele a je zausténd do celostatni nebo
regionalni dréhy, nebo jiné vlecky.

Podle § 22a odst. 1 zdkona o drahéch je vlecka vetejné neptistupné, pokud
a) je soucasti primyslového nebo zeméd¢lského aredlu, nebo

b) slouzi pro podnikatelské nebo jiné potieby svého vlastnika nebo jiné opravnéné
osoby ¢i jinych opravnénych osob.

Zakon o cendch stanovuje v § 3 odst. 2 zdkona o cenach podminky, pfi jejichz naplnéni
muze byt urCit¢ zbozi ze strany pfisluSnych cenovych orgédnti cenové regulovano.
Nutnou podminkou pro cenovou regulaci urcitého zbozi je splnéni alespont jedné
Z nich.

Vetfejné uziti jinak vefejné nepfistupné vlecky je cenové regulovano z divodu
mozného ohrozeni trhu u¢inky omezeni hospodaiské soutéze. Toto ohrozeni spociva
ve faktické existenci monopolu vlastnika vefejné nepfistupné vlecky nebo jeji Casti,
kdy zde soubézné neexistuje dal$i Zelezni¢ni infrastruktura sjinym vlastnikem.
Dopravce tak nemd moznost vybrat si ze svého pohledu cenové nejvyhodngjsi
nabidku a musi se pfizplsobit cené nastavené vlastnikem piislusné vetejné
nepfistupné vlecky. Jedin€ cenova regulace muze zajistit splnéni pozadavku na uziti
vefejn¢ nepfistupné vleCky dopravci nediskriminaéni zpisobem, jak piedpoklada
§ 22a odst. 3 zédkona o drahach.

Zpusob regulace
Cena za vefejné uziti jinak vefejné nepfistupné vleCky nebo jeji casti je regulovana
jako vécné usmérnovana cena podle § 6 odst. 1 pism. ¢) zdkona o cenach.
V souladu s § 6 odst. 4 zdkona o cenach regulace plati pro vSechny prodavajici tohoto
zboZi.
Prodavajici zbozi cenové regulované vécnym usmeériiovanim cen je omezen tim, jakou
Uhradu smi pozadovat za regulované zboZi. Omezeni ekonomicky opravnénych
nakladi pouze na ndklady spliujici poZadavky uvedené nize je nezbytné pro
zamezeni zahrnovani ndkladi  zbytnych, které by mohly vést k zneuzivani
vyhodnéjsiho (monopolniho) postaveni.
Témito pozadavky jsou:

- 3E, tj. néklady byly vynalozeny hospodarné, efektivné a ticelné,

- fadny hospodat, tj. naklady byly vynalozeny s péci fadného hospodare,



Cenovy véstnik 23/2025 strana 16

- souvislost, tj. nadklady byly vynaloZeny v souvislosti s pofizenim, zpracovanim a
ob¢hem zbozi v odpovidajicim mnozstvi a pozadované kvalité,

- nutnost, tj. naklady bez jejichz vynalozeni by pfedmétné zbozi nebylo dodéno,

- zékaz dvoji thrady, tj. ndklady nebyly kryty z jinych zdroji, napt. dotaci, trzeb
za jiné zboZzi,

- ucetni, tj. naklady jsou evidovany v uletnictvi podle pravnich predpist
upravujicich ucetnictvi.

Za ekonomicky opravnéné naklady pak nelze uznat zejména:

- penale, pokuty, uroky z prodleni, poptipad¢ jind plnéni za poruSeni povinnosti
vyplyvajicich ze smluv nebo z pravnich ptedpisi (napt. ptirdzky k poplatkim
placenym za zneci$téni ovzduSi a platba za Skody zplisobené na zemédélskych
pudach),

- Skody na majetku a naklady spojené s jejich odstratiovanim (s vyjimkou Skod
zpiisobenych Zivelnimi pohromami), vcetné sniZzeni cen nevyuzitelnych zasob
a fyzické likvidace zasob, nahrady $kod a odSkodnéni,

- manka nad ramec danové uznatelnosti dle zédkona o danich z piijm1,

- nevyuzit¢ provozni ndklady spojené s piipravou a zabezpecCenim investicni
vystavby (zmatené investice),

- ndklady na zastavenou pfipravu a zab&h vyroby a na zastaveny vyzkum a vyvoj,

- platby za promlcené dluhy; odpisy proml¢enych a nedobytnych pohledavek
nad ramec dafové uznatelnosti dle zékona o danich z ptijm,

- odpisy vys§i nez odpovidd skutecné uplatnénym odpisim podle zdkona
o ucetnictvi,

- odpisy majetku nabytého bezlplatnym prevodem s vyjimkou majetku

W

pievedené¢ho podle zakona ¢. 92/1991 Sb., o podminkdch pfevodu majetku
statu na jiné osoby, ve znéni pozdéjSich predpist,

- naklady na reprezentaci a dary,

- cestovné vyplacené nad ramec povinnosti stanovenych zakonikem prace,

- penézit¢é vyrovnani (napf. odstupné) nad rdmec povinnosti stanovenych
zakonikem préce,

- pfispévky na stravovani nad ramec danové uznatelnosti dle zdkona o danich
z piijmu,

- prispévky na penzijni pfipojisténi, piispévky na doplitkkové penzijni spofeni,
ptispévky na zivotni pojisténi vyplacené zaméstnavatelem,

- platby pojistného na pojisténi Skod zpiisobenych statutarnimi organy a dal§imi
volenymi organy pravnickych osob,
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- odmény a plnéni ve prospéch statutarnich organti a dalSich volenych organt
pravnickych osob poskytované nad rdmec smlouvy o vykonu funkce nebo
smlouvy ji podobné,

- zvySeni cen vstupl, které v dobé zpracovani kalkulace vécné usmériiované
ceny nebyly spotiebovavany.

Za ekonomicky opravnéné naklady nelze dale uznat:

- naklady na splatky leasingové spolecnosti za véci, které byly diive ve vlastnictvi
nijemce a byly nasledné prodany leasingové spolecnosti a pronajaty najemcem
(zpétny leasing).

Zhodnoceni opravnénosti cenové regulace

Zelezniéni infrastruktura, véetnd vefejné nepfistupnych vledek, predstavuje klicovy
prvek vetfejné dopravni sité. Efektivni a rovny pfistup pfi jejim provozu je nezbytny pro
zajisténi  konkurenceschopnosti Zeleznicni dopravy, udrzitelnosti dopravniho systému
a naplnéni vefejného zajmu. Vzhledem k pfirozen¢ monopolnimu charakteru tohoto
druhu zelezni¢ni infrastruktury a riziku jeho zneuziti ze strany provozovatele je
nezbytné uplatnit takovou cenovou regulaci, kterd zajisti transparentni, spravedlivé
a ekonomicky odivodnéné podminky pro vSechny prodavajici a kupujici na trhu
s timto zbozim.

Provozovani vefejné nepfistupnych vleCek neni vystaveno bézné trzni soutézi.
Absence cenové regulace by predstavovala riziko vzniku nerovnych podminek
ptfistupu dopravcii k tomuto druhu zelezni¢ni infrastruktury, coz je vrozporu se
zdkladnimi pfedpoklady pro fungovani otevieného trhu Zelezni¢ni dopravy v Ceské
republice.

POUCENI

Proti tomuto cenovému vyméru nelze podle ustanoveni § 173 odst. 2 spravniho tadu
podat opravny prostiedek.

Mgr. Roman Binder v. 1.

v z. naméstek ministra

Otisk Ofedniho razitka
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V Praze dne 9. 10. 2025
Cj. MF-47781/2025/2601-1

Cenovy vymér Ministerstva financi
¢. 12/2025

Ministerstvo financi jako piislusny cenovy organ podle § 18b zdkona &. 526/1990 Sb.,
ocenach, ve =znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,zdkon ocenich®), a zikona
¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen ,spravni tad®),
vydava formou opatieni obecné povahy na zdkladé § 3 odst. 3 zdkona o cenach
nasledujici cenovy vymeér:

Clanek 1
Pifedmét regulace

Timto cenovym vymérem se reguluje cena za uziti zafizeni sluzeb ve smyslu § 2
odst. 9 zdkona ¢. 266/1994 Sb., o drdhach, ve znéni pozdéjSich piedpisi (dale jen
»zakon o drdhach®), a poskytovani sluzby pro tucely bezprostiedné souvisejici
s provozovanim drazni dopravy ve smyslu § 23d zdkona o drédhach (dale téz jen
,regulované zbozi“), a to z divodu podle § 3 odst. 2 pism. a) zdkona o cenach, nebot
je zde trh ohrozen uCinky omezeni hospodarské soutéze, a dale zdavodu podle § 3

odst. 2 pism. c) zdkona o cenach, nebot’ to vyzaduji pravni predpisy Evropské unie.
Clanek 2
Zpiisob regulace cen regulovaného zboZzi

(4) Cena regulovaného zboZi se reguluje v€cnym usmérniovanim cen podle § 6 odst. 1
pism. c¢) zdkona o cendch.

(5) Do ceny regulovaného zbozi lze promitnout pouze ekonomicky opravnéné ndklady
ve smyslu § 1 odst. 2 pism. h) zdkona o cenach a pfiméfeny zisk ve smyslu ¢l. 3
odst. 17 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU, o vytvotfeni jednotného
evropského zelezni¢niho prostoru.

Clanek 3
Ekonomicky opravnéné naklady

Za ekonomicky opravnéné naklady ve smyslu § 1 odst. 2 pism. h) zakona o cenich se
povazuji zejména naklady, které:

- byly vynalozeny hospodarné, efektivné a ucelné,
- byly vynalozeny s péci fddného hospodare,

- byly vynaloZzeny v souvislosti s pofizenim, zpracovinim a ob¢hem
regulovaného zbozi v odpovidajicim mnozstvi a pozadované kvalité,
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- bez jejichz vynalozeni by regulované zbozi nebylo dodéano,

- nebyly uhrazeny z jinych zdrojt, napt. z dotaci, trzeb za jiné zbozi,

- ajsou evidovany v ucetnictvi podle pravnich piedpisti upravujicich ucetnictvi.

Clanek 4
Piriméreny zisk

Pfimétenym ziskem ve smyslu ¢l. 3 odst. 17 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2012/34/EU, o vytvotfeni jednotného evropského zelezni¢niho prostoru, se rozumi mira
navratnosti vlastniho kapitalu, ktera zohlediuje riziko, vcetné rizika ohledné¢ vynosi,

nebo neexistenci takového rizika, jez provozovateli zafizeni sluzeb vznikd, a je
v souladu s primérnou mirou pro doty¢né odvétvi v poslednich letech.

Clanek 5
Kalkulace ceny regulovaného zboZzi

Pro kalkula¢ni obdobi, kterym je doba platnosti jizdniho tadu, se cena regulovaného
zbozi kalkuluje v nasledujici struktue. Kalkula¢ni jednotkou je mnozstvi regulovanych
sluZeb.

Struktura kalkulace ceny

Cislo Fadku Kalkulaéni polozky
1. Piimy material
2. Ptimé mzdy
3. Ostatni ptimé naklady
4. Neptimé naklady
z toho: e) Vyrobni rezie

f) Spravni rezie

g) Odpisy

h) Néjemné/Pachtovné

5. Ostatni naklady
6. Zisk
7. Kalkulované mnozstvi

regulovanych sluzeb

8. Cena v Ké/mnozstvi

strana 19
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Clanek 6
ZruSovaci ustanoveni

ZruSuje se polozka ¢. 5 ,Uziti zafizeni sluzeb a poskytovani sluzby pro ucely
bezprostiedné souvisejici s provozovanim drazni dopravy?”“ v Casti II. Vyméru MF
¢. 01/2025 ze dne 21. listopadu 2024, kterym se vydava seznam zbozi s regulovanymi
cenami, a to véetn¢ pozndmky pod ¢arou €. 27.

4

Clanek 7
Ukinnost

Tento cenovy vymér nabyva ucinnosti 14. prosince 2025.

ODUVODNENI
Pisobnost k cenové regulaci

Podle § 18b zdkona o cenach Ministerstvo financi reguluje ceny u veSkerého zbozi,
s vyjimkou regulace cen zbozi, k jehoz regulaci je pfisluSny jiny cenovy organ.
S ohledem na skuteCnost, Ze k cenové regulaci regulovaného zbozi neni piislusny jiny
cenovy organ, je tedy piisluSnym orgdnem k regulaci Ministerstvo financi.

Podle § 3 odst. 3 zdkona o cenach pfisluSny cenovy orgén stanovi cenovym vymeérem
ve form¢ opatfeni obecné povahy zbozi podléhajici regulaci cen, uplatnény zptisob
a podminky regulace cen, ufedn¢ stanovené¢ ceny, pravidla a postupy pro stanoveni
téchto cen a jejich zmeén.

Regulované zbozi a popis trhu

Timto cenovym vymérem se reguluje cena za uziti zafizeni sluzeb ve smyslu § 2
odst. 9 zakona o drdhach a poskytovani sluzby pro ucely bezprosttedné souvisejici
s provozovanim drazni dopravy ve smyslu § 23d zakona o drahach.

Podle § 2 odst. 9 zdkona o drahach se zafizenim sluzeb rozumi zelezni¢ni stanice,
zastavka, odstavné koleje, Cerpaci stanice a jind technickd zafizeni, kterd jsou jejich
provozovatelem zvlast¢ urCena k poskytovani sluzeb bezprostiedné souvisejicich
s provozovanim drdzni dopravy na draze celostatni nebo regiondlni anebo na vefejné
ptistupné vlecce.

Podle § 23d odst. 1 zdkona o drahdch provozovatel =zatizeni sluzeb poskytuje
dopraveiim  prostfednictvim  tohoto  zafizeni sluzby  bezprosttedné  souvisejici
s provozovanim drazni dopravy nediskriminaénim zpisobem za cenu sjednanou podle
cenovych predpisi. Cena za sluzby bezprostiedné souvisejici s provozovanim drazni
dopravy nesmi byt diskrimina¢ni; jde-li o dodavky trakéni elektrické energie, zohledni
provozovatel =zafizeni sluzeb pii navrhu ceny rovnéz zplsob provozovani drazni
dopravy, zejména rychlost jizdy a cetnost zastaveni draznich vozidel.
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Zakon o cendch stanovuje v § 3 odst. 2 zdkona o cenach podminky, pfi jejichz naplnéni
muze byt urCité zbozi ze strany pfislusnych cenovych organti cenové regulovano.
Nutnou podminkou pro cenovou regulaci urcitého zbozi je splnéni alesponn jedné
z nich.

Uziti zafizeni sluzeb ve smyslu § 2 odst. 9 zdkona o drahach a poskytovani sluzby pro
ucely bezprostfedné souvisejici s provozovanim drdzni dopravy ve smyslu § 23d
zdakona o drdhach je cenové regulovano zdivodu mozného ohrozeni trhu ucinky
omezeni hospodaiské soutéZze. Toto ohrozeni spocivd ve faktické existenci monopolu
provozovatele zafizeni sluzeb vramci urcité lokality v daném misté a Case ve vztahu
ke kupujicim. Dopravce tak ve velké c¢asti pfipadi nemd moznost vybrat si ze svého
pohledu cenové nejvyhodnéjsSi nabidku a musi se piizpisobit cené nastavené
provozovatelem ptislusného zatizeni sluzeb.

Uziti zafizeni sluzeb ve smyslu § 2 odst. 9 zdkona o drahach a poskytovani sluzby pro
ucely bezprostfedné souvisejici s provozovanim drdzni dopravy ve smyslu § 23d
zdkona o drdhach je dale cenové regulovano, nebot to vyZaduji pradvni predpisy
Evropské unie. Jediné cenova regulace totiz muze zajistit splnéni pozadavku na to,
aby provozovatel zafizeni sluzeb poskytoval dopravcim prostiednictvim tohoto
zafizeni  sluzby  bezprosttedné souvisejici s  provozovanim  drazni  dopravy
nediskriminacnim zptsobem, jak predpokladd § 23d odst. 1 =zékona o dréhach,
vnavaznostt na ¢l. 13 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU,
o vytvoreni jednotného evropského Zzelezni¢niho prostoru. Jednd se zde o pozadavek
souvisejici s liberalizaci zeleznicni dopravy. Zafizeni sluzeb totiz z historickych divodi
obvykle vlastni pivodni ,narodni* dopravci, pfiCemz pro noveé vznikajici dopravce je
neekonomické, aby si kazdy takovy novy dopravce musel budovat sva zatfizeni sluzeb.
Pravni ptfedpisy Evropské unie se tedy touto cestou snazi garantovat, ze novi dopravci,
kteti pfinaSeji na trh Zelezni¢ni dopravy konkurenci a efektivitu, budou mit ptistup k jiz
existujicim zafizenim, aniz by mohli byt ze strany dosavadnich vlastnikli zafizeni
sluzeb v tomto sméru néjakym zplisobem diskriminovani.

Zpiisob regulace

Cena za regulované zboZzi je regulovana jako vécné usmérfiovana cena podle § 6
odst. 1 pism. ¢) zdkona o cenach.

V souladu s § 6 odst. 4 zdkona o cendch regulace plati pro vSechny prodévajici tohoto
zboZi.

Prodévajici zbozi cenové regulované vécnym usmériovanim cen je omezen tim, jakou
thradu smi pozadovat za regulované zbozi. Omezeni ekonomicky opravnénych
nakladi pouze na naklady spliujici nize wuvedené pozadavky, je nezbytné pro
zamezeni zahrnovani nakladi  zbytnych, které by mohly vést k zneuzivani
vyhodnéjsiho (monopolniho) postaveni.

Témito pozadavky jsou:
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- 3E, tj. néklady byly vynalozeny hospodarné, efektivné a ticelné,
- radny hospodat, tj. naklady byly vynalozeny s péc¢i fadného hospodare,

- souvislost, tj. naklady byly vynalozeny v souvislosti s pofizenim, zpracovanim a
ob¢hem zbozi v odpovidajicim mnoZstvi a pozadované kvalit¢,

- nutnost, tj. naklady bez jejichz vynaloZeni by pfedmétné zboZzi nebylo dodéno,

- zdkaz dvoji thrady, tj. ndklady nebyly kryty z jinych zdroji, napt. dotaci, trzeb
za jiné zbozi,

- ucetni, tj. naklady jsou evidovany v ucCetnictvi podle pravnich predpist
upravujicich ucetnictvi.

Za ekonomicky opravnéné naklady pak nelze uznat zejména:

- penale, pokuty, uroky z prodleni, popfipad¢ jind plnéni za poruSeni povinnosti
vyplyvajicich ze smluv nebo z pravnich piedpisti (napt. ptirazky k poplatkim
placenym za zneciSténi ovzduSi a platba za Skody zplsobené na zemédélskych
pudach),

- Skody na majetku a naklady spojené¢ s jejich odstranovanim (s vyjimkou Skod
zpusobenych zivelnimi pohromami), vcetné¢ sniZzeni cen nevyuzitelnych zasob
a fyzické likvidace zasob, ndhrady Skod a odSkodnéni,

- manka nad ramec danové uznatelnosti dle zédkona o danich z ptijm1,

- nevyuzit¢ provozni ndklady spojené s pripravou a zabezpecenim investi¢ni
vystavby (zmatené investice),

- ndklady na zastavenou pfipravu a zab&h vyroby a na zastaveny vyzkum a vyvoj,

- platby za proml¢ené dluhy; odpisy promlcenych a nedobytnych pohledavek
nad ramec danové uznatelnosti dle zékona o danich z ptijmu,

- odpisy vyssi nez odpovidda skuteCné uplatnénym odpisim podle zékona
o ucetnictvi,

- odpisy majetku nabytého bezuplatnym pfevodem s vyjimkou majetku
prevedeného podle zikona ¢. 92/1991 Sb., o podminkich pfevodu majetku
statu na jiné osoby, ve znéni pozdéjsich predpist,

- naklady na reprezentaci a dary,

- cestovné vyplacené nad rdmec povinnosti stanovenych zakonikem prace,

- penézité vyrovnani (napf. odstupné) nad rdmec povinnosti stanovenych
zékonikem prace,

- prispévky na stravovani nad rdmec danové uznatelnosti dle zidkona o danich
z ptijma,

- prispévky na penzijni ptipojisténi, pfispévky na doplinkové penzijni spofeni,
ptispévky na zivotni pojisténi vyplacené zaméstnavatelem,
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- platby pojistného na pojisténi Skod zplsobenych statutarnimi organy a dal$imi
volenymi organy pravnickych osob,

- odmény a plnéni ve prospéch statutdrnich organti a dalSich volenych organti
pravnickych osob poskytované nad rdmec smlouvy o vykonu funkce nebo
smlouvy ji podobné,

- zvySeni cen vstupl, které v dob& zpracovani kalkulace vécné usmériované
ceny nebyly spotfebovavany.

Za ekonomicky opravnéné naklady nelze dale uznat:

- naklady na splatky leasingové spoleCnosti za véci, které byly diive ve vlastnictvi
najemce a byly nasledné¢ prodany leasingové spolecnosti a pronajaty najemcem
(zpétny leasing).

Zhodnoceni opravnénosti cenové regulace

Zatizeni sluzeb predstavuji jeden z klicovych prvkl vetfejné dopravni sité. Efektivni
arovny pristup pii jejich provozu je nezbytny pro zajiSténi konkurenceschopnosti
zelezniéni dopravy, udrzitelnosti dopravniho systému a naplnéni vefejného z4jmu.
Vzhledem k pfirozené¢ monopolnimu charakteru tohoto druhu zbozi a riziku mozného
zneuziti tohoto postaveni ze strany jejich poskytovatele je nezbytné uplatnit takovou
cenovou regulaci, kterd zajisti transparentni, spravedlivé aekonomicky odGvodnéné
podminky pro v§echny prodavajici a kupujici na trhu s timto zbozim.

Provozovani zafizeni sluzeb neni vystaveno bézné trzni soutézi. Absence cenové
regulace by piedstavovala riziko vzniku nerovnych podminek pfistupu dopravci k této
casti  zelezni¢ni infrastruktury, coz je vrozporu se zékladnimi piedpoklady pro
fungovani otevieného trhu Zelezniéni dopravy v Ceské republice.

Jak jiz bylo vySe uvedeno, uziti zafizeni sluzeb ve smyslu § 2 odst. 9 zdkona o drédhach
a poskytovani sluzby pro tucely bezprostiedné souvisejici s provozovanim drazni
dopravy ve smyslu § 23d zdkona o drdhach, je déale cenové regulovano, nebot’ to
vyzaduji pravni predpisy Evropské unie.

POUCENI

Proti tomuto cenovému vymeéru nelze podle ustanoveni § 173 odst. 2 spravniho fadu
podat opravny prostiedek.

Mgr. Roman Binder v. 1.

v z. naméstek ministra

Otisk Ofedniho razitka
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