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Manazerské shrnuti

Obecné cile revize vydaju

Revize vydaju je v zemich OECD Siroce pouzivana vladni analyza, jejimz cilem je na zakladé dat posoudit
efektivitu, UCelnost a hospodarnost nakladani s vefejnymi prostfedky. Stala se Siroce pouzivanym nastrojem
pfi stanoveni priorit v oblasti vefejnych vydaju a trvalou soucasti rozpodtového procesu v mnoha zemich.
Revize vydaju poskytuji vladam analytické podklady na podporu udrzitelnosti vefejnych financi
prostrednictvim systematické analyzy stavajicich vydajl vefejnych financi. To je dulezité zejména proto, Ze
vydaje v nékterych oblastech v zemich OECD neudrzitelné rostly. Kazda zemé vyuZiva jiné pfistupy k revizi
vydaju, v této oblasti nejsou mezinarodni standardy na rozdil od interniho nebo externiho auditu.

V Ceské republice rozhodla viada o zavedeni této agendy Usnesenim viady & 809 ze dne 1. 11. 2023.
Hlavnim ugelem zavedeni revize vydaji v CR je napomoci k fiskalni discipling a ke stanoveni priorit v rami
vefejnych financi. Revize maji slouzit jako analyticky podklad k vyhodnocovani vefejnych politik a k jejich
dalSimu planovani. Cilem je prostfedky statniho rozpoCtu nejen Seffit, ale zejména je vydavat ucelné,
efektivné, hospodamé a cilené do téch kapitol statniho rozpoctu, ve kterych budou nejlépe vyuzity.

Zavedeni revize vydajl je motivovano snahou:

zvysit efektivnost vefejnych vydaijd,

vytvofit fiskalni prostor pro financovani prioritnich rozpoctovych poloZek,
konsolidovat vefejné finance,

doplnit analyzu nad vydajovou stranou statniho rozpoctu.

Revize vydaju v oblasti regionalni politiky je tieti analyzou tohoto typu, zpracovanou Ministerstvem financi
CR. Prvni dvé pilotni analyzy se tykaly vydaji do ICT a dotaci do zivé kultury.

Zavérecna zprava revize vydaju v oblasti regionalni politiky vznikla ve spolupraci Ministerstva financi
a Ministerstva pro mistni rozvoj na zakladé Usneseni vlady €. 10/25 ze dne 8. ledna 2025. Samotna revize je
zaloZena zejména na analyze dat [ISSP, EDS/SMVS a statnich fond(, vefejné dostupnych informaci a informaci
z rozhovor( provedenych se vzorkem pfijemct a poskytovatell dotaci. Analyza vychazela z datového souboru
vSech investiCnich vydaji poskytované v obdobi 2014-2023. Tento soubor byl nasledné ocistén o vydaje na
reprodukci majektu (SMVS) a velkou dopravni infrastrukturu, pfi€emz rozliuje dotace pfimo ¢i nepfimo urCené
na rozvoj regionl (zejména programy MMR a dotacni programy v akénich planech Strategie regionalniho
rozvoje). Ve sledovaném obdobi 2014-2023 Einily celkové ocisténé investicni vydaje z narodnich zdroju v obou
kategoriich dohromady 216 mld. K¢ a 128 mid. K¢ bylo ur€eno na pinéni cilli regionalni politiky prostrfednictvim
akeniho planu SRR. Objem vydaju pfimo ur€enych na rozvoj regiond dosahl 16 mid. K&, tedy 7 % celkovych
ocisténych vydaju. Revize se predev§im zaméfuje na investiéni dotacni programy’ financované z narodnich
zdroju statniho rozpoCtu a statnich fondu; evropské dotaéni fondy a neinvesti¢ni dotace v ni vSak nejsou piné
zachyceny, a proto zavéry zpravy nelze zobecriovat na cely dota¢ni ramec CR.

Klicovym zjisténim analyzy je nizkd mira souladu mezi definovanymi potifebami pro rozvoj regionl
a skuteénym zacilenim jednotlivych narodnich dota¢nich programi a vyzev. Mezi identifikovanymi
prioritami region(i a strukturou financovanych projektli existuje nesoulad, pfic¢emz oblasti definované
strategickymi dokumenty jako kliCové, napfiklad bydleni ¢i socialni sluzby, pfedstavuiji jen malou ¢ast narodnich
dotaci. Naopak mezi nejvyznamnéjsi oblasti vydaju patfi doprava, Uspory energie a vodohospodarstvi, které ale

1 Podrobnéjsi informace o investi¢nich vydajich mimo klasické dotaéni programy, zejména tykajici se Privatizaniho fondu, ktery
pokryva zavazky statu za odstrafiovani ekologickych Skod a financovani revitalizace Gzemi, jsou uvedeny v pfiloze 1.
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s vyjimkou dopravy nejsou definovany Strategii regionélniho rozvoje jako prioritni. Jejich uzemni rozlozeni take
neni rovnomérné napfic kraji a regiony, do kterych ma byt soustfedéna podpora statu, vykazuji podprimérné
vydaje na obyvatele (strukturalng postizené kraje a hospodarsky a socialng ohrozena tzemi). Uspé$nost
¢erpani se liSi mezi jednotlivymi Uzemimi a zaroven se neprokazala pfima souvislost mezi uspésnosti cerpani
a mnoZzstvim a hloubkou identifikovanych problémd v tzemi.

Okolnosti tohoto stavu je nedostateéné nebo nevhodné vyuzivani cild, indikatord, pripadné parametrd
mezi poskytovateli a z toho vyplyvajici technickd nemoznost vyhodnoceni efektivity regionalni politiky jako
takové, potazmo Sifeji investicni politiky statu. Pouze 54,7 % analyzovanych program( ma jasné formulované
cile podpory, pficemz SMART cile byly identifikovany jen v pétiné pfipadu. Informace o monitoringu Uspésnosti
dotacnich programt byly uvedeny pouze u 21,3 % programu, coz ukazuje na nizky duraz poskytovatell na
zpétné hodnoceni efektivity vynalozenych prostredku.

Ackoli 87,2 % programl formalné vychazi z legislativnich nebo strategickych dokument(, jejich realné
promitnuti do cilu a aktivit byva spiSe deklaratorni a v praxi ¢asto konkrétni navaznost postrada.2
Viysledkem je pak nizka efektivita ve vyuziti dotaci, coZ snizuje celkovy pfinos téchto programu pro rozvoj Uzemi
Ci oblasti, kterym maiji slouzit. Pro konkrétni sméfovani dotaci je rozhodujici zdroj financovani, jeho ucel
a souvisejici objem alokovanych prostfedku. Je pfitom dlleZité rozliSovat mezi zdroji EU a statniho rozpoétu.
U evropskych fondu jsou priority a zaméreni program( pevné svazany s cili EU, ¢asto bez ohledu na specifické
potieby obci i regionu. Naopak statni rozpoCet jako zdroj financovani nema takto pevné dany ramec a zaméfeni
dotacnich program0 na podporu regionalni politiky by mélo vychazet pfedev§im z realnych potfeb a priorit
daného uzemi Ci oblasti.

Administrativni naro¢nost se zvySuje spolu se snizovanim objemu alokovanych financi na jednotlivé vyzvy a je
také nepfimo Umérna velikosti dotovaného projektu. Nejvétsi neefektivita je patrna u mensich dotacnich projektl
s nizkym objemem prostfedk( alokovanych na vyzvu. Z hlediska pfijemcu se jako neefektivni jevi podavat
Zadosti do programl s nizkou alokaci a vysokym previsem poptavky.

DalSim zdrojem snizené efektivity narodnich dotaci je nizka predvidatelnost a nestabilita dotacnich
vyzev. Vlyzvy jsou Casto vyhlaSovany bez dostate¢ného predstihu pfed zahajenim pfijmu zadosti, podminky se
v pribéhu realizace méni, Ihity na pfipravu projektd byvaji kratké a projekt se pak z riznych divodu nerealizuje,
ackoli jiz pfinesl naklady v pfipravné fazi. Negativni dopad na efektivitu ¢erpani maiji téz dlouhé rozhodovaci
lhity a zpozdéni v administraci. Formalni pozadavky jsou Casto natolik detailni, Ze obce musi projekty
pfizplsobovat jen proto, aby splnily podminky vyzvy, coZz snizuje efektivitu vynaloZenych prostfedku.
Z rozhovor( vyplyva, ze poskytovatelé povazuji za pfi€inu této situace nedostateCné personalni kapacity.
V ramci rozhovort zaznélo téZ konstatovani faktu, kdy evropské fondy maji vlastni Operacni program Technicka
pomoc, zatimco dotaéni programy z narodnich zdroju nikoli.

Vhodnym feSenim zvySeni efektivity narodnich dotaci mize byt zavedeni kombinovaného modelu
financovani, napfiklad ve struktufe 1/3 dotace, 1/3 navratna finanéni vypomoc €i zvyhodnény tvér
s Urokovou sazbou casteéné kompenzovanou statni dotaci a 1/3 vlastni zdroje obce. Takovy pfistup
rovnomérné rozklada investicni riziko mezi v8echny zucastnéné strany — stat, obec i finanéni instituce —
a zéroven zvySuje motivaci pfijemce k odpovédnému hospodafeni obci. VyuZiti navratné slozky financovani
umozriuje opétovné vyuziti vefejnych prostfedkd, ¢imz se zvySuje efektivita systému a podporuje dlouhodoba

2 Je vSak tfeba vzit v Gvahu, ze problém diskontinuity mezi dotanimi programy a strategickymi dokumenty nemusi spoCivat pouze
v nastaveni dotaCnich programu, ale mize byt také disledkem nekvalitnich nebo nedostateénych analyz pfi pfipravé strategickych
podklad( ¢ nedostateCné absorpéni kapacity. Dukladnéj$i analyza problém( a potfeb tedy mohla prob&hnout pravé na drovni
programu, ktery je zpravidla mnohem UZeji problémové zaméfen nez koncepCni/strategicky material.
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udrzitelnost verejnych investic. SmiSeny model financovani by vSak zarover mél pfinést snizeni administrativni
zatéZe pro obce. V rozhovorech se zastupci obci bylo opakované potvrzeno, ze vyfizeni Uvéru u jakékoli
komercni banky je pro né administrativné jednodussi neZ administrace dotace. Tento model vSak nelze aplikovat
u vech investicnich projektd, a to zejména u téch finan¢né naroénych (napf. vystaba nové Skoly).

Narodni dotacni programy byvaji komplementarni s témi evropskymi, avsak jejich komplementarita neni
systematicky zajiStovana ani popsana. Prestoze nékteré programy v ramci jedné kapitoly mohou tematicky
navazovat, chybi v jejich dokumentaci explicitni vymezeni, jak maji spolecné fungovat. Pokud maji byt programy
komplementarni, mély by to jejich dokumentace vyslovné uvadét, coz se v praxi nedéje. Analyza programové
dokumentace vSak neukazala na duplicity v programovani; nékteré programy se jevi jako duplicitni, ale pfi
podrobnéjsi analyze se duplicita z rGznych divodl neprokazala. Mezi tyto divody patfi rozdilné ¢asové obdobi,
vécna podobnost, ale i tzemni rozliSeni nebo vécné odlisny pfedmét dotace.

Regionalni alokace narodnich dotaci je z Uzemniho hlediska nerovhomérna. Rozdil mezi krajem
s 10,8 tis. K¢ na obyvatele, v Moravskoslezském kraji dosahuje 16,8 tis. K¢ na obyvatele. Nejvy$Si hodnotu pak
vykazuje Kraj Vysocina s 27,4 tis. KC na obyvatele. Ve vSech analyzach je v8ak tfeba zohlednit, Ze vydaje na
uzemi Hlavniho mésta Prahy Ize z rznych metodickych divodu jen obtizné srovnavat s vydaji na Uzemi jinych
krajl.

Vzadném ze tii strukturalné znevyhodnénych kraji (Karlovarsky, Moravskoslezsky a Ustecky)
nedosahly sledované vydaje na obyvatele priméru CR. Investiéni vydaje z narodnich zdrojii nesméfovaly
vyznamnéji do kraju takto vymezenych regionalni politkou. Nedochazi tedy ke koncentraci celkovych
investi¢nich vydaji do regionu, které stat deklaruje jako podporované. Toto pozorovani plati jak pro
celkové ocisténé vydaje, tak pro vydaje pfimo ¢i nepfimo ur€ené na rozvoj regiont (akéni plany SRR a programy
MMR na rozvoj regiontl). Samotné srovnani objemu financi vSak nestaci. Klicovym faktorem je také absorpéni
kapacita uzemi — tedy schopnost dostupné prostfedky efektivné Cerpat a proménit ve skuteéné projekty.

Zprava obsahuje karty doporuceni, které vyplyvaji z provedenych analyz. Doporuceni jsou technického
charakteru, jejich cilem je zvysit efektivitu regionalni politiky za pfedpokladu nenavySovani prostfedkd statniho
rozpoctu. Karty doporuceni se tykaji celkem ¢ty oblasti: finanéni, ICT podpory, procesni a v neposledni fadé
smeéfuji ve vybranych oblastech k doporuceni diléich podrobnéjsich analyz.



1 Uvod: Regionalni politika CR
1.1 Mandat a cil revize vydajl

Vlada CR rozhodla svym usnesenim &. 10/25 ze dne 8. ledna 2025 o realizaci revize vydaji v oblasti
regionalni politiky. Cilem pfedkladané studie je dle mandatu, ktery byl pfedmétem zminéného usneseni vlady,
zmapovat zejména narodni dotacni programy v oblasti regionalniho rozvoje a analyzovat narodni dotace
do regionalni politiky s ohledem na zamyslené a dosahované vysledky a jejich efektivitu a ucelnost. Zatimco
evropské fondy v oblasti regionalni politiky byly analyzovany dukladné, jejich doplnék v podobé dotaci
z narodnich zdroju stal dosud stranou pozornosti vydajovych analyz. Cilem této studie je tak zaplnit toto ,bilé
misto“ a zaroven poskytnout viadé analytickou informaci o stavu narodnich dotaci a souvisejici doporuceni.
Dal$im cilem je popsat regionalni nerovnosti v ¢erpani narodnich dotaci, zejména s ohledem na hospodarsky
a socialné ohrozena uzemi.

1.2 Zakonny a strategicky ramec

Od roku 2000 disponuje CR legislativnim ramcem pro podporu soudrznosti regiond a jejich rozvoje
(zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjSich predpisi). Tento zakon
upravuje podminky pro poskytovani a koordinaci podpory regionalnimu rozvoji s cilem ,zajistit dynamicky
a vyvazeny rozvoj tzemi CR se zfetelem na kvalitu Zivota a Zivotniho prostfedi, pfispét ke snizovani
regionalnich rozdilt a zaroveri umoznit vyuZiti mistniho potencialu® (§ 3). Oblasti podpory a vymezeni region
se soustfedénou podporou statu jsou stanoveny ve Strategii regionalniho rozvoje (dale jen SRR), jeZ je
prubézné aktualizovana v navaznosti na obdobi Viceletého finanéniho ramce EU. Dvouleté akéni plany SRR
(AP SRR) specifikuji opatfeni a investicni ¢i neinvestiéni programy financované z narodnich a evropskych
zdroju, které jsou ureny na pinéni dil¢ich tematickych a tzemnich cilt (tzv. uzemni dimenze).

Zakon a SRR stanovuji zemni cile regionalni politiky prostiednictvim vymezovani uzemi ¢i typu tzemi,
ve kterych budou podporeny oblasti identifikované jako potrebné ¢i prioritni. StéZejni je pak vymezovani
uzemi &i regiond, které jsou oznaceny jako znevyhodnéné Ci ohrozené a do kterych bude soustfedéna podpora
statu.

V SRR jsou tak uplatnény dva pristupy k vymezeni Gzemi: Prvni pristup definuje statem podporované
regiony na krajske (strukturalné postizené kraje) a mikroregionalni Urovni (obce s rozSifenou pusobnosti, dale
jen ORP, vymezené jako hospodarsky problémové regiony do roku 2021, od tohoto roku jako hospodarsky
a socialné ohroZena Uzemi). Druhy pfistup zohledruje pfedevSim polohové a socialni charakteristiky (na
urovni obci), nebo také charakteristiky sidelni struktury a vztahovych/funkénich regionl typu centrum-zazemi
(napf. metropolitni oblasti a aglomerace).

Casovy ramec analyzy byl pro ucely této stydie vymezen na zakladé doby platnosti Strategie
regionalniho rozvoje, ktera souvisi se sedmiletymi cykly evropskych fondd (2014-2020 a 2021-2027).
Casovy ramec studie tedy pokryva celé obdobi 2014-2020 a &ast navazuijiciho obdobi (2021-2023), kdy dobihalo
obdobi zpusobilosti pro vydaje z obdobi 2014-2020 a sou¢asné uz bylo mozné vykazovat vydaje z obdobi 2021-
2027.“ Jakkoli narodni dotace nejsou urceny evropskym cyklem, jsou jim vyznamné ovlivnény. Jedna se téz
o0 obdobi, které je relativné uzaviené z hlediska rozpoctovych a jinych vykazl. Proto studie nejde az do
soucasnosti, ale konCi pravé rokem 2023.

V ramci logiky SRR je hlavnim cilem finanénich prostredk(i poskytovanych statem, EU nebo jinymi
vefejnymi institucemi podpofit ekonomicky a socialni rozvoj v méné rozvinutych regionech. Tyto vydaje
se dle SRR zaméfuji zejména na snizeni regionalnich rozdill, podporu infrastruktury, rozvoj mistni ekonomiky,
Zlep$eni kvality zivota a podporu udrzitelného rozvoje. Regionalni rozvoj zahrnuje rizné oblasti podpory, véetné
dopravy, vzdélavani, zdravotnictvi, bydleni, obanské vybavenosti a ekologickych projektu.



Uspésnost dotaénich programii v oblasti regionalniho rozvoje zavisi predevsim na tom, zda dosahnou
kyzenych dopadu, kterym je dle SRR a dalSich strategickych dokumentii zejména socialni a ekonomickeé
priblizeni méné rozvinutych regiont praméru EU. To by mél byt hlavni dopad regionalni politiky, ktery je
vSak méfitelny pouze v makroekonomickych (napf. nezaméstnanost) a sociologickych (napf. spokojenost lidi
s kvalitou Zivota) kategoriich a v dlouhém ¢asovém horizontu. Ekonomicky a socialni rozvoj je navic podminén
fadou dalSich faktoru, proto nelze Cinit zjednodusSujici zavéry o efektivité regionalni politiky pouze za pomoci
vyvoje realnych makroekonomickych a sociologickych indexd. Pfesto dlouhodobé dopady regionalni politiky
odrazeji jeji hlavni UCel a jsou tak méfitkem UCelnosti regionalni politiky.

Efektivitu Ize naopak hodnotit prostrednictvim dosazenych vysledk(. Vysledek je determinovan svou
méfitelnosti, respektive méfitelnosti realného efektu realizovanych vydaju. Pro vysledky se stanovuji méfitelné

méfitelny vysledek. Do vydaju na dotace je potfeba zahrnout téz vydaje souvisejici, zejména administrativni.

Zakladni aroven posouzeni vydajl je vystup, to znamena, co a za jakou cenu bylo pofizeno. U vystupu
Ize posoudit zejména hospodarnost, napfiklad porovnanim pofizovacich cen. Vystup sdm o sobé vSak nemusi
byt ani efektivni, ani ucelny, neni-li pouzivan, nebo je pouZzivan k jinému ucelu.

Ze tii hledisek ekonomického posouzeni se revize vydaji zaméfuje zejména na efektivitu neboli
uc¢innost, s prihlédnutim k ostatnim dvéma (ucelnost, hospodarnost). Podstatnym prvkem posouzeni
efektivity je existence prfedem stanovenych indikatorl. Nejsou-li indikatory pfedem stanoveny nebo jsou-li
stanoveny pfili§ obecné, nelze efektivitu plnohodnotné sledovat a vyhodnocovat, a je potfeba toto konstatovat
Vv ramci revize vydaju.

Hlavnim cilem revize vydaju v oblasti regionalni politiky je posoudit, jestli byly v dotaénich programech
dostatecné formulovany kyzené vysledky, zda jich bylo dosazeno a jak byly vyhodnocovany. Dale se
revize zaméfuje na administrativni a jiné souvisejici naklady, podstatné pro efektivitu dotacnich programda.
Tézistém je datova analyza narodnich dotaci v desetiletém obdobi 2014-2023, analyza textl dotacnich
program(l a vyzev a rozhovory se zastupci vybranych obci a zastupci poskytovatell dotaci. Analyza se zaméfuje
zejména na regiony, které jsou v SRR 2021+ vymezeny jako ,statem podporované regiony*, tedy pfedevsim
hospodafrsky a sociélné ohroZena uzemi. Zohlednéna byla rovnéz kontinuita se strukturané postizenymi regiony
z predchoziho obdobi (2014-2020), které zUstavaji duleZité z hlediska vyrovnavani regionalnich rozdil
a podpory jejich rozvoje.

1.3 Predmét a struktura revize

Zprava nejprve mapuje zakladni ramec regionalni politiky v EU a CR a analyzuje, jak jsou v dotaénich
politikdch nastaveny cile a méfeny vysledky. Prvni kapitola obsahuje deskriptivni analyzu, ktera vymezuje
(roved regionalni podpory v ramci ¢lenskych stati EU, dale pak celkové finan&ni objemy dotaci v CR a podil,
ktery na tomto objemu predstavuje ve sledovaném obdobi realizace regionalni politiky. Druha kapitola pojednava
0 zpusobu, jakym jsou v praxi dotacni politiky pouzivany indikatory, jak jsou definovany zamyslené vysledky
dotaci a jak jsou méfeny. Nasleduje textova analyza dotacnich program( a vyzev z fady rGznych hledisek, ktera
maji vSechna spole¢ného jmenovatele, a sice efektivitu. Kapitola 4 se proto soustfedi na administrativni naklady
spojené s dotaCnimi programy.

Datova analyza se nasledné soustredi na hospodarsky a socialné ohrozena uzemi, zejména na to, jakym
zpusobem a jakou mérou jsou dotace vyuzivany pro jejich specifické potfeby. Zprava se zaméfuje na dotacni
akce vypisované Ministerstvem pro mistni rozvoj (dale jen MMR), protoze to je nejvétSim poskytovatelem dotaci
explicitn& uréenych na rozvoj regionti (viz podkapitola 1.6). Castym pfedmétem vefejnych diskusi jsou dotace
do oblasti cestovniho ruchu, proto se jimi zabyva i tato studie, pfestoZe ve sledovaném obdobi bylo z nérodnich
prostfedkli na podporu cestovniho ruchu vyélenéno celkem pouze 0,5 mid. KE. Zavér zpravy tvofi konkrétni
doporuceni, ktera vyplyvaji z analytickych zjisténi.



Posledni kapitola predstavuje vysledky geografické analyzy uzemniho rozlozeni vydaji dle mista
realizace jednotlivych akci a porovnava intenzitu vydaji na obyvatele mezi regiony. Pozornost je
pfedevdim vénovana regionim vymezené ve Strategii regionédlniho rozvoje jako zaostalé a vyzadujici
soustfedénou podporu statu (strukturélné postizené kraje a hospodarsky a socialné ohroZena uzemi). Dale jsou
prezentovany vysledky analyzy podminek a uzemniho zacileni dotacnich program( ur€ené na rozvoj regiont
(AP SRR a programy MMR na rozvoj regiond).

Datova analyza vychazi z udaju Integrovaného informaéniho systému Statni pokladny (dale jen [ISSP)
a zaméfuje se vyhradné na dotacni vydaje z narodnich zdroji evidované ve statnich evidencnich
systémech. Tyto vydaje byly dopinény o vydaje relevantnich statni fondt (SFDI, SFPI a SFZP), jelikoz ty nejsou
evidované v IISSP na drovni akci. Analyza se tyka vyhradné dotaci financovanych z narodnich zdrojl, pokud
neni uvedeno jinak. Zahrnuty byly mimo jiné vydaje evidované v systémech EDS a SMVS, které sleduji dotace
a programoveé vazané prostredky statniho rozpoctu. Naopak vyuzita nebyla databaze RIS ZED, protoze zahrnuje
pfevazné neinvesticni dotace, jejichZz zpracovani a uzemni lokalizace by presahovaly kapacitni moZnosti
realizaniho tymu, navic tato databaze je v provozu teprve od roku 2022, a tedy by nebylo mozné zajistit
kompletni a srovnatelna data za celé obdobi. Pro pfifazeni dotaci ke konkrétnim regionim byly vyuZzity udaje
0 misté realizace na urovni obce. Dopliujicimi zdroji dat byly také programové dokumentace jednotlivych
dotacnich titulll a vyzev a vybrané socioekonomické indikatory publikované Eurostatem. Podstatnym zdrojem
informaci byly rozhovory, které analyticky tym realizoval na dvanacti vybranych radnicich ORP, s pfedstaviteli
MMR a vzorkem poskytovatell dotaci na jinych resortech.

Box 1: Zdroje dat a metodologie

Pro potfeby této analyzy byly kompilovany udaje o investi¢nich akcich z celkem CtyF zdroju dat. Tyto Udaje
byly nasledné ocistény, aby se zabranilo dvojimu zapoCitavani a zvysila vypovidajici hodnota pro Ucely
geografické analyzy rozloZeni vydaji na regionalni drovni.

Vlychozimi zdroji dat jsou Integrovany informacni systém Statni poklady (IISSP), jehoz soucasti je Modul
Rozpoctového informaéniho systému Programového financovani (RISPF), ktery zahrnuje Informacni systém
EDS/SMVS. IS EDS/SMVS shromazduje tdaje o podporenych akcich, véetné jejich mista realizace. Pomoci
unikatniho indentifikatoru akce (Cislo EDS) byly k jednotlivym akcim pfifazeny financni Udaje o skutenych
vydajich financované z narodnich zdroji (1100000 a 4100000). Akce evidované v IS EDS/SMVS zahnuiji
i transfery statni mimorozpoc¢tovym fondim (pfipadné i dalSim institucim), ovSem [ISSP neeviduje akce
podporené statnimi fondy. Proto byly zvlast pozadany ffi relevantni statni fondy, co se tye objemu
a investi¢niho charakteru poskytnutych dotaci, o nasdileni dat s akcemi financovanymi z narodnich zdroju
(SFZP v&etné Modernizaéniho fondu, SFDI a SFPI). Tyto &tyfi zdroje dat byly slougeny do jednoho datasetu
a nasledné doslo k jejich ocisténi.

V prvni fadé byly oCistény duplicitni vydaje, zejména transfery statnim fondim, protoZe byly zahrnuty zviast
a prostiedky poskytnuté statnim institucim na jejich provoz. V pfipadé SFDI byly navic vylouéeny akce
financované z EU zdroju (napf. OPD, CEF) a vydaje na velkou dopravni infrastrukturu (pfedevsim dalnice,
Zelezni¢ni koridory), protoZe zkresluji regionalni rozlozeni vydaju (vice v kapitole 6). Ze stejného divodu byly
vylouceny i 2 akce souvisejici s vystavbou pfehrad. Dale byly vyloueny akce souvisejici se sanaci Skod po
Zivelnich pohromach, (ovSem vydaje uréené na obnovu uzemi po Zivelnich pohromach byly zahrnuty).

V prvni kroku byly do vysledného datasetu zahrnuty i vydaje na reprodukci majektu statnich instituci (SMVS),
ale v dalSich krocich byly vylouceny z diivodu, Ze nejsou soucasti akénich plani SRR. Geografické rozlozeni
téchto vydaji ale neni zcela nerelevantni pro regionalni politiku, protoze mohou nepfimo ovlivnit i rozvoj
regiont. Pokud neni uvedeno jinak, vypoCty v dalSich kapitolach této zpravy vychazi z dat o akcich
evidovanych v IISSP a statnich fondech.



Evidence investiénich programu zafazené v akénich planech SRR, které jsou dale v textu oznagené jako
dotacni programy urcené na regionalni politiku, je volné dostupnd na webovych strankach MMR, ovSem
musely byt ruéné identifikovany jednotlivé programy v datovych souborech. Z tohoto divodu neni vylouceng,
Ze nékteré programy chybi v souboru programi urené na regionalni politiku (AP SRR).

K metodice analyzy uzemniho rozlozeni vydaju je vénovana podkapitola 6.1.

Analyza ma nékolik omezeni. V souCasnosti neexistuje ustalena definice dotace na regionélni rozvoj.
Vizhledem k tomu, ze programy MMR uréené explicitné na rozvoj regionu predstavuji jen zlomek celkovych
investi¢nich vydaji (cca 17 mid. K&, tedy 7 % celkovych o€isténych vydaju), doSlo k metodologickému
rozhodnuti zahrnout dotacni programy uvedené v ak¢nich planech SRR (cca 149 mlid. K¢), tedy necelych 60 %
celkovych ocisténych vydajl). Jejich primarnim Ucelem ovSem neni pinéni cild regionalni politiky, nebot
pfedevSim naplfiuji jiné sektorové cile Sirokého spektra poskytovatell. Dale v ramci geografické analyzy
uzemniho rozlozeni vydajd na trovert ORP musely byt vylouceny vydaje na dopravni infrastrukturu (SFDI) kvdli
nemoznosti je exakiné lokalizovat. DalSim omezenim analyzy je nedostupnost udaji o spolufinancovani ze
strany pfijemcu. Do vypoctl nebyly zahrnuty vlastni zdroje zadatell ani jiné formy financovani mimo evidenci
statnich systém( a statnich fondu, protoZe relevantni data nejsou verejné dostupna. Totéz plati pro krajské
dotacni programy, které nejsou systematicky a centralné dostupna na potfebné Urovni detailu (akce s mistem
realizace). Toto omezeni je tfeba vzit v Gvahu pii interpretaci vysledki. Omezenim zpravy z(stava nemoznost
pfesného vyhodnoceni realnych dopadl regionalnich dotaci, jelikoz neexistuje pfima korelace mezi
poskytnutymi dotacemi a konkrétnimi vysledky v uzemi — plsobi zde fada dalSich faktorl, vcetné vlivu
evropskych fondd a dalSich politik, které mohou ovlivnit vyvoj regiond.

1.4 Srovnani regionalniho rozvoje kraji s primérem EU

Pro uéely mezinarodniho srovnani byly analyzovany vysledky regionalniho rozvoje CR a jejich region(
na urovni NUTS 3 ve vztahu k priméru ¢lenskych stati EU. Cilem této deskriptivni analyzy je zasadit vyvoj
CR do $irdiho evropského kontextu, zhodnotit jeji postaveni v kli¢ovych oblastech rozvoje a zaroven identifikovat
regionalni disparity v ramci Uzemi statu. V ramci mezinarodniho srovnani byly porovnany s primérem zemi EU
také jednotlivé kraje CR Analyza byIa zaméFena pfedevSim na obdobi 2014-2023; v pfipadech, kdy nebyla data

ivvr

Graf 1: Srovnani regionalniho HDP na obyvatele kraji vaci priméru EU27 (v béznych cenach, v PPS, v % priméru EU27,
2013 a 2022)

250 T+
2013 0022 e—Fl
200 +
150 +
100
100 T 49
50 L 79 79 77 75 73
83 76 79 72 72 67 64 59
0 : : : :

63
64

.g !
4

>

2

w
D

Zlinsky kraj

s
=

>
=

7]

@

Q

S

<

-

Kraj Vysocina m

65
66
§ !
<
z
e
3
—

Hlavni mésto Praha
Jihomoravsky kraj
StredoCesky kraj
Plzenisky kraj
Kralovéhradecky kraj
Pardubicky kraj
Olomoucky kraj
Moravskoslezsky kraj -

Karlovarsky kraj

Zdroj: Eurostat [Nama_10r_3qdp], vlastni zpracovani

10


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10r_3gdp/default/table?lang=en

Mezi ¢eskymi regiony NUTS 3 je to dlouhodobé pouze Hlavni mésto Praha, které presahuje HDP na
obyvatele v parité kupni sily (PPS) evropsky primér, zatimco ostatni regiony zUstavaji dlouhodobé pod
primérem, aniz by dochazelo k pfiblizovani tomuto priméru.

Pro toto srovnani byly vyuzity socioekonomickeé indikatory — méfitelné ukazatele integrujici kli¢ova data
z ekonomické a socialni vykonnosti ¢lenskych stati EU. SlouZi k analyze a sledovani Zivotni drovné,
pfijmovych a sociélnich nerovnosti, chudoby, vzdélani, zaméstnanosti, pfijmd, zdravi, bydleni a dal$ich aspektl
ovliviiujicich kvalitu zivota ve spoleénosti. Diky témto indikatordm Ize monitorovat trendy napfi¢ lenskymi staty
a jejich regiony, coz je zasadni pro identifikaci strukturalnich rozdild. Vysledkové indikatory byly rozdéleny do tfi
kategorii: ekonomické, socialné-zdravotni a indikatory kvality Zivota (podrobnéji viz Pfiloha 1). Po pfifazeni
vahovych koeficientu byly dil¢i vysledky vzdy agregovany do jednoho z téchto tfi souhrnnych ukazatelu.

V ramci kraji v CR dominuje v ekonomické oblasti Hlavni mésto Praha, ktera je vysoko nad evropskym
pruamérem. Disparita mezi Prahou a ostatnimi kraji je vyrazna, pficemz Zadny jiny kraj se zdaleka nepfiblizuje
evropskym primérmym hodnotam. Napfiklad v Karlovarském kraji se navic nadale prohlubuiji jeho strukturaini
problémy, coz dokazuje mezidekadovou stagnaci HDP na obyvatele. Zanalyzy vyplyva, ze regionalni
ekonomicka diverzita se projevuje nejen v ramci CR, ale i ve srovnani s regiony EU. Vechny kraje véetné
hlavniho mésta vykazuji spiSe klesajici tendenci vzhledem k prdméru EU v HDP na obyvatele, coz mize déle
negativné ovlivnit schopnost regiond financovat vefejné sluzby, uskutecfiovat planované investice a rozvijet
uzemi podle mistnich potfeb. Tato skuteCnost zejména otevira otazky na vysledky regionalni politiky.

V nékterych kategoriich jsou kraje v ramci CR nad pramérem EU; jde zejména o oblast socialné-zdravotni.
Davodem je skute&nost, Ze zdravotnictvi i socialni péce je v CR dlouhodobé na vysoké trovni. Véechny kraje
jsou zaroven pod evropskym primérem v ukazatelich tykajicich se chudoby nebo socialniho vylouceni, aviak
z dlouhodobych trendl vyplyva mirny narlst téchto ukazatell. Indikator kvality Zivota vykazuje mezi kraji znaéné
rozdily, pficemz je silné ovlivnén primyslovou strukturou a hustotou osidleni. Zajimavym zjisténim je, ze
v oblasti kvality Zivota nefiguruje jako dominantni Hlavni mésto Praha, nybrz vedouci role patfi JihoCeskému
a Jihomoravskému kraji.

Jednim z vychodisek této prace je skutenost, ze jeden z hlavnich cilii regionalni politiky, a sice
priblizovani regionti pruméru EU v riznych socioekonomickych kategoriich, ziistava nenaplnén. Analyza
se proto zaméfuje na identifikaci faktor(s dotacni politiky, které nepodporuji efektivni napliiovani tohoto cile.
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1.5 Celkové vydaje na dotace v Ceské republice

Struktura financovani dotaci se v poslednich letech vyrazné méni ve prospéch narodnich zdroj. Zatimco
dfive dominovaly evropské prostfedky, po roce 2016 zacal narlstat vyznam narodnich zdroji financovani.
V letech 2014-2015 tvofily evropské zdroje az 84-85 % vSech investiénich dotacnich programd evidovanych
v systému EDS3 (napf. v roce 2014 Slo 0 34 mid. K& z EU oproti 6 mid. KE ze SR). Tento pomér se postupné
vyrovnal a od roku 2020 jiz pfevazuji nérodni prostfedky — v roce 2021 tvofily pfiblizné 52 % EDS dotaci. Od
roku 2022 jsou vSak dotacni programy financované z fondi EU evidovany primarné v systému RIS ZED, a proto
nejsou v dalSich letech v EDS zachyceny srovnatelné.

Graf 2: Evropské a narodni dotace EDS (2014-2021, mld. K¢)
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Celkovy objem dotaci v ¢ase vyrazné kolisal, mimo jiné v souvislosti s pandemii covid-19
a programovymi cykly EU. Nejniz$i urovné dosahly dotace EDS v roce 2016 (cca 25 mid. KE), nejvysSich pak
v letech 2020-2021 (az 148 mid. KE&). Naopak v systému SMVS* dlouhodobé pfevazuji nérodni zdroje
(SR SMVS), jejichz objem roste stabilngji, zatimco evropské prostfedky (EU SMVS) vykazuji vétsi volatilitu
v zavislosti na programovych cyklech EU. Systém SMVS v§ak zahrnuje mimo jiné i organizacni slozky statu,
které nejsou financovany formou dotaci, a proto tato data nelze pfimo srovnavat se statistikami z EDS; z tohoto
dlvodu nejsou v této analyze graficky zpracovana.

Souhrnné udaje o investi¢nich dotacich a financovani reprodukce majetku v letech 2014-2021
zaznamenavaji nejen celkovy narist objemu financovani a sou¢asné postupny presun od evropskych
k narodnim zdrojiim. Celkové dotadni prostfedky vzrostly z 58 mid. K& v roce 2014 na 196 mid. K& v roce
2021, pficemz narlsty nebyly rovnomérné. Zatimco na po¢atku analyzovaného obdobi tvofily evropské dotace
az 69 % celkového financovani, postupné rostl podil narodnich zdroju, ktery v letech 2020-2021 dosahoval
pfiblizné 62 %.

3 EDS slouzi k fizeni a evidenci investiénich dotacnich programu financovanych jak z tuzemskych, tak i zahraniénich zdroji statniho
rozpoctu, zejména na dotacni akce a navratné finan¢ni vypomoci. Od roku 2022 jsou dotaéni programy z fondd EU zpravidla evidovany
v systému RIS ZED, i kdyZ poskytovatel mize systém EDS pro tyto Ucely nadale vyuzivat.

4 SMVS je vydajovym modulem Rozpoétového informacniho systému programového financovani, uréeny pro fizeni investiénich
dotacnich programi financovanych jak z tuzemskych, tak i zahraniénich zdroju statniho rozpocCtu, jejichz u€astniky jsou organizaéni
sloZky statu a statni pfispévkové organizace.
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1.6 Vydaje na regionalni politiku v Ceské republice

Tato analyza se opira o koncept explicitni a implicitni regionalni politiky. Explicitni regionalni politika je
cilena podpora vybranych regiond a feSeni specifickych regionalnich problém(. Takto vymezené pojeti
regionalni politiky napliuji pfedevsim programy MMR (Podpora rozvoje regioni 2019+ a Podpora revitalizace
tizemi), dale i nékteré vybrané programy jinych poskytovatell, pfedevsim Ministerstvo zemédélstvi (program
Udrzba a obnova kulturnich a venkovskych prvki).

Implicitni regionalni politika ma nékolik urovni. Prvni tvofi sektorové politiky s explicitni regionalni dimenzi,
jez jsou pfi planovani pfizplsobeny konkrétnim regionalnim potfebam a jsou zahrnuty napfiklad v AP SRR;
pfikladem je podpora oblasti s vy$Si nezaméstnanosti v ramci pfildkani zahranicnich investic a aktivni politika
zaméstnanosti.

Dale existuji sektorové a dalSi statni politiky s vyznamnymi regionalnimi dopady, které sice nemaji
explicitné definovanou regionalni dimenzi, ale jejich dopady na regiony jsou z hlediska regionalniho rozvoje
dualezité. Tyto politiky podporuji oblasti ¢asto cilené i explicitni regionalni politikou, a jsou to oblasti zemédélstvi,
doprava, energetika, zdravotnictvi, véda a vyzkum, inovace, zaméstnanost, zivotni prostredi a kultura.

Nakonec jsou zde dalsi politiky, jejichz regionalni dopady jsou spiSe nepfimé a multiplikacni a které
nejsou soucasti explicitni regionalni politiky. Patfi sem napfiklad obrana, financovani statni spravy, vefejné
zakazky, darova politika, statni podpora podnikiim, ménova a zahrani¢né obchodni politika.

Dotacemi uréenymi na regionalni politiku se pro uéely této studie rozumi dotaéni tituly, které maji pinit
cile SRR prostrednictvim jejich zarazeni do AP SRR v obdobi 2014-2020 a 2021-2027. AP SRR jsou
stanovené na obdobi 2 let a zahrnuji narodni dotacni tituly a evropské programy, které naplruji cile SRR, resp.
jednotliva opatfeni v SRR.

Definice, podle niz jsou dotace povazovany za regiorjélni, vychazi ze seznamu dotacnich programu
zafazenych do AP SRR 2014-2020 a SRR 2021+ (MMR CR, 2013; MMR CR, 2019) a z této klasifikace MMR
vychazi seznam dotacnich tituld relevantnich pro tuto studi.

Graf 5 nize ukazuje zacileni regionalnich dotaci z hlediska AP SRR a z hlediska statem podporovanych
regiond. Z celkového ocisténého objemu 216,1 mid. K& narodnich dotaci pfedstavuji dotace definované v AP
SRR 128,0 mid. a z toho pouze 40,3 mid. K& sméfovalo do statem podporovanych regionu. Z grafu zaroven
vyplyva, ze téméF polovina narodnich dotaci neni skute¢né cilena ani v souladu s AP SRR, ani na Uzemi
se zvySenou potfebou podpory, a tedy postrada konkrétni uzemni zaméfeni.

Graf 3: Regionalni investiéni dotace z narodnich zdrojii (2014-2023, mid. K¢)
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Vétsina prostredku z narodnich dotaci uréenych na regionalni politiku sméiovala v letech 2014-2023 do
implicitni regionalni politiky. NejCast&ji (téméf ve 129tis. pfipadd) a zarovefi v nejvétSim objemu
(26,5 mld. K¢) 8ly dotacni prostiedky z narodnich zdroji na podporu energetickych Uspor. Druhou nejvétsi
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oblasti podpory bylo vodni hospodéafstvi, kam sméfovalo 20,6 mid. KC atfeti nejvySSi dotacni objem
(17,7 mld. K&) byl uréen na podporu vysokych kol. Programy explicitné zaméfené na podporu rozvoje regionl
pfedstavovaly 15,7 mid. K¢ (tj. 12 % vSech dotaci na regionalni politiku). Mezi dalSi oblasti, které jsou
pfedmétem regionalnich dotaci, Ize zaradit Skolstvi, Zivotni prostfedi, bydleni, socialni sluzby, cestovni ruch
a kulturu.
Graf 4: Regionalni investi¢ni akce s uzemni dimenzi rozdélené do vybranych oblasti (2014-2023, mil. K¢&)
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Nejvice projektu financovanych z narodnich zdroju bylo realizovano v Hlavnim mésté Praze, které
vyrazné prevysuje ostatni regiony. Z uvodni analyzy je patrné, Zze vétina narodnich dotaci sméfuje do
ekonomicky silnéjSich regionli. To Ize oviem vysvétilt pfedevsim lokalizaci investic na reprodukci majetku
statnich Ufadt (SMVS), které z vétSiny sidli v Praze a do men$i miry v krajskych méstech (napf. krajska
feditelstvi Policie CR). Z tohoto diivodu jsou zkoumané vydaje v ramci této analyzy ogistény i o tyto vydaje.
Podrobnéji se uzemnim rozloZenim dotaci zabyva kapitola 6.

Mapa 1: Celkové dotacni vydaje (v¢. fondi a reprodukce majetku, bez velké infrastruktury) dle mista realizace projektu (2014-
2023, K¢ na obyvatele a vztah vii¢i priméru EU)
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Zdroj: CSU, EDS/SMVS, lISSP, data stétnich fondl, viastni zpracovéni
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1.7 Srovnani vydajl na regionalni rozvoj v ramci stati EU

CR investuje do oblasti souvisejicich s regionalnim rozvojem méné, nez je pramér EU, ale vice nez
ostatni staty Visegradské skupiny (V4). Pozici CR zachycuje Graf 5, ktery vychazi z dat klasifikace COFOG
(Classification of the Functions of Government). Ta umoZzfiuje ramcové mezinarodni srovnani vydaji vefejné
spravy podle jejich ucelu. COFOG umoziuje rozdélit vydaje do funk&nich oblasti (Skolstvi, zdravotnictvi,
doprava, kultura apod.), a porovnavat jejich strukturu mezi zemémi. V pfipadé regionalniho rozvoje se sleduji
predevaim vydaje v kategoriich Rozvoj bydleni (06.1) a Uzemni rozvoj obecné (06.2). Tyto udaje véak zahrnuji
i jiné typy vydajl, a slouzi proto spiSe k ramcovému porovnani.

Graf 5: Mezinarodni srovnani dle COFOG (06.1 a 06.2) jako % verejnych vydaju (2022)
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Zdroj: Eurostat [Gov_10a_exp], vlastni zpracovani
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2 Analyza cill, indikatort a parametr

Na rozdil od systému IISSP, ktery se zaméfuje primarné na sledovani finanéni stranky statniho rozpoétu,
eviduje informacéni systém EDS/SMVS komplexni soubor méfitelnych vécnych, ¢asovych a finanénich
podminek konkrétnich akci dle rozpoctovych pravidel. Tento systém zahrnuje udaje o indikatorech,
parametrech a cilech, stejné jako o terminech zahajeni, dokonceni a hlavnich ¢asovych milnicich realizace
podpofenych projektl. Analyza cilt, indikatort a parametr(i byla provedena na urovni akci.

Na uvod této kapitoly je potieba uvést, ze pojmy ,cil“, ,indikator“ a ,parametr‘ nejsou zakonem
¢. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech, pfimo definovany, a jejich uvadéni tak nepredstavuje
zakonnou povinnost. Jejich potfebu Ize vSak nepfimo dovodit zejména z ustanoveni § 14 a § 15 tohoto zékona,
ktera se vztahuji k vymezeni U¢elu a efektivity poskytovani dotaci. Pokud poskytovatel nestanovi jinak, obvykle
plati, Ze se v praxi pojem ,cil“ pouziva spiSe na urovni programu a pojem ,ucel* na trovni akce. V nasledujicim
textu, zejména v kapitole 2.1, je pouzivan pojem ,cil“ pro programy i pro akce, jelikoz vécné se jedna prakticky
o totéZz. V souladu s § 14 tohoto zakona je UCel dotace pravné zavaznym udajem, ktery musi byt pfesné
specifikovan v zadosti o poskytnuti dotace ¢i v rozhodnuti o jejim poskytnuti. Tyto pojmy (cile, indikatory,
parametry) vychazeji primarné z ramce programového financovani, které je upraveno zejménav § 12a § 13
zakona o rozpoc¢tovych pravidlech, dale vyhladkou ¢. 560/2006 Sb., o Ucasti statniho rozpoétu na financovani
programi reprodukce majetku, a metodickym Pokynem MF R-1/2010.

Rozdily v zavaznosti pouzivani cill, indikator a parametr(i se projevuji zejména mezi evropskymi
a narodnimi dota¢nimi programy. Zavaznost téchto prvk( u dotacnich programu spolufinancovanych
z evropskych fondu je definovana pfislusnymi metodikami a programovymi dokumenty. Pro narodni dotace
vyslovna zakonna povinnost pouzivat cile, indikatory a parametry neni zavedena, pfesto je fada poskytovatell
dotaci pouziva. Nasledujici analyza ukazuje na ztizenou moznost vyhodnotit Gcelnost a efektivitu narodnich
dotaci v situaci, kdy se cile a indikatory nepouzivaji.

2.1 Cile

Vyznamna ¢ast regionalnich dotacnich akci postrada predem stanoveny cil, coz ztézuje objektivni
hodnoceni pfinost verejné podpory a srovnatelnost napfi¢ programy. Cil, jakoZto zakladni parametr
hodnoceni, vyjadfuje zamy$lenou zménu a v ramci evropskych dotaci je definovan jiz ve schvalené dokumentaci
dotacniho programu, v ramci narodnich dotaci to pravidlem neni. Technickym pfedpokladem vyhodnoceni cile
je zavére¢né vyhodnoceni akce. Analyza vzorku 32 985 narodnich dotaci v celkovém objemu 100 mld. K¢,
uskute¢nénych ve sledovaném obdobi let 2014-2023, ukazala, ze zavére¢né vyhodnoceni akce (ZVA) bylo
dostupné u pfiblizné tfi Ctvrtin (74 %) projektl, zatimco zbyvajici ZVA neobsahovaly, nebo je v dobé hodnoceni
jesté nemély. Analyza cilli, indikatort a vystupnich parametr tak mohla byt provedena pouze u téch projekt,
které ZVA mély — z nich vSak pouze 38 % mélo pfedem vymezeny cil, coZ v absolutnich Cislech pfedstavuje
9 268 dotacnich akci.
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Graf 6: Pocet typu projekti se ZVA (2014-2023, mil. K¢)

n Typprojekiu ZVA = Typ projekiu cetaini (bez ZVA)

Zdroj: IISSP, EDS/SMVS, viastni zpracovani

Rozdily mezi jednotlivymi kapitolami statniho rozpocétu jsou pfitom vyrazné: napfiklad Ministerstvo
zdravotnictvi (dale jen MZ) a Narodni sportovni agentura (dale jen NSA) uvadéji cile u vSech dotaénich akci,
zatimco Ministerstvo dopravy (dale jen MD) nebo Ministerstvo zemédélstvi (déle jen MZe) je uvadéji jen u méné
nez pétiny vSech svych dotacnich akci. Jejich cile v8ak v téchto pfipadech ¢asto koresponduji s potiebami a cili,
které maji uvedeny ve strategickych dokumentech.

Graf 7: Procentualni podil akci s uvedenym cilem dle kapitol (2014-2023)
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Zdroj: IISSP, EDS/SMVS, viastni zpracovani

Nejcastéji uvadénym cilem z celkového poétu 5274 unikatnich formulaci je odkaz na projektovou
dokumentaci (v 49 pfipadech konkrétné ve formé varianty ,viz projekt‘). Tento zplsob zépisu je v3ak
problematicky — pokud je v poli pro cil uvedeno pouze ,viz projekt’, nelze cile snadno dohledat ani jednoznacné
uréit, jaké konkrétni zmény maji byt vysledkem pfidélené dotace. Cile navic ¢asto nejsou pevné
standardizovany, coz ztézuje jejich analytické vyhodnoceni, jelikoz i drobné textové odchylky mezi formulacemi
jsou systémem vyhodnoceny jako odlisné hodnoty.
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Tabulka 1: Top 10 nejéastéji uvadénych cil(i narodnich dotaci (2014-2023, mil. K¢)

cil Pocet z akci Hodnota akci
EDS/SMVS (mil. Ké)
Viz projekt. 2017 3295
Snizeni energetické narocnosti narodniho hospodarstvi a snizeni vlivu na zivotni prostredi. 688 612
Poradenstvi pro vefejnost sméfované na Uspory energie. 526 67
Pofizeni dopravniho automobilu pro potfeby pozarni ochrany obce. 449 202
Vybaveni pfijemce dotace (8koly) uebnimi pomuckami, které umozni zakdm a studentiim osvojit si 263 397
zakladni odborné dovednosti nezbytné pro vykon budouciho povolani.
Zajisténi zahlazovani nasledkd hornické &innosti. 254 1508
Ugel, cil i podminky projektu byly napinény. 135 62
Preventivni ochrana pfed nepfiznivymi vlivy prostiedi. 130 1"
Osvéta vefejnosti. 106 15
Zajistit podminky pro vybudovani potfebné infrastruktury kanalizaci pro vefejnou potfebu. 66 1138

Zdroj: IISSP, EDS/SMVS, vlastni zpracovani

Nedostatecné uvadéni cili se tyka vyznamného objemu dotacnich prostiedku. U 17 dotacnich tituld, které
jiz mély zpracované ZVA, nebyl uveden zadny cil ani u jedné z jejich vice nez 5 000 jednotlivych akci. Celkova
hodnota téchto titulli pfitom inila 9,1 mid. K& Naopak pIné vykazovani cill bylo zji$téno u vSech titulG v ramci
sedmi rozpocCtovych kapitol — konkrétné Ministerstva prace a socialnich véci (dale jen MPSV), Ministerstva
Zivotniho prostfedi (dale jen MZP), Ministerstva prdmyslu a obchodu (dale jen MPO), Ministerstva kultury (dale
jen MK), MZ, NSA a VSeobecné pokladni spravy (dale jen VPS) spadajici pod MF.

Tabulka 2: Dotacni investicni tituly bez stanoveného cile (2014-2023, mil. K¢)

Nazev kapitoly Dotacni/Vydajovy titul Pocet akci  Hodnota titulu (mil. K¢)

Ministerstvo vnitra Pofizovani a obnova majetku HZS CR 13 90
Podpora bezpeénosti v obcich v souvislosti s rozSifenim strategické

primyslové zény Solnice-Kvasiny-Rychnov nad Knéznou ! 39
M|n|st.erstvo pro mistni Podpora bydleni pfi Zivelni pohromé 5 1
rozvoj
Podpora rozvoje bydleni 375 995
Narodni program podpory cestovniho ruchu 120 137
Podpora rozvoje regiont 4055 2114
Podpora regionalniho rozvoje 5 189
Ministerstvo dopravy Obnova mistnich komunikaci po povodnich 81 215
Podpora obnovy historickych zelezni¢nich kolejovych vozidel 21 4
Ministerstvo . -
zemédalstyi Podpora prevence pred povodnémi | 13 161
Podpora obnovy, odbahnéni a rekonstrukce rybnikd a vystavby vodnich 1 3
nadrZi
Podpora konkurenceschopnosti agropotravinafského komplexu-zavlahy 72 59
Vystavba a obnova infrastruktury vodovodl a kanalizaci Il 26 541
Podpora vystavby a technického zhodnoceni infrastruktury vodovod( a
o 493 4589
kanalizaci
Podpora odkupu a scelovani infrastruktury vodovodu a kanalizaci a podpora
S " ) o S 1 2487
vykupt nemovitého majetku pod budoucimi vodnimi dily
Ministerstvo Skolstvi,  Podpora zaji$téni vybranych investi¢nich podplrnych opatfeni pfi vzdélavani
RIS , : 138 35
mladeze a télovychovy déti, Zakl a studentl se specialnimi vzdélavacimi potfebami
Rozvoj a obnova mat.tech. zakladny systému fizeni Ministerstva Skolstvi, 6 12
mladeze a télovychovy
CELKEM 5462 11 681

Zdroj: IISSP, EDS/SMVS, vlastni zpracovani
2.2 Indikatory

Ve veriejné spravé chybi jednotny pristup k indikatorim u narodnich dotaci, coz komplikuje hodnoceni
jejich efektivity. Zatimco u projektd financovanych ze strukturalnich fond( EU je v ramci programi vyuzivan
zavazny Narodni &iselnik indikatord (dale jen NCI), ktery respektuje pozadavky na indikatory stanovené EU
legislativou, a tim zajistuje mezinarodni srovnatelnost ukazatell a jednotnost v hodnoceni, v pfipadé narodnich
dotacnich program( obdobny systém chybi. Neexistence jednotné metodiky pro definovani a pouzivani
indikator(l vyrazné ztézuje systematické vyhodnocovani vysledk( a omezuje moznosti srovnani s evropskymi
programy. Tento problém opakované zaznival i béhem rozhovorl s poskytovateli dotaci. Indikator pfitom
pfedstavuje zakladni méfitelny prvek — jedna se o kvalitativné méfitelny ukazatel uvedeny v dokumentaci akce,
ktery definuje, éeho ma byt dosazeno, s uvedenim vychozi a cilové hodnoty a terminu dosazeni.
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Zkus$enosti s pouzivanim indikatord v evropském kontextu nabizi Monitorovaci zprava SRR 2019-2020
(MMR CR, 2021). Ta se zaméfuje pfedevsim na programy financované z evropskych zdrojli a éerpa z vyrognich
zprav, statniho zavérecného uctu i Zpravy o kvalité Zivota. PrestoZe si zprava neklade za cil hodnotit dopady
intervenci, poskytuje rozsahly prehled vystupovych indikator( navazanych na jednotlivé aktivity. Podle jejich
zaveéru byly ve vétsiné pfipadu napliovany v souladu s cili SRR 2014-2020.

Z analyzy vyplyva, Ze indikator byl uveden pouze u 16 % sledovanych akci, které predstavovaly 19 %
celkovych vynalozenych prostredku, konkrétné se jednalo o 3 390 EDS akci (z celkovych 24 262 EDS
akci). Tento nizky podil potvrzuje napfiklad i rozhovor s MMR, které preferuje pouzivani parametr(i pred
indikatory. Divodem této preference je pfedevsim méfitelnost a konkrétnost parametrli. Zatimco indikatory se
dle respondenttl zaméfuiji na vysledky a dopady, které mohou byt obtizné kvantifikovatelné a ¢asto zavislé na
vnéjSich faktorech, parametry se vztahuji k pfimym vystupim akce. Jedna se o Udaje, které jsou dle téchto
rozhovord pro poskytovatele snadnéji ovéfitelné.

Graf 8: Pocet akci s uvedenym indikatorem (2014-2023) Graf 9: Podil po¢tu indikator(i na akci (2014-2023)
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Zdroj: lISSP, EDS/SMVS, viastni zpracovani Zdroj: IISSP, EDS/SMVS, viastni zpracovani

Z dostupnych dat vyplyva, ze vétSina akci s uvedenymi indikatory (81 %) uvadi jeden ¢i dva indikatory.
Jeden indikator mélo celkem 1 416 akci v celkové hodnoté 3,9 mld. K&, zatimco tfi a vice indikatord uvadélo
652 akci v hodnoté 4,2 mid. KE. Nejvyssi poCet indikator( u jedné akce byl 12.
Indikator u svych akci uvadi nejéastéji MZP a MPSV. Naopak MV, MMR, MD, MK a VPS nepouZivaji
indikatory vibec.

Graf 10: Procentudlni podil akci s uvedenym indikatorem dle kapitol (2014-2023)
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NejcastéjSim indikatorem ze 687 unikatnich indikatorti je ,,objem usporené energie“, ktery se vaze
k dotaénim titulim MPO. Tento indikator se sleduje u dvou dotacnich tituld MPO (122D22 Program Efekt
a 112D14 Efekt — podpora uspor energie). Na druhém misté je indikator ,tispora emisi CO;“ s 765 vyskyty,
rovnéz spojeny s témito dotacnimi tituly. Kvali nejednotnosti nazvu indikatort by vSak jejich pocet mohl byt
zvySen — aZ na 803 vyskytd. VSechny jeho varianty se vztahuji k dotaénim programim MPO Efekt a Efekt —
podpora uspor energie.

Tabulka 3: Nejéastéji pouzivané indikatory (2014-2023)

Nazev indikatoru Poskytovatel Pocet akci Objem (mil. K¢)
Objem usporené energie / Uspora energie MPO 788 670
Uspora emisi CO2 / Objem snizeni emisi CO2 MPO 765 663
Pocet odbahnénych a zrekonstruovanych MVN /retenéni kapacita MNV/DVT MZe 470 1068
Podporeni sportovci kategorie déti a mladeze MSMT 441 4171
Podporeni organizovani sportovci celkem MSMT 406 4243
Celkova plocha, na které byla realizovana opatfeni ke zmirméni dopadi zmény MZP 303 44
klimatu na nelesni/vodni ekosystémy

Nové vznikla vodni plocha v pfipadé vystavby/obnovy MVN MZe 244 428
Délka upravy DVT MZe 226 639
Plocha obnovenych nebo vytvofenych biotopl nebo stanovist MZP 216 31
Vystavba sportovnich zafizeni a jejich zazemi NSA 185 1164
ZvySeni dostupnosti sportovnich zafizeni pro osoby se zdravotnim postizenim NSA 183 1062
Technické zhodnoceni sportovnich zafizeni a jejich zazemi NSA 202 1654
Pocet déti, zak( nebo studentl MSMT 159 1183
Pocet zapojenych obci do investiéniho zaméru (véetné pfipadného Zadatele — obce) NSA 100 67
Technické zhodnoceni zafizeni NSA 81 53
Nové pofizené automobily / Pocet nové pofizenych automobilti MPSV 67 33
Provoz sportovni organizace NSA 65 230
Pocet bezbariérové upravenych budov zafizeni sociélnich sluzeb MPSV 55 60
Poget tfid MSMT 42 562
Plocha obnovenych nebo vytvofenych tini, mokfadl vystavénych, obnovenych nebo MZP 40 9
zrekonstruovanych vodnich nadrzi pfirodé blizkého charakteru

Osetfena plocha MZP 39 3
Pocet nové vybudovanych/rekonstruovanych objekt( MSMT 37 1296
Zvy3eni miry ochrany pfed povodnémi z Qx-Qy MZe 30 1215
Pocet objektl s realizovanym opatfenim vedoucim k energetickym Usporam MSMT 30 737
Nové realizovana lizka MPSV 28 922
Plocha obnovenych nebo vytvofenych biotopl nebo stanovist MZP 24 2
Poget tfid - MS MSMT 20 217
Vystavba multifunkénich hal/plaveckych bazénl podle stanovenych standard NSA 19 239
PrirGstek obyvatel s trvalym bydlistém MMR 19 278
Rozvoj sportovni infrastruktury technickym zhodnocenim (modernizaci, rekonstrukci,

vyménou povrch, osvétleni atd.) a sou¢asné pofizenim souvisejiciho dlouhodobého NSA 19 239
majetku spadajici po cil €. 2

Vystavba NSA 19 15
Vystavba novych sportovnich zafizeni véetné jejich zdzemi spadajici pod cil €. 1 NSA 19 239
Pf)cet noyych/rekonstruovanych uceben v budové véetné laboratofi vyukovych i MEMT 17 704
vyzkumnych celkem

Pocet student majici prospéch z nové/rekonstruované infrastruktury MSMT 17 661
Pofizeni dlouhodobého majetku NSA 16 7
Celkova plocha, na které byla realizovana opatfeni ke zmirnéni dopadli zmény MZP 14 3
klimatu na lesni ekosystémy

Pocet nové vybudovanych/rekonstruovanych mist pro studenty v u¢ebnach MEMT 13 566
v budové, kterd je pfedmétem dané investice

CELKEM 3887 13152

Zdroj: IISSP, EDS/SMVS, viastni zpracovani

U 86 % z celkového poétu 24 262 akci se ZVA nebyl uveden zadny indikator. Bez indikatoru je konkrétné
20 872 akci s celkovou hodnotou témér 50 mid. KE. NejvysSi pocet akci bez uvedeného indikatoru evidovalo
MMR, zatimco MZe vykazalo nejvy$Si finanéni objem téchto akci, presahujici 16 mid. K&. Rlzny pfistup
poskytovatell k pouzivani indikatord znemoZzfiuje agregaci a komplexni vyhodnoceni dosazenych vysledkd
narodnich dotaci. Je vSak dllezité poznamenat, Ze nékteré resorty vychazeji pfi stanovovani cili a hodnoceni
dotacnich programu primarné ze svych strategickych dokumentd, které vymezuiji cile a priority v dané oblasti,
avSak ne vzdy obsahuji jednoznaéné méfitelné ukazatele vyuzitelné pro centralni vyhodnocovani efektivity
vydajl.

20



Tabulka 4: Pocet akci a vySe dotaci, u nichz nebyl uveden indikator dle kapitol (2014-2023, mil. K¢)

Nazev kapitoly Poéet akci Hodnota akci (mil. K¢)
Ministerstvo pro mistni rozvoj 7833 8573
Ministerstvo zemédélstvi 5359 16 674
Ministerstvo vnitra 3688 2322
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 1097 14137
Ministerstvo primyslu a obchodu 1002 1523
Ministerstvo kultury 979 523
V/Seobecna pokladni sprava 462 4954
Ministerstvo dopravy 174 244
Ministerstvo zdravotnictvi 148 655
Ministerstvo Zivotniho prostfedi 128 276
Ministerstvo préace a sociélnich véci 2 4776
CELKEM 20 872 54 567

Zdroj: ISSP, EDS/SMVS, viastni zpracovani

2.3 Parametry

Parametry byly uvedeny u 99 % sledovanych akci se ZVA. Parametr je vystupni ukazatel vyjadfeny
v konkrétnich mérnych jednotkach ¢i hodnotach (napf. fyzikalnich, casovych nebo technickych), ktery specifikuje
obsah nebo formu realizace akce. Zjednodu$ené feCeno, jde o to, ¢im konkrétné bude dosaZeno pozadovaného

cile. U vice nez poloviny pfipadu byl uveden jeden parametr, avSak vyznamny podil tvofi i akce, kde bylo
uvedeno Ctyfi a vice parametru.

Graf 11: Procentualni podil poétu parametrii na akci (2014-2023)

{1 =2 =3 =m4avice

Zdroj: lISSP, EDS/SMVS, vlastni zpracovani

Parametry jsou oproti indikatorim uvadény vyrazné ¢astéji a ve vétsi mire. VSechny sledované kapitoly
vykazuji vysokou miru jejich vyuzivani. Nékteré kapitoly navic u akci uvadéji i vice parametrli soucasné.
Obsahlost jednotlivych parametri se liSi — nékteré jsou vice popisné, zatimco jiné pfedstavuji jen strohé
jednoslovné vyjadreni. Celkové vSak parametry predstavuji jednotny a S$iroce vyuzivany nastroj pro
vyhodnocovani ¢innosti napfi¢ vSemi kapitolami.
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Graf 12: Procentudlni podil akci s uvedenym parametrem dle kapitol (2014-2023)
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Nejcastéji vyuzivané parametry vypovidaji o tematickém zaméreni podporovanych akci. NejcastéjSim
parametrem byl ,dopravni automobil*, ktery tvofil pfiblizné 16 % ze vSech evidovanych parametr(i. Podobny
podil mél také parametr ,pocet kulturnich prvk( venkovské krajiny* s 1 480 akcemi (15,2 %), coZ naznaduje
zaméfeni na ochranu a rozvoj kulturniho i pfirodniho dédictvi. Mezi Casté parametry déle patfi i ,konzultace®.

Tabulka 5: Top 10 parametrd (2014-2023)

Parametr Pocet akci
Dopravni automobil 1583
Pocet kulturnich prvk( venkovskeé krajiny 1480
Konzultace 1082
Vybudovani, rekonstrukce/oprava hraze 1024
Odstranéni sediment( 966
Odstranéni kiovin nebo zapojeného porostu dfevin 772
Bytovy diim s nové instalovanym vytahem 749
Cisternova automobilova stfikacka 735
Byt s nové vytvorenym bezbariérovym pfistupem 685
Bytovy dlim s novym bezbariérovym pfistupem k vytahu 629
CELKEM 9705
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3 Efektivnost dotaci

e Pouze 54,7 % programd ma v dokumentaci jasné formulované cile podpory, pficemz SMART cile byly
identifikovany jen v pétiné pfipadd.

e VétSina dotacnich programi nesplfiuje zakladni standardy transparentnosti, coz znesnadiuje pfistup
Zadatell k informacim a efektivni kontrolu vefejnych prostredku.

e Dotacni podpora Casto nereflektuje realné potfeby Uzemi — z textové analyzy vyplyvé nesoulad mezi
identifikovanymi prioritami region( a strukturou financovanych projektt nesoulad. UspéSnost Cerpani se
navic vyrazné lisi mezi jednotlivymi Gzemimi a neni pfimo zavisla na poCtu identifikovanych probléma.

e Textova analyza ukazala, Ze dotacni programy zaméfené na regionalni politiku se vzajemné nepfekryvaji.
Evropské programy pak byvaji snarodnimi komplementarni, avSak jejich komplementarita neni
systematicky zajistovana ani popsana.

3.1 Hodnoceni vybranych dotacnich programu: Gi¢elnost, efektivnost a transparentnost

Aby bylo mozné dotacni tituly vyhodnotit, je klicové, aby byly jasné formulované a mély spravné
nastavené a méritelné cile, které Ize po skonéeni programu jednoznacné vyhodnotit. V praxi vSak Casto
SMART (specifické, méfitelné, dosaZitelné, relevantni a ¢asové vymezené) cile a mechanismy, které by
umoznily transparentné a pravidelné hodnotit napinéni téchto cilli, chybi. Neni proto vzdy zfejmé, zda a v jaké
mife dotaéni politika skute¢né pfispiva ke snizovani regionalnich rozdili a napliovani deklarovanych priorit.
Navic je Casto obtizné pfimo pfifadit konkrétni dotaci ke konkrétnimu vysledku v Uzemi. Nejistotu ohledné
realnych dopadu dotacni podpory na rozvoj svého regionu vyjadfovala i fada zastupct oslovenych ORP.

Pro vybér programl hodnocenych textovou analyzou byla pouzita metodika 80/20, ktera zajistila pokryti
vétsiny alokace jak na celkové trovni, tak v ramci jednotlivych kapitol. Konkrétné byly zahrnuty ty dotaéni
programy EDS, které spole¢né pokryvaji pfiblizné 80 % celkové alokace napfi¢ vSemi rozpo&tovymi kapitolami,
a zérovef i programy, jez tvofi alespoil 80 % vydaji uvnitf jednotlivych kapitol. Doplfikové byly zafazeny také
programy, které sice nepatfi mezi nejvétsi, ale i po vylouceni nejvétsiho dotacniho titulu (Podpora financovani
dopravy od Statniho fondu dopravni infrastruktury, déle jen SFDI) se veSly do 80 % celkového objemu dotacnich
vydaju.

Zjisténi uvedena v nasledujici ¢asti podkapitoly vychazeji vyhradné z verejné dostupnych dokumentaci;
u 9,4 % dotacnich program( vSak nebyly dohledatelné zadné informace.

Dotacni programy jsou ve svych programovych dokumentacich formulovany rtiznymi zptsoby a v rizné
kvalité. Nejlépe hodnocenymi poloZzkami jsou odkaz na pravni Ci strategicky ramec (obsahuje jej 87 %
dokumentaci) a informace o spolufinancovani, které je zcela uvedeno v téméf 92 % pfipadu. Naopak nejhire
hodnocenou poloZkou je transparentnost, a to zejména z divodu absence klicovych informaci (ucel dotace,
popis procesu hodnoceni Zadosti a nasledného vyhodnoceni, véetné ocekavanych vysledku, dopadl a systému
monitoringu &i evaluace). Za netransparentni tak bylo oznaceno pfiblizné 90 % hodnocenych dokumentaci.

Kvalita a dplnost programové dokumentace dotacnich tituli se vyrazné liSi i mezi jednotlivymi
kapitolami. Z hlediska jednotlivych kapitol byly nejlépe zpracované dokumentace u NSA, které dohromady
zcela obsahovaly hodnocena kritéria ze 79,6 %, a u MZP, kde bylo piné uvedeno 83,3 % posuzovanych kritérii
v ramci hodnocenych programdi. Na opa&ném konci spektra se nachazelo MSMT a MV, kde chybéla tato kritéria
ze 43,7 %, resp. 44,4%. Zcela neverejné pak byly dokumentace Statniho Ufadu pro jadernou bezpeénost
(SUJB), u kterych Ize predpokladat dobry diivod, a nékterych starsich dotagnich programa MD, MO, MPO a MZ.
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Tabulka 6: Hodnoceni formalnich a obsahovych nalezitosti programové dokumentace z hlediska efektivity a transparentnosti

vybranych dotaénich program (2014-2023, mil. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle vefejné dostupné programové dokumentace vybranych narodnich dotacnich programii z resortnich portéld (stav k 30. 4. 2025).
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Tabulka 7: Nazvy dotaénich tituli (2014-2023)

Oznadeni Vysvétlivka Resort
127D77  Podpora financovani dopravy MD
115D28  Nova zelend Usporam MZP
133D21  Rozvoj a obnova materialné technické zakladny verejnych vysokych Skol MSMT
117D82  Podpora rozvoje regiond 2019+ MMR
298D22  Akce financované z rozhodnuti Poslanecké snémovny Parlamentu a Viady CR MF
133D22 Rozvoj a obnova materialné technické zakladny verejnych vysokych Skol MSMT
129D30 Podpora vystavby a technického zhodnoceni infrastruktury vodovodU a kanalizaci Il MZe
129D25 Podpora vystavby a technického zhodnoceni infrastruktury vodovod a kanalizaci MZe
298D21  Podpora rozvoje a obnovy mat. tech. zakladny regionalniho Skolstvi MF
133D53  Podpora materialné technické zakladny sportu 2017 az 2024 MSMT
127D38  Nakup nadraznich budov a souvisejiciho majetku MD
129D26 Podpora prevence pied povodnémi [l MZe
117D06  Podpora bydleni MMR
117D81 Podpora rozvoje regiont MMR
133D51  Podpora materialné technické zakladny sportu MSMT
129D40 Podpora opatfeni pro zmirnéni negativnich dopad( sucha a nedostatku vody MZe
129D29 Podpora opatfeni na drobnych vodnich tocich a malych vodnich nadrzich MZe
115D33  Podpora financovani Narodniho programu Zivotni prosttedi MZP
014D24  Dotace pro jednotky SDH obci MV
162D52  Regionalni sportovni infrastruktura NSA
129D36 Podpora prevence pfed povodnémi IV MZe
129D41  Podpora vystavby a technického zhodnoceni infrastruktury vodovodt a kanalizaci Il MZe
013D31  Rozvoj a obnova materialné-technické zakladny socialnich sluzeb MPSV
133D33 Podpora vybranych projekttl rozvoje vyukovych kapacit zakladniho vzdélavani zfizovaného obcemi a dobrovolnymi svazky MEMT

obci
133D31  Rozvoj vyukovych kapacit matefskych a zakladnich kol zfizovanych Gzemné samospravnymi celky MSMT
133D24 Rozvoj a obnova materialné technické zakladny lékarskych a pedagogickych fakult vefejnych vysokych kol MSMT
222D23 Podpora podnikatelskych nemovitosti a infrastruktury MPO
122D16  Podpora reprodukce majetku k realizaci procesu ZNHC MPO
117D91  Obnova obecniho a krajského majetku po Zivelnich pohromach MMR
117D08  Podpora revitalizace uzemi MMR
122D25 Podpora reprodukce majetku k realizaci procesu ZNHC od roku 2019 MPO
129D28 Podpora retence vody v krajiné — rybniky a vodni nadrze MZe
117D51  Podpora rozvoje bydleni MMR
129D39 Podpora opatfeni na drobnych vodnich tocich a malych vodnich nadrzich - 2. etapa MZe
113D31  Rozvoj a obnova materialné technické zakladny socialnich sluzeb 2007-2018 MPSV
235D21 Podpora rozvoje a obnovy mat.tech. zakladny regionalniho zdravotnictvi Mz
122D22  Statni program na podporu Uspor energie MPO
014D26  Dotace pro jednotky SDH obci MV
175D20  Materialné technické a provozni zabezpeceni zakladnich funkci Statniho Gfadu pro jadernou bezpecnost |lI SUJB
162D55 Standardizovana sportovni infrastruktura NSA
134D22 Podpora rozvoje a obnovy materidlné technické z&kladny regionalnich kulturnich zafizeni, cirkvi a ndbozZenskych MK
spole¢nosti
122D21 Regenerace a podnikatelské vyuziti brownfieldd MPO
162D56  Narodni sportovni centra NSA
314D08 Podpora prevence kriminality MV
175D10  Materialné technické a provozni zabezpeceni zakladnich funkci Statniho Gfadu pro jadernou bezpeénost |1 SUJB
117D14  Vystavba sociélniho a dostupného bydleni MMR
135D08 Podpora rozvoje a obnovy materidlné technického vybaveni pro feSeni krizovych situaci Mz
134D21 Podpora rozvoje a obnovy mat.tech. z&kladny regionalnich kulturnich zafizeni MK
134D61 Zachrana a obnova kulturnich pamatek poSkozenych zivelnymi pohromami MK
134D51 Integrovany systém ochrany movitého kulturniho dédictvi (I1SO) MK
107D19  Zachovani a obnova historickych hodnot MO
107D99  Dotace nestatnim neziskovym organizacim MO
107D29  Zachovani a obnova historickych hodnot | MO

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Pro hodnoceni efektivity a Gicelnosti dotacnich programu je dilezité postupovat v souladu s definicemi
stanovenymi zakonem €. 320/2001 Sh., o finan€ni kontrole ve verejné spravé. Efektivnost znamena ,takové
pouZiti vefejnych prostiedk, kterym se dosahne nejvy$siho mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych tkoli
ve srovnani s objemem prostfedkii vynalozenych na jejich pinéni* (§ 2 pism. n). Ugelnost pak predstavuje
Lfakové pouZiti vefejnych prostiedkd, které zajisti optimalni miru dosaZeni cilt pfi plnéni stanovenych tkolu*
(§ 2 pism. 0). Vedouci organu vefejné spravy ma povinnost stanovit kritéria pro hodnoceni ucCelnosti, efektivnosti
a hospodérnosti danou pfimo zakonem €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole. Tato povinnost vyplyvéa pfimo z § 4
a 5 zminéného zékona.

Efektivni a i€elné nastaveni dotacnich programi vychazi z predpokladu kvalitné zpracované analyzy
potfebnosti. DotaCni podpora by méla vychazet z konkrétné identifikovanych spoleCenskych problém Ci
potieb, které maji byt feSeny prostrednictvim navrzenych intervenci. Vystupy této analyzy by mély tvofit zaklad
pro formulaci jasnych cilil dotaCnich programu a nasledné i pro nastaveni hodnoticich kritérii a indikatora.

Ve vétsSiné programovych dokumentaci vSak analyza potfebnosti chybi, nebo je uvedena jen velmi
obecné. Z provedené reSerSe vyplynulo, Ze jasna i CasteCné identifikovatelna analyza potfebnosti byla
pfitomna pouze ve 48,9 % pfipadl - tedy tam, kde byla bud pfimo popsana (38,3 %), nebo v niz byl alespori
obsaZen odkaz na zakon, strategii ¢i koncep¢ni dokument, pfipadné byla dohledatelna u nékterych z podtitult
(10,6 %). Ve zbylych pfipadech byla potfebnost vyjadfena pouze obecné, napfiklad zminkou o vefejném zajmu
nebo selhani trhu (8,5 %), anebo nebyla uvedena vibec (42,6 %). Tato absence opory v analytickych
podkladech pfitom mUZe vyrazné oslabit legitimitu a G¢el daného programového opatfeni.

Vétsina programovych dokumentaci (87,2 %) obsahuje odkazy na zakony, strategie €i koncepéni
dokumenty, které tvofi zaklad a ramec dotacnich programti, avsak intervencni logika byla identifikovana
pouze v 38,3 % pripadd. Vramci analyzy bylo zjiStovano, zda dokumentace obsahuje kompletni cestu
intervencni logiky — tedy do jaké miry je pravdépodobné, Ze pfedmét podpory vymezeny analyzou potrebnosti
pfispiva k dosazeni cill programu prostiednictvim vystupd, vysledkl, dopadl a jasné stanovenych indikatoru.
Pfitomnost takto uplného intervencniho ramce Ize povazovat za pfiklad dobré praxe pfi nastavovani dotacnich
programu.

Vétsina dotacnich program(i je primarné uréena pro Gizemni samospravné celky, zejména obce a jejich
prispévkové organizace. Opravnéni Zadatelé se vSak liSi podle typu programu a zaméfeni podpory. Na
zakladé analyzy vybraného vzorku dokumentaci Ize konstatovat, ze obce figuruji jako opravnéni Zadatelé témér
ve v8ech programech, podprogramech a vyzvach — bud samostatné, nebo v kombinaci s dalSimi subjekty, jako
jsou kraje, statni organizace, cirkve, neziskové organizace Ci fyzické a pravnické osoby. V mensi mife se
vyskytuji programy cilené specificky na jiné typy subjektu, napfiklad vefejné vysoké Skoly.

Bonifikace, které se nevztahuji k Uzemni dimenzi, byly uvedeny pouze ve 14,9 % analyzovanych
dokumentaci; kritéria pro vyhodnoceni Zzadosti byla explicitné (véetné vahového ohodnoceni)
specifikovana ve 29,8 % pripadd. V dalSich 38,3 % dokumentaci byla kritéria popsana detailné, avSak bez
uvedeni vah (tj. ,spise uvedena®). Naopak v 10,6 % dokumentaci byla kritéria uvedena pouze obecné a bez
jakéhokoli kvantifikovaného ramce (tj. ,spiSe neuvedena®) a v 21,3 % pfipadl nebyla kritéria uvedena vibec.

Informace o zakladnich finan¢nich parametrech dotacnich programu jsou v dokumentaci ¢asto neuplné
nebo zcela chybi. Chybgjici informace vSak vyrazné snizuji transparentnost a pfedvidatelnost dotaéniho
systému pro zadatele a ztéZuji orientaci v tom, s jakym rozsahem podpory mohou pocitat, coz potvrdila i vétSina
dotazovanych zastupcii ORP. Absence nékterych udaju vSak muize byt dana také zamérem ponechat programy
flexibilngjSimi a pfesnéjsi pravidla napfiklad ohledné vySe dotace upravovat az ve vyzvach. Nejlépe je pokryta
vySe poZadovaného spolufinancovani, které byla uvedena v 91,6 % hodnocenych programovych dokumentaci
a zcela chybéla pouze ve dvou z nich (6,3 %). Informace o maximalni vySi dotace je dostupna ve dvou tfetinach
pfipadu, zatimco informace o minimaini Castce vyplacené dotace je uvedena jen ve 31,3 % programi a ve
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vétsiné (58,3 %) chybi Uplné. Podobné je tomu i u udajl tykajicich se alokace prostfedku. PFiblizné 56,3 %
dokumentaci uvadi finanéni alokaci na urovni jednotlivych vyzev, zatimco u 29,2 % titull tento Udaj zcela chybi.
Jesté méné Casto je uvedena celkova alokace na urovni celého programu — konkrétni ¢astky zde chybi ve vice
nez poloviné pfipadl (58,3 %), naopak explicitné uvedeny jsou jen ve 39,6 % dokumentaci, coz muize souviset
s nejistotou viceletého financovani.

Predmét i cile podpory jsou jasné formulovany jen v ¢asti programovych dokumentaci a vétsina
uvadénych indikatort ma charakter technickych parametrd. Pfedmét podpory byl v programovych
dokumentacich popséan vzdy — zcela v 58,3 % znich, s drobnymi mezerami ve 37,5 % znich a pouze
4,2 % dokumentaci jej uvadéla jen okrajové. Cile podpory byly pIné formulovany v 54,7 % pfipad( a Castecné
ve 24,5 %, coz dohromady pfedstavuje 79,2 % dokumentaci. Jen pfiblizné pétina dokumentaci ovsem definuje
cile podle principu SMART (konkrétni, méfitelné, dosazitelné, relevantni a ¢asové vymezené). U 11,2 %
program0 nebyly cile uvedeny vibec nebo byly formulovany pouze vagné. Indikatory uvedené v analyzovanych
dokumentacich pak maji zpravidla charakter technickych parametrd, nikoli specifickych méfitelnych cild.

Prestoze MMR vytvorilo centralni ramec pro jednotné sledovani dopad( dota¢nich programi v podobé
Narodniho ¢iselniku indikator(, neni tento nastroj soucasti bézné praxe pfi monitorovani a hodnoceni
projekti v ramci narodnich dotaénich programii. NCI ve verzi 2021+ piedstavuje metodicky propracovany
nastroj ur€eny k jednotnému monitoringu a evaluaci programu financovanych z fond EU v programovém
obdobi 2021-2027, a mimo jiné obsahuje standardni indikatory prevzaté z evropské urovné. Ackoli je role
Ciselniku opakované deklarovana v metodickych dokumentech, z analyzy dostupné dokumentace a rozhovorl
s poskytovateli dotaci nelze potvrdit, ze by byl tento Ciselnik vyuzivan, zejména se nevyuZiva v oblasti narodnich
dotaci. Poskytovatelé totiz vétSinou pracuji s viastnimi indikatory bez pfimého napojeni na centralni ramec.

Vystupy patii mezi nejlépe zachycené ¢asti hodnocenych dotacnich programu. Umoziuiji ovéfit, zda byla
uskuteénéna slibend opatfeni a aktivity, a pfedstavuji nejkonkrétnéjsi rovinu sledovani dotaénich intervenci
(Drlikova et al., 2020). Jde o bezprostfedni efekty provedenych aktivit, které byvaji pomérné snadno méfitelné.
V ramci provedené analyzy byla konkrétni a dobfe definované vystupova kritéria nalezena u 83,3 % dotacnich
tituld, udalich 12,5% pfipadl byly vystupy popsany alespon CasteCné, obvykle vramci nékterych
podprogramd. Jen 4,2 % tituli obsahovalo vystupy formulované nespecificky a Zadny z analyzovanych titulli
vystupy zcela nepostradal.

Graf 13: Souhrn vystupd, vysledkl a dopadii u vybranych regionalnich dotacnich tituli (2014-2023)
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Vlastni zpracovani dle verejné dostupné programové dokumentace vybranych narodnich dotacnich programi z resortnich portalti (stav k 30. 4. 2025).

Vysledky jsou v dotaénich dokumentacich popsany méné systematicky nez vystupy, presto je lze
ve dvou tretinach programuil nalézt jasné formulované a méfitelné. Vysledkové ukazatele vyjadiuji pfimy
efekt intervence na cilovou skupinu a slouzi k posouzeni, zda bylo dosazeno stanovenych cild (Drlikova et al.,
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2020). Z provedené reSerSe vyplynulo, Ze jasné formulované a méfitelné vysledky byly uvedeny u 66,7 %
dotacnich titul. DalSich 14,6 % dokumentaci obsahovalo ¢asteéné vyhovuijici formulace, zatimco u 8,3 % titulli
byly vysledky popsany jen velmi struéné a obecné. U 10,4 % dotacnich titull nebyly vysledky uvedeny vibec,
pfiCemzZ tyto programy pfedstavuji objem dotaci v ¢astce zhruba 8,3 mid. KE. Pfitom prévé vysledek predstavuje
kliCovy prvek pro hodnoceni Uspésnosti intervence — tedy toho, zda podpora skute¢né vedla k zamyslené
zZméné.

Dopady predstavuji nejméné rozpracovanou slozku intervenéni logiky v analyzovanych dota€nich
programech. Odvozuji se od vysledkd a pfedstavuji dlouhodobé a SirSi efekty intervence, které se Casto
projevuji az s vétSim Casovym odstupem a mimo pfimy dosah programu (Drlikova et al., 2020). Z analyzy
programové dokumentace vyplynulo, Ze kvalitni popis dopadu uvadi pouze 34 % dotacnich titull. DalSich 17 %
obsahuje formulace, které Ize povaZovat za spiSe vyhovuijici, zatimco necelych 15 % dokumentaci obsahuje
pouze vagni nebo velmi obecné odkazy (spiSe nevyhovuijici). U zbyvajicich 34 % tituld nejsou dopady uvedeny
viibec. Za priklad dobfe zpracovanych dopadii Ize oznacit dokumentace MZP & NSA, které dopady definuji
systematicky a v navaznosti na cile programu. Naopak naprfiklad dokumentace MK vykazuje v této oblasti
znacné rezervy.

U vétSiny dotacnich programl nelze jednoznacné fici, ze spliuji vSechny zakladni pozadavky na
transparentnost. Transparentné nastavené dotacni programy by mély poskytovat snadno dohledatelné,
srozumitelné a prehledné informace nejen o zpusobu a Ucelu vynakladani financi, ale také o podminkach
¢erpani, pravidlech monitoringu a evaluace ¢i dalSich aspektech spravy a fizeni dota€nich programd. Analyza
transparentnosti ukazala, Ze 90,6 % z nich nesplriuje sledovana kritéria — dokumentace je bud obtiZzné dostupna
nebo neobsahuje konkrétni a prehledné informace, coz mize sniZovat transparentnost a predvidatelnost
dotacniho systému, vzdy vSak v zavislosti na konkrétnim programu. Tato skuteCnost, jak potvrdily i rozhovory
se zastupci jednotlivych ORP, komplikuje pfistup potencialnich Zadatell k dotacim, zvySuje administrativni
naklady na jejich Cerpani na strané zadatel(, ale i poskytovatell, a zarovefi mize znesnadiovat efektivni
kontrolu téchto vefejnych prostiedku.

Vyrazné problematicka je také absence informaci o provadéni monitoringu a vyhodnocovani u¢innosti
programu. Tyto Udaje byly uvedeny pouze ve 21,3 % program(, coZ ukazuje na nizky duraz poskytovatell
na zpétné hodnoceni efektivity vynaloZenych prostredkd.

Ackoli 87,2 % programi formalné vychazi z legislativnich nebo strategickych dokumentd, jejich realné
promitnuti do cilG a aktivit byva spiSe deklaratorni a v praxi ¢asto konkrétni navaznost postrada.
Viysledkem je pak asto nejasné vymezeni zamér(, pfekryvy nebo nizka efektivita dotaci, coz snizuje celkovy
pfinos téchto programu pro rozvoj Gzemi Ci oblasti, kterym maji slouzit.

3.2 Vazba mezi potiebami HSOU a alokaci dotaénich prostredkui

Porovnani skuteénych potieb Uzemi s realnym sméfovanim dotacénich prostiedkl je kliCové pro
pochopeni efektivity a cilenosti narodni dotaéni politiky v CR. Na zakladé zavéri odborné literatury
a dostupnych dat je v této Casti analyzovano, do jaké miry odpovida struktura a vySe poskytovanych dotaci
potfebam HSOU a jak pfispiva k jejich konvergenci s ekonomicky siln&jsimi oblastmi, tedy k vyrovnavani
regionalnich rozdili. Soucasné je hodnoceno, jaké vysledky tato podpora pfinasi v praxi. Pozornost je dale
vénovana také Uzemim, ktera maji k dotaénim programum pfistup, avSak v porovnani s ostatnimi éerpaji dotace
pouze v omezené mife — zkoumany jsou hlavni prekazky, které tento stav zplsobuiji, jsou popsana ,bila mista“
na dotaéni map& CR a navrzena opatfeni ke zlepdeni dostupnosti a relevance dota&ni podpory. Udaje
o potfebach jednotlivych HSOU byly ziskany textovou analyzou stavajicich strategii rozvoje krajti, pficemz se
shromazdovaly v8echny relevantni potfeby vyslovné uvedené pro konkrétni Gzemi. V mnoha pfipadech vSak
tyto potfeby nebyly jasné formulovany.

28


https://www.dotaceeu.cz/getmedia/3ce5f6b9-24cc-4ac1-80d9-9eb769203f5a/Pruvodce-evaluatora_final_202007.pdf.aspx
https://www.dotaceeu.cz/getmedia/3ce5f6b9-24cc-4ac1-80d9-9eb769203f5a/Pruvodce-evaluatora_final_202007.pdf.aspx

Box 2: Hospodaisky a socialné ohrozena tzemi (HSOU)

Jako HSOU jsou dle SRR popisovany regiony nebo lokality, které se vyznaéuji dlouhodobymi
strukturalnimi problémy projevujicimi se zejména nizkou dostupnosti vefejnych sluzeb a infrastruktury,
vysokou mirou nezaméstnanosti, nizkou ekonomickou aktivitou, nizkou Urovni vzdeélani, socialnim
vylou¢enim a dal§imi negativnimi socioekonomickymi faktory.

Tato uzemi €asto vyzaduji zvlastni dota€ni podporu a cilené intervence, které maji za cil podpofit jejich
ekonomicky rozvoj, zlepsit dostupnost sluzeb a infrastruktury a tim zvysit kvalitu Zivota mistnich obyvatel.
V ramci regionalni politiky jsou HSOU pravidelné identifikovana jako prioritni oblasti, na které jsou zaméteny
dotacni programy, strategické akéni plany a dalsi podplrné nastroje, jez usiluji o zmirnéni regionalnich
disparit a dlouhodobé udrzitelny rozvoj téchto lokalit.

Analyza HSOU zadana MMR a zpracovana Evaluation Advisory CE s.r.o. (2020) poskytuje
systematickou klasifikaci téchto Gzemi do péti typi na zakladé jejich ekonomickych a socialnich
charakteristik: 1) oblasti s nizkou dopravni dostupnosti, 2) oblasti s nizkou dopravni dostupnosti i nizkou
vybavenosti sluzeb, 3) oblasti ekonomicky zasazené, ale sociélné relativné stabilizované, 4) oblasti se
zvySenym vyskytem socialné patologickych jevd, ale s relativné dobrou ekonomickou zékladnou a 5) oblasti
se zavaznou situaci v ekonomické i socialni dimenzi (viz Mapa 6 na strané 59).

Z narodnich dotaci evidovanych v EDS jsou nejvice podporovany projekty zamérené na uspory energie,
dopravu, vodohospodarstvi a vieobecny rozvoj regioni - tyto oblasti vsak nejsou v HSOU nejéastsji
oznacovany jako klicové problémy. Krajské samospravy pravidelné vypracovavaji rozvojové strategie, ve
kterych identifikuji hlavni vyzvy ve svych HSOU. Nejcastéji se opakuji ¢tyfi problémové oblasti: doprava®,
podpora podnikani a pramyslu, socialni sluzby a bydleni (viz tabulka 88). Z nich jsou vSak zasadné financovany
pouze projekty dopravni infrastruktury, a to zejména diky pfispévkim ze SFDI. Ostatni oblasti, které jsou pro
HSOU &asto kritické, jako napfiklad bydleni & socialni sluzby, zlstavaji narodnimi dotacemi finanéné nepokryté
nebo jen okrajové podporované.

Tabulka 8: Kategorie projektii na definované potfeby HSOU a jimi vyéerpané vydaje (2014-2023, mil. K¢)

Kategorizace typu dotaci Pocet HSOU s potiebou pozadované kategorie Vydaje (v mil. K¢) Podil vydaji
Doprava 72 3279 16 %
Podpora rozvoje region 40 1368 10 %
Vodohospodarstvi 38 1159 12 %
Uspory energie 18 951 25 %
7P a revitalizace tzemi a krajiny 46 795 9%
VS 2 792 7%
Bydleni 49 709 6 %
Podpora podnikani a primyslu 70 561 3%
Skolstvi 39 558 5%
Ochrana obyvatelstva 36 329 2%
Socialni sluzby 55 202 2%
Zdravotnictvi 55 96 1%
Cestovni ruch 42 68 0,7 %
Sport 17 24 1%
Vefejna sprava 31 15 0,2 %
Kultura 55 11 0,1%
Zivelni pohromy 8 1 09%
Zeméd8lstvi 10 1 0,6 %
CELKEM 10919

Zdroj: lISSP, EDS/SMVS, vlastni zpracovani

5 Ptestoze doprava pati mezi nejvice podporované oblasti, kviili omezené dostupnosti dat neni mozné presné urgit, ve kterych HSOU byly konkrétni
akce realizovany; Udaje o realizaci jsou dostupné pouze na trovni krajd.
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Vyrazny nesoulad mezi definovanymi potfebami a redlnym ¢erpanim je patrny i u projektt na energetické
uspory, ktery je ovSem z vyznamné Casti zaméfen na fyzické osoby — ackoli je mistni strategie ¢asto nezmiriuji
jako prioritni, sméfuje na né pomérné nejvyssi objem vydajl. To poukazuje na problém, kde o sméfovani
investic rozhoduje vice dostupnost financovani nez skutecné potfeby Uzemi. Podle SRR 2021+ predstavuji
definované potfeby konkrétni tematické okruhy problému ¢i nedostatkd v rozvoji Uzemi, které vyzaduji zasahy
na narodni &i centralni rovni, pfi¢emz nesou silnou Uzemni specificnost a vedou k Uzemnim duasledkdm, jeZ Ize
feSit cilenymi intervenénimi opatfenimi. Tento nesoulad mezi identifikovanymi potfebami a skute¢né
financovanymi projekty mize snizovat Uéinnost rozvojovych zasah( a prohlubovat stavajici rozdily mezi regiony.

Graf 14: Porovnani potreb HSOU a vydajii regionalnich dotaci na tyto poteby podle odvétvi (2014-2023, mil. K¢)
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Zdroj: IISSP, EDS/SMVS, vlastni zpracovani

Absence kvalitnich a konkrétnich strategickych podkladi na urovni kraji ztézuje cilené a efektivni
rozdélovani veiejné podpory. Ne vSechny kraje dlsledné zpracovavaji své strategie regionalniho rozvoje, coz
vede k nejasnostem v identifikaci potfeb jednotlivych spravnich obvod( (dale SO) ORP, (resp. HSOU).
Vysledkem je, Ze Casto chybi uceleny pfehled o tom, které oblasti skute¢né vyzaduii finanéni podporu. Pro
efektivni rozdélovani dotaci je klicové, aby strategie jasné identifikovaly rozvojové priority na drovni jednotlivych
uzemi. Jen tak Ize zajistit, Ze vefejné investice budou sméfovat tam, kde jsou nejvice potfeba.

Pri srovnani uspésnosti ¢erpani dotacnich prostredki podle toho, jak dobie odpovidaji identifikovanym
potfebam v jednotlivych krajich, se neprokazalo, ze by se v krajich s vétsim poétem HSOU investovalo
z narodnich dotaci vice do oblasti, které byly vyhodnoceny jako prioritni. Ani celkova vySe Cerpani
v cileni financi na klicové problémy. Vyraznym pfikladem je Jihomoravsky kraj, ktery patfi k nejvétSim pfijemcim
dotaci, ale pouze zhruba 17 % vydaju zde sméfovalo do projektl odpovidajicich prioritam definovanym ve
strategiich HSOU. Tento stav mize byt zpiisoben nejen neadresnym erpanim, ale také (izemné omezenym
nebo nejednoznaénym vymezenim problémovych oblasti, pfipadné omezenym poctem stanovenych priorit.
Rozdily mezi kraiji vyplyvaii pfedevsim z poétu obci spadajicich do HSOU — &im vice téchto obci kraj zahmuie,
tim vy$Si jsou zde souvisejici vydaje.
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Graf 15: Porovnani potieb HSOU a vydaji narodnich dotaci na tyto potfeby podle kraj (2014-2023, mil. K¢&)
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Pfi detailnéjSim pohledu na soulad mezi identifikovanymi potiebami a skute¢né ¢erpanymi vydaji na
arovni jednotlivgch HSOU se ukazuje vyrazny rozptyl v mife uspésnosti — od 0 % az po 94 %. Mezi
nejuspésné;jsi uzemi z hlediska Cerpani prostfedkd na oblasti, které byly loké&lné oznaceny jako prioritni, patfi
uzemi SO ORP Uni¢ov, Zatec a Konice — viechna s vice nez 85% shodou mezi &erpanim a potfebami.

Graf 16: Podil vydajii vyéerpanych na definované potreby podle HSOU (2014-2023, %)
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Navzdory témto pozitivnim pfiklad(im se v8ak celkovy pramér Gspésnosti v ramci HSOU pohybuje pouze
na Urovni 46 %, coz znamena, ze méné nez polovina definovanych potieb je pokryta konkrétnimi projekty
regionalniho rozvoje, které by mohly situaci v uzemich zlepsit. V nékterych oblastech, jako jsou SO ORP
Mikulov nebo Cheb, nebyly v daném obdobi realizovany zadné projekty navazané na potieby HSOU, jelikoz tyto
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SO ORP Z4dné potfeby v ramci HSOU nedefinovaly. Ze ziskanych Gdajii zaroven nevyplyva, Ze by existovala
silna pfimé vazba mezi po¢tem identifikovanych problémovych oblasti a schopnosti uzemi Cerpat dotace na
jejich feSeni. To naznacuje, Ze Uspésnost Cerpani neni dana rozsahem nebo komplexnosti problémd, ale spise
schopnosti konkrétnich aktérd v izemi pfipravit a prosadit projekty, které se do financovanych schémat vejdou.

Efektivita financovani a realizace potfeb HSOU nezavisi na poétu definovanych potieb. NapIn&né potfeby
HSOU vyjadfuji miru vyuziti rozpoctovanych prostiedki na definované potfeby v ramci Analyzy hospodarské
vykonnosti HSOU dle SRR 2021+, pfi¢emz procento naplnéni predstavuje podil skute&né pokrytych potteb viici
planovanym finanénim prostfedkim. Z rozptylu dat v Grafu 17 vyplyva, ze neexistuje pfima ¢i jednoznaéna
souvislost mezi poétem definovanych potteb HSOU a procentem jejich napInéni. To znamena, Ze mira naplnéni
potfeb nezavisi pfimo na jejich poctu, ale spiSe na jinych faktorech, jako je administrativni zatéz, pfehlednost
dota&nich programd nebo specifické podminky danych HSOU. Podobné z Grafu 18 je patmé, Ze neexistuje
jednoznacna souvislost mezi poctem definovanych poteb a podilem skute¢né éerpanych vydajti na tyto potreby,
protoZe data jsou rozptylena bez zjevného trendu. Celkové tedy plati, Ze rozhoduijici roli hraje predevsim kvalita
projektového zaméru, administrativni naro¢nost dotacnich procest a funkénost samotného systému podpory,
nikoli rozsah i pocet deklarovanych potfeb.

Graf 17: Vztah mezi poétem definovanych potieb Graf 18: Vztah mezi poc¢tem definovanych potieb a podilem

a procentem nenaplnénych potreb - HSOU (2014-2023) vydajii éerpanych na tyto potieby — HSOU (2014-2023)
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Na zakladé rozhovor( se zastupci pfijemci dotaci (ORP) byly identifikovany mozné hlavni divody
omezeného ¢erpani dotaci. Obce narazeji dle tvrzeni svych pedstavitell zpravidla na kombinaci systémovych,
administrativnich, personalnich a informacnich pfekazek, které Casto vedou k nizkému vyuziti nabizenych
dotacnich prostfedkd. NejCastéji zmifiovanymi jsou nesoulad mezi jejich potfebami a nabidkou dotaci,
nedostate¢na informovanost, neimérna administrativni zatéz, Casté zmény pravidel, sloZitost podminek i nizka
alokace a nepfedvidatelnost vyzev. Celkové Ize konstatovat, Ze systém dotaéni podpory je obcemi vniman jako
stale pfili sloZity, nepfehledny a malo flexibilni, coz vyznamné omezuje jeho efektivitu a praktickou dostupnost
pro Zadatele.

Jednim z kliCovych zjisténi analyzy je pretrvavajici vyrazny nesoulad mezi skute¢nymi potiebami obci
a strukturou vyhlaSovanych dotacénich programi. Dotacni programy a jejich vyzvy totiz asto nereflektuji
specifické problémy jednotlivych Zadatell, véetné objektivnich podminek, napf. pfirodnich i geografickych.
Napfiklad obec lezici na soutoku dvou Ci vice fek ma objektivné vySSi potfebu investic do vystavby
a rekonstrukce most( nez jiné obce, coz viak neni v dotacnich podminkéch nijak zohlednéno. Podobné jsou
opomijeny potfeby horskych oblasti, regionl s odlivem miadych lidi &i obci, které se potykaji s jinymi specifickymi
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problémy. V systému tak zUstavaji tzv. ,bila mista“, tedy oblasti, na néZ podpora zcela chybi, nebo je nastavena
zplsobem, ktery Ize vnimat jako tematicky nerelevantni (napf. omezeni podpory pouze na obce do 3 tis.
obyvatel, bez ohledu na skute¢nou potfebnost projektu). Vysledkem je, Ze fada obci nem(Zze zadat o dotace na
projekty, které by pro jejich rozvoj byly nejpfinosnéjsi. Navic jsou Casto nuceny své zaméry upravovat tak, aby
odpovidaly pozadavkim vyzev, napfiklad stavét parkovaci domy u dopravnich uzlt misto vhodnéjSich lokalit na
sidlistich.

Tento stav mize byt zpusoben dlouhodobé nedostateénym zjistovanim aktualnich potreb a konkrétnich
pozadavku obci pfi planovani dotaénich programi. Chybi systematické vyuzivani mistnich akénich pland,
krajskych €i regionalnich strategii jako podkladu pro tvorbu vyzev a rozdélovani prostiedkd. V disledku toho
nemusi ministerstva a dal$i poskytovatelé dotaci vzdy plné rozpoznat priority jednotlivych regionl, coz mize
vést k méné efektivnimu vyuziti vefejnych prostfedkli a omezenému dopadu dotacni politiky na rozvoj region(.

Uginna dotaéni politika musi vychazet téz z potfeb obci, které jsou definovany v jejich strategiich
rozvoje, a zaméfit se na oblasti, jez po kritickém prezkoumani nejvice pfispivaji k jejich rozvoji a zlepseni
zivotnich podminek a k naplnéni cile priblizeni se priméru EU. Mezi takové kliCové oblasti patfi zejména
Skolstvi, zdravotni a socialni péce, doprava (zejména v regionech s nizkou hustotou obyvatelstva), bydleni,
revitalizace brownfieldl a dal$i oblasti odpovidajici specifickym potfebam jednotlivych obci a region(.

DalSi zasadni prekazkou efektivniho ¢erpani dotaci je roztfisténost a neprehlednost informaci. Tato
roztfisténost je umocnéna piekryvy poskytovateld mezi riiznymi irovnémi verejné spravy (MAS, kraje, stat, EU)
I mezi jednotlivymi resorty. Vysledkem je, ze Zadatelé musi investovat prostfedky a ¢as do samotného ziskani
pfehledu v aktualni nabidce a Casto se k nim informace dostavaji pozdé nebo v neucelené podobé. Z rozhovort
dale vyplynulo, ze obce jsou €asto v situaci, kdy musi samostatné a opakované vyhledavat potfebné informace
u rGznych poskytovateli dotaci. Absence kontaktnich osob u nékterych vyhlaSovanych programi navic
zpusobuje, Ze ziskané informace byvaji Casto nelpiné, nejednoznaéné nebo si dokonce odporuji, coz zvySuje
nejistotu a riziko chyb pfi pfipravé projektt a zadosti. Kvalita poradenstvi ze strany poskytovatell dotaci je velmi
rozdilna. V nékterych pfipadech poskytovatelé pfedavaji nespravné informace, napfiklad v oblasti Ucetnictvi
nebo pravnich povinnosti a podminek.

Vyznamnou bariérou efektivniho ¢erpani je také vysoka administrativni a personalni naro¢nost
dotacnich procest. Obce, zejména ty mensi, asto nemaji dostatek kvalifikovanych pracovnik( pro pfipravu
a spravu dotacnich projektd. Dlvody spojené se zplsobem vypisovani dotaCnich vyzev nezfidka vedou
k chybam v zadostech, a snizuji tak Uspésnost projektd. Vidina vysoké administrativni zatéZe navic odrazuje
obce od podavani Zadosti, zejména pokud jde o mensi projekty, u nichz je pomér nakladu na administraci vici
celkové hodnoté projektu neumeérmneé vysoky. Navic jsou Casto stale pozadovany k dolozZeni zbytecné generativni
texty, napf. studie proveditelnosti (které byvaji spie formalni a asto jsou tvofeny za pomoci Al), ¢i Cestna
prohlaSeni bez pravni zavaznosti.

Administrativni zatéz komplikuje pfistup k dotacim zejména kvdili slozitym pozadavkim a byrokratickym
piekazkam. Casté byly stiznosti na sloZitost a nepfivétivost softwarovych systémi a nutnost opakovaného
dokladani vefejné dostupnych dokumentl, napf. z Administrativniho registru ekonomickych subjektu (dale
LARES"), Katastru nemovitosti (dale ,KN*), Evidence skute¢nych majitelti (dale ,ESM®), Justice.cz apod. Velkou
administrativni z&tézi pro obce jsou i povinné zpracovavané rozsahlé studie proveditelnosti, pfipadné hlukové
studie nutné i pro relativné standardni projekty.

DalSim problémem je vnimana nizka predvidatelnost a nestabilita dotacnich vyzev (podrobnéji viz
podkapitola 4.2). Vyzvy jsou ¢asto vyhlaSovany bez dostate¢ného predstihu pfed zahajenim pfijmu Zadosti,
podminky se v pribéhu realizace méni a Ihaty na pfipravu projektd byvaiji kratké. Obce uvadély jako pfiklad
vyzvy na détské skupiny, télocviCny, sportovisté Ci cyklostezky. Tento stav ztéZuje dlouhodobé planovani
investic a vede k situacim, kdy obce vynalozi prostfedky na projektovou dokumentaci, ale kvlli zméné
podminek, nedostatku ¢asu €i jinym faktorim nakonec projekt nerealizuji.

33



Negativni dopad na efektivitu Cerpani maji téz dlouhé rozhodovaci lhity a zpozdéni v administraci.
Proces schvalovani zadosti je ¢asto zdlouhavy, vydani stavebnich povoleni trva mésice, pficemz béhem této
doby muze dojit ke zméné priorit nebo finan¢nich podminek obce. V nékterych pfipadech se stava, ze obec
mezitim ztrati zajem projekt realizovat, nebo se jeji potfeby zdsadné zméni. Rovnéz nedostateCna kapacita
stavebnich Ufad( zpomaluje pfipravu projektu a ztéZuje sladéni harmonogramu projektovych praci s terminy
vyzev.

Systém je navic charakteristicky priliSnou specifi¢nosti a slozitosti podminek. Formalni poZadavky jsou
¢asto natolik detailni a striktni, Ze obce musi projekty uméle pfizplsobovat jen proto, aby splnily podminky vyzvy,
coz snizuje efektivitu vynalozenych prostfedku. | drobné chyby v Zadosti mohou vést k jejimu vyfazeni. Obce se
pfi pfipravé projektl Casto setkavaji s pozadavky, které nejsou pfimo stanovené zakonem, napfiklad
nadbyte&nymi ekologickymi nebo technickymi podminkami, véetn& pozadavkd na konkrétni materialy. Casto se
také objevuji zbyte¢na detailni rozliSovani, napfiklad mezi definicemi ,brownfield* a ,vysypka“. K pojmu
,brownfield* navic neexistuje jednotna a ustéalena definice — rizné instituce a dokumenty jej vykladaji odliSné.
Podobné nejednotné a neustalené jsou i vyklady nékterych dalSich pojmd, napfiklad ,Rom* nebo ,socialni byt
kde chybi jasna legislativni definice a v praxi se pouZivaji rizné interpretace podle kontextu a potfeb jednotlivych
programu &i instituci.

DalSim vyznamnym problémem v administrativnich pozadavcich jsou naroky nékterych organa, které
obce ¢asto vnimaji jako nepredvidatelné a nadmérné zatézujici. Napfiklad pozadavky HZS, krajskych
hygienickych stanic €i pracovniki pamatkové péce jsou obcemi vnimany jako nepredvidatelné a administrativné
naro&né. Resenim by mohlo byt schvalovani kompromisnich feseni, napiiklad umoznit umisténi fotovoltaickych
panell na méné viditelné Easti stfech nebo kombinovat tradicni a moderni materialy v nehistorickych ¢astech
objektd.

V neposledni fadé je tfeba zminit i problematiku nastaveni miry spolufinancovani. Pfili§ vysoky podil kryti
vydaji dotacemi vede krealizaci projektl, které by obec z vlastniho rozpoétu neméla zajem realizovat.
Typickymi priklady jsou skateparky, ekocentra, rozhledny, naddimenzované knihovny ¢i sportovisté, ,mlhovisté*
(s pitnou vodou) na détskych hfistich, rekuperacni jednotky u zatepleni nebo napfiklad bezbariérové vstupy na
fotbalova hfisté, u nichz je Casto obtizné pfesné urcit skuteCnou potfebnost v konkrétni lokalité. V nékterych
pfipadech obce realizuji projekty pouze proto, Ze na né mohou ziskat dotaci s vysokou mirou podpory, nikoliv
proto, Ze by odpovidaly jejich skute¢nym potfebédm a prioritdm rozvoje Uzemi.

3.3 Komplementarita a duplicita regionalnich dotaci

Pro uréeni duplicitnich a komplementarnich programui je zasadni rozliSit zdroje financovani a analyzovat
vztahy mezi nimi. Dotacni programy byly v ramci provedené analyzy nejprve rozdéleny na narodni a evropské
apoté byly posouzeny jejich vzajemné vztahy - tedy zda se prekryvaji (duplicita), nebo se dopliuji
(komplementarita). Takovy postup umoznil vyuZit jednoduchou analytickou matici kombinaci financovani
a vztah( mezi programy, jak ukazuje Tabulka 9.

Tabulka 9: Kategorizace typil vztahi dle duplicity a komplementarity

Typ vztahu narodni x narodni narodni x evropské evropské x evropské
Duplicity ne ne ne
Komplementarity ne ano ano

Zdroj: Vlastni zpracovani

Vramci narodnich dotaénich programl nebyly identifikovany pripady duplicity. Analyza Udaju
programovych dokumentaci nezjistila zadné prekryvajici se programy financované z narodnich zdroju. Nékteré
programy se ve své dokumentaci vyslovné vymezuiji vici ostatnim, aby pfekryv nevznikl, pfipadné mezironé
dochazi k pfesunu oblasti podpory z jednoho programu do druhého. To naznaCuje, ze otazka potencialnich
duplicit je ve statni podpore zohledrovana.

Naopak komplementarita mezi narodnimi programy neni bézné reflektovana ani popsana. Prestoze
nékteré programy v rdmci jedné kapitoly mohou tematicky navazovat, chybi v jejich dokumentaci explicitni
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vymezeni, jak maji spole¢né fungovat. Pokud maji byt programy komplementarni, mély by to jejich dokumentace
vyslovné uvadét, coz se v praxi nedéje — pravé proto narodni dotacni programy do regionaini politiky za
komplementarni povaZovat nelze.

V piipadé evropskych programi zaméfenych na regionalni politiku je komplementarita jasné
deklarovana. Jejich dokumentace obsahuji povinné €asti o synergiich s dalSimi evropskymi i ndrodnimi nastroji.
Diky této transparentnosti Ize jednoznacné fici, ze se programy podporujici regionélni politiku z evropskych
a narodnich zdrojl nepfekryvaji, ale naopak se ¢asto zamérné doplfiuji. Evropské programy tedy mnohdy tvofi
hlavni ramec podpory, ktery je specificky doplfiovan narodnimi programy. Také programy financované vyhradné
z evropskych zdroju byly navzajem vyhodnoceny jako komplementarni a neduplicitni, pfiéemz vzajemné
synergie mezi témito programy byly transparentné popsany pfimo v jejich dokumentaci.

Krajské a obecni dotace se ¢asto tematicky prekryvaji s programy na podporu regionalni politiky ze
zdroj narodnich a evropskych, coz mize vést k duplicitni podpoie nékterych oblasti. Jelikoz se jedna
o programy s menSi alokaci a pfevazné regionalnim dosahem, nejsou obvykle systematicky koordinovany
s vy$Simi drovnémi financovani. Byly tak identifikovany oblasti, které jsou soucasné podporovany jak
z krajskych, tak z narodnich Ci evropskych zdrojd. Typickymi pfiklady jsou, i podle zastupcl oslovenych ORP,
mimo jiné dotace pro sbory dobrovolnych hasi¢l, obnovu venkova, kulturni pamatky, vodohospodarskou
infrastrukturu a cyklostezky. Napfiklad pravé vystavba cyklostezek byva nezfidka soubézné financovana jak
z krajského rozpoctu, tak z evropskych fondd. V nékterych pfipadech pak krajské programy vyslovné obsahuji
dotacni titul zaméreny na kofinancovani projektu, které obdrZely podporu z evropskych zdroju — pak se jedna
0 dotace komplementarni.

Naopak obecni dotacni programy se primarné zaméruji na podporu provozu a €innosti mistnich
organizaci, pficemz jejich financovani je vétsinou jedine¢né a neprekryva se s jinymi zdroji. Presto viak
v nékterych pfipadech dochazi k duplicitam s krajskymi dotacemi, zejména pokud jde o financovani kulturnich
a sportovnich akci.
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4 Administrativni naklady dotaci

Jednim z kritérii pfi hodnoceni efektivity dotacnich programii je jejich administrativni naroénost a s ni
souvisejici naklady. Pfi posuzovani ucelnosti systému podpory je proto vedle objemu poskytnutych prostiedk
nezbytné zohlednit rovnéz vysi administrativnich a transakénich nakladd. Tyto naklady by mély byt udrZzovany
Vyznam administrativnich nakladd doklada mimo jing zprava Nejvy$siho kontrolniho afadu CR (NKU, 2023),
podle niz Cinily naklady na administraci evropskych programi v programovém obdobi 2014-2020 téméf
30 miliard KE. Podle zpravy Evropské komise (EK, 2018) vénované administrativnim nakladim spojenym
s Cerpanim fondd ESIF je pfitom mozné tyto naklady snizit az o Ctvrtinu, napfiklad SirSim vyuzitim
zjednodusenych metod vykazovani zpUsobilych vydajd. K vyssi efektivité by dale mohlo dle citovanych zdrojl
pfispét zavedeni jednotné struktury pro administraci vSech dotaénich nastroji v ramci pfislusného
poskytovatele.

Administrativni naro¢nost dotacnich schémat je vyznamné ovlivnéna zejména jednotkovou vysi
aformou poskytované podpory, poétem pfiijemcii a tematickym zamérenim programi (EK, 2018).
V pfipadé narokové podpory s pfedem definovanou vysi dotace neni nutné hodnotit kvalitu jednotlivych Zadosti
o dotaci &i projektl, coz pfispiva k niz§i administrativni zatézi. Naopak soutézni dotaéni schémata vyzaduiji
efektivni pak byvaji povaZzovana schémata, ktera pferozdéluji relativné maly objem finan¢nich prostfedkd, nebot
administrativni naklady nejsou pfimo umérné velikosti samotného programu (Foster et al., 2000; EK, 2018). Toto
posledni konstatovani je pravé vyzvou zejména pro narodni dotacni programy.

V evropskeé praxi je za efektivni spravu povazovano udrzeni administrativnich naklad( pod hranici 5 %
z celkové alokace, coz je bézné pouzivany benchmark napfiklad v ramci strukturalnich fondu EU (napf. EK,
2017). Hranice 5 % pfedstavuje kompromis mezi potfebou zajistit kvalitni spravu programl a pozadavkem na
efektivitu: vy8Si administrativni naklady znamenaji, Ze mensi podil prostfedki jde na samotné projekty; naopak
pfilis nizké naklady mohou vést k nedostatecné financni, administrativni nebo vécné kontrole a zvySenému riziku
chyb &i zneuziti prostfedku.

Hodnoceni pfimérenosti administrativnich naklad(i by vSak mélo zahrnovat nejen naklady na strané
poskytovatele, nybrz i zatéz na strané prijemce. Pokud celkové néklady obou stran pfesahuji samotnou vysi
dotace, Ize takové schéma povazovat za systémové neefektivni. Administrativni néklady zahrnuji pfedevsim
vydaje spojené se zapojenim zaméstnancU jak na strané poskytovatele (napf. pfiprava schémat, hodnoceni
Zadosti, monitorovani, kontrola vyuZiti prostfedku a jejich vyuctovani), tak na strané pfijemce (napf. pfiprava
Zadosti, shromazdovani pozadovanych dokument(, doloZeni Cerpani prostfedkl a reporting). Kromé internich
nakladu, jako jsou mzdy odpovédnych pracovnikl, naklady na tisk, kopirovani ¢i administrativni poplatky, sem
patfi také napfiklad odmény pro externi specializované firmy, které se na tuto problematiku zaméfuii.

Box 3: Naklady na administraci spojenou se zadosti o narodni dotace (dotacni poradenstvi)

Zprostiedkovatelé dotaci hraji vyznamnou roli v procesu pripravy zadosti o podporu z narodnich
dotacnich programdi, pfiCemz jejich vyuziti predstavuje nezanedbatelnou financni zatéz v radu
vysSich stovek miliont korun. Byl analyzovan vzorek 300 dotacnich Z&adosti z celkového poctu
23 458 zadosti podanych v letech 2014-2023. V 72 pfipadech (24 %) bylo potvrzeno, ze Zadost pfipravil
zprostiedkovatel (tzv. dotaéni poradce), jehoz identitu se podafilo ur€it prostfednictvim e-mailové adresy nebo
vefejné dostupnych tdaju o podnikajicich fyzickych osobach. Analyzu komplikovalo omezené zvefejfiovani
smluv, zejména u pfispévkovych organizaci, které sice Zadaji pres zfizovatele, ale smlouvy uzaviraji
samostatné. Informace byly dopInény manualni reSersi v Registru smluv. Na z&kladé statistického odhadu
a 95% intervalu spolehlivosti €inily naklady na zprostfedkovani dotaénich zadosti v letech 2014-2023 vice
nez 740 mil. KC.
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4.1 Efektivita administrace narodnich dotacnich programi

Administrace regionalnich dotacnich prostredk( (narodnich i evropskych) se jevi jako velmi efektivni.
Napfiklad Centrum pro regionalni rozvoj (CRR, 2024) vykédzalo v roce 2023 mzdové naklady, které
predstavovaly pouze 1,48 % z celkového objemu 33,2 mid. K& administrovanych dotacnich prostfedki (zejména
z IROP). V tomto roce €inily mzdové naklady pfiblizné 486,9 mil. K& (véetné mezd, odvodu a ostatnich osobnich
nakladl) pfi celkovém poétu 532 prepodtenych funkénich mist. Tento pomér doklada, Ze je mozné efektivné
spravovat a hodnotit rozsahlé dotacni programy pfi relativné nizké personalini a financni zatézi na rozpocet. Je
vSak duleZité poznamenat, Ze administrace vybranych narodnich dotacnich programu ze strany CRR byla
zahajena az v roce 2024 (MMR, n.d.). Spravcem vSech narodnich dotaénich programi nadéle zGstava MMR,
které na CRR delegovalo vykon vybranych administrativnich ¢innosti u konkrétnich programi. Daéle je tfeba
uvést, Zze administrativni Ukony v gesci MMR byly do roku 2024 vykonavany pfi jeSté vySSim pocCtu
administrovanych akci na jednoho pracovnika.

Rozdil v personalni naro¢nosti mezi mensimi a vétSimi dotacnimi programy je patrny i na pfikladu
narodnich regionalnich dotaénich programii MMR, které vroce 2023 timto zplsobem zastfeSovalo
3242,2 mil. K& (MMR, 2024). Na spravu nejmensiho programu, Podpora architektonickych a urbanistickych
soutéZi 2023+, s rozpoctem pouze 1,6 mil. K&, by pfi doporu€enych 5% administrativnich nékladech pfipadalo
jen 0,08 funkéniho mista. Naopak pro spravu rozsahlého programu Podpora rozvoje regiont 2019+, ktery
disponoval rozpodétem ve vysi 2 355,5 mil. K¢, by bylo podle stejného vypoCu potfeba zhruba 118 funkénich
mist.

Vzhledem k nedostupnosti udaju o nakladech souvisejicich s administraci dotaci u ministerstev byl
zvolen opacny analyticky pristup. V Tabulce 10 je parametricky uvedeno, kolik funkénich mist je moZné
pfiblizné alokovat na sprévu jednotlivych dotaCnich programl tak, aby jejich sprava byla efektivni
(t. predstavovala 2-5 % celkovych nakladl). Pro tento vypocet byly zvoleny dvé orientaéni hranice: jedna ve
vysi 600 tis. K¢, predstavujici zakladni plat jednoho funkéniho mista, a druha ve vysi 1 mil. K¢, ktera zahrnuje
naklady souvisejici s jednim funkEnim mistem.

Tabulka 10: Parametrické vyjadreni personalnich nakladi na administraci narodnich dotacnich programti MMR (2-5 %,
2023)

Dotacni program

Alokace  Optimalni pocet funkénich  Optimalni pocet funkénich

(vmil. KE)  mist (hranice 600 tis. K¢) mist (hranice 1 mil. K¢)

Podpora bydleni 240,9 8,0-20,1 48-121
Podpora revitalizace uzemi 97,0 32-8,1 1,9-49
Podpora bydleni v oblastech se strategickou primyslovou zénou 8,6 0,3-0,7 02-04
Podpora architektonickych a urbanistickych soutézi 2023+ 5 1,6 0,05-0,13 0,03-0,08
Rozvoj a obnova materialné technické zakladny Horské sluzby CR, 30,6 10-26 06-15
0.p.s. od roku 2022

Podpora uzemné planovacich ¢innosti obci pro rok 2019 - 2023 4.8 02-04 0,1-0,2
Podpora uzemné planovacich ¢innosti obci 2023+ 0,3 0,01-0,03 0,01-0,02
Bezbariérové obce od roku 2017 2,0 0,07-0,17 0,04-0,10
Nérodni program podpory cestovniho ruchu v regionech 1511 50-13,0 30-76
Ukrajina — ubytovaci kapacity pro uprchliky 160,4 54-134 32-8,0
Podpora rozvoje region(i 2019+ 23555 78,5-196,3 471-117.8
g;;ool/a obecniho a krajského majetku po Zivelnich pohromach 189.3 6.3-17.8 38-95
Celkem 3242,2 108,1 - 270,2 64,9 -162,1

Zdroj: lISSP, viastni zpracovani

Prestoze konkrétni udaje o skuteéném poctu zaméstnanci alokovanych na spravu jednotlivych
dotaénich programu nejsou verejné dostupné, z analyzy se jevi, ze administrativni naroky se vyznamné
liSi v zavislosti na typu a predevsim velikosti programu. MenSi programy ¢asto vyZaduji pomérné vyssi
personalni néklady na jednotku spravovanych prostfedku, zatimco vétsi programy umozduiji efektivnéjsi vyuziti
personalnich kapacit diky vétSimu objemu spravovanych prostfedkd. Obecné tak plati, Ze sprava menSich
dotacnich programu je relativné nakladnéj$i, coz souvisi s vy3$i administrativni narocnosti na jednotku vyfizené
zadosti. Tento jev Ize Casteéné vysvétlit existenci fixnich nakladi na administraci (ICT, technicka podpora,
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Skoleni apod.), které jsou v ramci programu relativné stabilni, nezavislé na jeho velikosti a rozsahu
spravovanych prostfedk, coz znamena, Ze pfi menSich programech tvofi vétsi podil celkovych nékladd.

4.2 Administrativni naklady statnich fondu

Analyza administrativnich naklad( dota¢nich prostredk( byla dale rozsifena o Ctyfi statni fondy, jejichz
dotacni programy maji vyrazny regionalni dopad a zaroven disponuiji vefejné dostupnymi udaji o svych
administrativnich nakladech. Fondy byly vybrény na zékladé rozsahu a struktury podpory poskytované
v Uzemi, dostupnosti Udaju o spravnich a provoznich nakladech a moznosti jejich podrobnéjsiho clenéni.
Vzhledem k tomu, Ze tato studie pracuje pouze s vefejné dostupnymi udaji a nema tak charakter auditu, nejsou
vyGisleny administrativni naklady na poskytovani dotaci u ministerstev. Udaje o personalnim zajisténi spravy
dotacnich programl na ministerstvech jsou nevefejné. Analyza statnich fond vSak poskytuje zakladni
referenéni ramec, podle kterého Ize parametricky stanovit optimalni personalni naro€nost spravy dotaci
u jednotlivych poskytovatelli, vzhledem k objemu realizovanych dotacnich programu.

Graf 19: Administrativni naklady (stfedni pohled) Graf 20: Tfi pohledy na administrativni naklady u vybranych
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Administrativni naklady étyf sledovanych fond dosahly v roce 2023 celkové vyse 2,7 mid. KE. Nejvétsi
Cast téchto nakladu pfipadala na Statni zemédélsky intervenéni fond (SZIF), ktery vykazal vydaje ve vysi
1,9 mld. K&. Nasledoval Statni fond Zivotniho prostfedi (SFZP) s administrativnimi naklady ve vysi piiblizné
640 mil. KE. Podle zvolené metodiky klasifikace se podil administrativnich nakladi na celkovych vydajich
na dotace pohyboval v rozmezi od 1,6 % do 8,9 %. Absolutni vySe téchto nékladl zUstava v prubéhu Casu
stabilni, misty vSak vykazuje mirny narust. Vzhledem ke kumulativni inflaci, ktera mezi roky 2021 a 2023 dosahla
pfiblizné 32,3 %, pfedstavuje stabilita &i jen mirny narGst nominalnich administrativnich nakladu ve skute¢nosti
jejich realné snizeni.
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Box 4: Viceuroviovy pristup k vymezeni administrativnich nakladd

Administrativni naklady mohou byt klasifikovany tfemi odliSnymi pfistupy podle rozsahu zahrnutych

fondu a jejich vnitni strukturu. Tento vicetroviiovy pfistup je zndzomén v Grafu 20 vySe.

e Prvni (Gzky) pohled - definuje administrativni naklady jako soucet osobnich naklad( (mzdy,
odvody a benefity) a nakladd na konzultacni sluzby. Tento pohled zahrnuje pouze pfimé naklady
spojené s lidskymi zdroji a externimi poradenskymi sluzbami souvisejicimi se spravou fondl. Jedna
se 0 nejvice omezenou definici, zaméfenou na odbornou spravu a personalni zajisténi agendy.

e Druhy (stfedni) pohled — kromé osobnich nakladd zahrnuje i bézné provozni vydaje, jako jsou
naklady na energie, najem, kancelarsky material nebo technické zajisténi provozu. Tento pohled tak
pokryva SirSi spektrum nakladd, vcetné téch, které vznikaji pfi bézném provozu organizace
a administrativnim zajisténi dotaci.

e Treti (Siroky) pohled — nejSirSim zplsobem definuje administrativni vydaje jako veskeré vydaje,
které nejsou piimo vazany na poskytovani dotaci a pajéek. Zahrnuje tak veskeré interni vydaje,
bez ohledu na jejich konkrétni ucel. Tento pfistup nejlépe vystihuje celkové naklady spojené se
spravou a provozem poskytovatele, a proto je vyuZit jako zaklad pro ucely této dilCi analyzy.

Kdyz fondy pierozdéluji nizSi objem dotaci, napiiklad v disledku ¢Easovych vykyvi v ramci
programovych obdobi fondi EU, dochazi k ristu jednotkovych administrativnich nakladd. V takovych
pfipadech vyznamné roste relativni podil administrativnich nakladu na celkovych vydajich, a to i tehdy, kdyz se
absolutni naklady na spravu neméni — nebo dokonce mimé stoupaji. Typickym pfikladem je SFZP, u néhoz
v poslednich letech sice klesal podil administrativnich vydajl, tento pokles vSak nebyl disledkem Uspor
v administrativé, ale spiSe narlstu objemu rozdélenych dotaci.

Graf 21: Primérna vyse podpory (K¢) a podil administrativnich naklad( (2021-2023)
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Schémata poskytujici vyssi jednotkovou dotacni podporu se nejevi v piipadé statnich fondi jako
zasadné administrativné méné narocna v porovnani s témi, ktera rozdéluji mensi dotace mezi vétsi pocet
pfijemct. SZIF a SFZP navzdory velkému poétu zadosti vykazuji jen mimé vy$si administrativni naklady
(zhruba o 0,5 procentniho bodu) neZ napfiklad Statni fond kinematografie (SFK) nebo Statni fond podpory
- tedy to, zda jsou z&dosti hodnoceny individuélné na zakladé kvality, nebo zda je podpora pfidélovana
automatizované podle pfedem stanovenych kritérii. Za zadouci Ize povazovat, aby schémata s vySSi
jednotkovou podporou a mensim potem Zadosti vykazovala relativné niz$i podil administrativnich nakladu

-----
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ze administrativni naklady statnich fondd v sou¢asnosti nepresahuiji hranici 5 % z celkovych vydaji na
dotace, a Ize je tedy povazovat za pfimérené.

4.3 Uvérové financovani

Soucasny model verejného financovani, ktery uprednostiuje dotace pred Uvérovymi nastroji, je
vzhledem k jejich vyssi nakladnosti dlouhodobé neefektivni a finanéné neudrzitelny. Zatimco u uvérd ¢ast
administrativnich naklad nesou komercni banky, dotacni systém pIné zatézuje vefejné rozpocty — jak finanéné,
tak administrativné. Dotace zaroven pfedstavuji vyraznou zatéz pro statni rozpocCet, protoze jde o jednorézové
a nevratné transfery. Stat tim fakticky pfebira celé investicni riziko na sebe, ¢imz oslabuje motivaci pfijemc
k odpovédnému finanénimu fizeni. DalSim objektivnim divodem pro zvySeni podilu Gvér( na ukor dotaci je
skutecnost, Ze rozpoCty obci a kraju jsou prebytkové, zatimco statni rozpoCet Celi rostoucimu zadluzeni — coz

odrazi vyraznou asymetrii mezi hospodarenim USC a fiskalni politikou statu.

Ackoli by vyuziti uvérového financovani umoznilo obcim realizovat investice dfive a tézit z jejich pfinosu
s predstihem, vétSina obci tento nastroj nevyuziva. Misto toho Casto nejprve akumuluji uspory, aby mohly
projekt financovat samy, jak vyplynulo i z rozhovor( se zastupci vybranych ORP. Pfitom obce maiji zpravidla
velmi nizkou Uvérovou zatiZzenost, silnou platebni schopnost a dobry pfistup ke zvyhodnénym tvérdm, véetné
téch z komerénich zdrojii. Uvérové nastroje viak zistavaji v praxi malo vyuzivané. Tento konzervativni pfistup
k zadluzovani je do znacné miry podpofen stavajici dotaéni politikou — a to zejména z toho duvodu, ze dotace
|Ize Cerpat veskrze na jakykoli projekt, akorat se neda predvidat, kdy bude vyhladena pfislusna vyzva, jaka bude
mira kofinancovani a do jaké miry bude potieba projekt pfizplsobit konkrétnim dotaénim podminkam. Pfitom
statistické udaje ukazuji, Ze pfiblizné polovina obci nema zadné dluhy, nebo jsou tyto dluhy pouze marginalni
(viz pfiloha 2).

Nedostatecné porozumeéni fiskalnim pravidlim a opatrnost vici Gvérovému financovani ¢asto brani
obcim realizovat potiebné investice véas. Néktefi zastupci obci uvadéli jako hlavni bariéru zakonné fiskalni
pravidlo, které omezuje vySi dluhu na 60 % primérnych pfijmd za posledni rozpoctové Etyfi roky, ackoliv to
objektivné pfedstavuje spiSe ramec pro fizeni finanéni stability nez nepfekrocitelny strop. Pravidla rozpo&tové
odpovédnosti ve skuteCnosti umoznuji vySsi miru zadluzeni, pokud je obec schopna prokazat dlouhodobou
udrZitelnost svého hospodareni. Vysledkem tohoto stavu je ¢ekani na dotaci a oddalovani investic, které by jinak
mohly byt realizovany dfive a zacit pfinaSet uzitek s pfedstihem.t | z tohoto divodu je Zadouci posilovat
povédomi zastupiteld o dostupnych finanénich nastrojich, coz jim umozni kvalifikovangji vyhodnocovat riizné
zdroje financovani a pfijimat informovana rozhodnuti.

Uvérové financovani mize byt pfistupné i malym obcim, a to prostiednictvim zvyhodnénych programl
vefejnych instituci. Poskytovatelé dotaci ¢asto argumentuji, Ze finan¢né narocné projekty jsou pro malé obce
obtizné financovatelné prostfednictvim Gvérd vzhledem Kk jejich omezenym rozpoCtovym moznostem
a specifickym investi¢nim potfebam. Existuji vSak nastroje, jako dlouhodobé uvéry od Narodni rozvojové banky
(dale jen NRB), které nabizi prodlouzenou dobu splatnosti — zpravidla v rozmezi 30 az 40 let. Zvyhodnéné
uvérové nastroje s nizkym urokem jsou vnimany jako alternativni forma podpory, kterda ma potencial doplnit
nebo CasteCné nahradit dotace. Diky jejich navratnosti Ize prostfedky reinvestovat do dalSich rozvojovych
projektu, coz vyznamné zvySuje celkovou efektivitu financovani vefejného sektoru.

Vhodnym fe$enim pro zvySeni efektivity narodnich dotaci mize byt zavedeni kombinovaného modelu
financovani, napfiklad ve strukture 1/3 dotace, 1/3 navratna financni vypomoc ¢i zvyhodnény Gvér

6 V nékterych pripadech je vSak omezovano ruceni majetkem, zejména pokud se jedna o majetek nezbytny pro vykon verejné spravy nebo
poskytovani vefejnych sluzeb. Ru¢eni majetkem, ktery slouZi k vykonu vefejné spravy nebo poskytovani vefejnych sluzeb (napf. Skolni budova ¢i
sidlo ufadu), je v rozporu s § 38 odst. 1 zakona €. 128/2000 Sb., nebot by mohlo ohrozit schopnost obce plnit své zékladni funkce.
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a 1/3 vlastni zdroje obce. Navratnou finan¢ni vypomoci se v tomto kontextu rozumi avér poskytovany statni
instituci, a to bud' bezuroéné, nebo s minimalnim Urokovou sazbou, napfiklad prostfednictvim NRB. Pfipadné
by obce mohly vyuZivat zvyhodnéné komeréni Uvéry, jejichz urokovy by byly Caste¢né kompenzovany dotaci ze
statniho rozpoctu. Takovy pfistup rozklada investicni riziko mezi vSechny zucCastnéné strany — stat, obec
i financni instituce — a zaroven zvySuje motivaci pfijemce k odpovédnému hospodareni. Diky navratné slozce
financovani navic umozriuje verejné prostfedky v budoucnu reinvestovat.

Smiseny model zaroven snizuje administrativni naroénost a zvysuje dostupnost financovani pro obce.
Zastupci obci opakované uvadéli, ze proces ziskani uvéru u komercnich bank je pro né jednodussi nez
administrace dotaci. Kombinovany model, ktery se z velké &asti opira o standardni Uvérové procesy, tak mlze
obcim vyrazné ulehCit pfipravu a realizaci investic. Je v3ak tfeba zohlednit, ze tento pfistup neni univerzainé
pouzitelny — nehodi se napfiklad pro mimofadné nakladné projekty (napf. vystavba $koly), nebo pro malé
investice, kde by administrativni néklady prevysily samotny pfinos.
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5 Narodni dotace Ministerstva pro mistni rozvoj

e Celkovy objem dotaci MMR v roce 2023 €inil 26,4 mid. K¢, z toho vétSinu tvofily prostiedky z EU.
e Naopak narodni zdroje bez spolufinancovani Cinily pouze 4,2 mld. K¢, tedy méné nez pétinu celkovych
vydaji MMR. Z nich byly na regionalni rozvoj vynaloZeny 3,1 mld. K&, zejména na mistni komunikace, Skoly

a sportoviste.
e Dotace od MMR byly ¢asto nizké (do 500 tis. K¢).
e Bez dotaci by nebyly realizovany dveé tretiny az tfi tvrtiny projektu.

e Dotacni vyzvy MMR jsou vyhlaSovany nepravidelng, s proménlivou délkou i mirou financovani, coz ztéZuje
planovani, snizuje pfehlednost a zvySuje administrativni zatéz pro zadatele.

o Né&které vyzvy nezvyhodiuji HSOU v ramci bonifikace, a tam, kde ano, je zvyhodnéni plodné, a ne vzdy
odrazi skute¢nou potfebnost konkrétniho cile podpory.

o \/y&3i mira spolufinancovani pfijemcl dotaci by diky pakovému efektu umoznila podpofit vice projektd.

MMR v roce 2023 vynalozilo na dotace 26,4 mld. K¢, avSak vétSinu vydaji tvofi eurofondy (81 %). Narodni
zdroje bez spolufinancovani (zakladni statni rozpoCet) pfedstavovaly méné nez pétinu vydaji (4,2 mid. K&).
Vydaje sméfuji na béZné a kapitalové dotace a reprodukci majetku. NejvétSim narodnim dotacnim titulem byla
Podpora rozvoje regionti 2019+ s objemem 2 mid. KE. VétSina téchto vydajl je realizovana prostfednictvim
investi¢nich transferd, které tvofily 83 % vydaju v roce 2023.

Graf 22: Vydaje MMR na dotace, mil. K¢, schvaleny rozpocet (R) a skuteénost (S)
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5.1 Dotace na regionalni politiku

Regionalni dotaéni programy MMR predstavuji kliCovy nastroj veiejné podpory regionalniho rozvoje
v CR, a proto se na né detailn&ji zaméfuje nasleduijici analyza. Tento vybér odpovida hlavnimu cili revize, kterym
je zejména zmapovani narodnich dotaénich nastroji zaméfenych na podporu rozvoje regiond. Programy MMR
tvofi vyznamnou Cast domécich vefejnych vydajl v této oblasti a zaroven reflektuji rizné pfistupy k podpofe
uzemniho rozvoje. MMR je navic Ustfednim koordinatorem regionalni politiky statu, a jeho programy tak
sehravaji zasadni roli nejen z hlediska finan¢niho, ale také strategického — urcuji smér verejné podpory v uzemi
a vytvareji ramec pro €innost dalSich aktérd.

Box 5: Koncentrace vyznamnych regionalnich dotaci ve vysokém $kolstvi v gesci MSMT

Podil narodnich dotaci na celkovych dotacich (véetné evropskych) je nizky. Analyza dotacnich akci
ukazuje, ze nejvétsi individualni projekty zarazenych do AP SRR v ramci vSech regionalnich dotacnich
programdi (tedy i téch evropskych) sméfuji téméF vyhradné do vysokého skolstvi a jsou v gesci MSMT.
Jedinou velkou regionalni dotacni akci, ktera se netyka vysokych Skol, je revitalizace Cisarskych lazni
v Karlovych Varech. Takto vysoka koncentrace prostfedk( do rozvoje vysokych Skol doklada zaméfeni
evropskych zdroju na podporu technologickych a vzdélavacich inovaci, jez mohou pfispét ke zvySeni
konkurenceschopnosti regionl, a zaroven ukazuje na situaci, kdy nejvétsi dotace s regionalnim dopadem
nejsou v gesci MMR, ale MSMT.

Tabulka 11: Top 10 dotacnich akci na regionalni politiku z narodnich zdroji s nejvys$simi vydaji (2014-2023, mil. K¢)

Dotacni akce Vyse dotace
CVUT - CIIRC 991
UJEP - Novostavba budovy CPTO — Centrum pfirodovédnych a technickych oborti v Kampusu UJEP 680
Morava, Olomouc — zvy3eni kapacity koryta Il. etapa B 628
VSUP - Dostavba, vestavba a prestavba objektu Mikulandské na inovaéni technologické a vyzkumné vzdélavaci 569
centrum Vysoké Skoly uméleckoprimyslové v Praze.

VSB-TUO Nova EkF - piistavba H 473
VUT - Rekonstrukce oplasténi budovy A1, Technicka 2, Brno 429
UHK — Objekt C - lokalita Na Soutoku 428
UK — FHS - Rekonstrukce objektu menzy 17. listopadu 419
VD Sance - prevedeni extrémnich povodni 416
Karlovarsky kraj — Revitalizace Cisafskych lazni Karlovy Vary 400
CELKEM 5432

Zdroj: ISSP, viastni zpracovani

Analyza struktury vydaju statniho rozpoctu podle rozpoctové skladby ukazuje, Ze témér Ctyfi pétiny
vydajl na narodni dotace se soustifed'uji do nékolika malo paragrafii. Jednim z hlavnich je paragraf
Uzemni rozvoj, ktery zahrnuje velmi riiznorodé typy vydajii — od sportovist a détskych hfist pres mistni
komunikace a lavky az po rekonstrukce budov méstskych ufadu.
Graf 23: Top 10 paragrafi s nejvy$Simi vydaji na narodni dotace (2014-2023, v mil. K¢)
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V roce 2023 vynalozilo MMR z narodnich zdroju pres 3 mld. K& na regionalni politiku, pfi¢emz celkovy
objem narodnich dotaci MMR dosahl 4,2 mid. KE. Tyto prostfedky byly primarné zaméfeny na obnovu
mistnich komunikaci (553 mil. K¢), rekonstrukce matefskych a zakladnich $kol (512 mil. K&) a podporu
sportovist a volnocasové infrastruktury (509 mil. K¢). V minulych letech byla relativné ¢astym pfedmétem
podpory oblast vystavby sportovist a mist pro aktivni odpocCinek. Investicni vydaje tvofily pfiblizné 85 %
celkovych vydaj, zatimco zbytek pfipadl na bézné vydaje, napfiklad mensi nakupy techniky. Témér 90 % vSech
pferozdélenych prostfedki sméfovalo do obci, které ziskaly 2,7 mid. K&, zatimco dal$imi pfijemci byly statni
fondy (zejména SFPI), neziskové organizace, podnikatelé a kraje. Prostfedky poskytnuté SFPI jsou dale
pferozdélovany predevsim obcim a SVJ a v datové analyze jsou zvlast zahrnuty udaje o téchto akcich.

Vysledky analyzy ukazuji, ze vétSina dotacnich akci na regionalni politiku spada do hodnotového
intervalu do 500 tis. K¢. Tento trend je patrny napfi¢ vSemi poskytovateli, kde dotace tohoto rozsahu tvofi az
78 % pipadd. Vyznamné tomuto trendu ovéem pfispiva program Nova zelena Gsporam (MZP/SFZP), ktery tvofi
vyznamny objem dota¢nich tituld v AP SRR (cca 20 % vydaju a 72 % akci). V pfipadé MMR sice rovnéz
pfevazuji dotacni akce do 500 tis. K¢, jejich podil vSak neni tak vyrazny — stale pfevladaji akce do 2 mil. K¢;
pficemz vétsi dotacni akce predstavuji spiSe mensinu. Tento vysoky podil malych dotaci znamena, Ze velké

mnozstvi menSich projektt vede k vy$8i administrativni naro¢nosti.

Graf 24: Vydaje na dotace podle velikosti projektu (2014-2023, mil. K¢)
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Zdroj: lISSP, vlastni zpracovani

Analyza miry uskutec¢néni projekt, které nebyly dotacné podporeny, ukazuje, jakou roli hraje dotace pfi
realizaci téchto projekti. Jednalo se o analyzu miry uskuteénéni projekt(, které byly realizovany presto, ze
neobdrZely Zadnou dotaci. Konkrétné byly analyzovany dotacni tituly Podpora obnovy mistnich komunikaci
a Rekonstrukce a obnova vefejnych budov z dota¢niho programu MMR Program obnovy venkova za rok 2023.
U dotacniho titulu Rekonstrukce a obnova verejnych budov byla na vlastni naklady realizovana pfiblizné tretina
nepodpofenych projektl, zatimco u dotacniho titulu Podpora obnovy mistnich komunikaci to byla Etvrtina.

Z vysledki vyplyva, Zze dotace jsou zasadnim faktorem pro realizaci vétSiny projektd. Nabizeji se tedy dvé
mozna vysvétleni. Zaprvé, ze obce skuteCné nemaji bez finanéni podpory dostatek vlastnich prostfedku
na realizaci nakladnéjSich projektd. Druhou moznosti je, ze projekty mnohdy nejsou pro obce natolik dulezité,
aby si je platily Cisté z vlastnich zdroju. Pravdépodobné se vSak jedna o kombinaci obou divodu, coz také
vyplynulo z rozhovori se zastupci vybranych ORP. Pokud by v8ak prevazoval druhy diivod, vyvstava otazka,
zda je poskytovani nékterych dotaci skuteéné opodstatnéné. V takovych pfipadech totiz mize dochazet
k realizaci projekt, které by se bez dotaci vibec neplanovaly, a tedy ani neodpovidaji skute¢nym prioritam obci.
Pfestoze by bylo mozné urdit, ktery z divodu prevazuje, vyzadovalo by to hlub$i analyzu a zpétnou vazbu
alespon od vzorku obci pro potvrzeni zjiSténych zaveéra.
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Box 6: Viceleté financovani a nespotiebované vydaje MMR z narodnich zdroju

Transparentnost vyuziti financnich prostiredku je dana platnou rozpoc¢tovou skladbou, pficemz témér
67 % narodnich zdroji spada pod Sirokou kategorii paragrafu Uzemni rozvoj, kde jsou vydaje koncentrovany
zejména do zdravotnickych zafizeni (28 %), dopravni infrastruktury (21 %) a Skolstvi (11 %). Nejvice projektu
je v oblasti Skolstvi (16 %), socialni pé¢e a volnoCasové infrastruktury (shodné 13 %), zatimco nejmensi podil
financi sméfuje k hasi¢im, hrbitoviim nebo do ICT. Od roku 2019 vykazuji rozpoCty narodnich vydajovych
tituld MMR znaénou miru volatility (viz Tabulka 12).

Tabulka 12: Schvaleny a realizovany rozpocet vybranych regionalnich narodnich dotacnich tituld MMR (2023, mil. K¢)

Vydajovy titul Schvaleny rozpocet 2023  Skutecnost 2023 Odchylkva e
rozpoctu
Podpora rozvoje regiont 2019+ 1000 2355 136 %
Revitalizace brownfieldd pro jiné nez hospodarské vyuZiti 0 180 NA
Nérodni program podpory cestovniho ruchu v regionech 140 168 20 %
Podpora revitalizace izemi 0 97 NA
Bezbariérové obce od roku 2017 15 7 -53 %
Podpora uzemné planovacich &innosti obci pro rok 2019-2023 45 0 -100 %
Podpora architektonickych a urbanistickych soutézi 2023+ 0 2 NA
Podpora uzemné planovacich ¢innosti obci 2023+ 45 0 -100 %
CELKEM 1245 2809 125,6%

Zdroj: IISSP, vlastni zpracovani

Nejvétsi rozdil mezi planovanym rozpoétem a skutecnymi vydaji byl zaznamenan v roce 2020, jak
ukazuje Graf 27, coz bylo zpusobeno zejména ekonomickymi dopady pandemie covid-19.

Graf 25: Vydaje MMR na dotace ze SR (mil. K¢), rozpocet a skute€nost
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Zdroj: lISSP, vlastni zpracovani

Uvedené rozdily mezi planovanymi a skuteénymi vydaji byvaji zpiisobeny viceletym financovanim
investi¢nich projektu. U projektd s delSim asovym horizontem dochazi bézné k tomu, Ze nejsou realizovany
v ramci jednoho rozpoctového obdobi (od vyhlaseni vyzvy az po Cerpani koneénymi pfijemci). NevyCerpané
prostfedky z daného roku jsou proto v souladu s § 47 rozpodtovych pravidel pfevedeny do narokl
z nespotiebovanych vydaju, které jsou pevné vazany na konkrétni Gcel a program financovani a jejich pouziti
je pfesné vymezeno pravnimi pfedpisy. V nasledujicich letech se pak Cerpani zvySuje, protoze kromé
schvaleného rozpo¢tu zahrnuije i dfive pfevedené prostfedky. To mize vést ke kolisani mezirocnich hodnot
v zavislosti na tempu realizace projektu a komplikovat tak meziro¢ni srovnatelnost.

Naroky z nespotiebovanych vydajl tedy prispivaji k rozdilu mezi rozpoc¢tem a skute€nym cerpanim.
Prikladem je MMR, jehoz vydaje byly v poslednich letech z velké asti hrazeny pravé z narokl pfevedenych
z minulych obdobi, zatimco aktualné rozpoctované Castky byly vyuZivany pouze okrajove. Tyto pfevody MMR

vivs

napomoci minimalizovat pfesuny finanénich zdrojli do dal3ich let (NKU, 2017).
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5.2 Analyza vyzev MMR

Regionalni dota¢ni vyzvy jsou vypisovany nepravidelné a s riznou délkou trvani, coz ztézuje zadatelim
planovani a snizuje prehlednost dotacniho systému. Na zakladé analyzovanych vyzev Ize konstatovat, Ze
jejich vyhlasovani neni pfedvidatelné a doba, po kterou jsou vyzvy oteviené pro podani Zadosti, se vyrazne lisi.
Zadatelé tak ¢asto predem nevédi, kdy a zda bude vyzva vypsana, ani jak dlouho na podani zadosti budou mit
¢as. Tyto rozdily mohou pfispivat ke zvySené administrativni zatézi i transakénim nakladim. Nepravidelnost
rovnéz ovliviiuje kvalitu pfedkladanych projektd, naruSuje predvidatelnost celého dotaCniho procesu.
Z rozhovor( se zastupci ORP navic vyplynulo, ze za problematické a zbyte¢né povazuiji transakéni naklady,
které souvisi s projekEnimi pracemi ve zrychleném rezimu ¢i béhem letnich mésicu.

Program Podpora rozvoje regionti 2019+ vykazuje v ¢ase nekonzistentni rytmus vypisovani vyzev, coz
mize komplikovat pfipravu projektd. Podprogramy tohoto programu byly v nékterych letech vyhladovany
dokonce dvakrat rocné, a to pro rlizna obdobi. Podobna nepravidelnost je patrna i u podprogramu Demolice
budov v socialné vyloucenych lokalitach — zatimco v letech 2022 a 2023 byl otevien vzdy pouze na jeden mésic,
v piedchozich letech €inila doba vyhlaSeni tii mésice.Vyzva Uzemni plén vykazuje nejvétsi vykyvy v délce
trvani, protoze v roce 2023 se jednalo o reakci na nové legislativni pozadavky a potfebu plosné podpory obci
pfi pfipravé Uzemnich planu dle nového standardu nového stavebniho zékona.

Tabulka 13: Casovy harmonogram vyzev MMR v obdobi 2015-2023

- Datum
Podprogram  Datum vypsani Deadline vypsani  Deadline Pogetdni Pogetdni Rok 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2
vyzvy vy
06.04.2023 05.06.2023 60 2023
Podpora 21.09.2022 25.10.2022 34 2022
obnovy 2021
arozvoje 15.06.2020 16.07.2020 12102020 21.122020 31 70 2020
venkova 2019
21.11.2018 28.02.2019 99 2018
06.04.2023 05.06.2023 60 2023
Podpora obci 2022
$3001- 01.10.2021 17.12.2021 77 2021
10 000 09.06.2020 28.08.2020 12102020 21122020 80 70 2020
obyvateli 2019
21.11.2018 28.02.2019 99 2018
Podporaobci  12.10.2020 21.12.2020 70 2020
s vice nez 2019
10 000
obyvateli 21.11.2018 28.02.2019 99 2018
15.02.2023 21.03.2023 34 2023
Demolice 28.06.2022 29.07.2022 31 2022
sl‘s‘i‘a’élné 22.06.2021 10.09.2021 80 2021
Wiougenjch  30-102020 15.01.2021 77 2020
lokalitach 15.11.2019 14.02.2020 91 2019
28.11.2018 28.02.2019 92 2018
14.03.2023 31.10.2023 231 2023
2022
2021
2020
Uzemniplan  11.11.2019 11.02.2020 92 2019
05.11.2018 31.01.2019 87 2018
18.10.2017 28.12.2017 7 2017
17.10.2016 30.12.2016 74 2016
01.11.2015 15.01.2016 75 2015

Zdroj: Vypsané programy MMR, viastni zpracovani

V pribéhu let se alokace podprogramu vyrazné lisily, v ramci jednoho programu napfiklad kolisaly od
574 mil. K¢ az po 3 mld. K¢&. U programu Podpora rozvoje regionti 2019+ je zaroven patrné, Ze objem Zadanych
prostredkl vyrazné pfevySuje planované alokace — alokacni pomér se pohybuje mezi 16 % (v roce 2019) a 36 %
(vroce 2023). To znamena, Ze Casto neuspéji ani kvalitné pfipravené projekty. Tato disproporce byla potvrzena
i pfi rozhovorech se zastupci ORP, ktefi opakované poukazovali na to, Ze Uspésnost nékterych Zadosti o dotaci
je velmi nizka, a to i v pfipadech dobfe pfipravenych projektl. Vyrazné rozdily v alokaci navic uvadéji zadatele
do nejistoty ohledné Sanci na Uspéch a vedou k neefektivnimu vyuzivani vefejnych prostfedk na tvorbu
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projektové dokumentace. Ukazuje se, Ze tento problém neni ojedinély, ale tyka se vétSiny regiont napfic celou
CR.

Na rozdil od jinych program( byla u programu Podpora revitalizace tizemi alokace vyssi nez celkovy
objem zadanych prostiedkd. V praxi to znamena, Zze mezi projekty dochazi k minimalni konkurenci,
alokaci, aby byly vefejné prostfedky vynakladany ucelné, hospodarné a efektivné. Je viak dulezité upozornit,
Ze program Podpora revitalizace tuzemi disponuje vyrazné niz8i celkovou alokaci nez rozsahlejSi program
Podpora rozvoje regiond 2019+.

Graf 26: Souhrn pozadavkl a alokace: Podpora rozvoje Graf 27: Souhrn pozadavkii aalokace: Podpora
region(i 2019+ (2019-2023, mil. K¢) revitalizace tizemi (2019-2023, mil. K¢)
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Zdroj: Podpora rozvoje regiond 2019+, vlastni zpracovani Zdroj: Podpora revitalizace tzemi v obdobi 2019-2023, viastni zpracovani

Mira financovani podprogrami v ramci Programu rozvoje regiont se v ¢ase vyrazné proménovala, coz
odrazi meénici se strategické priority i finanéni moznosti programu. Napfiklad u vyzev z podprogramu
Podpora obnovy a rozvoje venkova bylo v letech 2021 a 2022 financovani ze strany MMR nastaveno na 80 %,
zatimco v roce 2023 kleslo na 50 %. Tento posun mlZe naznacovat snahu podpofit vétsi pocet projektu s nizsi
jednotkovou zatéZi pro dotaCni rozpocCet. Zrozdili v nastaveni financovani Ize usuzovat, ze strategie
financovani je flexibilni a pfizplsobuje se aktualnim rozpoctovym moznostem a politickym prioritam. Vy$Si mira
podpory je typicky vyuzivana ke stimulaci specifickych oblasti, zatimco nizsi mira financovani umoZziuje v jinych
pfipadech rozdélit omezené prostiedky mezi SirSi okruh zadatel(.

Prestoze zastupci vybranych obci ¢asto vnimali podminky vyzev jako proménlivé, analyza vyzev MMR
ukazala, ze k jejich zasadnim zménam dochazelo jen vyjime¢né. Podminky se v pribéhu sledovaného
obdobi péti let ukazaly jako pomérné stabilni — jejich poCet i obsah zustavaly pfevazné konzistentni. V prubéhu
péti let byla pfidana jedna nova podminka, a to: ,Akce miZe byt ukonéena pfed vydanim Rozhodnuti
0 poskytnuti dotace.” Ostatni Upravy se tykaly spiSe formalni stranky — napfiklad zmény v terminologii (U¢astnik
nahrazen zadatelem), nikoli zmény vécné. Vyjimkou byl rok 2021, kdy vyzvy z podprogramu Podpora obnovy a
rozvoje venkova obsahovaly jednu specifickou podminku vazanou na konkrétni dotacni titul, ktera vSak byla
v nasledujicich letech zruSena. Celkova stabilita podminek, vcetné jejich poCtu, tak mlze zvySovat
pfedvidatelnost a srozumitelnost dotacniho systému, coZ je pro Zadatele pozitivni. Drobné Upravy naopak
signalizuji snahu o jejich pribéznou aktualizaci.

Program Podpora rozvoje regionii 2019+ systematicky aplikuje bonifikaci HSOU v souladu s cili
regionalni politiky.
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Tabulka 14: Prehled dotacnich podprogramu a kritérii programu Podpora rozvoje regionti 2019+ (2019-2023)

- - Bonifikace HSOU podle Financovani  Maximalni financovani Pocet
Podprogram Rok  Bonifikace HSOU typologie MMR (%) MMR (mil. K&) podminek
Podpora obnovy a rozvoje venkova 2023 ANO ANO 50 % 10 21
Podpora obci s 3001-10 000 obyvateli 2023 ANO ANO 50 % 10 21
Podpora obnovy a rozvoje venkova 2022 ANO ANO 80 % 10 21
Podpora obci s 3 001-10 000 obyvateli 2022 ANO ANO 70 % 10 21
Podpora obnovy a rozvoje venkova 2021 ANO ANO 80 % 10 22
Podpora obci s 3 001-10 000 obyvateli 2021 ANO ANO 70 % 20 21
Podpora obci s vice nez 10 000 obyvateli 2021 ANO ANO 60 % 10 21
Podpora obnovy a rozvoje venkova 2020 ANO ANO 70 % 5 20
Podpora obci s 3 001-10 000 obyvateli 2020 ANO ANO 60 % 5 20
Podpora obnovy a rozvoje venkova 2019 ANO ANO 70 % 5 20
Podpora obci s 3 001-10 000 obyvateli 2019 ANO ANO 60 % 5 20
Podpora obci s vice nez 10 000 obyvateli 2019 ANO ANO 50 % 15 20

Zdroj: Program Podpora rozvoje regioni 2019+, vlastni zpracovani

Financovani programd podpory revitalizace a Gzemniho planovani bylo v letech 2019-2023 stabilni,
s mirnym narGistem administrativni zatéze a nedostateénym zohlednénim specifickych potfeb HSOU.
U programu Podpory revitalizace tzemi z(stavalo financovani ze strany MMR po celé sledované obdobi
konstantni na urovni 70 %. V pfipadé programi Podpora tzemniho planovani a Podpora architektonickychl
urbanistickych soutéZi byla mira spolufinancovani vy3ssi (80 %), s vyjimkou roku 2023, kdy financovani Cinilo az
90 %. Podminky obou programi se v ¢ase zasadné neménily, s vyjimkou postupného pfidavani novych
poZadavku, coz vedlo k mirnému zvySeni administrativni naroénosti. U obou programi je zohlediiovana
bonifikace HSOU véetné typologie, s vyjimkou podprogramu Uzemni plén 2023, v némz HSOU zvyhodriovany
nebyly. Nadale se objevuji zndmky plodného zvyhodfiovani HSOU, které neberou v potaz jejich rozdéleni do
jednotlivych kategorii, a tedy ¢asto nedostatecné reflektuji specifika jejich skute¢nych potreb.

Tabulka 15: Prehled dotacnich vyzev a kritérii programu Podpora revitalizace tizemi (2019-2023)
Druh Bonifikace Bonifikace HSOU ~ Financovani Maximalni financovani Pocet

Program Podprogram

vyzvy HSOU podle typologie MMR (%) MMR (mil. K¢) podminek
Podpora revitalizace =~ Demolice budov v socialné . 0
dzemi 2023 vylougenych lokalitach Kolova — ANO ANO 0% 10 13
Podpora revitalizace ~ Demolice budov v socialné . 0
dzemi 2022 vylougenych lokalitach Kolova — ANO ANO 70% 10 "
Podpora revitalizace ~ Demolice budov v socidlné  Kolova ANO ANO 70 % 10 11
Gizemi 2021 vylou¢enych lokalitach Kolova ANO ANO 70 % 10 11
Podpora revitalizace ~ Demolice budov v socialné . 0
zemi 2020 vylougenych lokalitach Kolova — ANO ANO 70% 10 "
Podpora revitalizace =~ Demolice budov v socialné . 0
dzemi 2019 vylougenjch lokalitach Kolova  ANO ANO 0% 10 12
Podpora uzemniho Uzemni plan 2023 Priibézna NE NE 80 % 0,5 10
planovania ) 90 % 0,25 10
architektonickych / Uzemni plan 2020 Kolova ANO NE 80 % 04 9
urbanistickych soutéZi Uzemni plan 2019 Kolova ANO NE 80 % 04 9
L}zemni plan 2018 - ANO NE 80 % 0,4 8
Uzemni plan 2017 - ANO NE 80 % 04 7
Uzemni plén 2016 - ANO NE 80 % 04 8

Zdroj: Podpora revitalizace tUzemi v obdobi 2019-2023, vlastni zpracovani

vvvvvv

projektd ze strany MMR, pohybuijici se mezi 50 % a 90 %, znamenalo vysoky podil prostfedku statniho rozpoétu,
coz pfinaselo nizky pakovy efekt. V poslednich letech probihd snizovani miry financovani na 30 %. Nize
uvedené grafy (Graf 28 a 29) ilustruji pakovy efekt programu Podpory rozvoje regiont za rok 2023 a 2022, jejichz
alokace €inila pfes 2,1 mld. K&, a zdUrazriuji, jak zasadni je spravné nastaveni miry financovani pro dosazeni
maximalni efektivity tohoto dotacniho nastroje. Analyza ukazuje, Ze s klesajici mirou financovani pakovy efekt
roste — tedy zvySuje se schopnost poskytovatele dotace financovat vy$Si poCet projektu. Napfiklad pri
financovani ve vysi 50 % je mozné podpofit projekty v celkové hodnoté pfiblizné 4,8 mid. K¢, pficemz pakovy
efekt se v tomto pfipadé pohybuje mezi hodnotami 1,4 a 2. Omezenim zminénych grafi je nenavazanost na
skute€nou investini kapacitu Zadatelt a také na jejich ochotu své zdroje vyuzit, neni tedy bez hlub3i analyzy
jasné, zda by skutecné dosSlo k az tak vyraznému navySeni investovaného vlastniho kapitalu zadateld. Grafy
vSak slouzi pouze pro ilustraci principu, ktery je z nich zfejmy.
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Snizeni financovani na 30 % muze vyrazné zvysit pakovy efekt a rozsifit podporu projektu, avsak
zaroven klade vyssi naroky na vlastni zdroje zadatel(. Pfi snizeni miry financovani na 30 % by pakovy efekt
vzrostl az na hodnotu 3, coz znamena, Ze poskytovatel dotace by mohl podpofit projekty s celkovou hodnotou
7,8 mid. K. Pro srovnani vroce 2023 dosahla kumulativni hodnota podanych Zadosti o dotacni podporu
6,6 mld. K¢, coz indikuje, ze pfi zavedeni 30 % financovani by vefejné prostfedky mohly pIné pokryt vSechny
pfedloZené projekty. Tento jev potvrzuje, Ze nizSi mira financovani z prostfedkd statniho rozpodétu umozriuje
podpofit $irSi spektrum projektil a stimulovat vyuziti viastniho kapitalu, pfi€¢emz projekty postradajici dostate¢nou
potfebnost by mohly byt uskute¢rfiovany méné. Na druhou stranu vSak niz8i mira financovani znamena vyrazné
vy$$i naroky na mobilizaci vlastnich prostfedk( ze strany Zadatelu, pfic¢emz pravé ty mohou byt v nékterych
pfipadech limitujicim faktorem pfi realizaci projektu.

Graf 28: Vliv miry financovani na pakovy efekt programu Graf 29: Vliv miry financovani na pakovy efekt programu
Podpora rozvoje regionti 2019+ v roce 2023 (mil. K¢) Podpora rozvoje regiont 2019+ v roce 2022 (mil. K¢)
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Zaroven snizeni miry financovani z 50 % na 30 % vyrazné zvySuje uspéSnost zadateli pfi zachovani
stejné celkové alokace dotacnich prostredkd. Jak ukazuje Graf 30, pfi 50% financovani dosahovala v roce
2023 Uspésnost pfiblizné 36 %, zatimco pfi 30 % mife diky vy$§imu pakovému efektu miZe byt podpofeno az
60 % zadosti. Tento narlst (o 24 procentnich bodu) ukazuje, Ze nizsi mira financovani ze statniho rozpoctu
muze vyrazné rozSifit dostupnost podpory pro SirSi okruh Zadatell — za predpokladu, Ze jsou schopni zajistit
vy$Si podil vlastniho kapitalu.
Graf 30: Podil ispésnych Zadatell v zavislosti na mife financovani
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Skutecny podil Uspésnych Zadateld v Hypoteticky podil Gspésnych Zadatel pfi
dotaénim programu Podpory rozvoje financovani 30 % u stejné programu se
regionti 2019+ v roce 2023 pfi financovani stejnym poctem Zadosti
50 %

Zdroj: Vlastni zpracovani
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5.3 Podpora cestovniho ruchu z narodnich zdroji

Cestovni ruch je z narodnich zdroji podporovan kromé Narodniho programu podpory cestovniho ruchu
zejména prostrednictvim Narodniho programu podpory cestovniho ruchu v regionech.” Tyto programy,
spravované MMR, maji za cil zvySit potencial a konkurenceschopnost region(, zlepsit pohyb navstévnika,
rozvijet infrastrukturu cestovniho ruchu, zvysit kvalitu sluzeb a podpofit socioekonomické pfinosy cestovniho
ruchu. Jak ukazuje Graf 32, v obdobi 2014 az 2023 podpofilo MMR téméF 400 projektd v celkové hodnoté
536 mil. KE. Presto se v nékterych regionech objevuji pochybnosti o pfimém pfinosu téchto projekt pro mistni
obyvatele — podle zastupcl vybranych ORP infrastruktura pro cestovni ruch €asto slouzi spiSe navstévnikiim
a doprovodny efekt na mistni obyvatele je omezeny. | pies relativné omezeny objem finanénich prostfedkd
v ramci celkové dotacni podpory tak byla tato oblast do analyzy rovnéz zafazena.

Graf 31: Dotace na podporu cestovniho ruchu MMR

z narodnich zdroji (mil. K¢)*

Graf 32: Pocet prijemct dotaci na cestovni ruch podle

typu subjektu (2014-2023, mil. K¢)
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V roce 2023 bylo rozdéleno 48 mil. K¢ na 21 projekti. Nejcastéji byly dotace na cestovni ruch vyuZzivany
k rekonstrukci turistickych mist ¢i nékupu techniky na udrzbu béZeckych drah.

Tabulka 16: Prehled dotaci na cestovni ruch (2023, mil. K¢)

Nazev dotace Prijemce ORP Vydaje
Rekonstrukce méstského muzea Mésto Celakovice Brandys nad Labem-Stara Boleslav 8
Hvézdarna Trebic Trebic¢ Trebic¢ 7
Sportovisté pro koleCkové sporty Mésto Celakovice Brandys nad Labem-Stara Boleslav 4
Zazemi parkovisté Obec Trojanovice Frenstat pod Radhostém 3
Pofizeni vyhlidkového vlacku Kozi farma Péncin s.r.o. Zelezny Brod 3
Zlepseni podminek pro zimni bézeckeé lyzovani Obec Mala Upa Trutnov 3
Infrastru!( tur’a p.ro’turls.tlku s hygienicky Pod Zvi¢inou, s.r.o. Dvir Kralové nad Labem 3
zabezpecenymi zénami

Rekreacni stredisko Barbara 25, Doksy SYNERGI REAL s.r.0. Kladno 3
Vybudovani kempovacich mist pro karavany Obec MileSov SedI¢any 3
Expozice spisovatele Bohumila Rihy Fyzick4 osoba Tabor 3
Ostatni NA NA 8
CELKEM 48

Zdroj: lISSP, vlastni zpracovani

7 Tento program se zaméfuje na rozvoj infrastruktury a marketingovych aktivit. Podporuje napfiklad vybavenost turistickych tras, navigacni systémy,
Upravy béZeckych trati, monitoring navstévnikl nebo propagaci region(.
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Do HSOU sméfovala pouze tretina prostiedkii. Nejvice finanénich prostiedk v sledovaném obdobi obdrzely
ORP Kraliky, Hradec Kralové a Trebi€. Hlavnimi pfijemci dotaci jsou obce (55 % pfijemcd, viz Graf 31 vy3e).
Tretinu dotaci ziskali podnikatelé a spole¢nosti s ru¢enim omezenym. Je v3ak dlleZité zdUraznit, Ze podpora
HSOU neni primarnim cilem t&chto dotaci, ale spie jednim z moznych pfinosi jejich realizace.

Mapa 2: Dotace na cestovni ruch podle regiont (2014-2023, mil. K¢)

Vyska dotace
I 76

18

PouZiva Bing
© OpenStreetMap

Zdroj: lISSP, viastni zpracovani

PInéni opatfeni a aktivit stanovenych v Akénich planech k Strategii rozvoje cestovniho ruchu CR je sice
pravidelné vykazovano, avsak pouze s nizkou urovni detailu. Chybi podrobné vefejné dostupné udaje
o jednotlivych projektech, pfestoze jsou pfijemci dotaci povinni vypracovat zavére¢né hodnoceni akce. Toto
ZVA slouzi k dolozeni efektivniho vyuZiti dotace a spinéni podminek jejiho poskytnuti a je povinné pro kazdého
pfijemce dotace. Zahrnuje zpravu o realizaci, vyuctovani finanCnich prostfedku, doklad o ukonéeni akce
a fotodokumentaci. Neodevzdani hodnoceni muze vést k sankcim nebo omezenim pfi ziskavani dotaci
v budoucnu. Informace ze ZVA jsou vSak dostupné pouze interné.

Z 387 projekt( podpoienych ve sledovaném obdobi mélo stanoveny a vyhodnocovany cil pouze 37
(zhruba desetina projektu); z dostupnych zdrojii tedy neni ziejmé, které projekty byly uspésné
dokonceny a jaké konkrétni vysledky byly za poskytnuté prostiedky dosazeny. VSech 37 projektu
s dostupnou informaci o cili uvedlo, ze byl zamysleny cil spinén.

Na obecnost a neméfitelnost cilli projektt i Narodniho programu podpory cestovniho ruchu v regionech
upozornil také NKU (NKU, 2023b). Je véak vhodné podotknout, Ze tento program obsahuje Fadu parametra,
které jsou méfitelné, a to i na urovni projekt(.8 Cilem kontroly statnich prostfedkl vynalozenych v oblasti
cestovniho ruchu bylo ovéfit, zda byly finanéni prostfedky statniho rozpoCtu vyuzivany ucelné, hospodarné a
v souladu s pravnimi pfedpisy. Hlavni zjiSténi poukazuji na obecné definované a neméfitelné cile jak Narodniho
programu podpory cestovniho ruchu v regionech, tak ikontrolovanych projektld. To naznacuje potiebu
pfesnéjSiho nastaveni mechanismu hodnoceni efektivity podpory cestovniho ruchu.

8 Navic byly v prvni poloviné roku 2025 spustény nové dotacni programy zaméfené na podporu cestovniho ruchu, které jiz drivejsi
poznatky o obecnosti a neméfitelnosti cili do znacné miry reflektuiji.
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6 Uzemni rozlozeni investiénich vydajti z narodnich zdroji

Ceska republika méla v poslednich dvaceti letech k dispozici vyznamné prostfedky z EU i narodnich
zdroji uréené predevSim na rozvoj regiond. Béhem celého obdobi Clenstvi v EU (od roku 2004
do sougasnosti) mohla CR vyuzit vice nez 1,8 bilionu K& (necelych 75 mld. EUR) z EU fond(i uréené na podporu
soudrznosti. Soub&zné byly na rozvoj regionl alokovany prostiedky z narodnich zdrojl, pfedevsim z dotacnich
programi MMR. Celkové bylo v obdobi 2009-2023 vydano v ramci programu rozvoje regiond MMR pfiblizné
23,5 mld. K¢&. Do téchto vydajl jsou ovdem zahrnuty i programy na obnovu Uzemi po Zivelnich pohromach.
V porovnani s vydaji z EU fondl jde tedy o zanedbatelnou ¢astku.

Navzdory politice soudrznosti EU a regionalni politice realizované MMR se prohlubuji divergenéni
tendence regionli a nadale narustaji regionalni nerovnosti. Zprava o uplatfiovani Strategie regionainiho
rozvoje CR 2021+ (MMR, 2024) uvadi na zakladé regionalni analyzy fady ukazatelli v &asovych fadach za
poslednich 25 let, Ze rozdily na Grovni krajl jsou charakteristické dlouhodobou a neménnou dominanci Hlavniho
mésta Prahy, vysokou dynamikou v Jihomoravském kraji a divergencnimi tendencemi Usteckého
a Karlovarského kraje. Meziregionalni rozdily na urovni SO ORP jsou vSak dle analyzy vyznamnéjsi, projevuji
se znacné rozdily jak mezi jednotlivymi kraji, tak uvniti nich. Typicka je polarita na jedné strané vnitfnich a
vnéjSich periferii, které vykazuji podprimémé socialni, ekonomické i demografické charakteristiky, a
metropolitnich areall nebo aglomeraci s jejich suburbarnim zazemim na strané druhé. Kromé pfirozenych
koncentraCnich a dekoncentraCnich mechanismi mohou byt podmifujicim faktorem vySe uvedenych
regionalnich vzorcU i efekty vefejnych investic. Napf. do Jihomoravského kraje sméfovaly v poslednich dvou
programovych obdobich politiky soudrznosti vyznamné strategické investice do vyzkumu a inovaci a jevi se, Ze
efekty téchto investic jsou nyni patmé v dynamice rozvoje tohoto kraje. Podstatnou roli sehrava institucionalni
kapacita, ktera zahrnuje lidsky kapital a jeho kvalitu, odbornost, kapacitu a kvalitu instituci, miru daveéry, velikost
a kvalitu siti kontakt a spoluprace. To definuje schopnost jednotlivych regionl i statu meziregionalni rozdily
ucinné fesit (napf. Pélucha a kol., 2024; Ernst & Young / NOK, 2023).

Mezi davody pro slabou efektivitu vydaju v regionalni politice je nedostate¢na koherence, pfipadné
i konflikt mezi cili sektorovych politik a cili regionalni politiky. Podle zahrani¢nich zkuSenosti, odborné
literatury a nékterych analyz je v CR patma slaba koherence, resp. konflikt mezi Gzemnimi cili explicitni
regionalni politiky a regionalnimi dopady sektorovych politik statu. Tento nesoulad omezuje efektivni feSeni
problému spojenych s rozdilnou socioekonomickou Urovni regiont a brzdi vyvazeny rozvoj statu jako celku.
Komplexni analyza statnich vydaji Finska (Makkonen a kol., 2025) ukazala, Ze jakkoliv je finsky systém
vefejnych vydaju z uzemniho hlediska redistributivni (socioekonomicky slabsi regiony obdrzely ve sledovaném
obdobi 2018-2021 vice prostiedkd v pfepoCtu, nez do systému skrze zdanéni pfispély), ke snizovani
meziregionalnich rozdili nedochazi. Analyza zjistila, Ze divodem jsou rozdilné typy vydajl, které sméfuji do

vivs

systému a vladni transfery, ale nejsou tam alokovany statni vydaje pro rozvoj ekonomiky (véetné vydaji na
podporu znalostni ekonomiky). Vysledkem tak je, ze navzdory statnim vydajim v pfipadé Finska pretrvava
regionalni diferenciace mezi bohatymi regiony na jedné strané a méné vyspélymi regiony na strané druhé.
Jinymi slovy, souCasna struktura statnich vydaju Finska nedecentralizuje ,rist® z méstskych jader
do socioekonomicky méné rozvinutych regiond.

Datova evidence o tom, do kterych region(i jsou investovany prostiedky ze statniho rozpoctu a statnich
mimorozpo¢tovych fondu, nebyla doposud systematicky a dlouhodobé zpracovavana. Chybi
vyhodnoceni, do jaké miry jsou tyto finan¢ni prostfedky, které mnohonasobné prevysuji prostfedky uréené
primarné na regionalni rozvoj, alokovany do statem vymezenych regiont pro potieby explicitni regionalni
politiky, resp. SRR. Jiz patnact let stara komplexni analyza, ktera zkoumala regionalni rozlozeni investic
ze statniho rozpoCtu a mimorozpodtovych fondu, prokazala konflikt mezi cili regionalni politiky a regionalnimi
dopady investi¢nich vydajl ze statniho rozpodtu z let 1995-2005 (Maceskova, 2009; Blazek, Maceskova, 2010).
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Aktualni informace vSak chybi. Dil¢i analyzu, zahmujici dotace ze statniho rozpoétu a evropskych fondd,
nabizeji Franke a Maier (2023), jejich zavéry jsou vSak ovlivnény fadou pomérné zavaznych metodickych
omezeni. V mezindrodnim odborném diskurzu je pfitom téma alokace vefejnych investic vyzdvihovano jako
zasadni faktor podmiriujici regionalni rozvoj dlouhodobé a znalost o tom, do jakych (typQ) regionl jsou
distribuovany vefejné finance (a jejich rizné kategorie) je povazovana za podstatnou pro efektivni napliiovani
cili hospodarské, socialni i regionalni politiky (napf. Makkonen a kol., 2025). Zaroven dopadové evaluace
politiky soudrznosti v obdobi 2014-2020 v CR (Ernst & Young / NOK, 2023) ukazaly, Ze podpora byla relativné
rovhomerné rozvrstvena napfic republikou s tim, ze nejslabsi kraje byly podpofeny nejméné.

Pro¢ je to dilezité?

e Chce-li stat ovlivnit situaci v hospodarsky slabych regionech a zmirnit rozevirani nizek mezi regiony, musi
sledovat a védomé rozhodovat o Uzemni dimenzi investiCnich program( stéatu. Ty jsou totiz z finanéniho
a vécného hlediska daleko vyznamnéjSi nez samotna regionalni politika.

e Poroce 2027 dojde k razantnimu sniZeni prostfedk( na politiku soudrznosti a je nutné zefektivnit naplfiovani
cili SRR prostfednictvim zakomponovani Gizemni dimenze do $irSiho spektra vefejnych politik, mimo jiné v
narodnich programech podpory.

e Zaroven v CR nejsou systematicky vyuzivané mechanismy a nastroje pro cilené zvazovani Uzemnich
dopadu sektorovych politik a investiénich programu pfi jejich designu a implementaci (tzv. Gzemni dimenze
aTIA).

Nasledujici analyza pfinasi nové informace o uzemnim aspektu a finanénim rozsahu prostredk
z narodnich zdroju, které byly alokovany na regionalni politiku v kontextu dal$ich investi¢nich vydajl
v sektorovych politikach. Pro vyhodnoceni ucelnosti a efektivity vydaji v oblasti regionalni politiky je tak
relevantni analyzovat pInéni téchto Gzemnich cill. Proto je cilem této analyzy popsat Gzemni rozlozeni téchto
vydajl na regionalni politiku na mikroregionalni urovni (SO ORP) a porovnat jej s deklarovanymi Gizemnimi cili
dle zékona €. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, a SRR. Hlavni otazkou je, zda prostfedky v ramci
explicitnich regionalnich politik v programech MMR a implicitnich regionalnich politik v ostatnich programech
v ramci AP SRR byly alokovany do regionti vymezenych v SRR. Zavére¢nym krokem analyzy je popis nastroju
a postupU, jakymi stat uplatiiuje Uzemni dimenzi ve svych politikach a hodnoceni, zda vysledna regionalni
alokace vydaju reflektuje Uzemni cile regionélni politky. To umozni identifikovat pfipadné nesoulady
mezi formalnim nastavenim uzemni dimenze v pravidlech program(, implementaci a vyslednou uzemni
distribuci prostfedka.

6.1 Popis analyzovanych vydaji a metodicky postup

Analyza uzemniho rozloZeni investiénich vydaju zahmuje vydaje v rdmci programového financovani (EDS,
SMVS) i vydaje statnich fondd SFDI, SFPI a SFZP. Do analyzy byly zafazeny pouze vydaje financované
z narodnich zdroju mezi roky 2014 az 2023.

Pro ucely analyzy regionalniho rozlozeni investi¢nich vydaji je vSak nezbytné eliminovat néktera
potencialni zkresleni a vyporadat se s rozdilnou kvalitou a granularitou dat o jejich uzemni alokaci na
zakladé mista realizace. Z tohoto duvodu byl soubor téchto vydaji dodateéné ocistén.

PfedevSim byl datovy soubor o€istén o vydaje na velkou dopravni a technickou infrastrukturu, konkrétné jde
o0 vydaje na dopravni infrastrukturu realizované SFDI (zejm. délnice a Zelezni¢ni koridory) a vydaje spojené
s vystavbou velkych pfehrad. Tento krok byl nezbytny, protoZe uvedené vydaje zkresluji celkové regionalni
rozlozeni finanénich prostredk, nebot se jedna o vyrazné Castky, které jsou koncentrovany v pfedem ur¢enych
lokalitach.

Déle nebyly zahrnuty vydaje v oblasti vyzkumu a vyvoje, které sice nejsou evidovany v rozpo€tu jako kapitalové
investice, avSak v rdmci rozpoCtové skladby se Cleni na bézné a kapitalové vydaje; jednotlivé akce jsou
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zaznamenané v odliSnych informacnich systémech (IS VaVal). Posledni oblast vydaju, ktera neni zahrnuta do
analyzy regionalniho rozlozeni, jsou vydaje na obranu. Tyto vydaje jsou totiz pfevazné lokalizované v sidle MO
a nikoliv ve skute¢ném misté realizace (napf. posadky, vojenské ujezdy, vyzkumna strediska apod.). Po oCisténi
tak tvofi investi¢ni vydaje z narodnich zdroji 335 mid. K&.

Pro potfeby analyzy Uzemniho rozlozeni vydaju na mikroregionalni trovni (SO ORP) byly z dat dodate¢né
vyjmuty vydaje na spravu majetku (SMVS), které jsou koncentrovany pfedevsim do Hlavniho mésta Prahy,
a akce, u nichZz nebylo mozné jednoznacné uréit misto realizace, at uz kvlli nedostatku informaci o misté
realizace a realizatorovi akce (sem spadaji i vydaje na obranu), nebo kvili povaze akci, které jsou realizovany
ve vice SO ORP (zejména dopravni a liniové stavby realizované prostfednictvim podpory SFDI). Datovy soubor
pro analyzu celkovych ocisténych vydaji na urovni SO ORP tak zahrnuje vydaje ve vySi 149 mid. K&
a nezahrnuje tedy vydaje na dopravu.

V neposledni fadé se analyza specificky zaméfi na vydaje v ramci narodnich dotacnich titul, které jsou zahrnuty
v AP SRR a maji konkrétni vazby na opatfeni a cile SRR. Tyto vydaje, aCkoliv nejsou primarné urcené pro plnéni
cilt regionalni politiky, jsou do jisté miry regionalizované, pokud maji reagovat na specifické potieby konkrétnich
typu uzemi Ci regionl, zejména pak na potfeby téch nejslabSich. Jde tedy o vydaje v ramci tzv. implicitni
regionalni politiky. Celkovy objem téchto vydaju (117 mld. K&) tvofi necelou polovinu ogisténych vydaijd
(335 mld. K&) a pokud nejsou zapocteny vydaje na spravu a reprodukci majetku (SMVS) a na dopravu, tvofi
dokonce vétSinu téchto vydajd (117 ze 149 mid. KE).

Graf 33 znazorfuije tyto rizné veliiny v kontextu vSech vydajl, kde celkové investiéni vydaje zahrnuji narodni
i EU fondy.

Graf 33: Objemy investic¢nich vydajl z narodnich a evropskych zdrojii mezi lety 2014 az 2023
Struktura investi€nich vydaja dle poskytovatele, akéniho planu SRR
a zaméfeni na podporu rozvoje regionu

Celkové investiéni vydaje z nrodnich a evropskych zdroju mezi lety 2014 aZ 2023
1 217 mid. K& celkem, 111 670 K& na obyvatele CR
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AP SRR: Akéni plén Strategie regionainiho rozvoje.

Zdroje dat.

CSU: pocty obyvatel za Uzemnl celky k 31. 12. 2023; EDS a SMVS. idaje o misté realizace akcl;

INOK a E&Y: Prehled vydajir EU za programové obdobf 2014 a2 2020 dle obcl CR;

SFDI, SFPI a SFZP: ddaje o proje odpoienych z nérodnich zdrojii; Statni pokladna: tdaje o ceikovyoh vydajich akci z EDS a SMVS,

Zdroj: vlastni zpracovani

Pro porovnani vydaji mezi kraji a spravnimi obvody obci s rozsifenou plsobnosti (SO ORP) riiznych
velikosti bylo nutné normalizovat tidaje pfepoc¢tem na obyvatele. Zakladni hodnotou pro tento prepodet je
pocet obyvatel v obcich evidovany CSU k 31. prosinci 2023, coz pfedstavuje konec zkoumaného obdobi.
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Pro vypoCet miry koncentrace (intenzity) vydaji v rlznych typech Gzemi ¢i regiond se pouziva lokalizaéni
kvocient. Tento kvocient dosahuje hodnoty 100 %, pokud intenzita vydaji v daném Gzemi odpovida primérnym
vydajlim na obyvatele CR. Hodnoty niz$i nebo vy3$i nez 100 % indikuji niz$i, resp. vy$3i miru intenzity vydaj.
Timto zpGsobem Ize prostfednictvim jednoho ukazatele zjistit, zda dochazi ke koncentraci vydajl
do specifickych typl Gizemi, nebo zda jsou vydaje rovnomérné rozlozeny napfic jednotlivymi oblastmi (v takovém
pfipadé se hodnoty pohybuji okolo 100 %).

6.2 Typy vymezenych uzemi dle SRR 2014-2020 a 2021+

Analyza SRR v letech 2014 az 2023 reflektuje komplexni pfistup k uzemnimu rozvoji v kontextu dvou
programovych obdobi EU fondd. V ramci zkoumaného obdobi byly v platnosti dvé verze SRR, které
korespondovaly s programovymi obdobimi EU fondu (2014-2020 a 2021-2027). Tato skuteCnost do jisté miry
komplikuje analyzu tim, Ze pro kazdé obdobi byly formulované jiné cile a opatfeni a typy Gzemi Ci regiond byly
téz jinak vymezovany. Pfesto vSak pro obé obdobi plati, ze ambici SRR je definovat mistné specifické potfeby
pro rizné typy regionud a poskytnout voditko pro Gzemni zacileni vefejnych politik a investic. Logika intervence
tak zUstava shodna napfi¢ obdobimi.

Zakon o podpore regionalniho rozvoje a SRR stanovuji uzemni cile regionalni politiky prostiednictvim
vymezovani Uzemi €i typu Gzemi, ve kterych budou podporeny oblasti identifikované jako potiebné ¢i
prioritni pro dané Uzemi (place-based approach). StéZejni je pak vymezovani regionl ¢i Uzemi, ktera jsou
oznacena jako znevyhodnéna i ohrozend, a do kterych ma byt soustifedéna podpora statu (targeted approach).
V SRR jsou tak uplatnény dva pfistupy k vymezeni uzemi:

« typologie regionti CR na Grovni obci zohledAuijici predevsim polohové a socialni charakteristiky, nebo také
charakteristiky sidelni struktury a funk&nich / vztahovych vazeb, napfiklad metropolitni oblasti ¢i aglomerace
a jejich zazemi;

e statem podporované regiony na urovni tfi uhelnych kraju (strukturalné postizené kraje) a na mikroregionalni
urovni ORP, které jsou vymezené jako hospodarsky problémové regiony (dale jen HPR) do roku 2021, dale
jako HSOU®,

V obdobi 2014-2020 byla v SRR vymezena uzemi v celé CR pomoci zakladni typologie Gzemi, ktera
vymezuje tii typy z hlediska rozvojovych znaku. Hlavni charakteristiky téchto typl Uzemi jsou shrnuty
v Tabulce 17 spolu s Mapou 3 dle této typologie.

9V ramci SRR 2014-2020 byly strukturainé postizené kraje a hospodarsky problémové regiony oznacené jako statem podporované
regiony v pfislusnych usneseni viady oznaCovany jako statm podporované regiony. V navazujici strategii (2021+) jsou pod timto
pojmem oznageny pouze HSOU na trovni SO ORP. Ovéem paralelné je MMR gestorem strategie RESTART pro restrukturalizaci
strukturalné postizenych regionl a proto se toto oznaceni vztahuje nadéle i na né.
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Tabulka 17: Popis vymezenych tizemi v SRR 2014-2020

Typ uzemi a pocet obyvatel (2023)  Popis typu uzemi Hlavni charakteristiky uzemi (dle SRR)
Rozvojova urbanizovana tzemi Vysoce urbanizovana Uzemi zahrnujici Kli¢ovy vyznam pro CR z hlediska ekonomického ristu (pfedevsim
7,4 mil. obyvatel metropolitni oblasti, sidelni aglomerace a metropolitni oblasti).

regiondlni centra a jejich zdzemi Prevazuji problémy a predpoklady spojené s urbannim rozvojem.
Stabilizovana uzemi Uzemi venkovského charakteru mimo Mikroregionalni centra — ekonomickd a sidelni stfediska
3 mil. obyvatel aglomerace a regionalni centra a jejich zazemi s omezenym regionalnim vyznamem.

Z dlouhodobého hlediska nevykazuji vyznamné negativni
socioekonomické charakteristiky, ale zaroveri nejsou ,hybatelem*
socioekonomického rozvoje v regionu.

Periferni tzemi Uzemi venkovského charakteru geograficky Kumulace negativnich charakteristik (napfiklad v nedostatecné
0,5 mil. obyvatel odlehla a dlouhodobé se potykajici s kumulaci ~ vybavenosti Uzemi, Spatné dopravni dostupnosti i vysoké
problémd nezaméstnanosti).

Dojizdéni mistnich obyvatel za praci a do kol mimo tato Uzemi.
Zdroj: vlastni zpracovéani

Mapa 3: Typologie tizemi CR dle Strategie regionalniho rozvoje 2014-2020
Typologie uzemi obci dle Strategie regionalniho rozvoje 2014-2020

Typologie tzemi obci

D Periferni 4zemi

. Rozvojové urbanizované Gzemi
. Stabilizované uzemi
D Obec vznikla pozdéji

C N N . )
0 10 20 30 40 50 60km

Zdroj: Strategie regionélniho rozvoje CR 2014-2020.

Zdroj: vlastni zpracovéani

Vyhodou typologie SRR pro obdobi 2014-2020 je moznost porovnat regionalni rozlozeni mezi narodnimi
dotacnimi tituly a EU fondy ve zkoumaném obdobi. Jeji nevyhodou je ovSem nizkd mira podrobnosti a tato
typologie také nerozliSuje typy urbanizovanych Gzemi, které vykazuji rizné rozvojové charakteristiky zejména
ve strukturalné postizenych krajich. Proto je vedle typologie SRR pouZita také typologie Perlin a kol. (2019),
ktera vyuziva odlignou sadu indikatord a ¢leni izemi CR (na trovni SO POU) na pét typt podle miry polohového
a socialniho znevyhodnéni. Limitaci této typologie ovSem je, Ze byla zpracovana pro Koncepci rozvoje venkova
a volba indikatort a vymezeni typl uzemi byla realizovana s cilem vymezit typy venkova. Nejedna se tak o
typologii celého uzemi, jednalo se ovSem, pfi zpracovani datovych sad pro tuto analyzu, o nejaktualngjsi
vymezeni typd Uzemi. Nejaktualngjsi typologie rozvojovych znaku regiont (na trovni SO ORP) byla vydéana
teprve v prubéhu psani této zpravy a nemohla tak byt vyuzita pro ucely této analyzy (Maier & Franke, 2025).
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UmoZiuje tak rozliSit v ramci jedné kategorie Uzemi typologie SRR rizné Urovné socioekonomického
znevyhodnéni s ohledem na socialni i polohové znevyhodnéni a také zohlednit prostorové vazby.

Mapa 4: Typologie uzemi CR na trovni SO POU dle Perlin a kol. (2019)

Typologie spravnich obvodu obci s povéfrenym obecnim Gfadem
dle jejich rozvojového potencialu

Typ SO POU
D Nevyhranény

[:] Rozvinuty

D Socialné znevyhodnény

[:] Socialné a polohové znevyhodnény
[:] Polohové znevyhodnény
(] Vojensky tjezd

0 10 20 30 40 50 60km

Zdroj: Typologie mikroregionii Ceska (Perlin et al., 2019).

Zdroj: vlastni zpracovéni na zakladé Perlin a kol. (2019)

V dalSich krocich analyzy bude Gzemni rozlozeni vydaji zkoumano prismatem obou téchto typologii,
coz umozni identifikovat izemni vzorce rozlozeni vydaju s vyssi mirou citlivosti vuci specifickym
charakteristikam uzemi.

Pro obdobi 2021-2027 byl uplatnén odliSny postup k vymezovani Uzemi, ktery ovSem do jisté miry navazuje
i na pfedchozi obdobi. Namisto typologie postavené na polarité mezi urbanizovanymi Uzemi a venkovem byly
definovany tfi typy uzemi s ohledem na sidelni strukturu a roli (mikro)regionalnich center (funkéni vztahy mezi
centrem a zazemim). Nejprve metropolitni oblasti a jejich zazemi v€etné venkovského (Praha, Brno, Ostrava),
ktera maji ambici pInit roli center stfedoevropského vyznamu. V druhé rfadé jde o aglomerace, jejichZ centry jsou
krajska mésta a jejich venkovské zazemi a v posledni fadé regionalni centra a jejich venkovska zazemi, do
kterych spadaiji pfedevsim centra obci s rozSifenou plsobnosti — centra s vice nez 15 tis. obyvateli a spadovym
uzemim presahujicim 30 tis. obyvatel.
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Mapa 5: Vymezeni tzemi pro ucely SRR 21+

VYMEZENIi UZEMi PRO UCELY SRR 21+ 1) Metropolitni tizemi

Metropole véetn& zazemi

2) Aglomerace
. Aglomerace vcetné zazemi
3) Regionalni centra a jejich
venkovské zdzemi
Regionalni centrum
o ) k ' @ 2 4) Strukturalné postizené kraje

| Kraj

5) HospodaFsky a socialng oh
uzemi

e/ L TN P ) Hospodarsky a socialné ohrozeny
» ¢ . o) spravni obvod ORP
J 2 77| Uzemi byvalého vojenského tjezdu

Zdroj: MMR

DalSim zasadnim prvkem zakona ¢. 248/2000 Sb. o podpofre regionalniho rozvoje, a SRR je vymezeni
statem podporovanych regiont. Jde o regiony na Urovni SO ORP, které ve svém socialné ekonomickém
rozvoji vyznamné zaostavaji za ostatnimi izemnimi celky a/nebo musi ve svém rozvoji fesit specifické problémy,
které vyZaduiji koordinovanou spolupraci vice subjektu véetné aktivni pomoci statu.

V obdobi 2014-2020 byly tyto regiony oznageny jako HPR a charakterizované pfedevsim nadprimérmou mirou
nezaméstnanosti, dale nizkou Zivotni Urovni, nizkym stupném ekonomické vykonnosti, nizkym primérnym
pfijmem obyvatel a nepfiznivym demografickym vyvojem (MMR CR, 2013, s. 58). V ramci pfiprav SRR 2014-
2020 bylo rozhodnuto, 7e kumulativni souget obyvatel v t&chto regionech ma dosahnout 25 % populace CR.
Celkem tedy do takto vymezenych regionl spada 57 ORP, které jsou uvedeny v Mapé 6. Na okraj je téZ nutno
zminit, Ze SRR 2014-2020 jesté definuje, nad ramec HPR specifické ,ostatni statem podporované regiony*,
které zahrnuji jak lokality s vyraznym vyskytem socialné vylou¢enych lokalit a lokalit ohrozenych sociélnim
vyloucenim, tak uzemi byvalych a sou€asnych vojenskych ujezdu, ktera vyzaduiji specificka opatfeni.

Pro obdobi 2021-2027 byla aplikovana obdobna logika pro vymezeni regioni podporovanych statem na Urovni
spravnich obvodu obci s rozSifenou plsobnosti (SO ORP) a krajl, které v ramci SRR 2021+ tvofi dalSi dva typy
vymezenych Uzemi. Na Urovni kraju jsou specificky ur€eny strukturalné postizené kraje, konkrétné Karlovarsky,
Ustecky a Moravskoslezsky kraj, které se potykaji se specifickymi vyzvami spojenymi s restrukturalizaci
ekonomiky a koncentraci socialnich, ekonomickych a environmentalnich problémda. Pro tyto kraje existuje navic
specificky Strategicky ramec hospodarské restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského
kraje (RE:START).

Na urovni SO ORP byly opét vymezeny regiony tak, aby kumulativni poCet obyvatel dosahoval pfiblizné Etvrtiny
celkové populace CR. Vzhledem k tomu, Ze Ostrava, kde Zzije pfiblizné 300 tis. obyvatel, jiz nesplfiovala kritéria
pro vymezeni, bylo zahruto 20 novych SO ORP pfevazné venkovského charakteru. Celkem tedy do této

58


https://mmr.gov.cz/getmedia/a9fc8be4-58a0-4137-9c6d-f9a05466a115/SRR-2014-2020.pdf.aspx?ext=.pdf

kategorie HSOU spadalo na konci sledovaného obdobi 73 SO ORP'0. Mapa 6 znazorfiuje piekryvy mezi
vymezenim téchto region(i v obdobi 2014-2020 (HPR) a 2021-2027 (HSOU).

Mapa 6: Statem podporované regiony na trovni ORP a krajli v obdobi 2014-2023

Statem podporované regiony na urovni SO ORP a kraju
Dle Strategie regionalniho rozvoje 2000, 14-20 a 21-27

D pouze HPR SO ORP
D pouze HSOU SO ORP
@ HPR i HSOU SO ORP

(@ strukturaing znevyhodnany kraj

Hospodéfsky a sociéiné ohroZena tuzemi (HSOU): 73 SO ORP vymezenych v SRR 21-27 jako regiony se soustfedénou podporou stétu
na zékladé nizké miry indikatort v oblastech ekonomické vykonnosti, zaméstnanosti ¢i migrace. ZpGsob jejich vymezeni se oproti HPR
mirné lisi, ale z velké &asti jde o stejna uzemi.

SRR: Strategie regionainiho rozvoje.

Strukturainé znevyhodnéné kraje: 3 kraje vymezené v SRR 2000 jako regiony, které Celi ekonomickym a socialnim vyzvam spojenym

s utlumem tradicnich pramysiovych odvétvi. Vymezeny na zakladné indikatort v oblasti ekonomické vykonosti a zaméstnanosti.

Zdroj: vlastni zpracovéni

6.3 Analyza Gzemni alokace celkovych investi¢nich vydaijl

Tato ¢ast se vénuje uzemnimu rozlozeni celkovych investi¢nich vydaji financovanych z narodnich
zdrojh. Vzhledem k tomu, ze Uzemni rozlozeni muze byt zkresleno vydaji na velkou dopravni infrastrukturu,
v této Casti jsou zobrazeny vydaje o tuto polozku ocisténé.

Celkové investi¢ni vydaje (bez velké infrastruktury) se vyrazné koncentrovaly do Hlavniho mésta Prahy.
Krajské rozloZeni celkovych vydaju (335 mid. KE) v rdmci programového financovani (EDS a SMVS) a vydaju
statnich fondl (bez velké dopravni infrastruktury) vykazuje vysokou miru koncentrace do Hlavniho mésta Prahy
v porovnani s ostatnimi kraji. To |ze vysvétlit pfedevsim investicemi v Ufadech statni spravy, které jsou pfevazné
lokalizovany v Hlavnim mésté Praze. Vydaje na spravu majetku v dalSich krocich analyzy nebudou zahrnuty,
jelikoz zkresluji celkové regionalni rozloZeni a nelze je objektivné alokovat jinam, neZ do Hlavniho mésta Prahy.

Na zakladé dat Czechlnvestu je ovSem znamo, ze vydaje na pfimou podporu vyzkumu a vydaje ze statniho
rozpoctu v roce 2020 byly jednoznacné koncentrované v Hlavnim mésté Praze (19 tis. K& na obyvatele) a do
mensi miry v Jihnomoravském kraji (7 tis. KE na obyvatele). V ostatnich krajich nepfevySuje vydaj na obyvatele
v této oblasti 2,1 tis. KC. Zjisténi, ze nejvétsi ¢ast investiénich vydaju statu sméfovala ve sledovaném obdobi do
Hlavniho mésta Prahy, je v souladu i se zavéry analyz realizovanych v minulosti (Maceskova, 2009; Blazek,

10 Od roku 2024 se na zakladé usneseni viady &. 932/2024 navysil poet HSOU na 80.
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Maceskova, 2010). Pokud by do téchto vydaja byly zahrnuty i vydaje na vyzkum a vyvoj, tendence ke koncentraci
do Hlavniho mésta Prahy by byla jesté vyraznéjSi. Z pohledu regionalniho rozvoje tedy alokace investi¢nich
vydaju statu byla implicitné realizovana v souladu s principy strategické regionalni politiky a pfispivala
k posilovani socioekonomického jadra CR. Je dlleZité doplnit, Ze z pohledu celého systému vefejnych financi
je Hlavni mésto Praha regionem, ktery do néj také nejvice pfispiva.

Mapa 7: Uzemni rozlozeni celkovych investiénich vydaji na Grovni krajti v odbobi 2014-2020

Investiéni vydaje (bez velké infrastruktury) jsou koncentrované do Prahy
Investiéni vydaje z narodnich zdroji na obyvatele v K& a vztah (v procentech) k praméru CR mezi lety 2014 az 2023
Celkové investi¢ni vydaje rozpoctovych kapitol (véetné reprodukce majetku) a statnich fondl

335 mid. K¢ celkem, 30 760 K& na obyvatele CR =100 %

Procent praméru CR
((J60-70 % (n=1)

() 71-80 % (n=5)

() 81-90 % (n=4)

B o1-110 % (n=3)

B 111220 % (n=1)

() strukturaing znevyhodnéné kraje

Zdroje dat:
CSU: pocty obyvatel za tizemni celky k 31. 12. 2023; EDS a SMVS: tidaje o misté realizace akci;
SFDI, SFP} a SFZP: tdaje o projektech podpofenych z narodnich zdrojui; Statni pokladna: tidaje o celkovych vydajich akci z EDS a SMVS.

Zdroj: EDS/SMVS, IISSP, stétni fondy, viastni zpracovani

Jakkoliv je dulezité mit piehled o regionalni alokaci vSech investic statu, pro relevanci analyzy a jejich
zjisténi je nutné omezit zkresleni, ktera jsou zplsobena daty za investice do spravy majetku statu a do velké
dopravni infrastruktury. V dalSich krocich analyzy se proto pracuje s objemem vydaju zahrnujici programové
financovani na investiéni vydaje (EDS) a programy statnich fondd (SFZP, SFPI a SFZP) v celkové vysi
216 mld. K&. Jedna se tak o stejny analyzovany soubor jako v pfedchozich kapitolach. Pro analyzu rozlozeni
na mikroregionalni urovni (obce a SO ORP) byly vylou€eny vydaje na dopravu prostfednictvim SFDI (pfevazné
financovani silnic Il. a lll. tfid a regionalni Zeleznice) v celkové vysi cca 70 mid. KE. Vysledny ocistény datovy
soubor tak zahrnuje vydaje v objemu 149 mid. K¢.

Regionalni alokace investic z narodnich zdroju je z uzemniho hlediska nerovhomérna. Celkovy objem
investi¢nich vydaji bez SMVS a véetné dopravni infrastruktury (mimo velké) dosahl ve zkoumaném obdobi 216
mid. K¢ (19,8 tis. K& na obyvatele). Regionalni rozlozeni téchto vydaju je ale na krajské Urovni vyrazné odlisny

vvr

v v

v Moravskoslezském kraji dosahuje 16,8 tis. KE na obyvatele. Nejvy$$i hodnotu vykazuje Vyso€ina s 27,4 tis.
KC na obyvatele. Rozdil v intenzité vydaji tedy pfesahuje 2,5nasobek. Je v3ak tfeba zohlednit, Ze vydaje
v Hlavnim mésté Praze nezahrnuji spravu majetku a vydaje na védu a vyzkum, coz komplikuje pfimé srovnani
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Hlavniho mésta Prahy s ostatnimi kraji. Bez Hlavniho mésta Prahy jsou vydaje na VysoCiné o 1,6nasobek vyssi
nez v Moravskoslezském kraji.

Celkem osm kraju vykazuje podprimérnou intenzitu vydaji. Vyrazné podprimérné hodnoty (méné nez 90 %
priméru CR) jsou zaznamenany v Hlavnim mésté Praze, Moravskoslezském a Usteckém kraji, zatimco
Jihomoravsky, Liberecky, Karlovarsky a Zlinsky kraj vykazuji mirné podpriméré hodnoty. Naopak Sest kraju
dosahuje nadprimérnych hodnot, pfiemz vydaje se vyrazné koncentruji do tfi kraju: Stfedogeského, Vysociny
a Jihoteského. U téch jsou vydaje o 30 az 40 procentnich bodd nad primérem CR. Kralovéhradecky,
Pardubicky a Olomoucky kraj dosahuji lehce nadprimérnych hodnot, tedy 8 az 12 procentnich bodd
nad primeérem.

Vztah mezi bohatstvim kraji, méfeno HDP na obyvatele v roce 2023 (CSU), a intenzitou vydajd neni
jednoznaény. Napfiklad StfedoCesky a JihoCesky kraj patfi k 3. a 7. mistu dle HDP na obyvatele, pficemz zde
dochazi k vysoké koncentraci vydajl, zatimco Vyso€ina na 5. misté dle HDP, vykazuje koncentraci nejvyssi.
Na druhé strané Moravskoslezsky, Ustecky a Plzerisky kraj vykazuiji podprimérné hodnoty a zarover jsou mezi
kraji s nizSimi HDP na obyvatele (v pofadi 9., 12. a 14.). Plati, Ze nejnizsi intenzitu vydaji dosahuji vSechny ffi
ekonomicky slabsi kraje (vyjma Hlavniho mésta Prahy), ale nejvysSi intenzitu nevykazuiji nutné kraje s nejvyssim
HDP na obyvatele. Tuto souvislost Ize ov8em potvrdit v pfipadé Hlavniho mésta Prahy, pokud jsou zahrnuty
vydaje na spravu majetku a na vyzkum a vyvoj.

Tabulka 18: Porovnani poradi kraju dle HDP na obyvatele a dle investinich vydajl na obyvatele z narodnich zdrojt

Kraj Poradi dle HDP na obyvatele Poradi dle intenzity vydaju na obyvatele
Hlavni mésto Praha 1 14.
Jihomoravsky kraj 2 9.
StredoCesky kraj 3 2.
Kralovéhradecky kraj 4. 4.
Kraj Vysocina 5. 1.
Plzerisky kraj 6. 1.
JihoGesky kraj 7 3.
Zlinsky kraj 8 7.
Pardubicky kraj 9. 5.
Moravskoslezsky kraj 10. 13.
Olomoucky kraj 1. 6.
Ustecky kraj 12. 12.
Liberecky kraj 13. 10.
Karlovarsky kraj 14. 8.

Zdroj: viastni zpracovani

Ve vSech tech strukturalné znevyhodnéné krajich (Karlovarsky, Moravskoslezsky, Ustecky) nedosahly
vydaje na obyvatele priméru CR. V pFipadé Moravskoslezského a Usteckého kraje je intenzita vydajii nejnizsi
(15 % pod primérem CR), zatimco Karlovarsky kraj dosahl lehce podpriimémych hodnot (6 % pod primérem
CR). Ukazuje se tedy, Ze investiéni vydaje z narodnich zdrojii nesméfovaly vyznamnéji do kraji vymezenych
pro soustiedénou podporu statu a jejich postaveni v ramci krajl z hlediska investic na obyvatele je podprimérné,
rozdily mezi kraji ovSem nejsou vysoke.
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Graf 34: Investicni vydaje na obyvatele dle krajt
Nedochazi ke koncentraci celkovych vydaji
do strukturalné znevyhodnénych krajt

Investiéni vydaje z narodnich zdroja a vztah (v procentech) k praméru CR mezi lety 2014 az 2023
Celkové investiéni vydaje rozpoctovych kapitol a statnich fondd
216 mld. K& celkem, 19 821 K& na obyvatele CR = 100 %

Moravskoslezsky kraj 16 878 K& (85 %) !
. 1

Ustecky kraj 17 144 K¢ (86 %) 1
Plzerisky kraj 17 617 K& (89 %) :

:
Karlovarsky kraj 18 589 K& (94 %) :
Zlinsky kraj 19 756 K& (100 %) :

Olomoucky kraj 21 483 K¢ (108 %)
Pardubicky kraj 21 835 K& (110 %)
Kralovéhradecky kraj 22 360 K& (113 %)
Jihocesky kraj 26 370 K& (133 %)
Stfedocesky kraj 27 265 KE (138 %)
CR 19821 Ke (100 %)
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Vydaje na obyvatele v K&

. Strukturalné znevyhodnéné kraje . Ostatni kraje

Zdrofe dat:
¢SU: poéty obyvatel za uzemni celky k 31. 12. 2023; EDS: udaje o misté realizace akci;
SFDI, SFPI a SFZP: udaje o projektech podpofenych z ndrodnich zdroju, Statni pokiadna. tidaje o celkovych vydajich akel z EDS.

Zdroj: vlastni zpracovéni

NejvyznamnéjSi oblasti vydaji jsou doprava, uspory energie a vodohospodaristvi. Jejich uzemni
rozlozeni neni rovnomérné napii¢ kraji. NapfiC kraji jsou nerovnomérné zastoupené podily oblasti vydaju
pfedevsim ve Skolstvi v€etné toho vysokého, dopravé a vodohospodarstvi. V ostatni oblastech je variabilita
nizka a podily vydajl jsou rovnomérné rozloZené mezi kraji.

Investice do vysokych Skol predstavuji celorepublikové 9 % vydaju, ale v Hlavnim mésté Praze tvofi
nadpoloviéni podil (57 %) diky vysoké koncentraci vysokoskolskych instituci. Uzemni rozmér t&chto investic je
tak predevsim ovlivnén mirou zastoupeni cilovych skupin ¢i opravnénych Zadatelt napfi¢ republikou. Vydaje
v oblasti 8kolstvi jsou také vice zastoupeny ve Stfedoeském kraji (17 % celkovych vydaju v kraji), zatimco tvofi
jen pfiblizné 5 % v ostatnich krajich. JelikoZ jsou pravé tyto vydaje povazované za inherentné rozvojové, jejich
koncentrace do poli rist( (Hlavni mésto Praha a jeho zazemi, v pfipadé VS i v Jihomoravském kraji), celkové
pusobi na trajektorie rozvoje regionl v divergentnim sméru.

V oblasti dopravy je rovnéz variabilita vysoka (16 % az 41 %, celorepublikové 31 %). Velkou Cast téchto
prostredkl (cca 60 %) tvofi investice do silniéni sité, pfedevsim pfispévky krajum na udrzbu silnic Il. a lll. tFidy,
které byly alokovany na zakladé délky silni¢ni sité v daném kraji. Vodohospodéfstvi, pfedevsim investice
do kanalizaci a COV, vykazuiji relativné mensi variabilitu oproti kolstvi a dopravé. Celorepublikovy podil
dosahuje 10 %, v Hlavnim mésté Praze nebyly realizovany Zadné vydaje v této oblasti, zatimco v Plzeriském
kraji pfedstavuji 17 % vydaju v kraji.

Ve v8ech ostatnich oblastech nedochazi k vyrazngjsi diferenciaci mezi kraji. Vyjimkou je Liberecky kraj,
ve kterém jsou vyraznéji zastoupené vydaje v oblasti Zivotniho prostfedi souvisejici s regeneraci krajiny po tézbé
uranu na Ceskolipsku. Zajimavy je vSak slaby rozptyl hodnot v oblasti podpory rozvoje regionl, u které

se oCekavala vyraznéjsi diferenciace v souvislosti s mirou rozvoje regionu a jejich vymezenim pro cile regionalni
politiky. Podil téchto vydaju ve strukturalné znevyhodnénych krajich (Karlovarsky, Ustecky a Moravskoslezsky)
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se vyrazné nelisi od celorepublikového rozloZeni (6 az 7 %). Pokud maji tyto vydaje pusobit konvergencné
a vyrovnavat meziregionalni rozdily, oCekavalo by se, Ze jejich podil je vétsi ve slabSich krajich.

Graf 35: Tematické rozloZeni investi€nich vydajt dle kraju

Oblasti podpory jsou v celkovych vydajich riizné zastoupeny napf¥ic¢ kraji

Investiéni vydaje z narodnich zdroji dle tematické oblasti mezi lety 2014 az 2023
Celkové investicni vydaje rozpo&tovych kapitol a statnich fondd
216 mid. K& celkem, 19 821 K& na ob. CR

Zlinsky kraj 7% 6% 5% 6%
Ustecky kraj 5% 6% 6%
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Kralovéhradecky kraj 14 % (

Kraj Vysotina % 10% &% 7%
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Jihomoravsky kraj 25 % 17 % 8% 12 % 9% o 10 %
Hlavni mésto Praha 16 % 13 % 57 % 7 %
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. Doprava . Vodohospodarstvi . Podpora rozvoje regionu . Zivotni prostiedi . Bydleni
. Uspory energie . VS . Skolstvi . Sport . Ostatni

Zdroje dat:
CSU: poéty obyvatel za uzemni celky k 31. 12. 2023; EDS: (idaje o misté realizace akci;
SFDI, SFPI a SFZP: tdaje o projektech podporenych z nrodnich zdrojti; Stéatnf pokladna: tidaje o celkovych vydajich akel z EDS

Zdroj: vlastni zpracovéani

Na mikroregionalni urovni jsou rozdily vyznamnéjsi. Pro analyzu vydaju na urovni obci ¢i SO ORP byla
vyjmuta oblast dopravy, jelikoZ nelze tyto akce exaktné lokalizovat na tuto geografickou droveri. Celkovy objem
investic bez dopravy dosahuje 149 mid. K¢ (13,6 tis. K¢ na obyvatele). Z Grafu 38 neni patrna souvislost mezi
velikosti SO ORP a vysi vydaju na obyvatele. Mala i velkd SO ORP mohou byt vyrazné nad & pod primérem,
rozptyl zlstava vysoky pfi vSech velikostech. Rozptyl je ovSem nejvétsi v pfipadé mensich SO ORP s poctem
okolo 10 tis. obyvatel, coZ naznacuje, ze v menSich SO ORP mé jeden ¢i dva velké projekty mnohem silnéjSi
dopad na pfepocet na obyvatele nez u velkych méstskych SO ORP. Nejvétsi mésta (Praha, Brno, Ostrava)
nedosahuji ani prmérnych hodnot, coz Ize vysvétlit vy$§i mirou investovani z viastnich zdrojl a vy$Sim pfijmem
na obyvatele z RUD, zatimco v menSich SO ORP jsou vyznamngjsi externi zdroje financovani. Z tohoto grafu
je také patrné, Ze v populaéné vétsich SO ORP, které jsou vymezené jako HPR/HSOU (pfedevsim v Usteckém
a Moravskoslezském kraji), jsou vydaje na obyvatele podprimémé.
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Graf 36: Investi¢ni vydaje na obyvatele dle velikosti ORP

Vyznamna diferenciace mezi SO ORP v celkovych vydajich na obyvatele

Investiéni vydaje z narodnich zdroji na obyvatele v K& a vztah (v procentech) k priméru CR mezi lety 2014 az 2023
Celkové investi¢ni vydaje rozpoctovych kapitol a statnich fondd bez SFDI
149 mid. K& celkem, 13 658 K& na obyvatele CR
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Hospodafsky a socidiné ohroZend izemi (HSOU): 73 SO ORP vymezenych v SRR 21-27 jako regiony se soustiedénou podporou statu
na zakladé nizké miry indikatoru v oblastech ekonomické vykonnosti, zaméstnanosti ¢i migrace. Zpusob jejich vymezeni se oproti HPR
mirné lisi, ale z velké casti jde o stejna uzemi.

Hospodarlsky probiémové regiony (HPR): 57 SO ORP vymezenych v SRR 14-20 jako regiony se soustredénou podporou statu na zakladé
nizké miry indikatorti v oblastech ekonomické vykonnosti, zaméstnanosti & migrace.

SRR: Strategie regionainiho rozvoje.

Zdroje dat:
CSU: poéty obyvatel za tizemni celky k 31. 12. 2023; EDS: idaje o misté realizace akci;
SFP! a SFZP: tidaje o projektech podporenych z narodnich zdrojti; Statni pokladna: tidaje o celkovych vydajich akecl z EDS.

Zdroj: vlastni zpracovani

Celkovy rozptyl (od 30 % do 300 %), kdy nejvétSi pozorovana hodnota (300 % priméru) je pfiblizné
desetkrat vy$si nez nejmensi (30 % primeéru), potvrzuje, ze rozlozeni vydajl na obyvatele je na urovni
ORP vysoce nerovnomérné. Medianova hodnota (105 %) lehce piekraguje hodnotu priiméru CR (100 %), coz
svédci o ,dlouhém chvosté” nékolika regionl s vyrazné nadprimérnymi hodnotami souvisejici s jednorazovymi
velkymi projekty, které zvySuji celostatni priamér, zatimco typické ORP se pohybuje pobliz republikového
standardu (82 az 129 % priméru). Vyrazné nadprimeérné hodnoty (okolo 300 % priméru) u tfi ORP Ize vysvétlit
pfedevsim realizaci velkych investiénich akci, které tvofi az poloviny vSech vydaju v téchto ORP. Jedna se
zejména o biatlonovy stadion v Novém Mésté na Moravé, zahlazovani nasledku tézby v Dolni RoZince u Bystfice

nad Pern$tejnem nebo podpora vystavby fotovoltaické elektrarny v obci Bfidlicha u Rymarova.

Pro &tvrtinu ORP dosahly vydaje na obyvatele nejvySe 82 % republikového priméru, zatimco dal$i étvrtina
prekroCila 129 % pruméru. Cervené/oranzové/zluté body (tj. podporované regiony) jsou rozmistény prakticky

vvvvvvvvvv

Ctvrtina ORP (50) vykazuje podprimémou intenzitu vydaji (25 az 81 % praméru CR). Shluky t&chto
podprdmérnych hodnot se vyskytuji zejména na Severozapadé (Karlovarsky a Ustecky kraj),
v Moravskoslezském kraji, na Sumpersku a v Jesenikach, nebo také v Plzefiském kraji. Pramémych vydajd
dosahuje ¢tvrtina ORP (51), pficemz nelze identifikovat jednoznaény tzemni vzorec. Dal$i necela &tvrtina ORP
(42) se vyznacuje nadprimérnymi vydaji na obyvatele od 1,3nasobku primeéru az po téméf 2nasobku praméru.
VétSina z nich se nachazi v StfedoCeském, Zlinském a JihoCeském kraji, ale opét nelze identifikovat
jednoznacny uzemni vzorec. V deviti ORP jsou vydaje na obyvatele vyrazné nadprimérné (od dvojnasobku az
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po 3,2nasobek prdméru). Tfi z nich se nachazi v prstenci okolo Hlavniho mésta Prahy (Ri¢any, Cesky Brod,
Brandys nad Labem/Stara Boleslav), ve kterych byly realizované vyznamné akce na rozSifovani kapacit
zakladnich $kol. U ostatnich ORP s nadprimérnymi vydaiji Ize tyto hodnoty vysvétlit pfedevsim realizaci akci
s narodnim vyznamem (napf. rozsifeni zavodu v Kvasinach, zahlazovani nasledku hornické €innosti ¢i vystavba
biatlonového stadionu). V nékterych ORP zpUsobuje vyraznou diferenciaci i realizace projektt na dekarbonizaci
pramyslu v ramci Modernizaéniho fondu (napf. v Kadani, Ceské Lipé nebo v Rymarové), kde tyto vydaje tvofi
az polovinu celkovych vydajt v ORP.

Graf 37: Rozptyl hodnot vydajti na obyvatele ORP

Vyznamna diferenciace mezi SO ORP v celkovych vydajich na obyvatele

Investi&éni vydaje z narodnich zdroju na obyvatele v K& a vztah (v procentech) k priméru CR mezi lety 2014 aZ 2023
Celkové investiéni vydaje rozpo&tovych kapitol a statnich fond( bez SFDI
149 mid. K& celkem, 13 658 K& na obyvatele CR = 100 %
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Hospodarsky a socialné ohroZend tizemi (HSOU): 73 SO ORP vymezenych v SRR 21-27 jako regiony se soustfedéncu podporou statu
na zékladé nizké miry indikatort v oblastech ekonomické vykonnosti, zaméstnanosti ¢i migrace. Zpusob jejich vymezenf se oproti HPR
mirné lisi, ale z velké ¢asti jde o stejna tzemi.

Hospodarsky problémoveé regiony (HPR): 57 SO ORP vymezenych v SRR 14-20 jako regiony se soustfedénou podporou statu na zakladé
nizké miry indikatoru v oblastech ekonomické vykonnosti, zaméstnanosti ¢i migrace.

SRR: Strategie regionalniho rozvoje.

Zdroje dat:
¢su: pocty obyvatel za uzemni celky k 31. 12. 2023; EDS: ddaje o misté realizace akci;
SFP! a SFZP: udaje o projektech podporenych z narodnich zdroju; Statni pokladna: tidaje o celkovych vydajich akcl z EDS.

Zdroj: vlastni zpracovéni
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Mapa 8: Uzemni rozlozeni celkovych investiénich vydajii na obyvatele ORP

Nedochazi ke koncentraci celkovych vydaji do podporovanych regiont
Investiéni vydaje z narodnich zdrojii na obyvatele v K& a vztah (v procentech) k praméru CR mezi lety 2014 az 2023
Celkové investi¢ni vydaje rozpoctovych kapitol a statnich fond bez SFDI

149 mld. K¢ celkem, 13 658 K& na obyvatele CR =100 %

Procent priiméru CR
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Hospodafsky a sociainé ohrozena tizemi (HSOU): 73 SO ORP vymezenych v SRR 21-27 jako regiony se soustfedénou podporou statu
na zékladé nizké miry indikatort v oblastech ekonomické vykonnosti, zaméstnanosti ¢i migrace. Zpisob jejich vymezeni se oproti HPR
mirné lisi, ale z velké Casti jde o stejna uzemi.

Hospodarsky probiémové regiony (HPR): 57 SO ORP vymezenych v SRR 14-20 jako regiony se soustfedénou podporou statu na zakiadé

SRR: Strategie regionalniho rozvoje.

Zdroje dat:
CSU: poéty obyvatel za tizemni celky k 31. 12. 2023; EDS: (idaje o misté realizace akci;
SFPI a SFZP: tdaje o projektech podpofenych z narodnich zdrojii; Statni pokiadna: tdaje o celkovych vydajich akci z EDS.

Zdroj: vlastni zpracovani

Celkové vydaje se koncentrovaly predev§im do polohové znevyhodnénych typl Gzemi. Regionalni
rozloZeni celkovych vydajl je v této Easti popsano perspektivou dvou typologii Uzemi. Prvni typologie pfimo
navazuje na vymezené typy regionil v SRR 2014-2020, zatimco druha vyuziva typologii Perlin a kol. (2019).
Regionalni rozlozeni celkovych vydaju bez dopravy dle typologie SRR vykazuje nejvy$si miru intenzity vydaijl
v Uzemich vymezené jako periferni (159 % praméru CR), do mensi miry pak ve stabilizovanych tzemi (127 %
prdméru CR). Oba tyto typy (izemi jsou vymezeny jako pievazné venkovské a Zije v nich tfetina obyvatel CR.
Podprimérné vydaje na obyvatele jsou pak zaznamenany v Uzemich vymezené jako rozvojové urbanizovang,
které se skladaji z v&tsich mést a jejich zazemi a Ziji v nich dvé tfetiny obyvatel CR.

Pomoci typologie Perlin a kol. (2019) Ize potvrdit tendenci ke koncentraci vydaji do polohové znevyhodnénych
oblasti (117 % a 127 % pr&iméru CR pro oba tyto typy) a podprimémou intenzitu vydajdi v izemich vymezené
jako socialné znevyhodnéné. Tyto typy Uzemi se vyskytuji pfedevsim na Severozapadé a v Moravskoslezském
kraji (do mensi miry pak na jizni Moravé a v jiznich Cechach). Jde pfevazné o urbanizovana Gzemi, ktera maji
vyhodnou polohu (napf. napojenim na hlavni dalniéni a zelezniéni tahy), ale vyznaduji se hor§imi socialnimi
podminkami. Ostatni dva typy Uzemi (rozvinutd a nevyhranénd) vykazuji primérnou intenzitu vydaju
na obyvatele a dochazi tam tedy k vétsi koncentraci vydaji nez do socialné znevyhodnénych typl uzemi.
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Graf 38: Uzemni rozlozeni vydaji na implicitni regionalni politiku v typech tizemi dle typologie SRR a dle Perlin a kol. (2019)

Vydaje v akénim planu SRR jsou koncentrované
do polohové znevyhodné&nych tzemi

Invasticni vydaje z narodnich zdroji na cbyvatels v KE a vztah (v procentech) k priméru CR mezi lety 2014 az 2023
Celkové Investitnl vidaje rozpottavich kapltol a stétnich fond( bez SFDI

Pouze dotaén fituly v akénim planu SRR za obdobl 14-20 a 21-27

Dle rozvojové typologie SO POU (Perin et al.)

117 mid. K& celkem, 10 694 K2 na ob, CR

Vydaje v akénim planu SRR jsou koncentrované
do stabilizovanych a perifernich Gzemi

Investien| vydaje Z narodnich zdrojil na obyvatele v K& a vztah (v procentech) k pramém CR mezi lety 2014 a2 2023
Celkové invastiéni vydaje rozpottovich kapitol a statnich fondi bez SFDI

Pouze dotaéni tituly v akénim planu SRR za obdobi 14-20 a 21-27

Die typologie obol SRR 14-20
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Tematickeé rozlozeni vydaji napfic¢ Gzemi dle typologie SRR ukazuje, ze dochazi ke koncentraci urcitych
oblasti vydaju do rdznych typl Gzemi. Nejvyrazngjsi diferenciace viéi celorepublikovému rozloZeni je
v oblasti vodohospodarstvi a podpory rozvoje regionl. Vydaje v oblasti vodohospodarstvi tvofi nejvétsi podil
vydaju v perifernich a stabilizovanych typech Gzemi (30 %, respektive 22 % oproti 14 % celorepublikové) a slabsi
podil v urbanizovanych Uzemi (8 %). Podobny vzorec Ize sledovat i u vydajl v oblasti podpory regionalni rozvoje
(21 % v perifernich, 17 % ve stabilizovanych a 6 % v rozvojovych urbanizovanych tzemi). Nejvyznamnéjsi
diferenciaci, které je ovSem ocekavatelna, je v oblasti podpory vysokych 8kol, které se vyhradné koncentruje
v rozvojovych urbanizovanych Uzemich. VSechny ostatni oblasti vydaji s vyjimkou sportu jsou relativné

homogenné rozlozené napfic typy uzemi.
Graf 39: Tematické rozloZeni celkovych investi¢nich vydaju dle typologie SRR a dle typologie Perlin a kol. (2019)

Nejvétsi podil celkovych vydaji tvofi uspory energie a vodohospodafstvi

Investitnl vidaje z ndrodnich zdroji die tematické oblasti mezl lety 2014 a# 2023 Investin( vidale z nrodnich zdroju die tematicks oblast mezi lety 2014 a2 2028
Calkové investicni vidaje rozpoétovich kapitol a statnich fonda bez SFDI Gelkavé Investitni vidaje rozpalionjch kapitol a stdmich fondy bez SFDI

Dle typclogie obel SRR 14-20 Dle rozvojové typologie SO POU (Perlin et al.)

149 mid. K& celkem, 13 858 K& na ob. GR 148 mid, KE celkem. 13 658 K& na ob. CR
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Zdroj: vlastni zpracovani

Tematické rozlozeni vydajii pomoci typologie Perlina a kol. (2019) potvrzuje vzorec, ktery plati
pro rozlozeni dle typologie SRR. Ukazuje se, Ze typy Uzemi vymezené v SRR jako rozvojové urbanizované
jsou v realité vice heterogenni, jsou tam zastoupena Uzemi s horSimi socialnimi podminkami, ve kterych se
tematicka skladba vydaju liSi od rozvinutych typl Gzemi. Jde pfedevsim o oblasti podpory vysokych $kol, ale
pfekvapivé jde také o oblast podpory rozvoje regiond, ktera v socialné znevyhodnénych oblastech tvofi 9 %
vydaju, v rozvinutych 7 % (celorepublikové 11 %).
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Regionalni analyza vydajl prostrednictvim téchto dvou typologii ukazuje, Zze investice smérovaly
predevsim do perifernich a venkovskych oblasti. Investice statu tedy pfedevSim sméfuji do polohové
znevyhodnénych oblasti. OvSem v oblastech, jez nejsou polohové znevyhodnéné, ale které se vyznacuji horsimi
socialnimi parametry, je intenzita vydajd vyrazné nizsi. MoZznym ddvodem je charakter a pfedmét téchto investic.
Napiiklad v ramci investiénich program(i v oblasti vodohospodarstvi (kanalizace, COV atp.) bylo piedev$im
cilem pokryti menSich obci, které doposud nebyly napojeny na tuto infrastrukturu. Takové obce se nachazi
pfevazné ve venkovskych/perifernich Uzemich. Obdobné v pfipadé Nové zelené tsporam pro rodinné domy
se pfirozené oCekava, ze pfijemci jsou vice zastoupeni v téchto typech regiond, a ne v méstskych aglomeracich.

Na zakladé analyzy programové dokumentace dotéenych programu se ale jevi, Ze kliGovym vysvétienim pro
koncentraci investic do venkovskych/perifernich Uzemich je znacné rozSifena praxe uplatiovani kritéria
hodnoceni ve vztahu k velikosti obce, které zvyhodiuje malé obce, jez jsou vyraznéji zastoupené v prave téchto
oblastech.

Nedochazi ke koncentraci celkovych investiénich vydaji do statem podporovanych regiond. Intenzita
vydaju ve statem podporovanych regionech na urovni ORP i krajl je lehce podprimérna. Na trovni ORP (tedy
HPR nebo HSOU) jsou vydaje o 3 az 8 procentni body pod primérem CR (12 az 12,5 tis. K& na obyvatele),
zatimco v ostatnich regionech jsou vydaje na obyvatele primérmé (pfiblizné 13,6 tis. K& na obyvatele). Na Grovni
kraju jsou rozdily vétsi, kdy ve strukturalné znevyhodnénych krajich dosahuji vydaje na obyvatele pouze 89 %
priméru (12,1 tis. KC na obyvatele a 14 tis. K& v ostatnich nevymezenych krajich).

Graf 40: Porovnani intenzity celkovych vydajti ve statem podporovanych regionech a ostatnich nevymezenych regionech

Celkové vydaje nejsou koncentrované do statem podporovanych regiont

Investiéni vydaje z narodnich zdroji na obyvatele v K& a vztah (v procentech) k primé&ru CR mezi lety 2014 a2 2023
Celkové investi¢ni vydaje rozpoctovych kapitol a statnich fond(i bez SFDI
149 mid. K& celkem, 13 658 K& na obyvatele CR = 100 %
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97 %
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Hospodéi'sky a sociaing ohroZenda Gzemi (HSOU): 73 SO ORP vymezenych v SRR 21-27 jako regiony se soustiedénou podporou stétu
ha zakladé nizké miry indikatoru v oblastech ekonomické vykonnosti, zaméstnanosti i migrace. Zpusob jejich vymezeni se oproti HPR
mirné lisi, ale z velké casti jde o stejna uzemi.

Hospodarsky problémové regiony (HPR): 57 SO ORP vymezenych v SRR 14-20 jako regiony se soustfedénou podporou statu na zakladé
nizké miry indikatort v oblastech ekonomicke vykonnosti, zaméstnanosti ¢i migrace.

SRR: Strategie regionainiho rozvoje.

Zdroje dat:

€SU: pocty obyvatel za izemni celky k 31. 12. 2023; EDS: tidaje o misté realizace akci;

SFPI a SFZP: udaje o projektech podpofenych z nérodnich zdroju; Statni pokladna: tdaje o celkovych vydajich akel z EDS.

Zdroj: vlastni zpracovani
6.4 Analyza uzemni alokace prostredkt v ramci implicitni a explicitni regionalni politiky

Pod implicitni politiku jsou zahrnuty dotaéni tituly, které tvofi akéni plan SRR (AP SRR), a tudiz se u nich
predpoklada, ze do uréité miry reflektuji izemni cile SRR (tj. dochazi k vyznamnéjSi koncentraci do statem
podporovanych regiond nebo jejich regionalni alokace je koherentni s Uzemnim zacilenim v SRR) ¢i jinym
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zplsobem zohledAuji Uzemni rozdily ve svém nastaveni a implementaci (. tyto dotacni tituly jsou
regionalizovang).

Vydaje v ramci AP SRR dosahovaly pro sledované obdobi 117 mild. KE bez dopravy (149 mid. K¢
s dopravou mimo velka infrastruktura). \/ydaje na implicitni regionalni politiku (AP SRR) tvofi pfiblizné 20 %
celkovych vydaju, poCitame-li do nich téz velkou dopravni infrastrukturu a spravu majetku. Bez zapo€itani tohoto
typu vydaji tvofi vydaje na implicitni regionalni politiku polovinu sledovaného souboru. Uzemni vzorec vydaiji v
AP SRR se vyrazné neli§i od rozlozeni celkovych ocisténych vydaji. Ani vydaje z investiCnich programi
zahrnutych do AP SRR nejsou koncentrované do strukturalné znevyhodnénych krajl a regionalni rozlozeni
téchto vydajli ukazuje na stejny vzorec, tj. koncentrovanéjsi podpora v nové definovanych ,venkovskych“ HSOU.

Mapa 9: Uzemni rozlozeni vydajii v ramci implicitni regionalni politiky (AP SRR)

Vydaje v akénim planu SRR nejsou koncentrované do podporovanych regiont
Investiéni vydaje z narodnich zdrojii na obyvatele v K& a vztah (v procentech) k praméru CR mezi lety 2014 a2 2023
Celkové investi¢ni vydaje rozpoctovych kapitol a statnich fondt bez SFDI

Pouze dotaéni tituly v akénim planu SRR za obdobi 14-20 a 21-27

117 mid. K& celkem, 10 694 K& na obyvatele CR = 100 %

Procent praméru CR
((J20-60 % (n=29)
()61-100 % (n=61)
() 101-140 % (n=72)
@ 141-190 % (n=35)
B 01270 % (n=9)
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([ pouze HSOU SO ORP
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Hospodéafsky a socialné ohrozena tizemi (HSOU): 73 SO ORP vymezenych v SRR 21-27 jako regiony se soustfedénou podporou statu
na zakladé nizké miry indikatord v oblastech ekonomické vykonnosti, zaméstnanosti ¢i migrace. Zpuisob jejich vymezeni se oproti HPR
mirné lisi, ale z veiké ¢asti jde o stejna uzemi.

Hospodarsky problémové regiony (HPR): 57 SO ORP vymezenych v SRR 14-20 jako regiony se soustfedénou podporou statu na zakladé

SRR: Strategie regionainiho rozvoje.

Zdroje dat:
CSU: podty obyvatel za uzemni celky k 31. 12. 2023; EDS: tdaje o misté realizace akci;
SFP! a SFZP: Udaje o projektech podporenych z nérodnich zdroji; Statni pokladna: tdaje o celkovych vydajich akci z EDS.

Zdroj: vlastni zpracovani

Potvrzuje se stejny vzorec regionalni alokace vydajl dle typologie SRR, pficemz doslo k jesté vyrazné;jsi
koncentraci vydaji do perifernich tzemi (téméF dvojnasobek priiméru CR). Jelikoz ty zahmuiji velkou ¢ast
SO ORP na Uzemi strukturalné znevyhodnénych krajl, je na misté si polozit otazku, zda uzemni rozlozZeni
vydaju v AP SRR je alokovano v neprospéch téchto specificky méstskych SO ORP. Na rozdil od celkovych

-----

69



uzemich v porovnani s uzemim charakterizované pouze jako polohové znevyhodnéna. Kazdopadné analyza
stale ukazuje, ze socialné znevyhodnéné regiony investice statu prostfednictvim SRR podpofit vyznamnéji
neumi. Otazkou zUstava, zda by bez AP SRR byla situace jesté daleko horsi, tj. Ze AP SRR ,napomaha*“ situaci
alespon takové, jaka je, nebo by podpora do riznych typl regionu byla v zasadé stejna i bez AP SRR. Zarover
je z hlediska uzemnich cild regionalni politiky (tj. SRR) pfekvapivé, Ze vydaje byly primémé v rozvinutych
regionech a zda ve skute¢nosti nedochazi nakonec skrze AP SRR k podpofe divergentnich procesu.

Graf 41: Uzemni rozlozeni vydajti na implicitni regionalni politiku v typech Gzemi dle typologie SRR a dle Perlin a kol. (2019)

Vydaje v ak&nim planu SRR jsou koncentrované Vydaje v akénim planu SRR jsou koncentrované

do stabilizovanych a perifernich tizemi do polohové znevyhodnénych Gzemi

Investign! vydale z ndrodnich zdrofii na obyvatele v K& a vztah (v procentech) k praméru GR mezi lety 2014 a2 2023 Investiéni vydaje 2 nérednich zdrojil na cbyvatela v Ké a vzah (v procentech) k priménu CR mezi lety 2014 az 2023
Celkové investicni vydaje rozpoStovych kapitol a statnich fonda bez SFDI Celkove investicni vidaje rozpottavich Kapitol a stétnich fond(l bez SFDI

Pouze dotaéni lituly v akénim planu SRR za obdobi 14-20 a 21-27 Pouze dotadn/ tituly v akénim planu SRR za obdobl 14-20 a 21-27

Dle typologie obel SRR 14-20 Dle rozvojové typologie SO FOU (Perlin et al.)

117 mid. Ké celkam, 10 804 Ké na ob. GR 117 mid. K& celkem, 10 694 K& na ob, CR

19 101 K& 14 248 K&

10 000 - 11058 KE
13 880 K& -

K& na obyvatele
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SRR: Strategia ragionélniho rozvoje. SRR Statagie regionalmifia rozvoje.

Zdrgje dat:
€sU. pocty elky k 31. 12. 2023, EDS. udaje o

. K3 " Sdlaje o mis y cbyvatel za tzemni celk) Jj& 0 misté realizace akci;
celky k 31. 12 2023, EDS. ddaje o misté re: SFP! a SFZF: tdaje o projeitech podpofenyeh 2 nérodnich zdroj; Stéfni pokiadna; tdaje o celkovjeh vdajich ael z EDS.

roje dat
ESU: pocty obyv i (sté reaiizace akel;
tech podporenych z nénodnlch Zdroji: Sténi pokladna; udaje ¢ celkovich vidajich akel 2 EDS.

U. pocty obyvate
SFPia SFZP: idaje o projekt

Zdroj: vlastni zpracovani

Vydaje v ramci AP SRR nebyly soustredéné do statem podporovanych regiont. Mira koncentrace vydaju
v AP SRR do statem podporovanych regionu je niz8i nez u celkovych vydaju. Vydaj na obyvatele u vSech typl
podporovanych region( je vyrazné podprimérny (od 76 % priméru CR ve strukturaing znevyhodnénych krajich
az po 88 % v HSOU), zatimco vydaje na obyvatele jsou lehce nadpriimérné v ostatnich regionech. Lehky nardst
intenzity vydajti v HSOU Ize vysvétit tim, Ze zahrnuji vét$i pocet SO ORP (73), které jsou pfevazné venkovského
charakteru. Hlavnim zavérem je, Ze zafazeni dotaénich tituli do AP SRR neni dostatenym nastrojem pro
efektivni zacileni téchto vydaju podle cili SRR. Vyvstava tedy otazka ucelnosti AP SRR, jelikoZ ostatni celkové
vydaje jsou dokonce vice koncentrované do podporovanych regiont nez vydaje v ramci AP SRR. Lze oéekavat,
Ze se situace mize do budoucna zlepsit diky vyhlaseni, v roce 2025, podprogramu PORR - Podpora rozvoje
hospodéafsky a socialné ohroZenych Gzemi (117D7624) s cilem zvySit investicni pfipravenost a absorpéni
kapacitu obci nachazejicich se v hospodarsky a socialné ohrozenych uzemich prostfednictvim podpory
projektove pfipravy.
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Graf 42: Porovnani intenzity vydaji na implicitni regionalni ve statem podporovanych regionech a ostatnich nevymezenych
regionech

Vydaje v ak€nim planu SRR nejsou koncentrované

do statem podporovanych regiont

Investiéni vydaje z n&rodnich zdroja na obyvatele v K& a vztah (v procentech) k priiméru CR mezi lety 2014 aZ 2023
Celkové investiéni vydaje rozpoctovych kapitol a statnich fondl bez SFDI

Pouze dotacni tituly v akénim planu SRR za obdobi 14-20 a 21-27
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Hospodarsky a sociéing ohroZena uzemi (HSOU): 73 SO ORP vymezenych v SRR 21-27 jako regiony se soustfedénou podporou statu
na zakladé nizké miry indikatorls v oblastech ekonomickeé vykonnosti, zaméstnanosti ¢i migrace. Zpusob jejich vymezeni se oproti HPR
mirné lisi, ale z velké casti jde o stejna uzemi.

Hospodarsky problémové regiony (HPR): 57 SO ORP vymezenych v SRR 14-20 jako regiony se soustfedénou podporou statu na zakladé
nizké miry indikatortl v oblastech ekonomické vykonnosti, zaméstnanostf &f migrace.

SRR: Strategie regionalniho rozvoje.

Zdroje dat:
Ccsu: pocty obyvatel za dzemni celky k 31. 12. 2023; EDS: Udaje o misté realizace akci;
SFPIl a SFZP: udaje o projektech podpofenych z narodnich zdroju; Statnf pokladna: Udaje o celkovych vydajich akel z EDS.

Zdroj: vlastni zpracovani

Vydaje na explicitni regionalni politiky tvofi pouze zanedbatelny podil vSech investic statu. Vydaje
v oblasti podpory rozvoje regioni dosahly ve zkoumaném obdobi 16 mid. K&, coZ pfedstavuje okolo 4 %
celkovych investiénich vydaji bez velké infrastruktury (celkem 335 mid. K¢) a pfi zahrnuti velké dopravni
infrastruktury tvofi necelé 2 %. V kontextu vSech vydaji tak pfedstavuje explicitni regionalni politika velmi
omezeny objem investic, od kterého nelze ofekavat vyznamny dopad na rozvojové trajektorie regiond. O to vice
je tedy kliGové, aby sektorové politiky vice reflektovaly tzemni dimenzi.

Vydaje v ramci explicitni regionalni politiky se koncentruji predevsim do perifernich oblasti. Vydaje na
explicitni regionalni politiku, tedy programy, jejichz cilem je podpora konvergence zaostavaijicich regionl jsou
neprekvapivé velmi koncentrované v perifernich a stabilizovanych uzemich. To odpovida i dil€im cilim téchto
program(l, ktery spoCiva v podpore venkovskych oblasti skrz podprogram Podpora obnovy a rozvoje venkova,
ktery napliiuje pfedevsim cile Koncepce rozvoje venkova a je ur¢en obcim do 3 tis. obyvatel. Do roku 2019 byl
podprogram Podpora obnovy a rozvoje venkova dominantni v kontextu vSech programi MMR na explicitni
regionalni politiku. Od roku 2019 a dale byly ovéem vyhlasené dva dal$i podprogramy pro vétsi obce (3 tis. az
10 tis. obyvatel a pro obce vétsi nez 10 tis. obyvatel).

Neprekvapiva je pak i nizka intenzita v rozvojovych urbanizovanych Uzemi, coz naznacuje, Ze explicitni
regionalni politika nebyla béhem tohoto obdobi zacilena na urbanizovana uzemi, ktera jsou v SRR vymezena
pro soustiedénou podporu statu, a to pfedevsim ve strukturalné znevyhodnénych krajich. Explicitni regionalni
politika tak podporuje pouze Cast potiebnych regionl. SkuteCnost, Ze explicitni regionalni politika nebyla
zacilené na slabsi regiony pfevazné méstského charakteru, ilustruje rozloZeni dle typologie Perlina a kol. (2019).
Potvrzuje se pfevaha investiénich vydaji do polohové znevyhodnénych oblasti, ov§em v socialné
znevyhodnénych oblastech je intenzita vydaju téméF rovna intenzité v rozvinutych regionech. Zatimco Ize
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socialné znevyhodnénych regiond.
Graf 43: Uzemni rozlozeni vydaji na explicitni regionalni politiku v typech tizemi dle typologie SRR a dle Perlin a kol. (2019)

Vydaje v oblasti podpory rozvoje regionti jsou kencentrované
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Zdroj: vlastni zpracovéni

6.5 Implementace uzemni dimenze v sektorovych programech

Cilem této Casti je poskytnout uceleny piehled identifikovanych zpusobu aplikace Gzemni dimenze
v sektorovych programech zahrnutych do akéniho planu SRR. Udaje o aplikaci uzemni dimenze, pokud
k ni doslo, byly extrahovany z programovych dokumentaci 184 dotacnich titull.

Z analyzy dokumentaci dotacnich titull, které maji napliiovat cile regionalni politiky prostiednictvim
AP SRR vyplyva, Zze pouze minimum poskytovatel(i ve svych programech uplatiiuje uzemni cileni na
zakladé uzemnich cild SRR.

U 24 ze 184 dotacnich titult byla uplatnéna uzemni dimenze dle SRR:

e 14 dotacnich tituld MMR

e 2 dotacni tituly MPO

e 1 dotacni titul MZP, 1 dotaéni titul MZe a 1 dotaéni titul VPS/MF
e 3 programy SFZP a 2 programy SFP|

Z hlediska vydaju se jedna o pfiblizné 50 mld. K& v ramci 143 162 akci. 40 % téchto vydaju tvofa program Nova
zelend dsporém administrovana SFZP v celkové vysi necelych 25 mid. K&, dale necelych 20 % vydajli v rami
program0 MMR na rozvoj regiond (Program rozvoje regionii a Program rozvoje regiont 2019+) v celkové vysi
13,5 mld. K& a 15 % vydajd v ramci Modernizaéniho fondu (SFZP) ve vy$i 9 mid. K.

Vyse uvedené programy dohromady tvori tfi ¢tvrtiny vydaju AP SRR, u kterych byla aplikovana izemni
dimenze. Jde o necelou polovinu vSech vydajd, které byly soucasti AP SRR (50 mid. K& z celkovych
117 mld. KE). Tyto dotacni tituly uplatfiuji tzemni dimenzi dle SRR prostfednictvim kritéria bonifikace, pfi némz
Zadatel uvede, ze akce je realizovana na Uzemi statem podporovaného regionu. Ve vétsiné pfipadl se jedna
o statem podporované regiony na Grovni ORP (HPR & HSOU). Méné &etné jsou dotaéni tituly, ve kterych jsou
vymezené strukturalné postizené kraje. Nebyl nalezen zadny dotacni titul, kde by byla uplatnéna uzemni
dimenze na zakladé typologie SRR. Uzemni dimenze dle SRR, t. HPR/HSOU/SPK, byla obvykle
implementovana pouze v ramci hodnoceni prostiednictvim kritéria bonifikace, nikoliv jako podminka poskytnuti
dotace.
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Uzemni dimenze byla dale definovana i jinymi zptisoby nez dle SRR, pfiéemz pro Géely této analyzy se
jedna o jakoukoliv jinou Gizemni dimenzi, ktera neaplikuje Gzemni cileni na typy regionti dle SRR.

Jednim z hlavnich zpUsobd implementace Uzemni dimenze, ktera je definovéna jinym zplsobem neZ dle SRR,
je hledisko velikost obce (tj. pocet obyvatel obce), vyjadrené bud ve formé podminky pro poskytnuti dotace nebo
ve formé bonifikace pfi hodnoceni dotacni Zadosti. Tento zplsob vymezeni Uzemni dimenze byl aplikovan
u 10 dotacnich titull, coz pfedstavuje 10,9 % vydaji v AP SRR. Pfipadné byla uplatnéna kombinace podminky
velikosti obce a bonifikace v ramci hodnoceni odstupfiovana dle velikosti obce (zvyhodnéni mensich obci apod.).

DalSim zplsobem implementace tizemni dimenze jinak vymezené nez dle SRR je stanoveni konkrétnich
podminek zohlediujicich ty markanty v izemich, které jsou relevantni pro konkrétni resortni politiku.
Tyto podminky jsou vyjadfeny nasledujicimi zptsoby jako:

e Jinak vymezena Uzemi — napf. obce mimo statutarni mésta, mimo hlavni mésto Prahu, obec, ktera neni
zahrnuta do feSeni v ramci ITI, IPRU, Gzemi s vyhlagenym krizovym stavem v ramci pohrom, Gzemi
s rybniky, Uzemi s vodnimi nadrZzemi, Uzemi spojena s pfipravou na vybudovani dolu Turdw,
uzemi s kritickou potfebou kapacit v oblasti Skolstvi, Uzemi se zhorSenou kvalitou ovzdusi. Toto vymezeni
se tykalo 16 dotacnich titult s podilem vydaju 16,8 % na vydajich AP SRR.

o Specifické charakteristiky Uzemi - napf. Uzemi s vodnimi plochami dle vefejného zajmu, uzemi
s povodriovymi $kodami, Uzemi se socialné vylou¢enou lokalitou, vyskyt osob v nepfiznivé socialni situaci,
uzemi s brownfields, Uzemi s klrovcovou kalamitou, Uzemi dle konkrétnich ekosystéml, Uzemi
s vyhlaSenym stavem nebezpeci, Uzemi postizend hornickou €innosti. Toto vymezeni bylo aplikovano
u deviti dotaénich tituld s podilem vydaj téméf 2,4 % na vydajich AP SRR.

o Uzemi dle tematickych indext — napf. zatizeni panelovou vystavbou, coz predstavuje $est dotacnich tituldi
s podilem vydaju téméf 2 % vydaju na vydajich AP SRR.

DalSim zpusobem implementace uzemni dimenze v narodnich dotaénich titul jsou akce, resp. stavby
narodniho vyznamu, napf. pro Uzemi se strategickou primyslovou zénou (Solnice — Kvasiny, Rychnov nad
Knéznou a dalsi), sportovni centra (Narodni sportovni centrum Nymburk, Narodni centrum Prostéjov, centrum
Harrachov, Areal vodnich sportt Racice/Praha-Troja (kanal Troja), Plavecky areal Podoli, Vysoc&ina Aréna Nové
Mésto na Morave), déle stavby v oblasti vodohospodéfstvi (Rakovnicko — pfehrady — feSeni sucha, Nové
Hefminovy, horni tok feky Opavy). Tento zplsob implementace predstavuji pfevazné pfedem definované
projekty v konkrétnim uréeném uzemi a ve zkoumaném souboru pfedstavoval devét dotacnich titull s podilem
vydajl 1,1 % na vydajich AP SRR.

Parcialné jsou v dotacnich titulech uplatnéna i dalSi hlediska pfi implementaci uzemni dimenze jinym
zplsobem nez dle SRR, a to napf. indikativni rozdéleni alokace dle kraju, napf. v ramci dotacniho titulu
117D721 Rozvoj zakladni a doprovodné infrastruktury cestovniho ruchu.

Zaroven byly kombinovany zpUsoby implementace uzemni dimenze dle SRR a Uuzemni dimenze jiné nez
dle SRR, a to formou kombinaci hledisek:

e HPR/HSOU, hlediska velikosti obce a specifickych charakteristik Gzemi,
e HPR/HSOU, tematického indexu a specifickych charakteristik Gzemi,

e HPR/HSOU, hlediska velikosti obce a jinak vymezeného tizemi,

e HPR/HSOU, hlediska velikosti obce a tematického indexu.

Hledisko velikosti obce a typologie statem podporovanych region( jsou v kontradikci, a to z divodu, ze
v pripadé bonifikace malych obci budou méné zastoupeny obce v HPR a v SPK oproti zbytku CR (do
zbytku CR tak plyne vice finanénich prostredki nez do statem podporovanych region). V pfipadé vyuziti
kritéria velikosti obce ve formé& podminky poskytnuti dotace je pak automaticky eliminacni pro statem
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podporované regiony. Tato skute¢nost ukazuje na absenci funkéniho mechanismu pfi napliovani cili SRR
s ohledem na tyto kontradikce.

Specificky pfistup k implementaci narodnich dotaénich titul(, ktery neuplatiiuje tzemni dimenzi dle SRR
ani uzemni dimenzi jinak vymezenou nez SRR, predstavuji dotacni tituly zameérené do oblasti rozvoje
vysokych Skol, napf. 133D21 Rozvoj a obnova materialné technické zékladny verejnych vysokych skol.
V téchto pfipadech neni uzemni dimenze explicitné definovana, je v8ak vyjadfena prostfednictvim prfedmétu
dotace a subjektu Zadatele, resp. pfijemce dotace.

V ramci implementace narodnich dotacnich tituli jsou kromé uzemni dimenze dle SRR a uzemni
dimenze jinak vymezené nez dle SRR navic uplatiovany i dalsi pristupy poskytovatell dotaci k zajisténi
dopadu téchto intervenci do Uzemi. Tyto pfistupy jsou vétSinou vyjadieny prevazné formou bonifikace dotacni
Zadosti v ramci hodnoceni, pfip. jako podminka poskytnuti dotace. Jako indikativni pfiklady téchto pfistupl Ize
uvest napfiklad zohlednéni, zda dotacni projekt vytvari pfedpoklady pro pfedchazeni segregace zda reaguje
na vysledky udaji o demografickém vyvoji a vékové skladbé obyvatel a na specifické problémy obyvatel vy$§iho
véku, napfiklad pfilezitosti pro spoleCenske kontakty, zda pfispiva ke vhodnému traveni volného Casu mladeze,
k prevenci kriminality, zda jsou soucasti feSeni bezbariérové pfistupy, zda zohleduje existence/neexistence,
pfipadné stafi tzemniho planu, ¢erpani dotaci v pfedchozich vyzvach, vybavenost obce v oblasti [ékarské péce
nebo siti a navaznost na krajské a dalSi strategické dokumenty. Tyto pfistupy jsou aplikovany u 143 dotacnich
tituld v AP SRR.

Analyza identifikovala urcité pristupy, které je mozné povazovat za dobrou praxi pfi implementaci
uzemni dimenze v narodnich dotaénich titulech, pfestoze se ve vSech pfipadech nejedna o Uzemni
dimenzi dle SRR nebo uzemni dimenzi jinou nez SRR.

Pfiklady téchto pfistupu jsou pfevazné zalozeny na analytickych a odbornych podkladech:

e DT 113D31200 Podpora reprodukce majetku sluzeb socialni prevence a podpora mobility, ktery aplikuje jiny
Uzemni rozmér, a to soulad akce se stfednédobym planem rozvoje socialnich sluzeb kraje se zdivodnénim
nezbytnosti akce opirajici se 0 ekonomické a socialni divody (napfiklad poCet podanych zadosti o umisténi
do zafizeni, neuspokojenych klientd apod.), mira naléhavosti akce v poméru k zastoupeni obdobnych
zafizeni v dané lokalité, resp. v kraji.

e DT 114D08200 Porizeni a obnova majetku v oblasti prevence kriminality, kdy je uplatnéna uzemni dimenze
jina nez SRR, a to s vyuzitim index( kriminality, Urovné bezpecnostni situace a dle vyskytu sociané
vyloucené lokality. Kritéria hodnoceni jsou zvefejnéna i s uvedenim bonifikace.

e DT 115D16400 Podpora adaptace vodnich ekosystémi, kdy je zohlednéna Uzemni dimenze jind nez
dle SRR, Uzemi jsou vymezena dle jednotlivych ekosystému, zviasté chranéna Uzemi, ptaCi oblasti
a evropsky vyznamné lokality, vodni a lesni ekosystémy.

e DT 122D20100 Smart Parks for the Future, dle podminek dotacniho titulu v pfipadé vysledné plochy veétsi
nez 20 ha predlozi zadatel zdGvodnéni potfebnosti a regionalnich prinosu projektu a zhodnoceni dopadu
podle Metodiky vyhodnoceni Uzemnich narokd prdmyslovych zén.

e DT 117D06200 Regenerace sidlist: Kromé zohlednéni tematickych indext (zadatelem mize byt obec,
na jejimZ Uzemi se nachazi panelové sidlisté s minimalné 150 byty a zohlednén je pomér zatizeni obce
panelovou vystavbou k poétu trvale obydlenych bytl v obci) se u téchto dotaci posuzuje také pfedchazeni
segregaci, zohlednéni udaji o demografickém vyvoji a vékové skladbé obyvatel a zda se projekt zabyva
volnym Casem mladeze, prevenci kriminality a feSeni bezbarierovych pfistup(.

e Za inspirativni Ize povazovat genezi pfistupu k implementaci narodnich dotacnich tituld v ramci resortu
MSMT, které za timto Ucelem postupné aplikovalo pfistup s vyuzitim analytickych zdrojii Dlouhodobych
zamér( ve vzd&lavani i rozvoje vzdélavaci soustavy CR a dale analyz z let 2020 a 2023, které zajistovaly
koncepéni soulad implementace dota€nich tituld, napf. Rozvoj a obnova materialné technické zakladny
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vefejnych vysokych $kol, Podpora vybranych projektt rozvoje vyukovych kapacit zakladniho vzdélavani
zfizovaneho obcemi a dobrovolnymi svazky obci, a zohlediovaly Uzemi s kritickou potfebou kapacit (napf.
mésto Ri¢any, Dobrovolny svazek obci Svazkova $kola Ondfejov).

e Dale Ize ur€itou inspiraci nalézt u jinych ¢lanki implementacéni struktury, které aplikuji napf. vy¢lenéni
alokaci pro ur€ita Uzemi (napf. pro obce s vyskytem socialné vylouené lokality) a nastavit takto
implementaci dle SRR (toto feSeni by ovSem pfedpokladalo nastaveni struktury pro posileni schopnosti
Zadatelll z Uzemi erpat dotace, napf. formou konzultant( pro tato Gzemi).

Specificka situace pfi uplatfiovani Uzemni dimenze nastava v pfipadé statnich fondd (napf. SFDI, SFZP
s vyjimkou nékolika malo dotacnich titul(i), které reflektuji zejména odborna hlediska, av§ak bez naplfiovani cilli
regionalni politiky, a vyvstava tak otazka, z jakého diivodu jsou soucasti AP SRR, kdyZ v ramci statnich fond(
neni Uzemni dimenze de facto uplatiiovana.
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7 Karty doporuceni

ZAVEST SYSTEMOVY SBER A ANALYZU VEREJNE DOSTUPNYCH INFORMACI
O STRATEGICKYCH ZAMERECH, INVESTICNICH PLANECH A ZASOBNICICH PROJEKTU
USC S VYUZITIM Al NASTROJU A INTEGROVAT JE DO PORTALU SAMOSPRAV. POSILOVAT
VERTIKALNI A HORIZONTALNI SPOLUPRACI MEZI STATEM, USC A JEJICH SDRUZENIMI.
ICT.
Vyuziti nastroju Al, véetné web crawlerd (,spiderd”), pro automatizovany sbér dat ze strategickych dokumentd
(akéniho &i rozvojového planu), zemnich ¢i investicnich plant a vefejnych zapisl z jednani zastupitelstev USC
a jejich sdruZeni (dobrovolnych svazk( obci apod.).
Cilem je identifikovat mozné prevodni mistky a datova propojeni s pfislusnymi vefejné dostupnymi databazemi.
Identifikace skutenych potfeb a investiénich priorit obci a kraji bude napojena na nové vznikajici Portal
samosprav, kam bude tato evidence pfenasena.
Motivace krajl k diskuzi a zvefejiovani svych strategii rozvoje Uzemi a souvisejici dotaéni politiky a dale ke sdileni
vyhledu dotaci, harmonogramu pfipravovanych vyzev, zmén legislativy, dobré praxe apod. s obcemi a jejich
sdruzenimi na svém uzemi.
Pocet strategickych a investi¢nich dokumentu ziskanych a analyzovanych pomoci Al.
Mira pokryti (saturace) projektovych zamérl a potfeb v ramci vyhladenych vyzev.
Podil krajli, které pravidelné pofadaji porady starostll nebo tajemnik(i a pfedsed( svazk( na téma dotaéni politiky
a sdileji s nimi krajskou dotaéni strategii.
Neni ovéfovana potiebnost dostupnych dotaci a dotaéni vyzvy Casto neodpovidaji skuteénym investiénim potfebam
Uzemi. Nedochazi k prioritizaci alokaci v navaznosti na miru saturace identifikovanych potfeb.

Stat nema systematicky dostupna ani aktuélni data o potfebéach a zamérech USC a jejich sdruZeni. Informace jsou
rozptylené, manuélné nesledovatelné a obtizné srovnatelné.

Poradani porad krajl k dotacni politice neni plo$né realizovano, sdileni dobré praxe je nesystematické a neni
sledovano, v nékterych krajich neni znama strategie dotacni politiky nebo politika rozvoje uzemi.

Pristup k dotacim neni vazan na miru meziobecni spoluprace nebo zapojeni do koordinace.

Stat disponuje prehlednou, aktualni a priib&Zné aktualizovanou databazi strategickych a investiénich planti USC
a jejich sdruZeni napojenou na Portal samosprav.

Poskytovatelé dotaci mohou tato data vyuZit pfi planovani vyzev, zaméfeni programd, Uzemnim zacileni a alokaci
prostfedkd. Dotaéni politika Iépe reaguje na skutecné potfeby lzemi, &imz se zvySuje jeji Ucelnost a efektivita.
Zavedeni motivace pro pravidelné porady a sdileni zkuSenosti na Urovni kraje jako nastroje rozvoje obci. LepSi
koordinace a informovanost mezi kraji, obcemi a jejich sdruzenimi.

ZvySeni kvality projektovych zadosti diky systematickému prenosu zkuenosti a informaci.

MMR (metodicka podpora) ve spolupraci s poskytovateli dotaci a DIA. Samotna realizace je na Urovni
krajskych samosprav, které vSak z hlediska mandatu této revize nejsou pfimo subjektem téchto doporuceni.

31.12. 2028

MMR, MV, poskytovatelé dotaci, DIA, CSU.

Ne

Stfedni aZ vysoka — integrace s Portalem samosprav a zaji$téni standardizace vstupnich dokumentd, metodicka
podpora a jednoduchy reporting.

Vlysoka — dana technologickym feSenim, meziresortni koordinaci a potfebou metodické podpory a evaluaéniho
ramce.

Stredni.

Cilengjsi a efektivnéjsi rozdélovani verejnych prostfedk, Uspora ¢asu i kapacit diky automatizovanému sbéru dat.
Lep3i planovani vefejnych investic z pohledu statu i obci dosazeno posilenim spoluprace a sdilenim dobré praxe
mezi samospravami.
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2. ZAVEST VICELETY PLANOVACI RAMEC A PREDVIDATELNOST
PODMINEK U NEINVESTICNICH DOTACI PO VZORU PROGRAMOVEHO
FINANCOVANI.

Procesni.

Zavedeni viceletého planovaciho ramce u neinvesti¢nich dotacnich programdi.

Zverejiovani harmonogramu vyzev, véetné predpokladané alokace, ocekavaného poctu
podpofenych projektl, informace o UspéSnosti v predchozich kolech (pocet podanych zadosti,
pocet podpofenych projektd, primérna vySe podpory, pfipadné bodové hodnoceni hranice
Uspéchu), cilli a podminek s dostate¢nym predstinem pred jejich vyhlasenim.

Stabilita pravidel a podminek vyzvy po jejim vyhlaseni.

Inspirace principy programového financovani, které jiz funguji u investiénich vydajd.

Podil neinvesticnich vyzev s viceletym planem.

Podil vyzev beze zmény pravidel v pribéhu jejich trvani.

V oblasti investiénich dotaci jsou viceleté planovaci ramce a zavazné rozpoctovani
standardem (programové financovani), s jasnym ukotvenim v rozpo¢tovém systému. Naproti

tomu u neinvesti¢nich dotaci se planovani vétsinou fidi ro¢nim rozpoctem bez predvidatelnosti
do budoucna.

Casto nelze odhadnout pravdépodobnost ispésného ziskani dotace. Dochazi ke zbytednému
vynakladani prostfedk( na piipravu projekt, které nejsou nikdy realizovany.

Vlyzvy jsou Casto vyhlaSovany ad hoc, bez dostateného predstihu pfed zahajenim pfijmu
7adosti (€asto jen v Fadu mésic(). Zadatelé tak nemaji dostatek dasu na kvalitni pfipravu
projektl; narychlo vytvofené projekty nebyvaji dostate¢né kvalitni a Casto postradaji
skuteénou potfebnost.

Pravidla a podminky byvaji v pribéhu realizace ménény (jsou udélovany vyjimky, prodluzuji
se terminy).

Neinvesti¢ni dotacni tituly budou fizeny na zakladé zvefejnénych viceletych pland.
Zadatelé maji jasny prehled o chystanych vyzvach a stabilnich podminkach.
Vzroste kvalita projektd, snizi se néklady na pfipravu netispé$nych zadosti.

Poskytovatelé dotaci.

31.12. 2026

Poskytovatelé dotaci.

Ano - potfeby Upravy rozpoétovych praviel zejména u neinvestiénich vydaju, aby umoziovaly
vicelety z&vazek v&etné stanoveni z&vaznych pravidel pro vyhladovani a realizaci vyzev.

Stfedni — Uprava planovacich nastroju, informacénich systémd a harmonogramd.

Stfedni — Uprava procesU, $koleni a zména pfistupu k viceletému planovani u neinvestiénich
dotaci.

Nizké az stfedni — organiza¢ni a administrativni prace.
Efektivni vyuziti vefejnych prostfedkd diky snizené administrativni zatézi a niz8im transakénim

nakladim pro obce iposkytovatele i niz8imu poctu nedokonéenych nebo nevhodné
pfipravenych projekt.
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3. PROVEST REVIZI A KONSOLIDACI DOTACNICH PROGRAMU ZA
UCELEM ZVYSENi EFEKTIVITY A JASNEHO ROZDELENi GESCI.

Financni.

Snizeni poctu vyzev a slouceni dotacnich programii s nizkou alokaci do vétSich,
tematicky sjednocenych programd s vy$Si alokaci, jednotnou strukturou a SirSim
zaméfenim.

Prevedeni veskerych dotacnich agend v oblasti Skolstvi pod jedno ministerstvo-gestora;
zavedeni spoleéné meziresortni platformy MSMT + MMR pro veSkeré dotace do
Skolskych budov.

Sjednoceni dotacnich tituld tykajicich se zemédelstvi a Zivotniho prostfedi do jediné
integrované platformy (spole¢né MZP + MZe).
Pokles poctu dotacnich programd a vyzev, omezeni prekryv.

Prdmeérna alokace na dotacni titul.

Vlysoky pocet dotacnich program(i a vyzev s tematickymi prekryvy.
Casté prekryvani cilil a Zadatelt mezi vyzvami.
Nizka primérna alokace u mnoha programd.

Rezorty Casto vyhlasuji pfekryvajici se programy bez vzajemné koordinace (napf.
zatepleni malotfidek versus trend sluCovani Skol).

Vlyrazné snizeny pocet dotacnich vyzev, konsolidace podle tematickych blok.
ZvySeni primérné alokace diky slouceni programd.

V oblasti Skolstvi a zZivotniho prostiedi budou Iépe vyuZity stavajici mezirezortni, vnitro-
rezortni i expertni konzultace jako zaklad pro systematické planovani dotaénich
programl a vyzev, které bude skute¢né vychazet ze spolecné sdilenych priorit
a zohledfiovat potfeby v uzemi.

MMR, MSMT, MZe, MZP.

31.12. 2027

Prislusni poskytovatelé dotaci.

Ne

Stfedni — vyzaduje analyzu dat, koordinaci mezi rezorty a Gpravy stavajicich IT systéma.

Stredni — koordinace, metodicka prace, Skoleni.

Stfedni — naklady na analyzy, IT Upravy, pracovni skupiny.

Dosazeni vyssi efektivity vyuziti vefejnych prostfedku diky lepSimu cileni dotaci, snizeni
administrativni zatéze a vy3Si pfehlednosti dotaCnich vyzev, a to s respektem ke
krajskym a obecnim strategiim.
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4. POSILIT VYUZITi ZVYHODNENYCH FINANCNICH NASTROJU (UVERY, ZARUKY) JAKO
ALTERNATIVY K PROGRAMOVEMU FINANCOVANI.

Financni.

Podpora rozvoje a rozsifeni nabidky zvyhodnénych finanénich nastroju (pujcky, zaruky apod.) pro vétsi
vefejné investice, u nichz muze, ale nemusi, obec rucit majetkem. Sjednani spoluprace s NRB a komer¢nimi
bankami pro poskytovani téchto produkti za podminek blizkych statni garanci — tedy s minimalni rizikovou
pfirdzkou.

Zavedeni standardizovaného a transparentniho procesu hodnoceni bonity (ratingu) obci na zékladé stavajicich
hodnoceni, napf. SIMU.

Zvyhodnéni parametrtl formou bezdroénych pujéek nebo trokovych sazeb na spodni hranici komeréniho rozpéti.

Zvyseni informovanosti USC o moznostech tvérového financovani a vytvoreni motivaéniho ramce pro
jeho vyuziti, zejména v kombinaci s dotaénimi prostfedky a vlastnimi zdroji (napf. model 1/3 dotace, 1/3 vlastni
zdroje, 1/3 avér), formou Easte¢né uhrady drokd nebo bonifikace v ramci dotaci za vyuziti Gvéru.

Podil projektu financovanych prostfednictvim Gvérovych nastrojd.

Pocet uzavienych uvérovych smluv v ramci vefejného sektoru.

Prlimérna vyse urokové sazby zvyhodnénych nastroj.

Minimalni vyuziti Gvérovych nastrojli obcemi, a to navzdory jejich relativni bezrizikovosti a skute¢nosti, ze fada
obci disponuje dostateénymi finan€nimi rezervami a byva bankami hodnocena jako bonitni.

Dotace pfedstavuji nakladnéjsi formu financovani — zatimco u Gvérd nesou ¢ast administrativnich naklad(i banky,
dotaéni systém zatéZuje vefejné rozpodty i administrativné.

Soucasné chybi jednotny ramec pro podporu Gvérovych nastrojd, véetné standardizovaného procesu hodnoceni
bonity (ratingu) obce, jakkoli stat disponuje analytickymi daty v této oblasti (SIMU).

Neni k dispozici analyza pfislusnych orientacnich Grokovych sazeb u NRB a u komerénimi bank.
Vyrazny narlst poctu a podilu investic realizovanych avérové; cilené vyuzivani Gvérovych nastrojd jako dopliiku

k dota¢nim titulm. Vysledkem bude efektivngjsi vyuziti vefejnych prostfedkd, rozloZeni investicnich rizik a mensi
zavislost na dotacich u projektu, které je mozné financovat Gvérové.

Zavedeni jednotného ramce pro podporu Uvérového financovani vefejnych investic véetné standardizovaného
a transparentniho procesu hodnoceni bonity (ratingu) obci, ktery umozni srovnateiné a spravedlivé podminky
napfi¢ poskytovateli..

LepSi koordinace mezi statem, NRB a komer¢nimi bankami.
Uroky na spodni hranici trzniho rozpéti, pfipadné beztiroéné & jinak zvyhodnéné Gvéry.

Poskytovatelé dotaci.

31.12. 2027

MF, MMR, NRB, (komeréni banky).

Ne

Stfedni — potfeba Upravy programovych pravidel.

Stredni az vysoka — technicka naroénost a koordinace s bankovnim sektorem; pro systémové rozSifeni financnich
nastroju je nutné Fesit jejich soucasnou roztfisténost, sjednotit pravidla a zjednodusit pFistup pro pfijemce.

Stfedni — primarné v podobé Urokovych dotaci nebo garanci (samotné néstroje jsou navratné, naklady vznikaji
jen pfi po¢atecnim nastaveni nebo kryti rizik).

Vyrovnani fiskélni nerovnovahy mezi pfebytkovymi obcemi a zadluzenym statem, odleh&eni statnimu rozpoctu
asnizeni tlakd na jeho deficit. Vy88i multiplikaéni efekt vefejnych prostfedkd, vétsi odpovédnost obci za
ekonomickou udrZitelnost projektl a jejich nizsi zavislost na jednorazovych dotacich.
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5. ZVYSIT DURAZ NA HSOU A STRUKTURALNE POSTIZENE KRAJE
PRI REALIZACI NARODNi DOTACNi POLITIKY, VCETNE
EFEKTIVNEJSIHO ZACILENi DOTACIi NA JEJICH DEFINOVANE
POTREBY.

Procesni.

Priibézné vyhodnocovani a pripadna aktualizace kritérii pro zarazeni do HSOU,
zejména s ohledem na nové dostupna data a vyvoj v regionech. MoZnost jemnéjsi
stratifikace téchto Gzemi podle konkrétnich specifik a problém0 téchto izemi.

Vytvoreni preferenénich mechanismii pro projekty realizované v HSOU
a strukturalné postizenych krajich (napf. bodové zvyhodnéni, vy$S§i mira podpory,
zjednoduSené podminky, cilené vyzvy).

Podet definovanych kategorii HSOU v ramci stratifikatniho systému reflektujicich
specifické problémy a potfeby Uzemi.

Podil dotaénich prostfedkd sméfujicich do HSOU a strukturalng postizenych krajd.
Pocet projektti realizovanych v HSOU a strukturalné postizenych krajich.

Seznam HSOU neni aktualizovan pravidelné na zakladé pfedem danych pravidel a je

malo reflektovany v praxi. Metodika zafazeni do HSOU neumozriuje detailni stratifikaci
Uzemi podle specifickych problémd (objektivnich podminek).

HSOU a strukturaing postizené kraje nejsou systematicky zohledfiovany pfi
nastavovani dotacnich vyzev.

Kritéria Casto nezohledriuji miru potfebnosti podpory.

Dotace nejsou vzdy cileny dle specifickych potreb téchto uzemi.

Existence vefejné dostupné metodiky s pfipadnou vicelroviiovou stratifikaci, ktera

zahrnuje definovany pocet kategorii HSOU a umoZziluje presnéjsi identifikaci jejich
potieb. Zvefejiiovan aktualné platny seznam HSOU.

HSOU a strukturalng postizené kraje jsou zohlednény jako pfi rozdélovani dotagni
podpory.

V&tsi podil dotaci cilenych do HSOU a strukturalné postizenych krajd.

ZvySena UspéSnost zadatell ztéchto Uzemi; zvySena mira absorpce podpory
v nejohrozenéjSich regionech.

Snizeni regionalnich nerovnosti v pfistupu k vefejné podpore.

MMR (hlavni gestor), poskytovatelé dotaci.

31.12. 2026

Poskytovatelé dotaci, statistické Gady (CSU, pripadné UZIS).

Ne

Nizka aZ stfedni — vyzaduje revizi metodiky identifikace HSOU a Upravy v systému
pipravy vyzev.

Stfedni - nutna koordinace mezi institucemi a pravidelna analyza situace.

Nizké az stfedni — spojené s analytickou podporou a metodickymi Gpravami dota€nich
vyzev.

ZvySena ucinnost vefejnych vydajl diky efektivngjSimu zacileni intervenci do Gzemi
s nejvétSimi potfebami a snizeni regionalnich rozdild.
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PROCESY PROSTREDNICTVIM
PRAXE A ODSTRANENi NEUCELNE

6. DIGITALIZOVAT A ZEFEKTIVNIT DOTACNI
MODERNIZACE ~ PORTALU, ~ SDILENi
ADMINISTRATIVY.

ICT.
Zachovani plurality portald pro spravu dotacnich titulGi (rozhodnuti, piijem, realizace, monitoring,
vyhodnoceni) s podporou soutéze mezi nimi na zakladé funkénosti, pfehlednosti a uzivatelské privétivosti.

Zfizeni koordinovaného prostiedi pro systematické sdileni dobré a Spatné praxe, vzajemné uceni
a zlepSovani kvality sluzeb. Vyuzivani zpétné vazby od uzivateld a vystupl srovnavacich analyz ke zlepSovani
kvality sluzeb.

Revize a zruseni nadbyteénych pozadavkd, které nejsou dany zakonem.

ZruSeni povinnosti dokladat verejné dostupné informace. Vytvofeni jednotnych online formulf
s napovédou a automatickou validaci. Propojeni s vefejnymi registry (ARES, KN, ESM, Justice.cz apod.)
pro automatické nacitani udajd.

Veskeré zadosti se podavaji elektronicky — z béZzného pocitace, bez nutnosti osobnich navstév ¢i zasilani
dokumentu postou.

Stanoveni jasnych a prehlednych kritérii hodnoceni projektu a digitalizace posuzovani (automatické
pfedb&zné kontroly formalnich nalezitosti). Zavedeni flexibilniho systému oprav formalnich chyb
v z&dostech, ktery umozni doplnéni €i opravu bez automatického vyfazeni projektu.

Podil portali zapojenych do sdileni dobré/$patné praxe.

Pocet zruSenych nebo zjednodusenych administrativnich tkon(.

Primérna doba vypinéni zadosti.

Primérna doba od podani Zadosti k ziskani rozhodnuti.

Mira vyfazeni zZadosti kvdli formalnim chybam.

Prosttedi bez sdilenych standard(.

Neexistuje nastroj pro koordinaci, srovnavani a vyménu zkusenosti.

Dotacni Zadosti jsou podavany v papirové formé, na CD nebo riznymi elektronickymi systémy bez propojeni.
Povinné duplicitni zadavani dat, slozité administrativni procesy.

Inflace a posuny v prioritdch znehodnocuii pfipravené projekty v obdobi mezi podanim Zadosti o dotaci a jejim
kone€nym schvélenim.

Banalni chyba neimérné prodluzuje proces Zadosti o dotaci &i vede k jejimu vyfazeni.
Portaly soutéZi kvalitou a pfehlednosti.

Vznik databaze pfiklad(i dobré/Spatné praxe jako podkladu pro zlepSeni.

Zadosti jsou pIné elektronické, propojené s veFejnymi registry, bez zbyte&ného dokladani.
Vyrazné sniZeni administrativni zatéze, rychlejsi zasilani rozhodnuti o poskytnuti dotace.
Projekt neni zablokovan kvdli detailnimu pochybeni.

Poskytovatelé dotaci.
31.12. 2027

DIA, poskytovatelé dotaci.

Ano - zasah do rozpoCtovych pravidel (zejména § 14 a nasledujici) a dalSich predpisti upravujicich
poskytovani dotaci. Nékteré dotaCni tituly se navic fidi specifickymi pravnimi pfedpisy, jejichz soulad
s obecnymi postupy bude tfeba zajiStovat individualné.

Vy33i - propojeni mnoha rdiznych informacnich systéma, véetné zajisténi bezpe€nosti a ochrany dat.

Stfedni — analyza a revize aktudlnich titull a vyzev, naklady na integraci s vefejnymi registry a zabezpedeni
systém(, koordinace mezi resorty, Skoleni, zapojeni odborné verejnosti.

Vy38i — vyvoj systému, IT podpora, Skoleni.

Zvy3ena efektivita vefejnych vydajl diky vys3i kvalité podavanych projektd a niz§im transakénim nakladim
jak na strané Zadatel( (Gas, personal), tak poskytovatelli (niz$i chybovost, méné oprav, méné konzultaci).
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7. ZAJISTIT DIGITALNI MONITORING NARODNIiCH DOTACI
A POVINNE ZPRACOVAVANI VYROCNICH ZPRAV S PRAVIDELNYM
VYHODNOCOVANIM VYSTUPU, VYSLEDKU A DOPADU.

Analyza.

Povinnost vSech poskytovatell dotaci zajistit digitalni monitoring vlastnich
dotacnich titulli a zpracovavat struéné vyrocni zpravy o realizaci dotacnich
programi, véetné vyhodnoceni vystupl, vysledki a dopadd. Zpravy budou
pfedadvany MF jako centrainimu koordinatorovi pro vyuziti pfi strategickém
a rozpoCtovém planovani.

Kazdy resort/poskytovatel dotaci uréi kontaktni osobu odpovédnou
za komunikaci ve vécech souvisejicich s implementaci doporuceni uvedenych
v této Zavérecné zpravé a zasle jeji kontaktni udaje MF a MMR.

Podil program(i pravideln& vyhodnocovanych,
a indikéatory.

obsahujicich reélné vysledky

Hodnoceni narodnich dotacnich titull probihd nesystematicky a bez pravidelné
periodicity.

Monitoring je zaméFeny pfevazné na Cerpani, nikoli na efektivitu a pfinosy podpory.

Pravidelné hodnoceni v§ech narodnich dotacnich programd na drovni poskytovateld,
zejména v programech a oblastech relevnantnich pro rozvoj statem podporovanych
regiond.

Vy$Si efektivita dotacni politiky diky systematickému sledovani vysledk( a vyuzivani dat
pro fizeni dotani podpory.

Zavedeni kontaktnich osob u jednotlivych resortl a poskytovatell dotaci vyrazné
zefektivni komunikaci a koordinaci pfi zavadéni danych doporuceni.

Poskytovatelé dotaci.

31.12. 2026

Poskytovatelé dotaci.

Ano - zména rozpoctovych pravidel a pfipadné dalSich zakona.

Stfedni — sbér a standardizace dat, bezpe&nostni a provozni pozadavky.

Stfedni - potfeba meziresortni koordinace, zména pracovnich procesd, zajisténi
personalnich kapacit pro dil¢i resortni analyzy.

Stfedni aZ vysoké — Skoleni, persondini zajisténi, metodicka podpora.

Zasadni zvySeni transparentnosti a efektivity dotacni politiky, podklady pro strategické
rozhodovani, omezeni duplicit a neefektivnich tituld.

82



O DOPORUCENI

SPECIFIKACE DOPORUCENI

ZHODNOCENI

POSOUZENI

USKUTECNITELNOSTI

VLIVU

TYP DOPORUGENI

ZPUSOB IMPLEMENTACE

NAZEV

INDIKATOR SOUCASNY STAV

BUDOUCI STAV

ZODPOVEDNOST
TERMIN

SUBJEKTY POTREBNE NA
ROZHODNUTI O IMPLEMENTACI

POTREBA LEGISLATIVNi ZMENY

TECHNICKA NAROCNOST
IMPLEMENTACE

CELKOVA NAROGNOST
IMPLEMENTACE

NAKLADY NA IMPLEMENTACI

PRINOSY IMPLEMENTACE

8. PROVEST ANALYZU NOREM A ZJEDNODUSIT KOMUNIKACI
A SPOLUPRACI S PRACOVNIKY DOTCENYCH ORGANU.

Analyza.
Dotaznikové Setreni s cilem identifikovat nejnakladnéjsi stavebni a jiné normy.
Analyza nejnakladnéjSich norem v gesci dotéenych organt statni spravy (napr.

pamatkové péce, krajskych hygienickych stanic, hasi¢ského zachranného sboru,
organt ochrany pfirody, aj.).

Analyza rizik ve vztahu k souvisejicim nakladim z hlediska vybranych stavebnich
a jinych norem.

Pfi realizaci projekt(i z narodnich i jinych dotaci jsou aplikovana kritéria norem, ktera se
pfijemcim Casto jevi jako funkéné i finanéné neimérnd, vzhledem k rizik(im, ktera maji
zminéné normy o3etfit nebo vyloucit.

Identifikace a analyza moznosti pro zjednoduSeni norem s cilem pfiméfeného pokryti
souvisejicich rizik.

MMR, MF.

31.12. 2027

MZ, MZ, MZe, MK,

Ne

Nizka az stfedni — vyZaduje analytické kapacity.

Stfedni - nutna spoluprace dotéenych ministerstev s analytickym tymem.

Stfedni — v ramci stavajicich analytickych kapacit.

Niz8i néklady na projekty, zrychleni a zpfehlednéni procesu, vysSi UspéSnost
rekonstrukci i staveb budov, zvy$eni transparentnosti a duvéry v povolovaci procesy.
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9. REVIDOVAT A ZJEDNODUSIT POVINNE PODMINKY A PRILOHY, SJEDNOTIT
PRAVIDLA.

Procesni.
Revize administrativnich poZadavki — snizeni po¢tu povinnych podminek a nadbytecnych pfiloh a jejich
sjednoceni mezi programovou dokumentaci a jejimi vyzvami.

Vymezeni jednoznaénych definic a sjednoceni vykladu, pfedevsim pokud jde o aplikaci spravniho fadu.

Podil vyzev, ve kterych se neliSi podminky mezi programovou dokumentaci a vyzvou.

Pocet zruSenych nebo zjednodusenych administrativnich pozadavkd.

Pocet povinnych podminek a pfiloh v dotacnich Zadostech.

Podminky pro ¢erpani dotaci se vyrazné lii napfi€ programy i vyzvami (i pfi stejném typu projektu), ¢asto
jsou sloZité, administrativné narocné a piehnané specifické.

Nejednotné vyklady pojmd.

Formalni pozadavky nuti Zadatele upravovat projektové zaméry na ukor efektivity.

Bézné projekty jsou zatézovany zbyteCnymi dokumenty, véetné podminek bez realiného dopadu.

Dochéazi ke zménam podminek i béhem dotaéniho obdobi, prodrazuje se pfiprava zadosti.

Spravni fad je aplikovan nejednotné, coz vede k rozdilnym interpretacim a pfistupim jednotlivych
poskytovatelli dotaci.

Podminky jsou pehledné, srozumitelné a neménné v priibéhu vyzvy. Jsou imérné velikosti a typu projektu.
Nelisi se podminky uvedené v programové dokumentaci a v konkrétnich vyzvach.

Zadatelé dokladaji pouze nezbytné dokumenty, maximum Gdajti se nagita automaticky.

Projekty jsou navrhovany podle skuteénych potfeb.

Dochéazi ke snizeni administrativni i finanéni zatéze a zkraceni doby schvalovani.

Zaroven je zajiSténo jednotné a konzistentni uplatfiovani spravniho fadu ve vech fazich procesu, coz

omezuje rizné vyklady pravidel mezi jednotlivymi poskytovateli dotaci.

Poskytovatelé dotaci (hlavni gestofi), MF (metodicka podpora z hlediska vazby na IISSP a EDS),
MMR .

31.12. 2027

Poskytovatelé dotaci, kontrolni organy.

Ne

Nizk& — zahrnuje pfedevsim revizi metodik a digitalizaci pravidel.

Stfedni - vyzaduje koordinaci mezi resorty a Upravy procesu.

Stfedni — néklady na revizi a sjednoceni dokumentace, Skoleni.

ZvySeni efektivity vefejnych vydaji a vyrazné snizeni transakénich nakladi na pfipravu zadosti diky

jednotnym pravidldm, stejné jako provoznich nakladu vefejné spravy spojenych s kontrolou a administraci
dotaci.
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10. SNiZIT POZADOVANOU MIiRU FINANCOVANi S CILEM PODPORIT
VICE PROJEKTU.

Financni.

Revize pravidel pro spolufinancovani ze strany piijemcu. Zavedeni maximalni miry
spolufinancovani v rozsahu 30-70 %. Diferencovany pfistup podle velikosti a typu obce,
Ucelu projektu a jeho vefejné prospéSnosti (kombinaci zajmu statu a ochoty obce
investici realizovat i bez dotace). Stanoveni vySe financovani na zakladé statnich priorit
vychazejicich ze spolecenskych pfinosl projektd. U zamérd, které jsou primamné
politickym zajmem obce &i starosty, pozadovani vy$si miry spolufinancovani ze strany
obce (tedy nizSi podil dotace). Podpora projektd s vyznamnym celospole¢enskym
dopadem (napf. v oblastech prevence, digitalizace, bezpe¢nosti, socialnich potfeb,
vzdélavani) vy$Sim podilem statni dotace.

Povinnost poskytovatell dotaci u novych vyzev uvadét pfedem pfesnd pravidia
spolufinancovani.

Efektivita vyuZiti dotacnich prostfedku z hlediska relevance a motivace obci.

Nejednotné pravidla; ¢asto zbytené nizka mira spolutiéasti. BéZné poskytovana vyssi
nez 70% dotace na projekty, které by bez dotace obec sama pravdépodobné realizovala
ze svych zdroju nebo naopak nerealizovala vibec.

Vlysoka mira dotace vede k realizaci projektd, jejichZ spolecensky pfinos neodpovida
vySi vefejné podpory. ZvySeni miry spolufinancovani zaroven snizuje pakovy efekt, coz
vede k niz§imu poétu podpofenych projekt.

Vy§3i finanCni spoluucast zajistuje, Ze obce realizuji projekty, které skute¢né potrebuji,
a zaroven zvySuje jejich odpovédnost za vysledky realizace (tzv. ownership).

Snizeni po¢tu projektd s nizkym spolecenskym vyznamem.
Vy$Si motivace k planovani udrzitelnych a efektivnich investic.
LepSi vyuziti vefejnych prostredka, vétsi pocet kvalitnich Zadateld v Zadosti uspéje.

V8echny nové vyzvy maji pfedem definovanou miru financovani ve vysi max. 30-70 %,
dle kritérii zohledriujicich zajem statu (napf. vy$3i mira financovani pro HSOU).

MMR (hlavni gestor), MF (metodicka podpora z hlediska vazby na IISSP a EDS).
poskytovatelé dotaci.

31.12. 2026

Poskytovatelé dotaci.

Ne

Nizka - vyZaduje Upravu podminek v dotacnich vyzvach.

Stfedni - potfeba komunikace s obcemi, nastavovani diferencovaného pfistupu, mozné
politické néklady.

Nizké — Uprava systému a metodik bez nutnosti investic.

Efektivnéjsi vyuzivani vefejnych prostfedk zvySenou motivaci obci realizovat jen
smysluplné a skute¢né potfebné projekty, a zarovert umoznéni podpory vice kvalitnich
projektl pfi stejném objemu vefejnych prostredku.
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11. SIEDNOTIT ~ KONTROLNi  POSTUPY A
ADMINISTRATIVNi ZATEZ PO UKONCENI PROJEKTU.

REDUKOVAT

Procesni.
Revize a redukce pozadovanych dokumentii v ramci ex-post kontrol (napf.
moznost kratSich zavéreénych zprav).

Vyjasnéni kompetenci mezi ridicimi a kontrolnimi organy, sjednoceni metodiky
a pfechod od prevazujici formalni kontroly k hodnoceni vécného dopadu projektd.

Zavedeni standardizovaného sdileni vysledki mezi kontrolnimi orgéany, aby se
pfedeslo rozdilnému vykladu pravidel a duplicitnim kontrol&dm.

Podpora elektronizace a automatického prenosu dat mezi systémy kontrolnich organd,
¢astecna automatizace kontrol pomoci nastroju Al.

Ex-post administrativni naroénost.

Pocet duplicitnich kontrol mezi organy.

Mira shody v interpretaci pravidel mezi kontrolnimi a fidicimi organy.

Vlysoké mnozZstvi povinnych vystupnich dokumentd, duplicitni hlaseni a zpravy.

Kontrolni organy se dle respondentt rozhovord ¢asto zaméfuji predevsim na formalni
spravnost a soulad s administrativnimi pozadavky, méné uz na vécnou kontrolu
skutecnych vysledkl a prinost projektli — i v pfipadech schvalenych postupt tak hrozi
sankce za administrativni nesrovnalosti.

Nedostate¢na koordinace a sdileni informaci mezi institucemi.

Snizeni poctu dokument(i pozadovanych ex-post.

Omezeni formalnich kontrol zaméfenych na procesni detaily a posun ke kontrolam
hodnoticim skute¢ny pfinos projektt a jejich dopady.

Vétsi pfedvidatelnost kontrol a pravni jistota pro pfijemce, sniZeni rizika sankci za
administrativni pochybeni v jinak schvélenych postupech.

Koordinovany pfistup mezi kontrolnimi a fidicimi organy s ddrazem na jednotnou
interpretaci pravidel.

MF (metodicky), MMR, dals$i poskytovatelé dotaci.

31.12. 2027

Poskytovatelé dotaci, kontrolni organy.

Ne

Stfedni — potfeba sladéni mezi riznymi subjekty, revize metodik, pfipadna Gprava IT
systémd.

Stfedni - koordinace instituci, zména pfistupu k hodnoceni rizik a kontrolni ¢innosti.

Nizké aZ stfedni — naklady spojené s Upravami metodik, Skolenimi.

Koordinace mezi organy zvysi efektivitu kontrol a snizi riziko sankci z davodu
rozdilného vykladu pravidel. Uspora kapacit umozni zaméfeni na kliCové oblasti
podpory.
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O DOPORUCENI

SPECIFIKACE DOPORUCENI

ZHODNOCENI

POSOUZENI
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TYP DOPORUGENI

ZPUSOB IMPLEMENTACE

NAZEV

INDIKATOR SOUCASNY STAV

BUDOUCI STAV

ZODPOVEDNOST
TERMIN

SUBJEKTY POTREBNE NA
ROZHODNUTI O IMPLEMENTACI

POTREBA LEGISLATIVNi ZMENY

TECHNICKA NAROGNOST
IMPLEMENTACE

CELKOVA NAROGNOST
IMPLEMENTACE

NAKLADY NA IMPLEMENTACI

PRINOSY IMPLEMENTACE

12. ANALYZOVAT CELKOVE VEREJNE VYDAJE NA DOTACNI
PORADENSTVI, A TO JAK ZE STRANY POSKYTOVATELU, TAK ZE
STRANY PRIJEMCU.

Analyza.

Analyticka prace v ramci stavajicich analytickych kapacit.
Analyza vefejnych vydajli za zprostredkovatele a poradce v oblasti dotaci.

Nejsou znamy komplexni a agregované naklady na zprostfedkovatele a dotacni
poradce v ramci USC i mezi poskytovateli dotaci.

Néklady na zprostfedkovatele a dotaCni poradce jsou zndmy a jsou realizovana
strukturovana opatfeni, jak tyto administrativni naklady snizovat.

Poskytovatelé dotaci, MF, MMR

31.12. 2026

MF, MMR

Ne

Nizka.

Nizka az stfedni, v zavislosti na dostupnosti dat.

V ramci stavajicich internich analytickych kapacit.

Efektivni vynakladani prostfedk( statniho rozpoctu.
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PRINOSY IMPLEMENTACE

13. ANALYZOVAT NAKLADOVOU STRANKU MAS.

Analyza.

Analytické prace vramci stévajicich analytickych kapacit MMR, MF a dalSich
relevantnich subjekt(i s dostupnymi daty o financovani MAS.

Identifikace provoznich nakladi MAS sohledem k ¢innostem MAS podpofenym
z vefejnych zdrojl.

Nejsou znamy provozni naklady MAS tykajici se kohezni politiky vzhledem k jejich
¢innostem, zejména néklady spojené s administrativni podporou a podilem na
rozhodovani o vybéru operaci k podpore.

Jsou znamy provozni naklady MAS tykajici se kohezni politiky a jsou orientacné
pfifazené k jejich jednotlivym Cinnostem, zejména naklady spojené s administrativni
podporou a podilem na rozhodovani o vybéru operaci k podpofe.

MMR (hlavni gestor), poskytovatelé dotaci, ktefi pfi jejich poskytovani vyuzivaji
struktur MAS.

31.12. 2026

MMR, MF, prislusni poskytovatelé dotaci.

Ne

Nizka — zavisi na dostupnosti dat.

Nizka — zavisi na dostupnosti dat.

V ramci stavajicich internich analytickych kapacit.

LepsSi porozuméni provoznim nakladim a aktivitim MAS tykajicich se kohezni politiky

pomUze optimalizovat narodni a regionalni politiku podpory mistniho rozvoje a zajistit,
aby byly vefejné prostfedky vyuzivany co nejefektivnéji.
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NAKLADY NA IMPLEMENTACI

PRINOSY IMPLEMENTACE

. REALIZOVAT VERTIKALNI ANALYZU DUPLICIT
A KOMPLEMENTARIT VE VEREJNEM FINANCOVANi KULTURY
ASPORTU Z UROVNE EU, STATU, KRAJE, OBCE A ANALYZA
PODILU SOUKROMYCH SPONZORU.

Analyza.

Analytické prace v ramci stavajicich analytickych kapacit.
Analyza synergii vefejného financovani vybranych oblasti.

Nejsou znamy synergie financovani kultury a sportu mezi jednotlivymi vefejnymi
poskytovateli v SirSim slova smyslu (EU, stat, kraj, obec, statni podniky, méstské
a obecni spolenosti aj.).

Synergie financovani jsou znadmy a slouzi jako podklad pfi pfipravé vefejnych politik
a rozhodovani o zpisobu jejich financovani.

Poskytovatelé dotaci v oblasti kultury a sportu (MK, MSMT, NSA).

31.12. 2026

Poskytovatelé predmétnych dotaci.

Ne

Nizka.

Nizka.

V ramci stavajicich analytickych kapacit.

Podklad pro rozhodovani o zpisobech financovani vefejnych politik.
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NAKLADY NA IMPLEMENTACI
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15. ZAVEST JEDNOTNOU METODIKU PRO POUZIVANI INDIKATORU
U NARODNICH DOTACI.

Procesni.

Viyuzit existujici funkcionality systému EDS/SMVS.

Schvalené a pouzivané indikatory na zakladé jednotné metodiky.

Indikatory jsou dobrovolné a nejsou metodicky usmérnéné, pfestoze jsou soucasti
funkcionalit EDS/SMVS.

Performance budgeting neboli vykonnostni rozpoCtovani zalozené téz na vyuZiti
stavajicich funkcionalit EDS/SMVS (cile, indikatory, parametry).

MF, MMR

31.12. 2026

MF, MMR

Ne, Ize uvazovat o stanoveni povinnosti pouzivat indikatory vyhlaskou ¢. 412/2021 Sb.,
0 rozpoCtové skladbé.

Nizka - funkcionality jsou jiz obsazeny v systému EDS/SMVS.

V ramci stavajicich kapacit standardnich procesd.

Nizkeé.

Zasadni pfinos implementace spogiva v moznosti vyhodnotit efektivitu dotaci. Toto

vyhodnoceni je za stavajiciho stavu, kdy jsou indikatory pouZivany na dobrovolné bazi
a nejsou metodicky usmérnény, velmi obtizné.
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PRINOSY IMPLEMENTACE

16. ZAJISTIT VETSI KOHERENCI UZEMNICH CiLU REGIONALNI
POLITIKY, OPATRENi V RAMCI SRR A OSTATNICH SEKTOROVYCH
POLITIK.

Procesni.

Podminkou pro zafazeni dotacnich program(i do akéniho planu SRR je aplikace izemni
dimenze. Pokud uzemni dimenze dle SRR neni relevantni a je pouZita jina, vyhodnotit
soulad s uzemnimi cili SRR.

Podil dotacnich programl v AP SRR, které aplikuji tzemni dimenzi dle SRR a/nebo se
explicitné vztahuji k tzemnim cilim dle SRR.

Podil dotacnich programl v AP SRR, které aplikuji tzemni dimenzi jinou nez SRR.

V ramci AP SRR je minimum programd, které aplikuji Uzemni dimenzi.

V nékterych pfipadech je izemni zacileni v rozporu s cili SRR.

Vétsi podil program(i v ramci AP SRR, které aplikuji Uzemni dimenzi dle SRR.

MMR

31.12. 2026

Poskytovatelé dotaci.

Ne

Stfedni - vyzaduje koordinaci s ostatnimi poskytovateli.

Implementaci tohoto opatfeni musi pfedchazet odborna diskuse ohledné moznosti
Uzemniho zacileni v ramci sektorovych programa.

Nizké - jde o koordinacni a komunikacni ¢innost.

Vétsi koherence Gzemnich cill a cilli sektorovych politik zajisti vétSi miru Gcelnosti
poskytovanych dotaci, umozni dosazeni synergii pomoci integrovaného pfistupu.
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O DOPORUCENI

SPECIFIKACE DOPORUCENI

ZHODNOCENI

POSOUZENI

USKUTECNITELNOSTI

VLIVU

TYP DOPORUGENI

ZPUSOB IMPLEMENTACE

NAZEV

SOUCASNY STAV
INDIKATOR

BUDOUCI STAV

ZODPOVEDNOST
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SUBJEKTY POTREBNE NA
ROZHODNUTI O IMPLEMENTACI

POTREBA LEGISLATIVNi ZMENY

TECHNICKA NAROGNOST
IMPLEMENTACE

CELKOVA NAROGNOST
IMPLEMENTACE

NAKLADY NA IMPLEMENTACI

PRINOSY IMPLEMENTACE

17. PRI PRIPRAVE DOTACNICH PROGRAMU ANALYZOVAT UZEMNI
VYSKYT RESENEHO PROBLEMU A POTREB A PRAVIDELNE
AKTUALIZOVAT UDAJE.

Procesni.
Zahrnout do programové dokumentace analyzu uzemniho vyskytu feSeného problému
a potfeb (nebo odkazat na ni).

Na zakladé této analyzy vytvorit podklad pro Uzemni zacileni / prioritizaci tam, kde je
identifikovana nejvétsi potfebnost (napf. formou indexd).

Vysledky komunikovat téZ okruhdm potencidlnich Zadatelli, aby méli informaci
0 Uzemnim rozloZeni potieb na celonarodni drovni.

Pocet a podil dotagnich titulli, které zpracovavaji podklady pro Gzemni zacileni.

Ojedinélé pripady, kdy poskytovatel vymezi Uzemi na za&kladé analyzy potfebnosti
alnebo vyskytu problému na trovni celého (zemi CR. V nékterych piipadech musi
Zadatel sdm dolozit Gzemni potfebnost ¢i vyskyt, coz mize byt naroéné na zpracovani.

Potencialnim zadateldm chybi informace o rozdilném uzemnim vyskytu problému ¢i
potfeb. Nemohou tak posoudit, jak si stoji v porovnani s jinymi tzemnimi celky.

Sektorové dotacni tituly reflektuji ve svém nastaveni a implementaci vyskyt problému,
ktery fesi.

Efektivngjsi vyuziti vefejnych financi, protoze sektorové dotaéni programy reflektuji
Uzemni rozloZeni problému, ktery feSi a zaroven jsou programy efektivnéji tzemné
zacileny.

MMR

31.12. 2026

Poskytovatelé dotaci.

Ne

Stfedni — potieba externé nebo interné zadavat tvorbu analyz (€asova narocnost se
muZe lidit dle tématu, Ize ji odhadnout na 0,5 roku az 1 rok).

Nizka - potieba pravidelné aktualizace.

Naklad na realizaci analyz a jejich komunikaci okruhdm potencialnich Zadatelt.

Snizeni administrativni naroénosti a jasné informace o prioritnich dzemich umozni
Zadatelim Iépe odhadnout své Sance na Uspéch, zatimco systematické sledovani
vyvoje indexu usnadni vyhodnoceni dopadu investic v ase.
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18. PRI PRIPRAVACH DOTACNICH PROGRAMU NEBO TITULU
POSOUDIT UPLATNITELNOSTI UZEMNi DIMENZE NA ZAKLADE
ANALYZY UZEMNIHO VYSKYTU PROBLEMU.

Procesni.

Pfi pfipravach dotacnich tituld rozhodnout o Uzemnim zacileni podpory na zakladé
analyzy potfeb a izemniho vyskytu feSeného problému. Odpovédét tak na otazky:

Vyskytuje se problém, ktery je feSen pFipravovanym NDT, v CR rovnomémé? Je
ocekavany dopad pfipravovaného NDT nezavisly na umisténi projekt(? Odpovida
tematické zaméreni NDT nékterému specifickému cili dle SRR, avdak sou¢asné se
feSeny problém vyskytuje ve vyznamné mife také lokaIné na jinych mistech mimo tzemi
definované SRR pro dany specificky cil? Existuje dostate¢né mnozstvi finan¢nich
prostfedki k realizaci NDT v celém Uzemi definovaném v odpovédi na predchozi
otazku?

Ovéfit, zda v nadfazené strategii pro téma feSené pfipravovanym NDT je navrzeno
pouziti uzemni dimenze podle SRR. Pokud je tento soulad nalezen, zapracuje se
Uzemni dimenze podle odpovidajiciho specifického cile SRR, to znamena, ze NDT
bude uplatnén pro takovy typ Gzemi, pro které je odpovidajici specificky cil SRR 21+
uréen. Pokud z doporuceni SRR vyplyva moznost pouziti vice Uzemnich dimenzi (typl
Uzemi), je nutno vybrat typ Uzemni dimenze nejlépe odpovidajici pfipravovanému NDT.

V pfipadé, ze uplatnéni tzemni dimenze nevyplyva ze SRR 21+, je nutné jesté zvazit,
zda neni vhodné pro dané tematické zaméfeni pfipravovaného NDT uplatnit jinak
definovanou Uzemni dimenzi v navaznosti na nadfazené strategické &i sektorové
dokumenty.

Pocet a podil dotaénich titult aplikujici Uzemni dimenze dle SRR nebo dle jinak
definovanych uzemi.

Ojedinélé pfipady, kdy dotacéni tituly uplatfiujici Gzemni dimenzi dle SRR.

Siroké spektrum jinych zplisobii implementace Gzemni dimenze (jiné nez SRR).

Sektorové dotacni tituly reflektuji ve svém nastaveni a implementaci vyskyt problému,
ktery fesi.

MMR

31.12. 2026

Poskytovatelé dotaci

Ne

Nizkd — jde o odbornou ¢innost a komunikacni / koordinacni Cinnosti; nevyzaduje
investice do technickych FeSeni.

Stfedni — vyZaduje odborné kapacity na MMR ve specifickych oblastech podpory (napf.
doprava, Skolstvi).

Nizké.

Efektivngjsi vyuziti vefejnych financi, protoze sektorové dotaéni programy reflektuji
Uzemni rozloZeni problému, ktery feSi a zarover jsou programy efektivngji tzemné
zacileny.
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9 Piilohy

9.1 Priloha 1: Vydaje z prostiedk( fondu privatizace a jejich vyuziti podle zakona
¢. 178/2005 Sb., o zruseni Fondu narodniho majetku

Fond narodniho majetku neni soucasti statniho rozpoctu, ale prostredky na revitalizace uzemi jsou
hrazeny MF na zakladé zéakona €. 178/2005 Sb., o zruSeni Fondu narodniho majetku. PfestoZe se nejedna
o typické dotacni tituly v uz8im slova smyslu, je dulezité tyto vydaje uvést, protoze pfedstavuiji vyznamny objem
vefejnych investic, které zasadnim zplsobem pfispivaji k revitalizaci strukturalné postizenych oblasti, s cilem
Zlepsit kvalitu Zivota v takto dotCenych regionech.

Ve sledovaném obdobi let 2014-2023 bylo ve zminénych oblastech z téchto prostredkui privatizace
poskytnuto 10,5 mid. K& na financovani projektd zaméfenych na rozvoj infrastruktury (véetné
vodohospodarskeé), pfipravu uzemi pro bytovou vystavbu a zajisténi volno¢asovych aktivit . Je v3ak tfeba
doplnit, Ze nékteré z téchto projektl jsou financovatelné i z jinych zdroju (napf. cyklostezky, sportovisté,
rozhledny). K zajiSténi optimalni efektivity by bylo vhodné koordinovat tyto aktivity ploSné, tak jak uvadi kapitola
3. Efektivnost dotaci.

Doprovodny Graf 44 na této strané znazorfiuje ¢erpani prostiedkl dle jednotlivych krajd/regionu. Nejvétsi ¢ast
prostfedkd, celkem 7,6 mid. K&, sméfovala do Moravskoslezského a Jihomoravského kraje. Tyto kraje
zaznamenaly nejvy3$i investice zejména z pocatku sledovaného obdobi. Ustecky a Karlovarsky kraj obdrzely
celkem 2,8 mid. K&; objem financnich prostfedku vSak v poslednich deseti letech znacné kolisal. Kladensky
region a mésto Kladno byly investicné méné vyznamné, pficemz celkovy objem investovanych prostiedkl zde
pfesahl 61 mil. KE.

Graf 44: Prehled uhrad revitalizace u dotéenych regiond (2014-2024, mil. K¢)
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9.2 Priloha 1: Socioekonomické indikatory

Tato priloha se zaméfuje na hodnoceni tfi klicovych dimenzi regionalni vykonnosti v CR — ekonomické,
socialné-zdravotni a kvality zivota. Navazuje na podkapitolu 1.4, ktera pfedstavila metodiku a ramec
hodnoceni regionalnich rozdilt viéi praméru EU. Pro zachyceni zmén regionalni vykonnosti krajli v narodnim
i evropském kontextu béhem obdobi 2014-2023 bylo provedeno meziroCni porovnani dat za roky 2013 a 2023.
V pfipadech, kdy data za tyto konkrétni roky nebyla dostupnd, byla pouZita nejblizsi dostupna data tak, aby bylo
mozné postihnout relevantni trend vyvoje v delSim ¢asovém ramci.

Graf 45: Kumulativni ekonomicky indikator dle kraji CR (2013, 2023)
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Zakladnim nastrojem hodnoceni regionalni ekonomické vykonnosti byl souhrnny ekonomicky indikator,
ktery propojuje klicové makroekonomické ukazatele — pfedevsim HDP na obyvatele a Cisty disponibilni
diichod (CDD) domacnosti. Vysledky uvedené v Grafu 45 ukazuiji, ze Hlavni mésto Praha a Karlovarsky kraj
vykazuji zhorSeni ekonomickeho vyvoje, zatimco Kralovehradecky, Zlinsky kraj a Kraj Vysocina — zejména ve
vychodnich &astech Cech a Moravy — dosahuji zlepseni az 0 20 %. Tento vyvoj miZe naznadovat efektivni
dopad regionalnich politik v méné rozvinutych oblastech.
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Graf 46: HDP na obyvatele dle krajii CR (v PPS, 2012 a 2022)
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V pfipadé ukazatele HDP na obyvatele v PPS tak pouze Hlavni mésto Praha dosahuje hodnot, které nejen
spliuji, ale dokonce vyrazné, az dvojnasobné, prekonavaji evropsky primér. Naopak ostatni kraje se
systematicky pohybujl' pod timto prdmérem, coz z nich éinl' vhodné kandidéty pro éerpénl' evropskych

zejména u Karlovarskeho kraje, kde HDP na obyvatele v roce 2022 poklesl pod uroven z roku 2012, coz
jednoznacné indikuje pfetrvavajici strukturalni problémy tohoto regionu.

Indikator Cistého disponibilniho diichodu domacnosti byl jiz v roce 2013 roven evropskému prl‘]méru
pouze v Hlavnim mésté Praze, avsak v nasledujicich letech zaznamenal pokles napfi¢ véemi kraji CR.
Ve zbytku CR tak v roce 2021 zistal vyrazné pod evropskym primérem, coz poukazuje na celorepublikovou

tendenci poslednich let ke snizovani ekonomické prosperity domacnosti.

Graf 47: CDD domécnosti dle krajii CR (2013, 2021)
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Zdroj: CSU [NUCDPORKO02/2], Eurostat [Sdg_10_20]: [Tec00120], vlastni zpracovani

Kumulativnim indikatorem, slouzicim k hodnoceni urovné zdravotni a socialni péce, je socialné-
zdravotni indikator, jehoz hodnoty u vétsiny kraji CR prevysuji primér EU. Dokonce i regiony, je celi
strukturalnim omezenim, se nachazeji v bezprostredni blizkosti EU priméru, coZ potvrzuje robustnost a kapacitu
tuzemského zdravotnického a socialniho sektoru. Zarover v8ak Ize zaznamenat, Ze zhor$eni tohoto indikatoru
u nékterych kraju koreluje se zvySenym podilem obyvatel ohrozenych chudobou a sociélnim vylou¢enim. Pfesto
se postaveni vétsiny kraju v této problematice v pribéhu posledniho desetileti pfili§ nezménilo, pfi¢emz regiony
s niz8imi hodnotami vykazuji tendenci k postupné konvergenci k evropskému standardu. Soucasti indikatoru
jsou napf. indikator ,pocet Iékarl na tisic obyvatel*, ,podil obyvatelstva s vysokoSkolskym vzdélanim® €i indikator
,0s0by ohroZené chudobou a socialnim vylou¢enim®.
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Graf 48: Kumulativni socialné-zdravotni indikétor dle krajii CR (2013, 2023)
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Prvnim indikatorem vhodnym ke zmince ze skupiny socialné-zdravotnich indikatort je rostouci podil
osob ohrozenych chudobou nebo socialnim vylouéenim. VSechny kraje jsou nad primérem EU, pfiemz
hodnoty dosahuji az témér dvojnasobku EU (v tomto indikatoru je totiz vy$8i hodnota negativni, protoze znaci
vy$$i podil ohroZenych osob). VétSina kraji ovSem zaznamenala pomérné vyrazny pokles, a tedy i pozitivni
trend sniZzovani poctu ohrozenych osob. Tento indikator je k dispozici pouze na urovni NUTS 2, tudiZ hodnoty
jsou stejné pro kraje spadajici do jedné této urovné.

Graf 49: Osoby ohrozené chudobou nebo socialnim vylougenim v krajich CR (2015, 2023)
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Zdroj: Eurostat [llc_peps11n], vlastni zpracovani

Pocet lékai(i na tisic obyvatel v krajich CR piekracuje evropsky priimér, coz potvrzuje vysokou kapacitu
zdravotnického systému na regionalni urovni. Tento socialné-zdravotni indikator vykazuje nadprimérné
hodnoty ve vétsiné krajl. Vyjimkou je pouze StfedoCesky kraj, ktery se pohybuje mirné pod evropskym
primeérem. Tento vysledek je vSak do znacné miry ovlivnén blizkosti hlavniho mésta, kde ¢ast obyvatel tohoto
kraje bézné vyuziva zdravotni péci, coz neni v indikatoru piné zohlednéno.
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Graf 50: Poéet lékaFu na tisic obyvatel dle kraja CR (2013, 2021)
300% T

258% e 2013 o 2021 e—FEU
250%

200% T

1 0
0, (] [
150% 0 o131/u y Y 123%
1010}012/0 110 1050

100%

50%

0%

Hlavni mésto
Praha
Stredocesky kraj
JihoCesky kraj
Plzensky kraj
Karlovarsky kraj
Ustecky kraj
Liberecky kraj
Pardubicky kraj
Kralovéhradecky
kraj
Kraj Vysocina
Jihomoravsky
kraj
Olomoucky kraj
Zlinsky kraj
Moravskoslezsky
kraj

Zdroj: CSU [ZDR05/6], Eurostat [Hith_rs_physreg], viastni zpracovani

Indikator kvality zivota, ktery kromé jinych zZivotnich podminek obyvatelstva'! zohlednuje
environmentalni faktory, vykazuje mezi kraji vyrazné rozdily a na rozdil od ekonomickych ukazatell
neukazuje Prahu jako dominantni region. Tento kumulativni ukazatel zahrnuje mimo jiné miru emisi oxidu

v

uhelnatého (CO), oxidu sificitého (SO-) a oxidi dusiku (NOx) na km? Data ukazuiji, ze nejpfiznivéj$i hodnoty
vykazuji pfedevsim JihoCesky a Jihomoravsky kraj, a to zejména diky nizSi mife znecisténi a pfiznivéjSim
podminkam Zivotniho prostfedi. Oproti tomu Hlavni mésto Praha vykazuje v oblasti kvality zivota méné pfiznivé
hodnoty, €imz se potvrzuje rozdil mezi ekonomickou vykonnosti a environmentalni udrzitelnosti. Zaroven lze

v nékolika krajich s dosud pfiznivym hodnocenim sledovat pozvolny pokles hodnot v pribéhu posledni dekady.

Graf 51: Indikator kvality Zivota dle krajii CR (2013, 2023)
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Zdroj: Eurostat, viastni zpracovani

1 Déle napf. mira pfistupu obyvatelstva k vysokorychlostnimu internetu, podil vyjizdéjicich do prace do jiného kraje apod.
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9.3 Priloha 2: Likvidita obci a jejich zadluzenost

Obecni samospravy v CR vykazuji stabilni a obezfetné hospodaieni — uprednostiiuji udrzovani likvidnich
prostredkil na uétech a soucasné vykazuji nizkou miru zadluzeni. Pfi analyze bankovnich uétl a dluhovych
zavazkd véech obci v CR bylo Zjisténo, Ze z celkového poétu 6 254 obci v roce 2024 &inil souhmny finanéni
zUstatek pfes 376 mld. K&, zatimco celkové zadluzeni se pohybovalo kolem 62 mld. KE. To jasné doklada, ze
financni bilance obci je pfevazné kladna a potvrzuje averzni pfistup vici zadluzovani.

Mezi vysi zustatki na uctech obci a jejich zadluzenim existuje silna pozitivni korelace. Analyzy odhalily
silnou pozitivni korelaci (korelacni koeficient 0,85) mezi stavem na bankovnich Uctech obci a dluhem obci, coz
naznacuje, Ze s rostoucim zUstatkem na bankovnim uctu obce roste i vySe jejich dluhu. Zavislost Ize vysvétlit
tim, Ze vétSi obce Castéji realizuji vétsi investice, které financuji kombinaci dotaci, viastnich prostrfedk( a uvérd.

Primérné hodnoty finanénich zlstatk(i na bankovnich Gétech a vySe dluhu jsou zkresleny nékolika
velkymi obcemi, zatimco vétSina mensSich obci zadny dluh nema. V nésledujici Tabulce 19 jsou
sumarizovany primérné a medianové hodnoty, které ukazuji, Ze ¢eské obce maji na svém konté v priméru
60 mil. K&. Primér je vSak zkresleny vlivem nékolika velkych subjektl, coZ dokazuje i podstatné nizsi medianova
hodnota. Ackoliv primérné zadluZeni u obce €ini pfes 10 mil. K&, detailnéjsi pohled ukazuje, Ze vice nez polovina
obci (3 217) Zadné zadluzeni nevykazuije.

Tabulka 19: Stav na bankovnich uétech a dluh obci (K¢, 2024)

Vyse stavu na uétech €i dluhu Prdmér Median
Stav na bankovnich uctech v Ké 60 144 129 12710 940
Stav na bankovnich uétech na obyvatele v Ké 37132 28 040
Dluh v K¢ 10 062 099 0
Dluh na obyvatele v K¢ 5843 0

Zdroj: lISSP, vlastni zpracovani

Nejvyssi finan€ni rezervy na obyvatele maji relativné malé obce, jak ukazuje Tabulka 20 niZe. Tento jev
souvisi zejména s pfitomnosti specifickych zdroju pfijmi — napfiklad obce se skladkou odpadu Casto ziskavaji
nadprimérné pfijmy, které vyznamné pfispivaji k posileni obecnich rozpoct.

Tabulka 20: Obce s nejvy$sim stavem na bankovnich uétech s pfepoétem na jednoho obyvatele (2024)

Nazev obce Pocet obyvatel k 1. 1. 2024 Castka v K&
Obec Petriivky 125 849 767
Obec Chvalovice 688 731 657
Obec Modrava 105 650 821
Obec Ceské Libchavy 650 557 496
Obec Voleveice 70 554 604

Zdroj: CSU, ISSP

Nejvyssi absolutni hodnoty dostupnych finan€nich prostredki jsou soustiedény predevsim u nejvétsich
statutarnich mést CR, coz plati i pro jejich miru zadluzeni. Z Tabulky 21 nize napfiklad vyplyva, ze Hiavni
meésto Praha disponovalo finanéni rezervou ve vysi 158 mid. K¢, coz je pfiblizné Sestkrat vice nez soucet
finanénich prostiedkl CtyF nejbohatSich mést. Hlavni mésto Praha ma vzhledem ke svym finan¢nim rezervam
nizké zadluZeni; naopak souhrnny dluh Ctyf nejzadluzenéjSich statutarnich mést je vysSi nez dluh Hlavniho
mésta Prahy.
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Tabulka 21: Obce s nejvyssim stavem na bankovnich tctech a obce s nejvyssim dluhem v absolutnim vyjadreni (2024)

Nazev obce Pocet obyvatel k 1. 1. 2024 Céstka v Ké
Obce s nejvyssim stavem na bankovnich uétech

Hlavni mésto Praha 1397 880 158 015 999 303
Statutarni mésto Brno 374777 8111036 960
Statutarni mésto Plzen 152 592 7629 046 740
Statutarni mésto Ostrava 284 765 6718 651630
Statutarni mésto Hradec Kralové 93 906 2374831718
Obce s nejvys$im dluhem

Hlavni mésto Praha 1397 880 7218274 384
Statutarni mésto Brno 374777 2501123125
Statutarni mésto Ostrava 284 765 2130531429
Statutarni mésto Olomouc 102 293 1846 341 339
Statutarni mésto Liberec 107 982 1725962 263

Zdroj: CSU, lISSP

Hlavni mésto ma vyrazné nejvyssi financni rezervy a vétsina mensich obci si zachovava kladnou
finanéni bilanci i po splaceni svych dluhu. V nize uvedenych grafech jsou prezentovany disponibilni finanéni
prostredky obci po odecteni celkovych dluhovych zavazki. Graf 52 ukazuje, Ze fada velkych mést by i po
splaceni svych zavazki vykazovala kladnou bilanci. Vyjimku tvoFi pouze mésta Liberec a Ceské Budgjovice,
ktera maji po zapocteni zavazk( zapornou bilanci. Je vSak tfeba upozornit, Ze tento graf nezahmuje data
z Prahy, Brna, Ostravy a Plzné — tedy mést s vice nez 150 tis. obyvateli. Zvlastni pozornost si zaslouZi i analyza
mensich obci s méné nez 20 tis. obyvateli, ktera potvrzuje, Ze vétSina z nich si i po splaceni vSech svych
dluhovych zavazkd zachovava kladnou finanéni bilanci, coz svédéi o jejich fiskalni stabilité.

Graf 52: Finanéni rezerva obci do 150 tis. obyvatel po Graf 53: Finanéni rezerva obci do 20 tis. obyvatel po

odecéteni bankovnich zavazkii na pocet obyvatel (2024) odeéteni bankovnich zavazkii na pocet obyvatel (2024)
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110



Seznam doporuceni

Typ Pofadi  Nazev
Zavést systémovy sbér a analyzu vefejné dostupnych informaci o strategickych zamérech, investiénich planech
1. a zasobnicich projekt(i USC s vyuzitim Al nastrojti a integrovat je do Portalu samosprav. Posilovat vertikalni a horizontalni
ICT spolupraci mezi statem, USC a jejich sdruzenimi.
6 Digitalizovat a zefektivnit dotacni procesy prostfednictvim modernizace portall, sdileni praxe a odstranéni neucelné
) administrativy.
2. Zavést vicelety planovaci ramec a pfedvidatelnost podminek u neinvesti¢nich dotaci po vzoru programového financovani.
5 Zvysit diraz na HSOU a strukturaing postizené kraje pfi realizaci narodni dotagni politiky, véetné efektivngjsiho zacileni
' dotaci na jejich definované potfeby.
1. Sjednotit kontrolni postupy a redukovat administrativni zatéz po ukon&eni projektu.
Procesni 15. Zavést jednotnou metodiku pro pouzivani indikatorl u narodnich dotaci.
16. Zajistit vétsi koherenci zemnich cild regionalni politiky, opatfeni v ramci SRR a ostatnich sektorovych politik.
17. P pFipravé dotaCnich programd analyzovat Gzemni vyskyt feSeného problému a poteb a pravidelné aktualizovat Udaje.
18 Pfi pfipravach dotacnich programd nebo tituld posoudit uplatnitelnosti Gzemni dimenze na zakladé analyzy uzemniho
) vyskytu problému.
3. Provést revizi a konsolidaci dotacnich program( za ucelem zvySeni efektivity a jasného rozdéleni gesci.
Finan¢ni 4, Posilit vyuZiti zvyhodnénych finanénich nastroju (avéry, zaruky) jako alternativy k programovému financovani.
10. Snizit pozadovanou miru financovani s cilem podpofit vice projekt.
7 Zajistit digitalni monitoring nérodnich dotaci a povinné zpracovavani vyro€nich zprav s pravidelnym vyhodnocovanim
’ vystupd, vysledkd a dopad.
8. Provést analyzu norem a zjednodusit komunikaci a spolupraci s pracovniky dotéenych organdi.
Analyza 9. Revidovat a zjednodusit povinné podminky a pfilohy, sjednotit pravidla.
12. Analyzovat celkové verejné vydaje na dotaéni poradenstvi, a to jak ze strany poskytovatel(, tak ze strany pfijemcd.
13. Analyzovat nakladovou stranku MAS.
14 Realizovat vertikalni analyzu duplicit a komplementarit ve vefejném financovani kultury a sportu z Grovné EU, statu, kraje,

obce a analyza podilu soukromych sponzor(.
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Seznam zkratek

Zkratka Vyznam

3E Effectiveness (Ucelnost), Efficiency (efektivnost), Economy (hospodarnost)
Al Artificial Intelligence (uméla inteligence)
ARES Administrativni registr ekonomickych subjektl
AT Rakousko

BE Belgie

BG Bulharsko

co Oxid uhelnaty

CO: Oxid uhlicity

COFOG Classification of the Functions of Government (Klasifikace funkci vliadnich instituci)
CRR Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky
cYy Kypr

cz/C€r Ceska republika

¢bD Cisty disponibilni déichod

Cov Cisticka odpadnich vod

€su Cesky statisticky tfad

CVUT - CIIRC Ceské vysoké ugeni technické v Praze — Cesky institut informatiky, robotiky a kybernetiky
DE Némecko

DIA Digitalni a informacni agentura

DK Dansko

DVT Drobné vodni toky

EDS Evidenéni dota¢ni systém

EE Estonsko

EK Evropskéa komise

ES Spanélsko

ESIF Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

ESM Evidence skute¢nych majitelli

EU Evropska unie

Eurostat European Statistical Office (Statisticky Urad Evropské unie)
Fl Finsko

FR Francie

GR Recko

HDP Hruby domaci produkt

HPR Hospodarsky problémové regiony

HR Chorvatsko

Hsou Hospodarsky a socialné ohrozena uzemi

HU Madarsko

HZS Hasi¢sky zachranny sbor

ICT Informaéni a komunikacni technologie

IE Irsko

IISSP Integrovany informacni systém Statni pokladny
IPRU Integrovany plan rozvoje uzemi

IS Informacni systém

ISO Integrovany systém ochrany

ISZP Informacni systém projektovych zamérd

IT Informaéni technologie

IT Italie

ITl Integrovana teritorialni investice

KA Kontrolni akce

Ké Koruna ¢eska

km? Kilometr ¢tverecny

KN Katastr nemovitosti

LT Litva

LU Lucembursko

LV LotySsko

MAS Mistni akéni skupina

mat.tech. zakladny
MD
MF
mil.
MK
mld.
MMR
MO
MPO
MPSV
MSMT

Materialné-technické zakladny
Ministerstvo dopravy

Ministerstvo financi

Milion/miliony

Ministerstvo kultury
Miliarda/miliardy

Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ministerstvo obrany

Ministerstvo primyslu a obchodu
Ministerstvo prace a socialnich véci
Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy
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Zkratka Vyznam

MT Malta

Mv Ministerstvo vnitra

MVN Malé vodni nddrze

Mz Ministerstvo zdravotnictvi

MZe Ministerstvo zemé&d@lstvi

MZp Ministerstvo pro zivotni prostfedi

Napf. Napriklad

NCI Nérodni ¢iselnik indikatort

NDT Nérodni dotacni titul

NKU Nejvyssi kontrolni Ufad

NL Nizozemsko

NOx Oxidy dusiku

NRB Narodni rozvojova banka, a.s.

NSA Narodni sportovni agentura

NUTS Nomenclature of Units for Territorial Statistics (Nomenklatura Uzemnich statistickych jednotek)

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development (Organizace pro hospodéafskou spolupraci a rozvoj)

ORP Obec s rozsifenou plisobnosti

PL Polsko

PPS Purchasing Power Standard (parita kupni sily)

PT Portugalsko

R Schvaleny rozpodet

Resp. Respektive

RE:START Strategicky ramec hospodafské restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje

RIS ZED Rozpoctovy informaéni systém — ZjednoduSena evidence dotaci

RO Rumunsko

RUD Rozpodtové uréeni dani

S Skutecnost (skuteCny rozpocet, skutecné Cerpani)

Sh. Shirky

SDH Sbor dobrovolnych hasicl

SE Svédsko

SFDI Statni fond dopravni infrastruktury

SFK Statni fond kinematografie

SFPI Statni fond podpory investic

SFZP Statni fond Zivotniho prosttedi

SK Slovensko

SL Slovinsko

SMART Specific (konkrétni), Measurable (méfitelny), Achievable (dosazitelny), Relevant (relevantni / smysluplny), Time-bound
(Gasové ohraniceny)

SMVS Sprava majetku ve vlastnictvi statu

SO Oxid sificity

SPK Strukturalné postizené kraje

SR Schvaleny rozpocet

S.I.o. Spole¢nost s ruéenim omezenym

SRR Strategie regionalniho rozvoje (konkrétné SRR 2021+)

suJB Statni GFad pro jadernou bezpec€nost

SZIF Statni zemédélsky intervenéni fond

TIA Territorial Impact Assessment (Hodnoceni Gizemnich dopad)

Tj. Toje

Tav. Takzvany

UHK Univerzita Hradec Kralové

UJEP - CPTO Univerzita Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad Labem — Centrum prirodovédnych a technickych obor(

UK - FHS Univerzita Karlova — Fakulta humanitnich studii

Usc Uzemni samospravny celek

Uzis Ustav zdravotnickych informaci a statistiky Ceské republiky

V4 Visegradska skupina

VaVal Vlyzkum, vyvoj a inovace

VD Sance Vodni dilo Sance

VPS VSeobecna pokladni sprava

VS Vysoka $kola

VSB-TUO - Nova EKF Vysoka Skola bariska — Technicka univerzita Ostrava — Ekonomicka fakulta

vSupP Vysoka $kola uméleckoprimyslové v Praze

VUuT Vysoké uceni technické v Brné

ZNHC Zahlazovani nasledkd hornické ¢innosti

ZVA Zavére¢né vyhodnoceni akce

ZP Zivotni prostredi
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