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Uzemni samospravné celky a jejich tspory a dluh

* pokracuje trend rustu Uspor * obce a kraje maji Uspory 527 mld. K¢
- zustatky se od roku 2013 temer zétyfnasobily < v PO je 77 mld. K¢
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Pocty obci podle % vyse pravidla rozpoctové odpovednosti
k 31. 12. 2023

o z celkového poctu 6 249 obci hospodarilo bez

Pravidlo rozpoétové odpovédnosti Pocet obci dluhu 3 168 obdi, tj. 50,7 %

59 o celkova vyse dluhu obci: 62,8 mld. K¢
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e Castka prevysujici 60% hranici: 4,7 mld. K¢

e pramérna vyse pravidla rozpoctové odpoveédnosti
obci Cinila 16,5 %




Pocty obci podle % vyse pravidla rozpoctové odpovednosti
k 31. 12. 2023
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Predmet zakonné upravy
Zakon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti:

= promita do pravniho fadu CR smérnici Rady €. 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011
o pozadavcich na rozpoctové ramce clenskych statd,

= upravuje pravidla rozpoctové odpovednosti verejnych instituci v sektoru verejnych instituci
a pusobnost Narodni rozpoctové rady.

Za pravidla rozpocCtove odpovednosti jsou povazovany zasady, principy, postupy a instituce a jejich
fungovani. Na rozpoctovou odpovednost je nahlizeno ve dvou zakladnich ekonomickych rovinach:

» z makroekonomického uhlu pohledu jde zejména o zavedeni novych ciselnych fiskalnich
pravidel fungujicich jak na drovni celého sektoru verejnych instituci (Cini-li vyse dluhu sektoru
verejnych instituci negjméné 55 % nominalniho HDP — dluhova brzda), tak i jeho dil¢ich segmentu
(pravidlo rozpoctové odpovédnosti pro izemni samospravné celky) a zajisténi sledovani jejich
dodrzovani,

» v mikroekonomicke roviné se rozpoctovou odpovednosti rozumi transparentnost, icelnost,
hospodarnost a efektivnost vynakladani verejnych financi.



Zamér pravidla rozpoétové odpovédnosti pro USC

vest samospravy k tomu, aby byly schopny financovat dluhy svymi likvidnimi
prostredky, tedy aby byly schopny sve dluhy splacet

e zajisteni postupného minimalniho splaceni dluhu a vyhnuti se dluhové pasti
* nehodnoti financni zdravi obce i kraje

zakon neobsahuje zadné sankce, nybrz napravny mechanismus

penézni prostfedky nejsou pfi neprovedeni minimalni splatky USC odebrany,
neplati se zadna pokuta, pouze je jejich cast vyclenéna na splatku dluhu obce

pravidlo netvori strop pro vysi dluhu, ale pouze zajistuje minimalni
prostredky k naslednému splaceni dluhu




Definice pravidla rozpoétové odpovédnosti pro USC

Pravidlo rozpoctové odpovédnosti pro USC - § 17 zakona ¢. 23/2017 Sb.:

o USC hospodafi tak, aby vy3e jeho dluhu nepiesahla 60 % priiméru jeho pfFijmi za posledni 4
rozpoctové roky,

a pokud je tato hranice prekrocena,

e USC ma povinnost v nasledujicim kalendarnim roce snizit dluh nejméné o 5 % z rozdilu mezi

vySi dluhu a 60 % jeho primérnych pFijmt za posledni 4 roky,
pokud USC nesnizi sviij dluh alespori o zdkonné minimum a dluh k ndsledujicimu rozvahovému dni
prevysuje 60 %,
e MF v nasledujicim kalendarnim roce rozhodne o pozastaveni prevodu podilu na vynosu DPH
a DPPO (ve vysi 5 % z rozdilu mezi vysi dluhu a 60 % jeho priamérnych prijmua za posledni 4 roky).
Ke zruseni pozastaveni prevodu podilu mize dojit:

a) z moci Gfedni (nepfevysuje-li dluh USC k nasledujicimu rozvahovému dni 60 % préiméru jeho
prijmu za posledni 4 rozpoctové roky);

b) na zadost USC (ma-1i USC Umysl z pfevedeného podilu uhradit sviij pfedchozi dluh).



Definice dluhu

Dluhem USC se pro Ucely tohoto zdkona rozumi hodnota nesplacenych zavazk z:
a) vydanych dluhopist (SU 282, 283 a 453)

b) prijatych avérh, zaphjéek a NFV (SU 281, 289, 326, 451 a 452)

c) realizace plnéni ze zaruk (SU 362 a 456),

d) vystavenych smének (282, 322 a 457),

e) verejnopravnich a soukromopravnich vztaha s dobou splatnosti delsi nez 1 rok,

s vyjimkou zavazku z transfert a zavazkd, jejichz cilem nebylo odlozeni splaceni dluhd
(SU 459).

= dodavatelsko-odberatelské uvery s dobou splatnosti delsi nez 1 rok
= EPC projekty (energetické sluzby se zarucenym vysledkem)

= odvody za poruseni rozpoctové kazne



V 4 v 4

Z uvedeného vyplyva nasledujici:

samotné prekroceni 60% hranice neznamena poruseni pravidla rozpoctové odpovednosti

= poruseni pravidla = nerealizovani minimalni vyse splatky
USC muze hospodafit i s dluhem vy3$im nez 60 % jeho pramérnych piijm(i za posledni ¢tyfi
rozpoctové roky
fiskalni pravidlo nebrani obcim vzit si na financovani svych projektu uvér i v pripadé, kdy obec
prekracuje 60 %

= v nasledujicich letech povinnost splacet alespon 5 % z rozdilu mezi dosazenou urovni dluhu

a 60 % prameérného prijmu za posledni 4 rozpoctové roky

k pozastaveni prevodu podilu na vynosu dani mize dojit pouze za soucasného splnéni obou
podminek:

= USC svuj dluh nesnizi minimalné o stanovenou castku,

= soucasné jeho dluh nadale prevysuje 60 % primeéru jeho prijmu.

pozastavené dafové pfijmy jsou pouzity na Ghradu predchozich dluhi USC (§ 6¢ z&kona
C. 243/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu).



Pravidlo rozpoctove odpoveédnosti

samotné prekroéeni 60% hranice = nepredstavuje problém v hospodareni USC a neznamenj,
7e tyto USC hospodafi nezodpovédné

nejcastéjsi divod financnich problému obci:

= nezdarené investicni projekty financované/spolufinancované z dotaci (odvod za PRK, vraceni
nebo nevyplaceni dotace nebo jeji casti)

= nikoliv prijaté avéry od komercnich bank (prekroceni 60% hranice)

pravidlo rozpoctové odpovednosti obcim ani krajum nestanovuje strop zadluzeni - urcuje vysi
minimalnich splatek dluhu v pripadé prekroceni stanovené hranice

pravidlo rozpoctové odpovednosti neznamena ,,dluhova brzda”

nekteré banky nespravné ve smluvnich podminkach uveru pouzivaji 60% hranici (vyse dluhu
nemuze tuto hranici prekrocit), ktera vsak nema s hodnocenim financniho zdravi moc spolecneho

USC z ddvodu realizace velkych investi¢nich akci (napf. vybudovani kanalizace) standardné
prekracuji pravidlo rozpoctové odpovednosti (bez tvérového financovani se nemohou obejit)



Pravidlo rozpoctove odpoveédnosti

nulovy nebo nizky dluh nemusi nutné znamenat, ze obec hospodari dobre, pokud nejsou
realizovany investicni akce a obec nepecuje o vsestranny rozvoj svého uzemi

financovani vetsich investicnich akci pouze z aspor (setreni na investicni akci) bez vyuziti cizich
zdroji se ve svém ddsledku USC prodrazuje

dllezitym ukazatelem pro posouzeni finanéniho zdravi USC a moznosti financovani se zapojenim
cizich zdroju je napr. ukazatel provozni saldo

= penézni prostredky, které z béznych prijma po Uhradé béznych vydaji mohou byt vyuzity na

splaceni dluhu, investice - Uspory

= néekdy je nezbytné ocistit o vydaje na opravy

= provozni saldo = danove prijmy + nedanové prijmy + neinvesticni transfery — bézne vydaje
vzdy je nezbytné komplexne posoudit, zdali vyse provozniho salda a dalsi ekonomické aspekty
umoznuji splacet jistinu Uvéru vc. Urokd, a to bez vyznamneéjsiho omezeni Cinnosti obce



Postup vyhodnocovani dodrzovani pravidla
rozpoctové odpovednosti ze strany MF

= MF zasilalo obcim informativni dopisy o prekroceni pravidla rozpoctove odpoveédnosti a o vysi
minimalni splatky
= tento postup byl zrusen - informace zverejnény na MONITORu na profilu kazdé obce
= obec prekrodila pravidlo rozpo&tové odpovédnosti z titulu dluhu na SU 459 = dotazovani

= MF na zakladé dat z Ucetnich (dluh) a financnich (splatky jistiny) vykaz vyhodnoti, které obce
v predchozim roce nesnizily dluh dle zakona

1. MF pozada prislusné obce (e-mailem ci dopisem) o vysvétleni dané situace
2. provedeni napravného opatreni - realizace mimoradneé splatky
= dolozeni, z jakého divodu nelze mimoradnou splatku realizovat (napr. odloZena splatnost
averu)
3. zahajeni spravniho rizeni:
= obec neprovede napravné opatreni nebo nedolozi, z jakého dlivodu nerealizuje
mimoradnou splatku
- stanoveni |hity pro realizaci napravného opatreni (splatka dluhu) > nesplnéni - vydani
rozhodnuti o pozastaveni podilu na vynosu dani



Vyhodnoceni plnéni pravidla rozpoctové odpovednosti za rok 2023

Z celkového poctu 585 obci, jejichz dluh byl k 31. 12. 2022 vyssi nez 60 %, nesplnilo povinnost snizit svij dluh
v roce 2023 celkem 8 obci.

Z hlediska divodu pro nesplnéni povinnosti snizit svlj dluh |ze obecné dotcené obce rozdélit do 3 kategorii:
1) obce, kterym byla z dlivodu tizivé financni situace poskytnuta NFV ze statniho rozpoctuy;
2) obce, které nasledujici rok na zakladé vyzvy ze strany MF realizovaly mimoradnou splatku;

3) obce, které dle platného splatkového kalendare maji odlozeny splatky prijatych Uvérd nebo zapUjcek
poskytnutych komercnimi bankami ci statnimi fondy.

-> MF ani v jednom pripadé nerozhodlo o pozastaveni prevodu vynosu dani prislusnym obcim

= opora pro tento postup = USC nakladaji s vefejnymi prostiedky v souladu s pravidly transparentnosti, G¢elnosti,
hospodarnosti a efektivnosti

= vyhoveni pravidlu by nemélo jit na ukor efektivnosti a hospodarnosti (napr. dodatecné naklady za
mimoradnou splatku), pokud neni ohrozena fiskalni udrzitelnost (riziko neudrzitelnosti financni situace)

= pozor: tento postup by nebylo mozné aplikovat, pokud by hospodareni daného USC nebylo finanéné
udrzitelné a nesplaceni by situaci zhorsilo



Pravidlo rozpoctové odpoveédnosti - vypocet minimalni vyse
shizeni dluhu
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483 171,34

278 088,00
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Aplikace Monitor (https://monitor.statnipokladna.gov.cz)
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JIME PRAVMICKE OSOBY e Piillem v roce 2020 227 081 110
PRO ROK 2024
5 ProamEr prijmnil =a posledni 4 roky 283 341 219
OCEETHNT ZAWE R LA, & U&er 281 — Krdtkodobe dwEny o
K31 12 2024 .
ra Ufer 282 — Eskontovansd kratkodob€ diuhopisy (smEnky) o
CIEETME LKAFATELE a2 Ucer 283 — Eratkodobs zavazky =z vwwdanych diuhopisa L]
FEi e snas =] Ufer 289 — Jiné krarkodobs pljkoy Ln]
= - 10 et S22 — Sménky k dhrads o
PLMEMT ROZPOCTL
K 31.0Z.2025 11 et 326 — Pfijaré navramné finandni vwpomoci kritkodobé Ln]
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21 5 % r rozdilu mezi waEi diuhwu a S0 % praméra pijmd za posledni 4 rokoy JF ZE3 E91 0




Dekuji za pozornost

Tomas Sluka

vedouci oddéleni Rozpoctoveé analyzy hospodareni Uzemnich rozpoctud
E-mail: tomas.sluka@mfcr.cz
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