Metodickeé sdéleni k pravidlu rozpoctové odpovednosti
pro uzemni samospravné celky (USC)

S ohledem na &asté dotazy a nespravnou intepretaci pravidla rozpoc¢tové odpovédnosti ve
vefejném prostoru vydava Ministerstvo financi (dale jen ,MF“) metodické sdéleni k pravidlu
rozpoctové odpovédnosti pro USC a postupu MF pfi vyhodnocovani jeho dodrzovani.

1. Zamér zavedeni pravidla rozpoctové odpovédnosti

Zamérem pravidla rozpocétové odpovédnosti, nebo taky dluhového ¢i fiskalniho pravidla,
pro USC je vést samospravy k tomu, aby byly schopny financovat dluhy svymi likvidnimi
penéznimi prostredky, tedy aby byly schopny své dluhy splacet. Zakon neobsahuje zadné
sankce, nybrz napravny mechanismus. Penézni prostfedky z vynosu dani nejsou pfi
neprovedeni minimalni splatky USC odebrany, neplati se Zadna pokuta, pouze je jejich éast
vy€lenéna na splatku dluhu obce.

Pravidlo netvofi strop pro vysi dluhu, ale pouze zajiStuje minimalni penézni prostrfedky
k naslednému splaceni dluhu. Nejedna se tak o dluhovou brzdu, jak je mnohdy nespravné
uvadéno. Uvedeny postup ma garantovat postupné snizovani vySe dluhu pod zakonem
pozadovanou uroven, pfi€emz obci nebrani v jeji investi€ni aktivité a rozvoji.

Ugelem zakona neni hodnotit finanéni zdravi obce &i kraje, ale predchazet rizikiim
potencialniho nesplaceni dluh(. Je nutné si uvédomit, Ze USC prekraduiji pravidlo rozpo&tové
odpovédnosti zejména z duvodu realizace velkych investi€nich akci (napf. vybudovani
kanalizace), které se bez uvérového financovani nemohou obejit.

Dulezitym ukazatelem pro posouzeni finanéniho zdravi USC a moznosti vy$e financovani se
zapojenim cizich zdroju je ukazatel provozniho salda, ktery vyjadfuje vysSi penéznich
prostfedkd, které z béznych pfijma, po uhradé béznych vydajd, mohou byt vyuzity na investice,
splaceni dluht atd. Vzdy je proto tfeba komplexné posoudit, zdali vySe provozniho salda, vySe
uspor a dalSi ekonomické aspekty umozfuji splacet jistinu Gvéru vE€. Urokl, a to bez
vyznamnéjSiho omezeni €innosti obce.

Nulovy nebo nizky dluh nemusi nutné znamenat, ze obec hospodafi dobie, pokud nejsou
realizovany investi¢ni akce a obec nepeCuje o vSestranny rozvoj svého uzemi. Rovnéz
financovani vétSich investi€nich akci pouze z uspor (Setfeni na investicni akci) bez vyuziti
cizich zdrojii se ve svém dasledku USC prodrazuje.

2. Definice pravidla rozpoc¢tové odpovédnosti (zakonna uprava)

Ukazatel pravidla rozpoctové odpovédnosti vychazi ze zakona &. 23/2017 Sb., o pravidlech
rozpoctové odpovédnosti, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,zakon®).
Pravidlo rozpoctové odpovédnosti dle § 17 zakona stanovi:

o USC hospodaii tak, aby vyse jeho dluhu' nepfesahla 60 % praméru jeho pfijmu za
posledni 4 rozpoétové roky,

! Dluhem USC se pro gely zakona rozumi hodnota nesplacenych zavazkii z:

a) vydanych dluhopist (SU 282, 283 a 453)

b) pfijatych Gvérd, zapajéek a NFV (SU 281, 289, 326, 451 a 452)

c) realizace pinéni ze zaruk (SU 362 a 456),

d) vystavenych smének (282, 322 a 457),

e) vefejnopravnich a soukromopravnich vztaht s dobou splatnosti del$i nez 1 rok, s vyjimkou zavazkd z transfer(
a zavazk(, jejichZ cilem nebylo odloZeni splaceni dluht (SU 459) — napt. dodavatelsko-odbératelské tvéry, EPC
projekty (energetické sluzby se zaruéenym vysledkem), odvody a penale za poruseni rozpocétové kazné.



a pokud je tato hranice prekrocena,

e USC ma povinnost v nasledujicim kalendainim roce snizit dluh nejméné o 5 %
z rozdilu mezi vysi dluhu a 60 % jeho primérnych prijmu za posledni 4 roky,

pokud USC nesnizi svij dluh alespori o zékonné minimum a dluh k nésledujicimu
rozvahovému dni prevysuje 60 %,

e MF v nasledujicim kalendainim roce rozhodne o pozastaveni pfevodu podilu na
vynosu DPH a DPPO, a to ve vy8i 5 % zrozdilu mezi vySi dluhu a 60 % jeho
primérnych pfijm0 za posledni 4 roky.

Ke zruseni pozastaveni prevodu podilu mize dojit:

e z moci Gfedni (nepfevysuje-li dluh USC k nasledujicimu rozvahovému dni 60 %
pruméru jeho pfijmuU za posledni 4 rozpoctové roky);
e na zadost USC (ma-li USC umysl z pfevedeného podilu uhradit svlj pfedchozi dluh).

Piekroéeni 60% hranice v zadném pfipadé neznamena poruseni zakona. USC muze
hospodafit i s dluhem vysSim nez 60 % jeho primérnych pfijmu za posledni &tyfi rozpoctove
roky. K poruseni pravidla rozpoc¢tové odpovédnosti mize dojit pouze za soucasného
splnéni obou podminek, tedy USC svijj dluh nesnizi o minimalné stanovenou &astku
a soucasné jeho dluh nadale prevysuje 60 % priaméru jeho pfijma. Pouze v tomto pfipadé
MF rozhodne v nasledujicim kalendafnim roce o pozastaveni prevodu jeho podilu na
vynosu dani podle zakona o rozpo&tovém uréeni dani, pokud neni ze strany USC
provedeno napravné opatieni (mimofadna splatka).

Pravidlo rozpoctové odpovédnosti nebrani obcim vzit si na financovani svych projektd avér
nebo zapujcku i v pfipadé, kdy obec prekracuje 60% hranici, pokud je dluh v nasledujicich
letech splacen zakonem stanovenym zplsobem.

Prekroceni 60% hranice pravidla rozpoc¢tové odpovédnosti tak samo o sobé nepredstavuje
problém v hospodafeni USC aneznamena to, 7e tyto obce & kraje hospodafri
nezodpovédné. Z minulych zkuSenosti Ize dovodit, Ze divody financnich problémd obci byly
napf. nezdafené privatizace bytového fondu, nezdafené investi¢ni projekty nebo v pfipadé
dotaci podpofenych projektll ulozeni odvodu za poruseni rozpoctové kazné, nikoliv vSak
prekroCeni 60% hranice.

Pfiklad poruseni pravidla rozpoétové odpovédnosti USC

pramér pfijmu za roky 2020 — 2023 v K¢ | 13 894 288,69

dluh k 31.12.2023 v K¢ 18 000 000,00

pomér dluhu k praméru pfijma

. . VPN
k 31.12.2023 (v %) 129,55 presahuje hranici 60 %
60 % pruméru prijma v K¢ 8 336 573,22

rozdil mezi vysi dluhu a 60 % pruméru

oFijme v K& 9 663 426,78

5 % z rozdilu mezi vysi dluhu a 60 %
praméru prijma v K¢

realizované splatky pdjcenych
prostredkl za rok 2024 v K¢

pomér dluhu k praméru prijma k
31.12.2024 (v %)

pravidlo rozpoctové odpovédnosti poruseno

minimalni ¢astka, o kterou by obec
méla snizit svij dluh béhem roku 2024

278 088,00 dluh nebyl snizen dostate¢né

483 171,34

72,45 dluh nadale presahuje hranici 60 %




3. Postup vyhodnocovani dodrzovani pravidla rozpoétové odpovédnosti ze
strany MF (kontrolni €innost)

3.1. Analyza zastatk( na polozce rozvahy D.I.7. Ostatni dlouhodobé zavazky (SU 459)

V ramci konsolida¢niho bali¢ku byla do vypoétu pravidla rozpoc¢tové odpovédnosti nové
zahrnuta i hodnota nesplacenych zavazkl z vefejnopravnich a soukromopravnich vztahu
s dobou splatnosti delSi nez 1 rok, s vyjimkou zavazku z transferd a zavazku, jejichz cilem
nebylo odloZeni splaceni dluhd. Jedna se o zahrnuti vétSiny dlouhodobych dluhii, o kterych
je uétovano prostfednictvim SU 459 — Ostatni dlouhodobé zavazky, kdy prostfednictvim
tohoto SU je uétovano i o skute¢nostech, které nesplfiuji zakonnou definici. Do vypoétu
pravidla rozpoé&tové odpovédnosti tak nejsou zahrnovany napf. dlouhodobé pfijaté jistoty
tykajici se pronajmu byt a nebytovych prostor, pfestoZze jsou Uctovany prostfednictvim
SU 459.

V této souvislosti MF kaZdoroCné oslovuje obce, jejichz vySe dluhu prekrocila 60% hranici
v dusledku zahrnuti dluhu vykazaného na polozce rozvahy D.II.7. Ostatni dlouhodobého
zavazky, se zadosti o zaslani detailniho vysvétleni zlstatku vykazaného na predmétné
poloZce rozvahy, tedy jednotlivé skutecnosti a jejich hodnota, pfipadné dalSich podkladu.

Pfiklad vypoctu pravidla rozpoctové odpovédnosti v ramci analyzy zustatkd na polozce
rozvahy D.II.7. Ostatni dlouhodobé zavazky (SU 459)

Obec prekrocila 60% hranici podilu dluhu k praméru prijma z divodu dluhu vykazaného na poloZce
ostatni dlouhodobé zavazky. Na Zadost MF obec zaslala vysvétleni, Ze na této poloZce eviduje
dlouhodobé prijaté jistoty od najemct bytovych jednotek v majetku obce. Jelikoz tento dluh neodpovida
vySe uvedené definici dluhu pro vypocet pravidla rozpoctové odpovédnosti, byl o néj celkovy dluh
ponizen a vypocet podilu dluhu k praméru pFijma tak poklesl pod hranici 60 %.

Prijem v roce 2024 6 211 680,43
Prijem v roce 2023 10 184 947,51
Prijem v roce 2022 5613 802,06
Pfijem v roce 2021 3966 082,02
Pramér prijmi za posledni 4 roky 6 494 128,01
Uéet 281 - Kratkodobé uvéry 0,00
Ucet 282 - Eskontované kratkodobé dluhopisy (sménky) 0,00
Ucet 283 - Kratkodobé zavazky z vydanych dluhopisti 0,00
Ucet 289 - Jiné kratkodobé pljcky 0,00
Ucet 322 - Sménky k uhradé 0,00
Udet 326 - Pfijaté navratné finanéni vypomoci krétkodobé 0,00
Ucet 362 - Kratkodobé zavazky z ruceni 0,00
Ucet 451 - Dlouhodobé tvéry 2 900 000,00
Ucet 452 - Pfijjaté névratné financni vypomoci dlouhodobé 0,00
Ucet 453 - Dlouhodobé zévazky z vydanych dluhopisti 0,00
Ucet 456 - Dlouhodobé zavazky z ruc¢eni 0,00
Ucet 457 - Dlouhodobé sménky k tuhradé 0,00
Uéet 459 - Ostatni dlouhodobé zavazky 1592 000,00
Dluh celkem 4 492 000,00
Podil dluhu k priméru pFijma 69,17%




Vysvétleni ziistatku na SU 459: pfijaté jistoty v ramci

prondjmu obecnich byt 1592 000,00

Dluh celkem 2900 000,00
Podil dluhu k praméru prijmu 44,66%

5 % z rozdilu mezi vysi dluhu a 60 % praméru pfijmu za
posledni 4 roky

3.2. Procesni postup MF v ramci kontrolni €innosti

1) Analyza dat

MF na zakladé dat z finanénich vykaz(i a G&etnich zavérek vyhodnoti, které USC prekraduijici
hranici 60 % v pfedchozim roce nesnizily dluh dle zakona.

2) Osloveni dotéenych obci

Pfed pfipadnym zahajenim spravniho fizeni o pozastaveni pfevodu podilu na vynosu dani MF
nejprve pozada prislusné USC (e-mailem &i dopisem) o vysvétleni dané situace a provedeni
napravného opatfeni (realizace mimoradné splatky), pfipadné dolozeni, z jakého divodu
nelze pfredmétnou splatku realizovat. MF nepfistupuje k pozastaveni pfevodu podilu na vynosu
dani v pfipadech, kdy se jedna o USC:

o ktery na zakladé vyzvy ze strany MF realizoval mimofadnou splatku,

e kterému byla z divodu tizivé finan¢ni situace poskytnuta navratna finan¢ni vypomoc
ze statniho rozpo€tu a stanovena splatka podle splatkového kalendare je niz8i nez
zakonné minimum,

o ktery dle platného splatkového kalendafe ma odlozeny splatky pfijatych uvérd nebo
zapujcek poskytnutych komerénimi bankami ¢i statnimi fondy a mimoradna splatka by
byla zpoplatnéna,

3) Zahajeni spravniho Fizeni

Pokud USC na zakladé pozadavku MF nerealizuje mimoradnou splatku ani nedolozi, z jakého
ddvodu nelze splatku realizovat, zahaji s nim MF spravni Fizeni, ve kterém se stanovi Ihuta
pro realizaci napravného opatfeni (splatka dluhu). Pokud ho USC ve stanovené IhGté nesplni,
vyda MF rozhodnuti o pozastaveni podilu na vynosu dani (tento proces je upraven zakonem
€. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni dani).

Vypocet pravidla rozpoctové odpovéednosti je publikovan na portale MONITOR na profilu kazdé
obce a kraje, napr.: Statutarni mésto Jihlava - rozpoctova odpovédnost - aktualni vypocet |
Monitor



https://monitor.statnipokladna.gov.cz/ucetni-jednotka/00286010/rozpoctova-odpovednost/aktualni?rad=j&obdobi=2412
https://monitor.statnipokladna.gov.cz/ucetni-jednotka/00286010/rozpoctova-odpovednost/aktualni?rad=j&obdobi=2412

