Newsletter Centralni harmonizacni jednotky — prvni pololeti 2025

Zakon o fizeni a kontrole verejnych financi

V Cervnu 2025 se zavrsilo nékolikaleté usili Centralni harmonizacni jednotky (CHJ) vedouci k nahrazeni
stavajiciho zakona ¢. 320/2001 Sh., o financni kontrole ve vefejné spravé, novym a modernéjsim
pravnim predpisem. Kromé uUspésného dokonceni samotného legislativniho procesu povazujeme
rovné? za Uspéch, Ze text ndvrhu zakona neprodel v ramci projedndvani v Parlamentu CR 7adnou
zménou. Pozmeénovaci ndvrhy, které byly v Poslanecké snémovné predlozZeny, se tykaly pouze doplnéni

doprovodného zménového zdkona.

v

Dne 10. éervence 2025 byl zakon €. 231/2025 Sb., o fizeni a kontrole verejnych financi vyhlasen
ve Shirce zakonl a mezinarodnich smluv. Zakon o fizeni a kontrole vefejnych financi upravuje oblast
fidici kontroly, vefejnospravni kontroly a auditu v organech verejné spravy a nahrazuje stavajici zakon
o finan¢ni kontrole, a to s Ucinnosti od 1. ledna 2027.

Z pozice zpracovatele vnimame zménu v legislativé spiSe jako evoluéni nezli revolucni. Zakon o fizeni
a kontrole vefejnych financi nezavadi do systému finanéni kontroly v Ceské republice prevratné nové
prvky, ale v reakci na dlouhodobé potieby a trendy tento systém zefektiviiuje a dava organim verejné
spravy moznost flexibilnéjsiho nastaveni vlastnich fidicich a kontrolnich mechanism se zohlednénim
podminek a specifik jednotlivych organizaci.

Zména nékterych nastaveni ve vnitfnich pfedpisech a moznost ,usit si“ systém fizeni a kontroly
presnéji na miru v konkrétnim organu verejné spravy s sebou pfirozené nese i pozadavky spojené
s implementaci zakona. Cas potfebny na implementaci zdkonnych zmén je pfitom nezbytny na obou
stranach — jak na strané adresat(l zdkona, tedy organl verejné spravy, jejichz provozu se zmény
bezprostfedné tykaji, tak na strané gestora zdkona, tedy Centrdlni harmonizaéni jednotky, ktera
pfipravuje a vydava vzorové ¢i dalSi metodické materialy a realizuje vzdélavaci akce. S ohledem na vyse
uvedené povaZzujeme za velmi pozitivni, Ze namisto plvodné planované rocni legisvakanéni Ih(ty (Ihaty
od platnosti do Uc¢innosti nového zdkona) byl zakon schvalen jiz k ¢ervenci tohoto roku, ¢imz se obdobi
pro implementaci prodlouzZilo na pfiblizné rok a pll.

Metodické prace spojené s implementaci zdkona jsme v Centrdlni harmonizacni jednotce jiz zahajili.
Jesté pred vyhlasenim zdkona ve Sbirce zdkonl a mezindrodnich smluv jsme usporadali online
prezentace nového zdkona, kterych se celkem zlcastnilo pres 1 000 posluchact. Déle jsme napfiklad
spolecné s komunitou internich auditorl ve verejné spravé zacali poradat pravidelna metodicka
setkdni a spustili jsme online platformu pro sdileni dobré praxe v oblasti interniho auditu vetejné
spravy. Dalsi kroky pro podporu spravné implementace zakona budou ze strany Centralni harmonizacni
jednotky pfedevsim tyto:

e do konce roku 2025 — aktualizace stavajicich metodickych pokyn( a stanovisek CHJ, a
e v pribéhu roku 2026 — intenzivni vzdélavaci aktivity CHJ, vC. Skolicich akci mimo Prahu.

Abychom mohli co nejvice ¢asu a kapacity vénovat podpore organli verejné spravy pfi implementaci
nového zdkona a vsouladu se zasadou fadného financniho fizeni smérujici k ochrané a uspore
verejnych prostfedkll jsme se jako Centradlni harmoniza¢ni jednotka rozhodli skolit novy zakon
vyhradné napfimo, a tedy pro vSechny organy verejné spravy zdarma, nikoliv prostrfednictvim
soukromych vzdélavacich agentur. Byt tato forma s ohledem na rozpodtovd omezeni nas vsech,
Ministerstvo financi nevyjimaje, pravdépodobné nebude, co se tyce technického zazemi a souvisejiciho
servisu tak komfortni, véfime Ze ji i tak ocenite a najdete si k ndm cestu. Vzdélavaci aktivity budou
rozprostfeny v €ase, Uzemi, v mife detailu projednavanych témat i v zaméreni na jednotlivé skupiny
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uZivatell zakona. Budou organizovany prezencné, ale i online tak, aby Zadny orgdn verejné spravy
nebyl pfipraven o mozZnost se zUcastnit z kapacitnich dlvodl. Nase kurzy a Skoleni jsou radné
certifikovany a lze je tudiz vykazovat v ramci pribéziného vzdélavani. O dalSich nasich planech se
dozvite vice pod nadpisem ,,Plany na podzim 2025 a ddle pak v newsletteru a katalogu Skolicich aktivit
pro rok 2026, ktery budeme rozesilat na prelomu roku 2026,/2026.

Kulaté stoly a pracovni skupiny vedené CH)J

Pravidelnd diskuse s kolegy z kontrolnich a auditnich instituci ve formé kulatych stolll slouZi ke
sjednocovani pohledu na metodiku a posuzovani obdobnych zjisténi v rdmci jednotlivych kontrol.
Nejinak je tomu i pfi setkavani zastupcl Ministerstva financi (Auditniho organu a odboru Kontrola),
s kolegy z Generalniho financniho feditelstvi a zdstupci Nejvyssiho kontrolniho organu. V prvnim
pololeti se toto dvoudenni metodické setkani uskutecnilo jiz poSesté a tématem byla zejména poruseni
rozpoctové kazné spocivajici v nenaplnéni principl 3E pfi nakladani s verejnymi prostifedky, a to véetné
oblasti vefejného zaddavani.

V gesci Centrélni harmonizaéni jednotky v oblasti evropskych fondl je pracovni skupina Kontrola audit
a nesrovnalosti, ktera se zabyvala hlavné aktualnimi tématy naplnéni prekluzivnich Ihit ze strany
kontrolnich organt a aktualizaci metodického pokynu Kontrola, konkrétné pak upravami kontrolnich
listd verejnych zakdzek. Dlouhodobé se tato skupina vénuje taktéz problematice zjednoduseného
vykazovani a financovani nesouvisejiciho s ndklady, které bude pravdépodobné prevaZzujici formou
financovani v programovém obdobi 2028 — 2035. Vtéto oblasti jsou diskutovany nejvhodné;jsi
kontrolni postupy a zaméreni predmétu kontrol tak, aby byl naplnén zejména pozadavek evropské
legislativy na co nejmensi administrativni zatizeni kontrolovanych osob. Praxe je sdilena i se zastupci
Ministerstva primyslu a obchodu sohledem na jejich roli metodické podpory u prostfedkd
poskytovanych z Narodniho planu obnovy.

Metodicka ¢innost CHJ

V navaznosti na dfive aktualizovany Metodicky pokyn CHJ ¢&. 5 ,Statut interniho auditu” vydala
Centrdlni harmonizacéni jednotka aktualizaci Metodického pokynu CHJ €. 6 ,Manudl interniho auditu”
a Metodického pokynu CHJ ¢. 20 ,,Program pro zajistovani a zvySovani kvality interniho auditu” — obé
tyto aktualizace reflektuji poZadavky Globalnich standard( interniho auditu (vydavané IIA), které
s uc¢innosti od ledna 2025 nahradily Mezindrodni standardy interniho auditu. Dale byl vydan zcela novy
Metodicky pokyn CHJ €. 28 ,Eticky kodex internich auditord”, ktery v ndvaznosti na vyse uvedené
metodické pokyny slouzi organlim verejné spravy jako pomucka pfi tvorbé vlastniho etického kodexu
zaméstnancl Utvaru interniho auditu, a to s ohledem na nutné vyssi etické standardy, které jsou
zakladem dlvéry v profesi interniho auditu.

Centralni harmonizacni jednotka dale vydala 5 obecnych metodickych stanovisek, a to:

e Stanovisko CHJ ¢. 1/2025, které se vyjadfuje k problematice prezkoumavani hospodareni
dobrovolnych svazkl obci, které zahajily nebo ukoncily svou ¢innost ¢i vstoupily do likvidace
v prlibéhu roku, anebo které v daném roce nevyvijely Zadnou ¢innost.

e Stanovisko CHJ ¢. 2/2025, které v ndvaznosti na zafazeni ¢i nezarazeni Utvaru interniho auditu
do obecniho Uradu pojednava o souvisejicich moznostech plnéni povinnosti zaméstnavatele ze
strany obce v{di internim auditorim.

e Stanovisko CHJ ¢. 3/2025, jehoz predmétem je problematika zajistovani a zvySovani kvality
interniho auditu prostfednictvim supervize auditnich zakazek u jednoclennych Gtvar(.
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e Stanovisko CHJ ¢. 4/2025 zabyvajici se postupem predbéziné fidici kontroly pred vznikem
zavazku v souvislosti s rezervaci penéznich prostredk( ve statnim rozpoctu.

e Stanovisko CHJ ¢. 5/2025, které odpovida na otazku, zda je moiné vykonat prezkoumani
hospodareni izemniho celku distanénim zplGsobem.

Vzdélavaci aktivity

V prvnim pololeti jsme zintenzivnili nasi Skolici aktivitu. Podatilo se nam uzavfit $iliru Skoleni v oblasti
finanéni kontroly a specifik poskytovani podpory dle rozpoctovych pravidel pro tzemni samospravné
celky v poslednich zbyvajicich krajich. Celkovy pocet Skoleni vzrostl na 30 a proskoleno bylo celkem
2508 ucastnikd, z toho 706 se Ucastnilo prezencné.

V prlibéhu jarnich mésicl byla navazana spolupréace s Ministerstvem pro mistni rozvoj, které poskytlo
sv(j portal verejnych zakazek a vlastni pracovni skupiny k rozsiteni povédomi o nasich skolenich. Diky
této spolupraci vznikly dvé specificky zamérena Skoleni na oblast naplriovani principl 3E zejména pro
zadavatele, ktefi jsou zapojeni do platformy pro verejné zadavani.

Spoluprace s Evropskym Uradem pro boj proti podvodim (OLAF) a hlaseni
nesrovnalosti

Centralni kontaktni bod AFCOS (dale také ,,CKB AFCOS“) spolupracoval jako narodni partner ufadu
OLAF na jeho spravnich vysetfovanich. Zabezpecoval sbér prvotnich podkladd pro vyhodnoceni
Ucelnosti zahajeni nebo pokracovani vysetfovani a dokumenty nebo dopliujici informace potrebné pro
dalsi pribéh vysetfovani OLAF. V prvni poloviné roku 2025 spolupracoval CKB AFCOS, kromé starsich
probihajicich pfipadd, také na tfech novych vysetfovanich uradu OLAF.

CKB AFCOS i v prvnim pololeti roku 2025 zajistoval hlaseni nesrovnalosti Ufadu OLAF. Celkovy pocet
hldseni je srovnatelny s predchozimi obdobimi, avsak dochdzi k mirnému narastu pfipadi
klasifikovanych jako podezieni na podvod ¢i prokazany podvod.

V ramci expertni skupiny COCOLAF Reporting and Analysis byla predana informace o provedeném
auditu Evropského Géetniho dvora (ECA), ktery hodnotil data v systému IMS. Ceska republika byla
vyhodnocena mezi Top 3 staty se 100% Uspésnosti.

V pribéhu roku 2025 rovnéz pokracovala identifikace a reporting novych nesrovnalosti a aktualizace
nesrovnalosti jiz nahlasenych v rdmci Narodniho planu obnovy (dale jen NPO). Ve spolupraci s Delivery
unit Ministerstva prdmyslu a obchodu byly s Uc¢innosti k 11. 8. 2025 aktualizovany metodické pokyny
k implementaci NPO.

CKB AFCOS dale zastituje oblast pravomocnych rozsudkl u ptipadd, kde doslo k poskozeni financnich
zajm( EU, tedy poruseni ustanoveni § 260 trestniho zakoniku (zakon ¢. 40/2009 Sbh.). O konkrétnich
pravomocnych rozsudcich pfimo informuje pfislusna generalni feditelstvi Evropské komise a déle
i kompetentni lokalni kontaktni body AFCOS.

Dale pravidelné zpracovava analyzu téchto pravomocnych rozsudkd. Z analyzy zpracované v 1. pololeti
roku 2025 vyplyva, Ze mezi oblasti, ve kterych se nejvice setkdvame s poskozovanim financ¢nich zajmu
EU, je oblast fiktivni pofizovani zatizeni, sluzeb, investic nasledované oblasti vzdélavani (zde se
v posledni dobé zacinaji objevovat pfipady v oblasti pfedskolniho vzdélavani) a dale oblasti novych
pracovnich pFileZitosti. Castéji se zacinaji objevovat i pFipady se zaméFenim na Zivotni prostfedi.
MlZeme také sledovat trend zvysujiciho se po¢tu nepodminénych odsouzeni fyzickych osob a ¢astéji
dochazi také k odsouzeni pravnickych osob (zejména k zakazu ¢innosti).
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Revize vydajl

Zacatkem roku 2025 byla dokoncéena Revize vydaji v oblasti ICT. Jeji zavérecna zprava prinasi Sest
doporuceni zamérenych na zlepseni fizeni ICT na ministerstvech, a to zejména prostfednictvim sdileni
dat, zkusenosti a odborniku.

V priabéhu celého prvniho pololeti letosniho roku probihaly intenzivni prace na Revizi vydajll v oblasti
regionalni politiky, kterou nase oddéleni pripravovalo spolecné s Ministerstvem pro mistni rozvoj.
Revize byla dokoncena béhem letnich mésicl a jejim vystupem je sada navrh(, které se zaméruji na
zefektivnéni systému rozdélovani ndrodnich dotaci na regiondlni rozvoj. Po jejim ukonéeni nyni bude
nasledovat analyza vydajl na pojisténi majetku statu, jejimZ cilem je provéfit moznosti Uspor a
vhodnéjsiho nastaveni postupl v této oblasti.

Vedle revizi vydaji se oddéleni vénovalo také dalsim projektlim. Zpracovalo napfiklad ex ante
stanovisko k investicnimu zaméru ,,Revitalizace Uzemi Térlické vodni nadrze — cyklostezka Il. etapa“,
které se zaméfilo na posouzeni udrZitelnosti a pfinosu planovanych vydaju.

Plany na podzim 2025

Na podzim bude pokracovat skolici ¢innost z vydavaného Vzdéldvaciho katalogu, zejména pak v oblasti
metodické pomoci pti poskytovdni dotaci. Vtéto oblasti bude svolana pracovni skupina pro
poskytovatele narodnich dotaci z fad Ustfednich organ(, kterd bude obdobou pracovni skupiny
Kontrola audit a nesrovnalosti v evropskych fondech. Cilem je metodicka podpora pfi sjednocovani
postupll uvnitf poskytovatell se zacilenim na plnéni zasady radného financ¢niho fizeni.

Nadale bude pokracovat metodicka podpora v oblasti finan¢ni kontroly, specificky pak v oblasti Fidici
kontroly. Specificky zacileny budou ptispévkové organizace Uzemnich samospravnych celkd, typicky
Skoly a predskolni zafizeni, pro které bude vydan specificky metodicky pokyn a realizovana specificka
Skoleni. Pokracovat bude také snaha o sjednocovani rozhodovaci a kontrolni praxe, tentokrdt za Ucasti
Utadu pro ochranu hospodarské soutéze. Hlavnimi tématy k diskusi budou verejné zakazky pravidelné
povahy a specifika jejich posuzovani u jednotlivych predmét( plnéni.

Znacnou ¢ast svych kapacit na podzim roku 2025 vénuje Centrdlni harmonizacni jednotka revizi svych
metodickych pokynU a stanovisek a jejich aktualizaci v souladu s novym zakonem o fizeni a kontrole
verejnych financi tak, aby mohly byt jiz od zacatku roku 2026 v plném rozsahu k dispozici orgdniim
verejné spravy. Jelikoz do konce roku 2026 bude stdle v Uc¢innosti stavajici zakon o financni kontrole,
budou vtomto implementacnim obdobi na strdnkdch Ministerstva financi k dispozici kromé
aktualizovanych verzi pokyn( a stanovisek i verze stavajici. Ctenaidim v této souvislosti doporucujeme
dbat zvyseny zfetel na verzi metodického materidlu, kterou k aplikaci stavajiciho, ¢i implementaci
nového zakona pouZzivaji.

Ve Shirce zakonU a mezinarodnich smluv bude vydana zdvazna ¢ast Globalnich standardi interniho
auditu, jejichz dodrzovani bude s uc¢innosti zakona o fizeni a kontrole verejnych financi od 1. 1. 2027
povinné.

CKB AFCOS planuje podzimni seminaf k ochrané financnich zajma EU pro lokalni kontaktni body sité
AFCOS. Lokalni kontaktni body budou také proskolovany v praci s informacnim systémem pro hlaseni
nesrovnalosti radu OLAF (IMS). Jako vystup z jednani pracovnich skupin Ufadu OLAF, kterych se CKB
v pribéhu roku ucastnil, vznikly dva metodické dokumenty: Handbook on Reporting irregularities in
shared management 2025 a Double funding in EU-funded projects, které budou rovnéz zverejnény
béhem podzimu 2025.
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