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Auditni organ

odbor v Ministerstvu financi

funkce dana narizenimi EU

« audity systému, audity operaci a audity Uctd

« cil - poskytnout EK nezavislé ujisténi, pokud jde o ucinné fungovani systému rizeni a kontroly a legalitu a spravnost
vydajl zahrnutych do Gc¢tl predlozenych EK

« vypracovavame a predkladame EK vyrok auditora a vyrocCni kontrolni zpravu

« audity systému a testovani vécné spravnosti
« cil poskytnout EK nezavislé ujisténi, ze milniky a cile predkladané v zadosti o platbu jsou Uplné, spravné a spolehlivé

Nar%d”' JE0E 3 nastavené fidici a kontrolni systémy jsou G¢inné a efektivni
obnovy

« Financnich mechanism( EHP a Norska
 Druhého Svycarského prispévku
PEHELEREIERE o Azylového a migracniho fondu a Fondu pro vnitini bezpecnost

rostredk ) i
pgskytnutéyz « Fondu solidarity




Organizacni struktura Auditniho organu
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Implementacni struktura fondu EU

Dalsi kontrolni organy
- EUD
-  OLAF
NKU
UOHS
- Spravce dané
Policie CR
- Zfizovatel



Kontroly RO vs. audity AO

Kontroly provadéné poskytovatelem Audity provadéné Auditnim organem
dotace - ridici organ = AO zajistuje kontrolu 2. stupné
= RO zajistuje finanni fizeni a kontrolu = poskytuje EK ujisteni, ze vydaje deklarované EK
programu 1. stupné jsou legalni a spravné
= primarni a nejpodstatnéjsi cast kontrolni = oveéruje ucinnost fungovani ridicich a
pyramidy kontrolnich systému jednotlivych programu
= kontroly v ramci celého zivotniho cyklu = audity probihaji ex-post
projektu, tj. predbézné, pribézné a
nasledné




Funkce Auditniho organu

Metodologie auditu @

Auditni strategie, Mezinarodni
standardy, Metodické postupy

@ Planovani auditu
Vzorkovani, doplikovy vzorek

Priprava @
Zahajeni, Prvotni analyza, Program

® Vykon

Analyzy, Rozhovory, Testovani, Pozorovani

Vysledek @
Navrh Zpravy, Projednani, Zprava
® Reporting
Ministr, Souhrnné / ro¢ni zpravy
Monitoring @

Sledovani plnéni opatreni k napravé
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Vyrok auditora + Vyrocni kontrolni zprava




Druhy auditu

mam Audit systemu

» Ucel: overeni ucinneho fungovani ridiciho a kontrolniho systému programu
« auditovany subjekt: RO/ZS, PCO/PO, NOK

mmm Audit operace

* Ucel: overit legalitu a spravnost vydaju vykazanych Komisi
« auditovany subjekt: prijemce dotace

Audit ucetni zaverky

* Ucel: poskytnout EK prfimérenou jistotu o Uplnosti, presnosti a verohodnosti Uctd
« auditovany subjekt: PCO/PO

8 P




Planovani auditu

Rocni plan auditl zpracovavan na kalendarni rok zpravidla v lednu s tim, ze audity operaci
jsou planovany na pololeti, tj. v cervenci/srpnu dochazi k doplnéni rocniho planu auditu
o planované audity operaci na 2. pololeti daného roku.

= Audity systému
= na zakladé posouzeni rizika a vysledku predchozi auditni cinnosti
= pokryvaji klicové pozadavky
= Audity operaci
= na zaklade vybéru vzorku vydaju vykazanych EK
= Audit ucetni zaverky
= zarazen do planu auditu kazdorocné od listopadu
= pokryva vsechny programy
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Vybeér vzorku pro audity operaci

vzorek musi byt reprezentativni a zakladat se na statistickych metodach vybéru vzorku
vybér vzorku je provaden v IS APAO vetsinou za pouziti statistické metody MUS
zakladni populace — zadosti o platbu / projekty

obsahuje-li zakladni soubor méné nez 300 jednotek, mlze byt na zakladé odborného Usudku
pouzita metoda nestatistického vybéru vzork

vzdy musi byt zajistén nahodny vyber



Priprava

* Povéreni

* Prvotni
analyza

» Zahajeni
* Program

* Analyzy

* Rozhovory

* Testovani

* Pozorovani
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Vykon auditu

* Navrh zpravy

* Projednani

» Kontradiktorni
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Reporting
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Zjisténi z auditu

mam Audit systému

« akcni plan - AO dava doporuceni, auditovany subjekt prijima napravna opatreni
« vliv na hodnoceni RKS

mam Audit operace

« zjisteni bez financniho dopadu / zjisténi s financnim dopadem

« financni oprava — oblast VZ dle Rozhodnuti Komise C(2019) 3452, mimo oblast VZ
dotcena Castka nebo sazba dle pravniho aktu

« extrapolace vysledkd — i mala financni oprava muze ovlivnit celkovou chybovost
programu

Audit ucetni zaverky

« dtto audit systému

- P




Audit operace — vymahani ze strany RO

AO — predani RO — vyzva k Vratil prijemce RO — predani

spravci dane

Zpravy o auditu g vraceni financni
prostredku prostredky?

RO

RO - odecteni

vydaju
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Audit operace — vymahani spravcem dane

Jedna se podle spravce dané o .
. AT — o — Platebni vymeér
poruseni rozpoctoveé kazne?




Vyrok auditora a Vyrocni kontrolni zprava

—

= Vyrokem auditora AO potvrzuje, zda
= ucetni zaverka podava verny a poctivy obraz
= vydaje uvedené v Ucetni zaverce jsou legalni a spravné
= systém frizeni a kontroly funguje radné
= typy vyroku: bez vyhrad / s vyhradou / zaporny / nevydani vyroku

= Prilohou je Vyrocni kontrolni zprava, ktera obsahuje mj.
= hlavni zjisténi auditd, vCetné zjisténi ohledné nedostatkl v systémech fizeni a kontroly

= navrhovana a provedena napravna opatreni

= Oba dokumenty se predkladaji EK do 15. 2. roku n+1, pripadné do 1. 3. roku n+1 v navaznosti na
zadost podanou EK
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NEJCASTEJSI A TYPOVA POCHYBENI
Oblast verejnych zakazek




Zakazka ,,sita na miru”

= Predmétem verejné zakazky byla dodavka mikrovinneé spalovaci pece.
= Zadavaci dokumentace obsahovala technické parametry:

= Cas potrebny na zchlazeni plné nalozeného rotoru z 180 °C na 70 °C musi byt kratsi nez 10 min

= objem prostoru v mikrovinném systému musi byt mensi nez 7 litrd

= prazdny rotor musi vazit ménée nez 3 kg

= rotor se zkumavkami musi vazit méné nez 5 kg

= rozkladné zkumavky se Smart Vent technologii musi byt dostupné pro bezpecny rozklad
véetsiho mnozstvi vzorkl az do 2g

= rozkladné zkumavky musi byt chlazené proudénim vzduchu vné rotoru

= mikrovinny systém musi mit Directed Multimode Cavity.

= Bylo zjisteno, ze byl poptavan vyrobek Multiwave GO konkrétni firmy Anton Paar GmbH.
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— Zaveér AO: diskriminacni vymezeni predmétu zakazky.



Diskriminacni nastaveni technickych
kvalifikacnich predpokladu

= V zadavaci dokumentace zadavatel pozadoval prokazani technické kvalifikace prostrednictvim
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dolozeni seznamu uspéesneé realizovanych zakazek za posledni 3 roky, z nichz minimalné 3 zakazky
musi byt v hodnoté do 4 000 000 K¢.

Omezeni hodnoty maximalni hodnoty referencni zakazky nema dle zavérl AT Zzadné vécné
opodstatnéni s ohledem na charakter poptavaného plnéni. Jedna se o omezujici podminku ve
vztahu k potencialnich uchazecim

o zakazku, ktera zcela nedlivodne omezuje rozsah moznosti pro prokazovani technicke kvalifikace
dodavatele. Omezeni hodnoty referencnich zakazek mohlo mit odrazujici vliv na potencialni
uchazecCe a mohlo omezit pocet podanych nabidek.

— Zaver AO: diskrimina¢ni vymezeni predmetu zakazky
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Uvedeni obchodnich nazvu v zadavaci
dokumentaci

V zadavaci dokumentaci byly uvedeny konkrétni obchodni nazvy vyrobki
Tyto odkazy predstavovaly cca 19,9 % hodnoty nabidky vitézneho uchazece.
Pouziti konkrétnich znacek je v rozporu s Pravidly pro vybér dodavatela

| kdyz zadavatel obecné pripustil moznost rovnocennych reseni, nesplnil povinnost stanovit
technické podminky bez odkazl na znacky, pokud je to mozné.

Postup mohl omezit okruh potencialnich uchazeci a tim i soutéz o zakazku.

— Zaver AO: diskriminacni nastaveni zadavacich podminek




Netransparentni hodnotici kritéria

= Zadavatel pro hodnoceni verejné zakazky na sluzby zvolil ekonomickou vyhodnost nabidky s nize
uvedenymi parametry.

= Hodnotici kritéria:

1. vySe nabidkove ceny 55 %

2. technicke a estetické reseni 45 %.
= Pro dilci hodnotici kritérium €. 2 zadavatel stanovil subkriteria:

= kvalita materialQ, technologické a technické reseni — 20 bod

= kvalita grafického zpracovani, koncepce reseni a celkovy esteticky a vytvarny dojem — 25 bodu.
= Jako nejvyhodnéjsi mela byt oznacena nabidka, ktera dostane nejvyssi soucet bodu za kritéria 1 a 2.
= Dalsi specifikace kritérii a postupu hodnoceni v zadavaci dokumentaci uvedena nebyla.

— Zavér AO: nedodrzeni zasady transparentnosti, nebot zadavatel uvedl jednotlivé
parametry hodnoceni neurcité a nejednoznacne.
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Stret zajmu clena vybérové komise ve
vyberovém rizeni
Ve vybéerovém rizeni byla podana pouze 1 nabidka - spolecnost A

Clen komise (Ing. XY) potvrdil ¢estné nepodjatost, ale: byl zarover jednatelem spoleénosti B,
ktera je z 50 % vlastnéna spolecnosti A (ta podala nabidku a zakazku ziskala)

Komise pro otevirani a hodnoceni nabidek méla 5 ¢lend
Tim byl ohrozen pozadavek na nestrannost a nezavislost dle Pravidel pro vybér dodavatelu
Zadavatel neodhalil stret zajmuU ani neprijal napravna opatreni

Spolecnost A ziskala zakazku, ackoliv komisi posuzoval Clen ve stretu zajmu

— Zavér AO: neoznameny stiet zajmd muze vést az k financni korekci 100 %
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Stret zajmu ve vybérovém fizeni
VR na nakup pokrocilého SW, véetné implementace

Stiet zajmu mezi osobou povérenou administraci projektu (plnd moc + smluvni zajisténi
administrace VR) a skuteCnym majitelem vitézného uchazece spolecnost A

Jedna a tataz osoba meéla pravomoc zastupovat zadavatele ve vsech pravnich dkonech a tim i primy
ekonomicky zajem na vitézstvi spolecnosti A.

V rizeni byla podana pouze 1 nabidka — od spolecnosti A.
Tim byl ohroZzen pozadavek na nestrannost a nezavislost dle Pravidel pro vybér dodavatelt

Zadavatel neodhalil stret zajmu, nezajistil nestrannost vybérového rizeni ani neprijal napravna
opatreni. Spolecnost A ziskala zakazku, ackoliv komisi posuzoval Clen ve stretu zajmu

— Zavér AO: neoznameny stiret zajmi muze vést az k financni korekci 100 %



Podstatna zména smlouvy

= V zadavaci dokumentaci byl jako jedno z hodnoticich kritérii stanoven termin dodani/zhotoveni
dila.

= Nejvyssi pocet bodl obdrzela nabidka s nejkratsim terminem dodani.

= V dobé realizace zakazky doslo k uzavreni dodatku ke smlouveé, jehoz predmétem bylo prodlouzeni
terminu zhotoveni/dodani dila bez objektivnich divod.

= Prehodnocenim predlozenych nabidek bylo zjisténo, ze v pripadé, kdy by v plvodni zadavaci

dokumentaci byl termin dodani/zhotoveni dila stejny jako dle dodatku ke smlouve s vitéznym
Ucastnikem, stal by se vitézem jiny Ucastnik.

— Zavér AO: podstatna zména smlouvy, ktera by mohla rozsirit okruh acastnika.
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Podstatna zmena smlouvy

V zavazném vzoru kupni smlouvy (priloha zadavaci dokumentace) byla stanovena smluvni pokuta
0,03 % z prislusné ceny dodavky za kazdy den prodleni.

Predmeét zakazky mél byt vyrobné ukoncen, radné odzkousen a predan spolu s predepsanymi
prukazy zpuUsobilosti.

Zadavatel v prlibéhu realizace zakazky uzavrel s dodavatelem dodatek ke Smlouve, ve kterém bylo
dodatecné stanoveno, ze kupujici nemuze po prodavajicim pozadovat smluvni pokutu za dobu, kdy
bude predmet zakazky dodan, ale provozovan ve zkusebnim provozu.

Dodavatel byl zvyhodnén, protoze nemusel hradit smluvni pokutu, ackoliv nesplnil ptvodni
zadavaci podminky, tj. predani dodavky vcetné souvisejicich prakazu technické zplsobilosti
(predmét zakazky provozovany ve zkusebnim provozu nemél vydany prikaz zpUsobilosti).

— Zavér AO: podstatna zména smlouvy, ktera by mohla rozsirit okruh acastnik.



NEJCASTEJSI A TYPOVA POCHYBENI
Oblasti mimo verejné zakazky




Netcelnost vydaju

= Porizeni vétsiho poctu meéridel
= k provedeni vyzkumného projektu bylo nezbytné porizeni 33 ks meridel
= v ramci realizace verejné zakazky byla predlozena nabidka s nizsi nabidkovou cenou za
jednotku, nez prijemce ocekaval, a z uvedeného duvodu si za dotacni prostredky poridil celkem
36 ks meridel.

= Porizeni vetsiho poctu notebooku
= prijemce nepodstatnou zmeénou navysil polozku na nakup notebookl se zdlivodnénim, ze toto
bylo nutné pro praci v terénu (nutna vyssi mechanicka odolnost a kvalitngjsi plast), pricemz
neprokazal, ze by notebooky v terénu vyuzival
= prijemce jako napravné opatreni navrhl, ze techniku ihned uvede do uzivani, ale i vzhledem k
tomu, ze se audit konal jiz po ukonceni projektu, nemohl byt navrhovany postup akceptovan.

— Zavér AO: neucelny vydaj, nebot' nadbytecné porizena zarizeni nebyla nutna pro
realizaci projektu.



Neprokazani ucelnosti a hospodarnosti vydaje
= V zadosti o platbu zahrnuty dvé faktury za vypracovani energetického posudku (EP):
» 50 tis. K¢ (za zpracovani povinnych priloh k zadosti o dotaci pri predani energetickeho
posudku)

» 300 tis. K¢ (za zpracovani povinnych priloh k zadosti o dotaci o 1,5 roku pozdé€ji - nejasna
fakturace)

Skutecna cena za zpracovani EP dolozena subdodavatelem: 2 x 40 tis. KC

Prijemce nedolozil primou vazbu mezi fakturovanou castkou a skutecné provedenymi pracemi

Neprimérenost ceny — nekolikanasobek ceny obvyklé u srovnatelnych projektl

Poruseni principl acelnosti, hospodarnosti a efektivnosti dle podminek Rozhodnuti

— Zavér AO: nezpusobilé vydaje ve vysi 270 tis. K¢
27
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Nezpusobily prijemce
= V priloze Vyzvy byl uveden seznam odvetvove klasifikace ekonomickych cinnosti CZ NACE, které
mohou byt v dané vyzveé podporovany.
= V ramci provérovani dokumentace projektu bylo zjisténo, ze prijemce v zadosti o podporu zapsal
jako jediny obor CZ NACE 46.90 Nespecifikovany velkoobchod a projekt také v tomto oboru

cinnosti realizoval.

= Tuto Cinnost také provozoval dle registru ekonomickych subjektd.
= V priloze vyzvy nebyla jako podporovana ekonomicka Cinnost uvedena CZ NACE 46.90.

— Zavér AO: nenaplnéni zakladni podminky vyzvy, prijemce nemeél ziskat dotaci, protoze
nepodnikal v dané oblasti.
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Nezpusobilé vydaje na porizeni lisu (podezieni
ha podvod)

= Prijemce poridil v ramci projektu automatickou linku vcetné tri lisa.
= Na zaklade verejné zakazky byla uzavrena smlouva, ve které se dodavatel zavazal dodat celou linku,
pricemz vsechny komponenty mély byt nové.

= Pri kontrole na misté byla zjisténo, ze lisy zabudované do linky byly viditelne opotrebované
a neodpovidaly deklarované délce jejich uzivani. Na jednom z lisu byla nalepka OPPI a na fidicim
panelu vedle se nachazel jednatelem spolecnosti podepsany plan cisteni stroje, ktery byl datovan ke
dni predchazejicimu predani linky dle predavaciho protokolu.

= Prijemce ve vysveétleni pripustil, ze lis byl pofizen v ramci projektu OPPI a nebyl soucasti dodavky a
ze vyrobni linka byla sestavena z novych komponentu a nasledné doplnéna stavajicimi komponenty,
které nebyly predmeétem zakazky pro zvyseni vytizenosti robotu a zvyseni celkové kapacity a
rentability vyroby.

o Zavér AO: vydaje na pofrizeni lisii byly nezpusobilé.



Nezpusobily vydaj z duvodu jeho neprukaznosti
(podezreni na podvod)

= Projekt na porizeni horizontalniho zakruzovaciho stroje.

= Podminkou zpUsobilosti vydajl je prokazatelné uhrazeni Ucetniho dokladu dodavateli.

= Prijemce deklaroval, ze Uhrada vydaju byla provedena ve 3 splatkach, z toho jedna splatka Cinila 4
mil. KC.

= Provedenym setrfenim bylo zjisténo, ze uhrada 4 mil. K¢ byla dolozena dokumentem ,Pohyby na
uctu”, ktery byl vygenerovan systémem internetového bankovnictvi spolecné s potvrzenim

dodavatele o uhradé plnéni.

= Vyzadanim bankovniho vypisu bylo zjisténo, ze deklarovana uhrada byla ve skutecnosti provedena
ve vyéi 2 mil. K& Uhrada zbyvajici ¢astky 2 mil. K¢ probéhla az 13 dnd po predloZeni pfisluéné
zadosti o platbu.

= Zadatel pfi zadosti o platbu uved| nepravdivé skute¢nosti, nebot podminkou zpUsobilosti vydajti je
prokazatelné uhrazeni Ucetniho dokladu dodavateli.

= Zavér AO: 2 mil. K¢ nezpusobilé vydaje, nebot vydaj nebyl prokazatelné uhrazen pred
podani ZoP a zaroven predan podnét k prosetieni mozného podvodného jednani,
30 prijemce zamérné uvedl nepravdivé informace.
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Nezpusobily vydaj — zaskoleni pracovniku

V ramci dodavky stroje prijemce zahrnul do zpusobilych vydaju zaskoleni obsluhy
Vydaje byly vyfakturovany podle Kupni smlouvy

Podle vyzvy — Uspory energie je zplsobily dlouhodoby hmotny a nehmotny majetek
Do pofizovaci ceny majetku bylo zahrnuto zaskoleni pracovniki

Dle § 47 odst. 2 pism. f) vyhlasky ¢. 500/2002 Sb. nejsou soucasti porizovaci ceny naklady na
zaskoleni obsluhy.

— Zavér AO: nezpusobilé vydaje ve vysi zaskoleni pracovnikti



Doporuceni na zaver

= \lyuZivat mozZnosti konzultaci s RO, ZS i AO

= Spoléhat se na sebe a kontrolovat vystupy poradenskych spolecnosti
= Sezndmit RO se véemi zménami v projektu

= Uchovavat veskerou dokumentaci souvisejici s projektem

= Mit pro kazdy krok v projektu oporu v pravidlech a legislative

= Otevrene komunikovat
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DOTAZY, DISKUZE




DEKUJEME ZA POZORNOST

E-mail: jiri.frydecky@mfcr.cz



	Snímek 1
	Snímek 2: Auditní orgán
	Snímek 3: Organizační struktura Auditního orgánu
	Snímek 4: Auditní orgán
	Snímek 5: Implementační struktura fondů EU
	Snímek 6: Kontroly ŘO vs. audity AO
	Snímek 7: Funkce Auditního orgánu
	Snímek 8: Druhy auditů
	Snímek 9: Plánování auditů
	Snímek 10: Výběr vzorku pro audity operací
	Snímek 11: Výkon auditů
	Snímek 12: Zjištění z auditů
	Snímek 13: Audit operace – vymáhání ze strany ŘO
	Snímek 14: Audit operace – vymáhání správcem daně
	Snímek 15: Výrok auditora a Výroční kontrolní zpráva
	Snímek 16
	Snímek 17: Zakázka „šitá na míru“
	Snímek 18: Diskriminační nastavení technických kvalifikačních předpokladů
	Snímek 19: Uvedení obchodních názvů v zadávací dokumentaci
	Snímek 20: Netransparentní hodnotící kritéria
	Snímek 21: Střet zájmů člena výběrové komise ve výběrovém řízení 
	Snímek 22: Střet zájmů ve výběrovém řízení 
	Snímek 23: Podstatná změna smlouvy
	Snímek 24: Podstatná změna smlouvy
	Snímek 25
	Snímek 26: Neúčelnost výdajů
	Snímek 27: Neprokázání účelnosti a hospodárnosti výdaje
	Snímek 28: Nezpůsobilý příjemce
	Snímek 29: Nezpůsobilé výdaje na pořízení lisů (podezření na podvod)
	Snímek 30: Nezpůsobilý výdaj z důvodu jeho neprůkaznosti (podezření na podvod)
	Snímek 31: Nezpůsobilý výdaj – zaškolení pracovníků
	Snímek 32: Doporučení na závěr
	Snímek 33
	Snímek 34

