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V Praze dne 15. 7. 2025
Cj. MF-18930/2025/2601-1

Cenovy vymér Ministerstva financi
¢. 03/2025

Ministerstvo financi jako piislusny cenovy organ na zakladé¢ § 18 odst. 1 a § 18k
odst. 1 zdkona ¢.526/1990 Sb., ocenach, ve znéni pozdgjsich piedpisi (dale jen
»Zakon o cenach®), a zékona ¢.500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdéjSich
pfedpist (dale jen ,spravni fad*), vydavd na zakladé¢ § 18j odst. 1 a § 18k odst. 1
vespojeni s § 3 odst. 3 zdkona o cenach formou opatfeni obecné povahy cenovy
vymér, kterym stanovuje rozsah a podminky, za kterych mlze obec a kraj cenovym
vymérem regulovat cenu zbozi.

PREDMET REGULACE
Sluzby pohi‘ebni

Pro ucely regulace cen se za sluzby pohiebni povazuji Cinnosti spojené s Upravou
lidskych pozlstatkli, jejich pohtbenim a prepravou, vcetn€¢ souvisejicich sluzeb
krematorii, ve smyslu zdkona ¢.256/2001 Sb., o pohfebnictvi a o zmén&€ nékterych
zakonll, ve znéni pozd¢jSich predpisi (déale jen ,,zdkon o pohiebnictvi®), a dale vcetné
sluZeb pohtebnich, které zajist'uje obec podle § 5 zadkona o pohiebnictvi.

Regulace plati pro vSechny prodavajici a kupujici (fyzické i pravnické osoby) tohoto
zboZzi.

ZPUSOB REGULACE

Kraj a obec mize stanovit maximalni ceny pro pfedmét regulace pii splnéni podminky
dle § 3 odst. 2 pism.a) =zdkona o cenach, je-li trh ohroZzen ucinky omezeni
hospodaiské soutéze.

V ptipad¢ sluzeb pohiebnich, které zajistuje obec podle § 5 zakona o pohiebnictvi, je
dale mozné stanovit maximdalni ceny i pii splnéni podminky dle § 3 odst.2 pism. d)
zakona o cenach, vyzaduje-li to vefejny zdjem spocivajici v udrzeni vyvazeného
postaveni prodavajiciho akupujictho u zbozi zcela nebo z&asti dotovaného
z prostiedki statniho rozpoctu nebo z jinych vetejnych rozpocti.

UCINNOST

Tento cenovy vymeér nabyva ucinnosti 1. ledna 2026.
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ODUVODNENI
Piisobnost k cenové regulaci

Podle § 3 odst. 3 zakona o cenach pfislusny cenovy organ stanovi cenovym vymérem
ve form¢ opatfeni obecné povahy zboZzi podléhajici regulaci cen, uplatnény zplsob
a podminky regulace cen, ufedn¢ stanovené¢ ceny, pravidla a postupy pro stanoveni
téchto cen a jejich zmén.

Podle § 18 odst. 1 zdkona o cenach kraj v rozsahu a za podminek
stanovenych v cenovém vyméru Ministerstva financi mize cenovym vymeérem stanovit
pevné nebo maximalni ceny zbozi, pokud nejsou stanoveny Ministerstvem financi.

Podle § 18k odst. 1 =zikona o cenach obec v rozsahu a za podminek
stanovenych v cenovém vyméru Ministerstva financi mize cenovym vymérem stanovit
pevné nebo maximalni ceny zbozi, pokud nejsou stanoveny Ministerstvem financi.

Podle § 18k odst. 3 zakona o cenach, stanovi-li cenu téhoz zbozi kraj i obec, plati
na uizemi obce regulace cen stanovena krajem.

Vzhledem k vySe uvedenému proto mulze kraj nebo obec cenu urc¢itého zbozi regulovat
pouze tehdy, je-li toto zbozi uvedeno v pfisluSném cenovém vyméru Ministerstva
financi, a to pouze v rozsahu a za podminek vymezenych timto cenovym vymeérem.

Regulované zbozZi a popis trhu

Pro ucely regulace cen se za sluzby pohiebni povazuji Cinnosti spojené s Upravou
lidskych pozistatkii, jejich pohibenim a pfepravou, vcetné¢ souvisejicich sluzeb
krematorii, ve smyslu zdkona o pohfebnictvi, a dale vcetné¢ sluzeb pohiebnich, které
zajistuje obec podle § 5 zdkona o pohiebnictvi.

Zakon o cenach stanovuje v § 3 odst. 2 podminky, pii jejichZz naplnéni mize byt urcité
zbozi ze strany pfisluSnych cenovych orgéni cenové regulovano. Nutnou podminkou
pro cenovou regulaci urcitého zbozi je splnéni alespon jedné z nich.

Sluzby pohiebni mohou byt cenové regulovany zdivodu mozného ohrozeni trhu
ucinky omezeni hospodarské soutéze. Toto ohroZzeni spociva v existenci informacni
asymetrie mezi prodavajicim a kupujicim. Bézny kupujici na trhu sluzby pohiebni
zpravidla poptadvd v bezprostfedni casové navaznosti na uUmrti blizké osoby, kdy
sohledem na jeho aktudlni psychické rozpolozeni obvykle neini soubé&zné vice
poptavek uriznych proddvajicich, aby znich mohl nasledné¢ vybrat cenové
nejvyhodnéj$i nabidku. Mnohdy navic tento kupujici sluzby pohiebni poptava v miste,
kde sdm nezije, a nemd tak ani piehled o tom, kdo vSechno v dané lokalit¢ pohiebni
sluzby nabizi. S ohledem na tyto okolnosti nema kupujici zpravidla moznost predem
ziskat relevantni informace o poskytované sluzbé, o jeji kvalité, ¢asto neni sto ani urcit
piiméfenost nabizené ceny a nemd rozumnou Sanci srovnat tuto cenu s cenami
nabizenymi jinymi poskytovateli pohfebnich sluzeb.

V ptipadé sluzeb pohtebnich, které zajiStuje obec podle §5 =zakona o pohiebnictvi
(tzv. socidlni pohiby), je cenova regulace moznd rovnéz z divodu existence vetejného
zdjmu spocivajictho v udrzeni vyvazeného postaveni proddvajiciho a kupujiciho
uzbozi zcela nebo zCasti dotovaného z prostfedkli statniho rozpoctu nebo z jinych
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vetejnych rozpocti. Obec ma v urcitych ptipadech, které jsou uvedeny v § 5 odst. 1
zdkona o pohfebnictvi, povinnost =zajistit pohibeni zemielého slusSnym zpiisobem
podle mistnich zvyklosti. Tento pohifeb je hrazen zrozpoétu obce. Obec, kterd
v takovém ptipad€é pohibeni zajistila, nasledn¢ ptihlasi svoji pohledavku z titulu tcelné
vynalozenych nakladi na slusné pohibeni podle mistnich zvyklosti do pasiv
pozistalosti. Bylo-li fizeni o pozistalosti zastaveno, nebo nebyla-li k nému dana
pravomoc Ceskych soudd, uplatni obec nahradu téchto nakladi u Ministerstva pro
mistni rozvoj. V konecném disledku jsou tedy nédklady spojené se socidlnimi pohiby
obcim ve velké c¢asti pripadi kompenzovany ze statniho rozpoctu. Je zde tedy vefejny
zajem, aby cena za tyto sluzby nebyla ani pfili§ nizkd, aumoznovala tak poskytnuti
sluzby ze strany prodavajiciho s pfiméfenym ziskem, ani pfili§ vysokd, kde by mistni
provozovatelé¢ pohiebnich sluzeb pfipadné¢ zneuzivali svého postaveni a uctovali obci
za poskytnuti téchto sluzeb ¢astky, které by nemély své ekonomické opodstatnéni.

Zpusob regulace

Ministerstvo financi umoznuje obcim a krajim regulovat ceny v pfenesené¢ pusobnosti.
Tim umoznuje zohlednit konkrétni situaci v konkrétnich obcich nebo krajich.

U pohiebnich sluzeb Ministerstvo financi umoziuje regulaci formou maximalnich cen,
nebot’ v pfipadé¢ sluzeb pohiebnich existuje potencialné vyhodnéjsi hospodaiské
postaveni pouze na strané¢ nabidky. V pfipadé tzv. socidlnich pohibli pak z divodu
existence vefejného zdjmu na udrzeni vyvaZzen¢ho postaveni prodavajiciho
a kupujiciho u zbozi zcela nebo zc€asti dotovaného z prostfedkli statniho rozpoctu
nebo z jinych vetejnych rozpocti.

Maximalni ceny nastavuji maximalni limit, ktery nelze piekrocit. Maximalni ceny jsou
zvoleny také proto, Ze umoznuji poskytovat sluzby i1 za nizsi ceny.

Vyse regulovanych cen

Maximalni ceny by mély umoznovat pokryt ekonomicky oprédvnéné naklady souvisejici
se sluzbou a ptiméteny zisk.

Zhodnoceni opravnénosti cenové regulace

Zavedenou cenovou regulaci se vytvareji podminky pro efektivni fungovani trhu
v oblasti pohiebnich sluzeb, kde by prodavajici mohl mit vyhodnéjSi hospodaiské
postaveni, a zarovenl tim neni dotéena moznost podnikat a dosahovat piiméfeného
zisku v tomto odvétvi podnikani.

Z hlediska vhodnosti je moznost cenové regulace v pienesené pusobnosti obci nebo
kraji nejlepsim prostiedkem, nebot pravé obec nebo kraj, na jejichz uzemi je
specifickd sluzba poskytovana, zna specifické podminky provozovani podnikani
v dané oblasti, vCetn¢ cCetnosti vyuzivani sluzeb a podobné. Stanovenim maximalnich
cen také neomezuje regulované subjekty poskytovat sluzby za niz8i ceny. V piipadé
spravné uréené vySe maximalni ceny také cenova regulace neomezuje pravo
na podnikdni apokryti ndkladd 1 dosahovdni pfiméfeného zisku z podnikatelské
¢innosti. Uvedenym  zpGsobem cenové regulace dochazi kSetrnému  zdsahu
do podnikani v této oblasti, ale je zachovdna zasada, ze podnikani je soustavna
¢innost provadénd za ucelem dosazeni zisku. Cenova regulace umoziluje
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podnikatelim dosahovani pfiméfeného zisku a zaroven chrani kupujici pred
nepfiméfenym poZadavkem ohledné¢ vySe ceny. Cenovd regulace vytvaii podminky
pro vyvazeni postaveni na trhu mezi kupujicimi a proddvajicimi.

Pokud jde o posouzeni potiebnosti cenové regulace, zvolend cenova regulace, kdy
Ministerstvo financi pienasi svou puasobnost k cenové regulaci na obce a kraje, a praveé
pouze ty obce a kraje, na jejichz Uzemi je regulace potfebni, minimalizuje mozny
neopravnény zasah do zakladnich prav dotéenych subjektd. Nadto 1 samotnd cenova
regulace obci nebo krajem je vydavdna opatfenim obecné povahy a jako takovd musi
byt odiivodnéna ve vSech ohledech.

Legitimnim cilem cenové regulace sluzeb pohiebnich je vsouladu se zdkonem
ocenach omezeni moznosti  zneuziti  vyhodnéjSiho  hospodéiského  postaveni
poskytovatele sluzeb za Ucelem ziskdni nepfiméieného majetkového prospechu.
Regulace polozky sluzby pohiebni nema negativni socidlni dopad (naptiklad
na socidln¢ slabsi obcCany), dopady na spotifebitele (na ceny, kvalitu a dostupnost
zbozi a sluzeb atd.).

Na zékladé¢ vySe uvedeného plati, Ze cenova regulace sluzeb pohiebnich odpovida
narokim plynoucim z principu pravniho statu a naplituje pozadavky vyplyvajici z testu
proporcionality.

POUCENI

Proti tomuto cenovému vymeéru nelze podle ustanoveni § 173 odst. 2 spravniho tadu
podat opravny prostfedek.

Ing. Zbynék Stanjura v. r.
ministr financi

Otisk uredniho razitka
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