IVv.

Duvodova zprava
I. Obecna Cast

Navrh zakona o ucetnictvi je zpracovan v navaznosti na vécny zamér zakona o ucetnictvi, ktery
byl schvalen vladou dne 5. fijna 2020 usnesenim C¢. 964, kterym bylo zaroven ulozeno
vypracovat navrh zékona o G€etnictvi. Vécny zamér vypracovalo Ministerstvo financi
ve spolupraci s pracovni skupinou, ve které jsou zastoupeni odbornici jak z akademické sféry,
tak z ucetni a auditorské praxe. Navrh zdkona z tohoto vécného zaméru vychdzi a pti jeho
tvorbé byla konzultovédna 1 vySe uvedena pracovni skupina k jednotlivym detailnéj$im otazkam,
které vyvstaly pfi tvorb¢ legislativniho textu. Navrh zékona byl v prib¢hu svého vzniku ¢leniim
pracovni skupiny pravidelné zasilan k pfipominkam a na jejich zékladé byl upravovan.

1 Uvod

Ugetnictvi, ato nejen v Evropé, prochazi neustadlym vyvojem, na ktery reaguje Gdetni véda
a ktery by mél byt taktéz reflektovan pravnimi piedpisy upravujicimi ucetnictvi. Ma-li Ceska
republika zajistit srovnatelnost informaci vykazovanych ucetnimi jednotkami v jeji jurisdikci,
musi byt schopna pfizplisobovat regulaci mezindrodnim trendiim. V oblasti regulace nabyvaji
na stale vét§im vyznamu Mezinarodni standardy finan¢niho vykaznictvi (IFRS), které reflektuji
tyto mezinarodni trendy a ekonomicky vyvoj. Je proto zadouci, aby soustava pravnich predpist
v oblasti uCetnictvi nezistala zastarald, nevyhovujici aktudlnim pozadavkim uzivatelt tic¢etnich
informaci a reflektovala i skute¢nost, ze roste vyznam jiz zminénych Mezindrodnich standardii
finan¢niho vykaznictvi (IFRS).

Hlavnim tikolem moderniho finan¢niho Gcetnictvi je vérné zobrazit ekonomickou situaci dané
ucetni jednotky a vytvaiet prostor jak pro objektivni predvidani vyvoje ucetnich jednotek
v budoucnosti, tak pro hodnoceni odpovédnych orgdnli a managementu za dosazené vysledky.
Ugetnictvi by tedy mélo poskytovat informace o finanéni situaci, finanéni vykonnosti
a zménach financni situace predmétné ucetni jednotky. Aby byl tento hlavni ukol Ucetnictvi
naplnén, je nutné se odklonit od dosavadniho pfistupu ucetni regulace, kterd klade daraz
pfedevsim na fadné uctovani, k pfistupu novému, ktery bude za prioritni povazovat naplnéni
informacni ulohy ucetnictvi, tedy k ptistupu zduraziiujicimu acetni vykaznictvi, jehoz cilem
je poskytovani relevantnich ucetnich informaci, na zakladé kterych mohou jejich externi
uzivatelé Cinit ekonomickd rozhodnuti. Vedeni ucetnictvi je pak nutné chapat jako nezbytny
prostiedek zabezpecujici prikazné podklady pro ucetni vykaznictvi.

Ugetnictvi je systémem zobrazujicim ekonomickou realitu formalizovanym zptisobem.
Stavajici systém pravidel vSak neumoziuje kvili zastaralosti, rigidnosti a kazuisti¢nosti téchto
pravidel v nékterych piipadech dostatecné a jednoduSe pokryt nové aspekty ekonomického
zivota ucetnich jednotek, ke kterym postupné dochazi. Je tak zadouci, aby nova soustava
pravidel byla formulovana dostatecn¢ obecné a vychdzela z koncepcniho ramce ucetnictvi
(zejména cil azasady pro sestavovani ucetni zavérky). Takovato pravni uprava umozni
zohlednit nové nastalé¢ ucetni ptipady, ato 1tehdy, kdy na né pfi tvorbé norem nebylo
pamatovano.

Zaroven je tieba dbat na to, aby pravni predpisy upravujici tcetnictvi nevytvarely prekdzku pro
volny pohyb zbozi, prace a kapitdlu, pifip. nesnizovaly konkurenceschopnost nebo jakkoli
neznevyhodnovaly tuzemské Gcetni jednotky na evropském nebo celosvétovém trhu.

Inkorporovanim prvki z nejlepsi obchodni praxe do narodnich pravnich tadt se zaroven
rozsifuje paleta ucetnich jednotek. Jako ptiklad z poslednich let 1ze uvést vyvoj v oblasti prava



-121-

investi¢nich spole¢nosti nebo institut svéfenského fondu (,trust“). Nelze pominout
téz dynamicky rozvoj subjektii plisobicich v neziskové sféfe. Ityto aspekty musi byt
zohlednény novou pravni Gipravou ucetnictvi.

2 Zhodnoceni platného pravniho stavu a odivodnéni hlavnich
principti navrhované pravni Gpravy spolu s vysvétlenim jeji
nezbytnosti

2.1 Zhodnoceni platného pravniho stavu — obecné

Systém tcetnictvi je v Ceské republice upraven zakonem €. 563/1991 Sb., o uc€etnictvi, ve znéni
pozd¢jsich predpist (dale jen ,,zakon o ucetnictvi) a na n¢j navazujicimi provadécimi pravnimi
predpisy.

Zakon o ucetnictvi zejména upravuje:

e rozsah a zpUsob vedeni ucetnictvi,

e pozadavky na jeho priikkaznost,

e Ucetni zaveérku a konsolidovanou Ucetni zavérku,

e rozsah a zplsob zvefejnovani ucetnich informaci a

¢ podminky pfedavani ucetnich zdznamu pro potieby statu.

Na zakon o ucetnictvi navazuji:

e provadéci pravni ptedpisy, které blize upravuji zejména smérnou uctovou osnovu,
uspofddani a oznaCovani polozek ucetni zévérky a konsolidované tucetni zéavérky,
obsahové vymezeni téchto zaverek, ucetni metody, podminky pfedavani a prebirani
ucetnich zaznami a ostatni podminky vedeni ucetnictvi a

o  Ceské ugetni standardy vydavané Ministerstvem financi.

Cilem Ceskych G¢etnich standardd je, aby viechny uéetni jednotky pouZivaly uéetni metody
stejnym zpisobem abyla zajidténa vy$§i mira srovnatelnosti ucetnich zavérek. Udetni
standardy stanovi zejména blizs$i popis ucetnich metod a postupti uctovani. Vybrané ucetni
jednotky (nové ucetni jednotky vetfejného sektoru) jsou povinny podle téchto standarda
postupovat vzdy, na rozdil od ostatnich u¢etnich jednotek, které se mohou od Ceskych idetnich
standardii odchylit, pokud tim zajisti vérny a poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi.

Struktura, uchopeni a legislativni technika soucasné¢ho zakona o ucetnictvi odpovida stavu
poznani v dobé jeho tvorby a pravidliim tvorby pravniho ptedpisu, které se uplatilovaly diive.
souCasnych Legislativnich pravidel vlady. I kdyz soucasny zdkon o tGcetnictvi nepodléhal
castym a rozsahlym novelizacim, doslo od jeho piijeti k nékolika vyznamnym zméndm. V roce
2000 byla zapocata prvni vétsi reforma ucetnictvi, pii niz doslo k vyznamné novelizaci zakona
o ucetnictvi a zmén¢ struktury pravnich predpist upravujicich tcetnictvi. V letech 2004-2014
probéhla ucetni reforma v oblasti vetejnych financi spocivajici ve vytvotfeni pravniho rdmce
pro ucetnictvi statu.

2.1.1 Reforma v oblasti aéetnictvi od roku 2000

V roce 2000 byla pfijetim zakona ¢. 492/2000 Sb., s i¢innosti od 1. ledna 2001, zahajena prvni
reforma v oblasti Uc€etnictvi, jejimz dasledkem bylo pfijeti zdkona ¢.353/2001 Sb.
a provadécich vyhlasek k zdkonu o ucetnictvi, s ucinnosti od 1. ledna 2002. V ramci této
reformy byla provedena i harmonizace ucetnich pfedpisii s prdvem EU a s mezinarodnimi
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smlouvami, kterymi byla a je Ceska republika vazana, a v neposledni fadé byl reflektovan také
vliv mezinarodnich Gc¢etnich standardd.

Uprava uéetnictvi byla do té doby obsazena v zdkoné o téetnictvi a v metodickych opatienich
vydéavanych Ministerstvem financi. Opatieni Ministerstva financi upravovala postupy uctovani,
uspotadani a oznacovani polozek ucetni zaveérky a konsolidované ucetni zaveérky pro jednotlivé
skupiny ucetnich jednotek. Tato opatfeni byla pro vSechny ucetni jednotky zdvazna. Se vstupem
Ceské republiky do EU bylo zapotiebi transponovat piislusné piedpisy EU do ¢eského pravniho
fadu. Tim muselo zcela nevyhnutelné dojit ke zméné ve struktuie pravnich predpisii v oblasti
ucetnictvi, a to pfijetim provadécich pravnich predpist k zakonu o Gcetnictvi, nebot’ ustanoveni
smérnic EU nebylo mozné transponovat do tehdejSich opatfeni Ministerstva financi, jelikoz tato
opatieni nebyla pravnimi ptedpisy. Dale bylo nezbytné uréitym zplisobem oSetfit i nékteré
metodické postupy, které vSak nemohly byt feSeny na urovni zadkona ajeho provadécich
pravnich predpisii. Proto tehdejsi novela zdkona o tcetnictvi obsahovala i zmocnéni k vydani
Ceskych uéetnich standardi, které mély v zasadé plnit funkci do té doby vydavanych opatient,
a to ohledné sjednocovani postupli uctovani a pouzivani ucetnich metod.

S tc¢innosti od 1. ledna 2002 plati nésledujici uspotadani ucetniho ramce:

e zakon o ucetnictvi,
e provadéci pravni piedpisy k zdkonu o Gcetnictvi a
e (eské ucetni standardy.

Dalsi vyznamnou zménou, kterou reforma ucetnictvi pfinesla, je pojeti vedeni uetnictvi jako
soustavy ucetnich zdznaml. Zakon o Gcetnictvi jako jeden z prvnich pravnich ptedpisi
reagoval na nastupujici elektronizaci dokumentl a polozil zaklady pro moderni zptsob vedeni
ucetnictvi, v némz je dulezity vécny obsah ucetnich zdznamd, jejich Citelnost a srozumitelnost.

2.1.2 Reforma ucetnictvi v oblasti vefejnych financi — vytvoreni uetnictvi statu

Ugetnictvi vybranych uéetnich jednotek (nové uéetnich jednotek vefejného sektoru) proslo
od roku 2010 vyznamnou reformou, kterd znamenala aplikaci modernich G€etnich ptistupl pro
vSechny pravni formy vybranych ucetnich jednotek, s postupnym nab&hem néekterych dil¢ich
technickych pravidel mezi lety 2010 az 2013. Pfi mezindrodnim porovnavani je ucetnictvi
vefejného sektoru v Ceské republice oznaGovano za plné akrualni &i silné akrualni. Systém
ucetniho vykaznictvi vybranych ucetnich jednotek je také specificky svym solidnim
technickym feSenim predavani, shromazd’ovani a zvetejiiovani ucetnich zaznami, predevSim
Ggetni zavérky, prostfednictvim centralniho systému téetnich informaci statu. Siroké vefejnost
ma k dispozici, v mezinarodnim porovnani nadstandardni, rozhrani webové aplikace Monitor.
Dobie se také ujala systematicka metodicka podpora napii¢ Ceskou republikou organizovana
z . Grovné (spravci kapitol, kraje) a z II. irovné (Ministerstvo financi). Doslo také k propojeni
ucetniho vykaznictvi, které sice znamena velkou pracnost napfi¢ vSemi dot¢enymi vybranymi
ucetnimi jednotkami, ale zajiSt'uje robustni datovy zaklad pro potieby statistického reportingu
a uéetniho vykaznictvi za Ceskou republiku.

Nové nastaveni pravidel pro ucetnictvi a vykazovani G€etnich informaci vybranych ucetnich
jednotek od roku 2010 reflektovalo wurcitou nestrukturovanou poptavku uzivateld
po rozsahlejich ekonomickych datech ramcové identifikovanou mezi lety 2007 a 2009. Uéetni
data nejsou ani dnes vytézovana pro celou fadu potieb, pro které by se obecné mohla velmi
hodit, ¢i je dokonce mozné je povaZovat za nezbytné pro tyto potieby, ato napiiklad
v mezinarodnim porovnavani s jinymi, nejen evropskymi, staty. Dnes jiz existuji realni
uzivatelé poptéavajici konkrétni ekonomické informace. Tato poptavka je pritbézn€ mapovana,
aby, pokud se to ukédze jako ucelné a efektivni, bylo mozné s ti¢innosti celé nové ucetni
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legislativy pfipravit predev§im optimalizovanou strukturu ucetni zavérky, atim piispét
ke zvySeni hospodarnosti a efektivity, zejména u malych tcetnich jednotek vefejného sektoru
(napt. diskuze o snizeni frekvence sestavovani ucetni zavérky), nebo upravit detailngjsi
procesni pravidla pro zvefejiiovani ucetnich zavérek zplsobem uzivatelsky pfivetivejSim
a soucasn¢ zajistujicim i nejvyssi moznou miru validity zvetejniovanych dat. Tyto faktory by
mohly vést k vy$§i mife aktualnosti, spolehlivosti a uplnosti ucetnich informaci o finan¢ni
situaci a finan¢ni vykonnosti jednotlivych ucetnich jednotek vetejného sektoru, coz se
1 v souvislosti s rozSitenim vyc¢tu ucetnich jednotek vefejného sektoru projevi na urovni
konsolidované ucetni zavérky Ceské republiky.

2.1.3 Absence legislativniho uchopeni koncep¢niho ramce ucetnictvi

Stavajici pravni piedpisy upravujici ucetnictvi vyslovné nevymezuji, co je obvykle povazovano
za celistvy koncepéni ramec ucetnictvi. Zakonem dostatecné nevyjadieny koncepéni ramec
zpusobuje, ze praxe v nékterych ptipadech postrada obecna voditka pro feseni slozitych situact,
které neni mozno beze zbytku popsat v pravnich piedpisech, a proto 1ze soucasny stav v tomto
ohledu oznacit za nevyhovujici. Dil¢i novely souc¢asného zakona o ucetnictvi, které mély za cil
prizptsobit ucetnictvi potfebam praxe, nebyly provazeny souvisejici Upravou koncepcnich
vychodisek a dochédzelo krozporim mezi pravidly stanovenymi pravnimi predpisy
upravujicimi  ucetnictvi a principy ucetnictvi. Tuto nekonzistentnost lze ilustrovat
na nasledujicich ptikladech:

o Striktni pojeti zdsady zdkazu kompenzace, které neumoznuje kompenzovat vynosy
andklady, jejichz vykazovani na brutto bazi deformuje vykazovanou finanéni
vykonnost tcetni jednotky (napt. cese pohledavek v bézném faktoringu nebo prodej
dlouhodobych aktiv).

e Ocenovani dlouhodobych pohleddvek a dluhli v nomindlni hodnoté, které zplsobuje
zkreslené vykazovani z divodu zmény hodnoty penéz v ¢ase a vede k nekonzistentnimu
uctovani o riiznych formach dluht.

e Definice vynosu, jejiz absence znemoznuje systematicky pristup k vykazovani prodeja
na zéklad¢ slozit¢ strukturovanych smluv nebo smluv o zhotoveni, které trvaji
po nékolik ucetnich obdobi.

2.2 Oduvodnéni hlavnich principit navrhované pravni upravy a vysvétleni jeji
nezbytnosti — obecné

Dnesni dynamické doba ptinasi v ramci ekonomického zivota ucetnich jednotek fadu novych
situaci, které nelze stavajici pravni Gpravou jednoznacné fesit. Nova zdkonna uprava by tento
vyvoj méla nejen odrazet, ale pokud ma byt relativné trvala, méla by do urcité miry téz
pfedjimat vyvoj v budoucnosti.

Nejen stavajici koncepce a obsah zakona o ucetnictvi, ale rovnéz troven legislativni techniky
odpovidé stavu poznani v dob¢ jeho tvorby. Je proto nutné prikrocit ke komplexni rekodifikaci
pravni Upravy ucetnictvi a ptizptisobit koncepci zédkona a jeho provadécich predpisit novym
pozadavklim, ato jak v oblasti tvorby pravnich piedpist, tak v oblasti napliiovani tcelu
ucetnictvi.

Cilem navrhované pravni Upravy by mélo byt vytvofeni nové soustavy pravnich piedpist
upravujicich acetnictvi, kterd bude 1épe reagovat na nové i stavajici trendy v oblasti Gcetnictvi.
Zaroven vsak bude uZivatelsky komfortni jak pro ucetni jednotky samotné, tak pro uZivatele
ucetnich informaci.
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Navrhovana pravni Gprava se zaméiuje zejména na:

e 7zajisténi vérného a poctivého zobrazeni financni situace a finan¢ni vykonnosti,

e snizeni administrativni narocnosti,

e zpiehlednéni pravni Gpravy,

e zajisténi kompatibility s pravem Evropské unie,

e zvySeni vypovidaci hodnoty ucetnictvi pro externiho uzivatele,

e kompatibilitu s uznavanymi koncepcnimi ramci,

e zachovani konkurenceschopnosti Ceské republiky a

e digitalizaci Gcetnictvi.
V ramci analyzy stavajici apravy ucetnictvi bylo provedeno i posouzeni stavajiciho rozsahu
zdkona o Ucetnictvi a poctu provadécich ptedpist. Vysledkem tohoto posouzeni je navrh
nového usporadani pravnich predpist v oblasti Gcetnictvi tak, aby toto uspotadani 1épe odrazelo
realné potieby dotéenych ucetnich jednotek. Zamérem je piedevSim slouceni a sjednoceni
stavajicich provadécich ptedpisi pro podnikatelské a neziskové ucetni jednotky do jednoho
provadéciho pravniho pfedpisu.

Ceské Gcetni standardy se navrhuje zrusit. V piipadé podnikatelskych a neziskovych uéetnich
jednotek bude jejich obsah v nékterych ptipadech implementovan do provadécich pravnich
predpist. V piipadé ucetnich jednotek vefejného sektoru dojde k jejich implementaci
do provadécich pravnich predpisi.

Navrhovana pravni Uprava odstraiiuje nevyhovujici stav sou¢asného zakona o ucetnictvi, ktery
vyslovné nevymezuje, co je obvykle povaZzovano za celistvy koncepéni ramec ucetnictvi,
a to s diisledky popsanymi vyse ve zhodnoceni platného pravniho stavu.

S ohledem na vySe uvedené navrh zédkona nové upravuje tento koncepcni ramec Gcetnictvi, a to
prostfednictvim vymezeni cile ucetniho vykaznictvi, obecnych pozadavki na kvalitu Gcetnich
informaci 1 jednotlivych zasad pro sestaveni ucetni zavérky, které predstavuji zakladni
koncepcni pilife, na nichz je ucetnictvi vystavéno. Pro spravnou aplikaci téchto zasad navrh
zdkona taktéz nové vymezuje piisluSny pojmovy aparat. Vnitfni konzistence tohoto
koncepéniho ramce je zajisténa jeho strukturou, kterd postupuje od obecného ke konkrétnimu
vymezenti.

Zakladni zasady, pozadavky a definice, na nichz je ucetnictvi postaveno, vychazeji z v§eobecné
uznavanych ptedpokladi a principt typickych pro moderni Gi€etnictvi ve vyspélych zemich, tj.
z modernich koncepcénich ramcii (zejména z koncep¢niho ramce IFRS). Duvodem je
skute¢nost, Ze v souvislosti s postupem evropské integrace a napliiovanim vize jednotného trhu
umoznujictho volny pohyb zbozi, prace akapitdlu dochdzi ke stile té€snéjSimu propojeni
narodnich ekonomik a tidaje ucetnich zavérek sestavenych podle ndrodnich ucetnich predpist
ziskavaji do zna¢né miry mezinarodni charakter. Cilem nové pravni upravy ucetnictvi je tak jeji
koncepéni sladéni s uzndvanymi Ucetnimi rdmci ve svété tak, aby soucasné nekolidovala
s pozadavky prava EU. Tim, ze nova pravni uprava ucetnictvi vychazi v oblasti vymezeni
koncepéniho ramce ze stejnych zékladi jako jiné moderni koncepéni ramce, s pfipadné jasné
definovanymi vyjimkami, se tak otevird prostor pro aplikacni inspiraci IFRS, nebot’ oba tyto
systémy budou navzijem kompatibilni. Ugetnictvi zalozené na takovych zakladech bude
konkurenéni vyhodou Ceské republiky pfi rozhodovani zahraniénich investorti a zaroveii
vytvoii predpoklady pro lepsi implementaci n€kterych zamyslenych konceptit EU.

Implementace koncep¢niho ramce do navrhu zakona umozni zvyseni vypovidaci schopnosti
ucetni zavérky pro jejiho externiho uzivatele tim, Ze dochazi k posileni pozadavku na zajisténi,
aby ucetni zavérka podavala vérné a poctivé zobrazeni. Soucasné dojde i k lepSimu pochopeni
ucetni zavérky, protoze nezanedbatelnou roli koncepéniho ramce je vysvétleni a zdlivodnéni
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feSeni, ktera pravni predpis zvolil z moznych feSeni, pochopeni vychodisek, na kterych je
ucetnictvi ucetni jednotky postaveno, a vysvétleni vzajemnych souvislosti jednotlivych ¢asti
ucetni zavérky a jejich stavebnich prvka tak, aby jim uzivatel ucetni zavérky porozumél
a spravn¢ je interpretoval.

Jelikoz tyto zasady, pozadavky a definice vedou k naplnéni cile ucetniho vykaznictvi, nachazi
zéasadni uplatnéni pii vykladu nejednoznacnych nebo chybéjicich ustanoveni pravnich piedpist
z oblasti ucetnictvi a jejich vyslovné vymezeni je predpokladem tvorby nerozporuplné
auziteCné pravni upravy ucetnictvi, kterda bude plnit vytCeny cil ucetniho vykaznictvi
konzistentnim zplGsobem. Zaroven tato uprava povede ke kvalitngjsi a presveédCivesi
argumentaci pii feSeni praktickych problém, a tim tedy i k vyssi pravni jistote.

Zapracovani cile ucetniho vykaznictvi a zdkladnich zasad pro sestavovani ucetni zavérky do
nové pravni Upravy by tak mélo zajistit principidlni ptistup k feSeni tcetnich otdzek na bazi
moderni ucetni teorie, nikoli stdtniho dirigismu. Soucasné by mély byt voditkem pii tvorbé
konkrétnich ucetnich pravidel a metod nejen pro zakonodarce, ale i1 pro ucetni jednotky. Tento
koncepéni ramec hraje téz dilezitou roli ve vzdélavani ucetnich, zejména s ohledem na to, Ze
ovliviiuje zptisob, jakym maji pristupovat k feseni konkrétnich ucetnich problémti.

Tato implementace koncepcéniho ramce do zdkona by sama o sobé neméla vést ke zvySeni
administrativni zatéze. Naopak vyssi harmonizace povede ke snizeni nakladi, vyssi kvalité
ucetni zavérky a vyssi transparentnosti t€etnich zavérek pro investory, zahrani¢ni subjekty,
instituce poskytujici dotace a institucionalni vétitele. Faktory, které ovliviiuji administrativni
zatéz, jsou spise konkrétni ucetni metody a pozadavky na vykazovani a zvefejiiovani.

2.3 Zhodnoceni platného pravniho stavu 7 hlediska rozsahu upravy

Ve stavajicim znéni zdkona o Ucetnictvi se upravuje rozsah a zpisob vedeni ucetnictvi,
pozadavky na jeho prikaznost, rozsah azplsob zvefejnovani informaci z Gcetnictvi
a podminky ptedavani ucetnich informaci pro potieby statu (§ 1 odst. 1 stavajiciho zakona
o ucetnictvi). Zakon je postaven na skutecnosti, ze podstatné je, jak bude dana transakce
zauctovana. Duraz je v soucCasné dobé tedy spiSe kladen na spravnost vedeni ucetnictvi
a uctovani nez na vykaznictvi a je tak potlacen vyznam ucetni zavérky. To vSak neodpovida
soucasnym trendiim promitnutym v pravnich piedpisech EU upravujicich oblast ucetnictvi
a v Mezinarodnich standardech finan¢niho vykaznictvi (IFRS).

2.4 Oduvodnéni hlavnich principii navrhované prdavni upravy a vysvétleni jeji
nezbytnosti 7 hlediska rozsahu upravy

Novy zékon o Ucetnictvi upravuje Ucetnictvi jako zastfeSujici pojem pro vSechny Cinnosti
upravené timto zakonem ve vazbé€ na ucetni vykaznictvi (tj. vykazovani €etnich informaci).

Ucetnictvi ve svétle nové pravni Gpravy tedy zahrnuje

o ucetni vykaznictvi, které predstavuje poskytovani financnich i nefinan¢nich ucetnich
informaci externim uZzivatelim téchto informaci pro jejich rozhodovani, a to primarné
prostiednictvim Ucetni zavérky,

e pouziti mezinarodnich ucetnich standardii jako povinné ¢i dobrovolné alternativy k
narodnim ucetnim predpisim,

e overovani vykazovanych informaci, které predstavuje dodateCnou garanci vérohodného
zobrazeni dopadu transakcei a jinych udalosti,

e zverejneni a uverejnéni vykazovanych informaci, kterd predstavuji garanci skutecnosti,
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ze se vykazované ucetni informace dostanou k Sirokému okruhu externich uzivateld,
o pouziti vykazovanych informaci pro potreby ucetniho vykaznictvi statu, a

o vedeni ucetnictvi, které je nové chapano v uz§im slova smyslu jako systematicky proces
tvorby Ucetnich informaci, a dale téZ ¢innosti zajist'ujici prukaznost takto vytvorenych
ucetnich informaci.

Z uvedeného vyplyva, Ze je-li nutno v zdkoné nebo v jiném pravnim piedpise postihnout
vSechny tyto skutecnosti, je nutné pouzit pojem ,,uletnictvi, ,prava a povinnosti ucetni
jednotky* nebo ,,prava a povinnosti v oblasti U€etnictvi®. PouZije-li se pouze slovni spojeni
,ucetni jednotka vede ucetnictvi®, odkaze se vyhradné na proces prikazného uctovani.

Soucasné zakon upravuje 1vykazovani jinych nez ucetnich informaci, tj. zejména dalSich
finan¢nich a nefinan¢nich informaci (zprava vedeni vCetné zpravy o udrzitelnosti, zprava
o platbach do vefejnych rozpoctl, zprava o danich zpfijmi), jejich piipadné ovérovani
a zvefejnéni nebo uveiejnéni.

Oproti soucasnému zakonu dochazi v souladu s celosvétovym vyvojem ucetnictvi k vyraznému
posunu, kdy se klade primarné diraz na ucetni vykaznictvi, tedy ucetni zavérku, a nikoli
na samotné vedeni ucetnictvi a ictovani jako takové. Je tak zdirazilovan prvofady vyznam
nikoliv procesu zobrazovani dopadii ucetnich ptipadi na uctech, ale cilového produktu kazdé
fungujici soustavy uctl, tj. Gcetnich informaci, které slouzi pro rozhodovani externich
uzivateld. To vychazi zchapani ucetnictvi jakozto sluzby externim uzivatelim, kterd
je korektné naplnéna jedin€ a pravé podanim vérného a poctivého zobrazeni finanéni situace
a finan¢ni vykonnosti ucetni jednotky prostfednictvim ucetnich vykazd. Prioritni je tedy
naplnéni informacni tlohy Gc¢etnictvi, cemuz odpovida téZ zdlraznéni cile t€etniho vykaznictvi
v § 3 navrhovaného zdkona, kterym je poskytnout externim uzivatelim takové tucetni
informace, které jim umozni vytvofit si kvalifikovany nazor, na jehoz zdklad€ lze ulinit
potfebna ekonomicka rozhodnuti.

Ptestoze nové je kladen diraz na ucetni vykaznictvi, nelze opomijet fakt, Ze vedeni ucetnictvi
je specifickym a origindlnim procesem zobrazovani urcitych déji a jejich dusledkd pro ucetni
jednotku a jeji dalsi vyvoj a ze jakékoliv vystupni udaje G€etniho vykaznictvi jsou na kvalité
priabéhu vedeni ucetnictvi bezprostiedné¢ zavislé. Jinymi slovy feCeno, vedeni ucetnictvi
je nutno chépat jako prostfedek zabezpecujici prikazné podklady pro ucetni vykaznictvi, ktery
probihd uvnitf ucetni jednotky, zatimco ucetni vykaznictvi jako zvefejnéné vystupy tohoto
systému (Gcetni informace) pro externi uZivatele.

Zdiraznéni vyznamu ucetniho vykaznictvi se v zakon¢ projevuje napf. jasnym vymezenim jeho
cile, dirazem na kvalitu Gcetnich informaci ¢i vyjmenovanim zésad pro sestavovani ucetni
zavérky. Diiraz na ucetni vykaznictvi se dale v zdkoné projevuje téz ve skutecnosti, ze tcetni
predpisy normuji vysledny stav a ponechavaji na ucetni jednotce postup, kterym daného docili
(Gcetni metody maji byt obecné spiSe doporucenim na urovni metodiky nez normou stanovenou
v provadécich pravnich piedpisech, coz vSak neplati v ptipad¢ ucetnich jednotek vetejného
sektoru, pro které budou ucetni metody normovany provadécimi pravnimi predpisy). Dale se
diraz na ucetni vykaznictvi projevi rovnéz v oblasti spravniho trestani, kdy bude piisnéji
sankcionovano nespravné ucetni vykaznictvi nez nespravné vedeni ucetnictvi.

2.5 Zhodnoceni platného prdavniho stavu z hlediska cilii a zdasad ucetniho
vykaznictvi

Stavajici zakon vyslovné neuvadi cil tcetnictvi. Cil vymezuje, komu a ¢emu ma Ucetnictvi
slouzit. Je hlavni determinantou celé¢ pravni Upravy v oblasti Ucetnictvi. Cilem ucCetnictvi
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je zejména slouzit informacnim potfebam tretich stran tak, aby se na zaklad¢ takto ziskanych
ucetnich informaci mohly ekonomicky rozhodovat.

Zaucetni zasady a principy se obecn¢ povazuje soubor pravidel, ktera jsou imanentni ucetnictvi
a predstavuji zptisob zachyceni ekonomické reality tucetni jednotky formalizovanym
a piedvidatelnym zptsobem. Udetni jednotky se témito zasadami a principy fidi pii vedeni
ucetnictvi a pfi sestavovani ucetni zaveérky bez ohledu na to, zda si to uvédomuji, ¢i nikoli.
Za stézejni principy, vyslovné v sou¢asném zakoné o ucetnictvi uvedené, se povazuji

e akrudlni princip, ktery je dale zdtraznén principem vécného a casového souladu vynost
a nakladua,

e koncept historickych cen u aktiv a nominélnich hodnot u dluht,

e piedpoklad trvani podniku (G¢etni jednotky) v dohledné budoucnosti, a dale

e princip opatrnosti doplnény o realizacni princip.

Tyto principy jsou doplnény zasadou stalosti uc€etnich metod, vedeni tcetnictvi v Ceské méng,
respektive funkéni méné, zédkazem kompenzace a v neposledni fad€ zasadou prednosti obsahu
nad formou. Utetni zavérka je postavena na principech spolehlivosti, srovnatelnosti,
srozumitelnosti a vyznamnosti. Nevyslovenym principem je pak pfedpoklad stalosti cen.

Obecné ucetni zdsady jsou ve stavajicim znéni zdkona o Ucetnictvi zahrnuty tak, jak plynou
ze smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o ro¢nich
ucetnich zavérkach, konsolidovanych ucetnich zavérkach a souvisejicich zpravach nékterych
forem podnikii, 0 zméné smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES a o zruSeni
smérnic Rady 78/6660/EHS a 83/349/EHS, ve znéni pozdéjsich smérnic (dale téz jen ,,smérnice
2013/34/EU%). Jsou vSak pon€kud v rdmci zédkona roztiiSt€né, a proto neni prace s nimi pro
uzivatele zdkona uzivatelsky pfili§ komfortni.

2.6 Odiuvodnéni hlavnich principii navrhované pravni upravy a vysvétleni jeji
nezbytnosti 7 hlediska cile ucetniho vykaznictvi

Navrh zdkona nové legislativné zakotvuje koncepcni rdmec ucetnictvi jako soubor norem
piedstavujici zakladni vychodiska pravni upravy ucetnictvi jako celku, ktery nebyl komplexné
ve stavajicim zakon¢ o ucetnictvi zakotven. Tato vychodiska piedstavuji vyznamné voditko jak
z hlediska interpretacniho a aplikacniho, tak z hlediska legislativniho, které¢ umozni dospét
ke konzistentnim feSenim v pfipadech nejednoznacné ¢i chybéjici pravni Gpravy a konfliktu
mezi raznymi pravidly. Zakotveni tohoto koncepcniho rdmce je proto piedpokladem
nerozporuplné a uzitecné pravni upravy, na zakladé které lze dosdhnout stanoveného cile
ucetniho vykaznictvi. Vyslovna pravni uprava soucasné umozni kvalitnéjsi a presvédCivejsi
argumentaci pii feSeni praktickych problémi, a tim ptisp&je k vyssi pravni jistote.

Koncepéni ramec Gcetnictvi podle navrhované tGpravy tvofti Ctyfi pilife, a to

cil icetniho vykaznictvi,

kvalitativni pozadavky na ucetni informace,

vymezeni jednotlivych prvki acetni zavérky a

zasady pro sestavovani ucetni zavérky.

Cilem ucetniho vykaznictvi je poskytnout tcetni informace potifebné jednak pro ekonomicka
rozhodnuti externich uzivateld téchto informaci, tedy zejména idaje pro predikci budoucich
penéznich tokd, informace o objemu a struktuie aktiv, o ndrocich na tato aktiva, o jejich
zméndch v uplynulém obdobi atdaje nezbytné pro posouzeni duasledkd jednani osob
odpovédnych za fizeni ucetni jednotky a v pfipad¢ ucetniho vykaznictvi vefejného sektoru
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udaje nezbytné pro vykon kontroly hospodafeni s vefejnymi prostiedky pfi vykonu vefejné
spravy ze strany externich uzivatell, tj. zejména obCanli a orgadnt a instituci stojicich mimo
ucetni jednotku (napt. NKU).

Kvalitativni pozadavky na ucetni informace predstavuji naroky na kvalitu ucetnich informaci
generovanych ucetnictvim. Jsou-li vérohodné zobrazeny dopady transakci a jinych udalosti
v souladu s vymezenim prvkl ucetni zavérky a zpusobilosti k jejich vykazani, povazuje se
ucetni zavérka za vérné a poctivé zobrazeni financni situace, financni vykonnosti a jinych
vykazovanych zmén financni situace. Vérné a poctivé zobrazeni spolu s ostatnimi zasadami pro
sestaveni ucetni zaveérky jsou pak prosttedkem pro dosazeni cile ucetniho vykaznictvi. Navrh
zékona, co se tyce kvalitativnich pozadavki, nepfedpoklada vécnou zménu oproti soucasnému
zakonu, nebot’ kvalitativni pozadavky byly jiz ve stavajicim zdkoné o ucetnictvi upraveny.
Dochazi pouze kjejich logickému uspotfadani a piesn€jSimu vymezeni. Mezi zakladni
kvalitativni pozadavky ucetni informace tedy patii jeji relevance a vérohodné zobrazeni
skutecnosti a mezi dopliujici kvalitativni pozadavky patii aktualnost, srozumitelnost,
ovétitelnost a srovnatelnost.

Oproti soucasnému zakonu o ucetnictvi se nové navrhuje definovat prvky ucetni zaverky,
protoze k tomu, aby Ucetni metody mohly byt aplikovany zamySlenym zptusobem, musi byt
k dispozici jasn¢ vymezeny pojmovy aparat. Zakon definuje prvky ucetni zavérky vztahujici
se k finan¢ni situaci, tj. aktivum, dluh a vlastni kapital. Zakon definuje rovnéz prvky ucetni
zéaverky vztahujici se k financni vykonnosti, tj. vynos, ndklad a vysledek hospodateni za ucetni
obdobi. Vyse uvedené prvky ucetni zavérky zadkon dale specificky upravuje pro neziskové
ucetni jednotky a ucetni jednotky vefejného sektoru. Definice prvki vychazeji z definic
uvedenych v Mezinarodnich standardech finan¢niho vykaznictvi (IFRS) a Mezinarodnich
ucetnich standardech pro veiejny sektor (IPSAS), konkrétné v jejich koncepcnich ramcich.

V urCitych aspektech se definice nekryji se soucasnym pojmovym apardtem zakona
o ucetnictvi, a to jak po terminologické strance, tak po strance obsahové. Diivodem pro volbu
jiné terminologie je zaprvé nutnost dodrzet pozadavek bezrozpornosti pravniho fadu a jednotu
terminologie. Terminologie soucasného zakona o ucetnictvi vSak tyto principy ne vzdy plné
respektuje, protoze nékteré jeho pojmy se prekryvaji s pojmy pouzivanymi v jinych pravnich
oblastech, avSak jsou obsahove odlisné — zejména jde o kolizi u pojmii ,,pohledavky* a ,,dluhy*,
které pouziva ob&anské pravo. Resenim je zvolit terminologii odlisnou od zbytku pravniho
fadu, nebo hovofit o téchto pojmech v ucetnim (pfipadné ekonomickém) smyslu slova.
V navrhu zdkona byl zvolen druhy pfistup a zdkon obsahuje definice dluhu a pohledavky pro
ucely ucetnictvi. V nékterych ptipadech byly zvoleny odlisné pojmy od ob¢anského prava, jako
priklad 1ze uvést nahrazeni dneSniho pojmu ,majetek novym pojmem ,aktivum®,
a to z divodu odklonu od pravniho chapani vlastnictvi k chdpani ekonomickému.

Vedle cile, kvalitativnich pozadavkil na a¢etni informace a vymezeni prvkl t€etni zavérky jsou
v zakon¢ dale upraveny zdsady pro sestaveni ucetni zaverky. Zasady vymezuji myslenkovy
prostor, ze kterého vychazi pravni prava, vcetné ucetnich metod, a jejich soubor vytycuje
piistup k plnéni cile ucetniho vykaznictvi. Jedin€ jejich plnym dodrzovéanim je Gcetni jednotka
schopna vést Getnictvi tak, aby Gcetni zaveérka naplnila cil G€etniho vykaznictvi. Navrh zakona
vymezuje zakladni zasadu v podob¢ pozadavku na poskytnuti vérného a poctivého zobrazeni
finan¢ni situace, finan¢ni vykonnosti ajinych zmén finan¢ni situace. Dale navrh zdkona
vymezuje ostatni zasady pro sestaveni ucetni zaveérky, jejichz dodrzeni je nezbytné pro dosazeni
cile ucetniho vykaznictvi.

Vedle primarnich zdsad vychézi ucetnictvi téz z ucetnich ptedpokladd, mezi které se tfadi
predpoklad trvani ucetni jednotky, predpoklad vymezeni uGcetni jednotky, a dale jednotka
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méteni a periodicita. Predpoklad vymezeni ucetni jednotky, jednotka méfeni a periodicita vSak
nejsou v zdkoné vyslovné uvedeny, ale jsou transformovany piimo do konkrétnich norem.
Predpoklady totiz slouzi zejména pro zdkonodarce k vytvofeni ramce, na kterém ma byt
regulace ucetnictvi postavena.

Néavrh zakona zaroven pocita s tim, Zze vzhledem k univerzalnosti ucetnich zasad budou tyto
zasady dodrzovany vSemi ucetnimi jednotkami, byt v pfipadé nékterych ucetnich jednotek
mohou byt konkrétni pravni Gipravou zvolnény.

2.7 Zhodnoceni platného pravniho stavu z hlediska ucetni jednotky a ramce
ucetnictvi

2.7.1 Rozsah osobni pilisobnosti zakona

Stavajici znéni zékona o Gletnictvi definuje G&etni jednotku taxativnim vyétem. Ucetni
jednotky lze rozdélit do nasledujicich skupin:

¢ podnikatelské ucetni jednotky, kam patii Sirok4 Skéala ucetnich jednotek od mikro
ucetnich jednotek az po velké Ucetni jednotky, a to jak z fad podnikajicich fyzickych
osob, tak osob pravnickych; z hlediska pfedmétu ¢innosti sem spadaji podnikatelé napft.
z oblasti pramyslu, zeméedélstvi, ale 1 ucetni jednotky z oblasti finan¢niho trhu, jako jsou
banky, investi¢ni spolec¢nosti nebo investi¢ni a podilové fondy, penzijni spolecnosti
nebo penzijni fondy, pojistovny apod.,

e nestatni neziskové organizace, kam patii ucetni jednotky, jejichZ prvotnim cilem neni
podnikatelska ¢innost a které, vzhledem k velikosti i charakteru ¢innosti, predstavuji
velmi nesourodou skupinu ucetnich jednotek,

¢ skupina ucetnich jednotek vefejného sektoru (tzv. vybrané ucetni jednotky), mezi které
spadaji i zdravotni pojistovny, a

e skupina zahraniénich subjekt, které na tizemi Ceské republiky provozuji
podnikatelskou ¢innost.

Ucetnimi jednotkami podle stavajiciho zdkona o ucetnictvi jsou i entity, které obecné nemaji
pravni osobnost. Jedna se naptiklad o svéfenské fondy, investi¢ni fondy bez pravni osobnosti
nebo organizacni slozky statu.

Vymezeni ucetnich jednotek je na urovni evropského prava regulovano minimalné€, resp.
nepiimo, kdy je ulozena povinnost sestavit €etni zavérku, konsolidovanou ucetni zavérku a
nékteré Gcetni zpravy. Smérnice 2013/34/EU se vztahuje v piipadé Ceské republiky pouze na
obchodni spole¢nosti, smérnice Rady ze dne 8. prosince 1986 o ro¢nich tcetnich zavérkach a
konsolidovanych ucetnich zavérkach bank a ostatnich financ¢nich instituci, v platném znéni
(dale jen ,,smérnice 86/635/EHS®) se, jak uz nazev napovida, vztahuje na banky a jiné finan¢ni
instituce bez ohledu na jejich pravni formu a smérnice Rady ze dne 19. prosince 1991 o ro¢nich
ucetnich zavérkach a konsolidovanych tcetnich zavérkach pojistoven (dale jen ,,smérnice
91/674/EHS*) vztahuje na pojistovny bez ohledu na jejich pravni formu.

V soucasnosti je vSak vymezeni subjektll, které jsou ucetnimi jednotkami, upraveno nejen
v zakon¢ o ucetnictvi, ktery by mél byt v tomto ohledu v postaveni lex generalis, ale v celé fadé
jinych zédkond. Vznikaji tak nezaddouci duplicity, které mohou plisobit zavadéjicim dojmem
a vytvaret vykladové problémy.

Stavajici zékon se vztahuje jak na ,,tuzemské™ ucetni jednotky, tak na pobocky zahrani¢nich

subjektt podnikajicich na tzemi Ceské republiky. Pobocky zahraniénich subjektii na uzemi
Ceské republiky jsou tak ucetnimi jednotkami. Postaveni téchto pobocek jako ti¢etnich jednotek
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se vSak ukazalo byt pomérné¢ problematické, nebot’ pro tyto pobocky je plnéni pozadavkl
ulozZenych ¢eskymi ucetnimi piedpisy znacné komplikované, tim spise, Ze se jedna o utvary bez
pravni osobnosti. V piipadé ¢eskych pobocek podnikatelskych subjektti z jinych clenskych
stati EU je navic stavajici zakon o Ucetnictvi v urcitém rozporu se smérnici Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2017/1132 ze dne 14. Cervna 2017 o né€kterych aspektech prava
obchodnich spole¢nosti (dale jen ,,smérnice 2017/1132/EU*) a smérnici Rady ze dne 13. tinora
1989 o povinnostech pobocek usazenych ve ¢lenském staté, ztizenych avérovymi a financnimi
institucemi se sidlem mimo tento ¢lensky stat, pokud se jedna o zveifejnovani ro¢nich ucetnich
dokladu, v platném znéni (dale jen ,,smérnice 89/117/EHS®), které stanovi, Ze pobocky nejsou
povinny zvefejiiovat ucetni zavérku tykajici se jejich vlastni Cinnosti. Naopak ukladaji
povinnost vyzadovat zvetejnéni ucetni zaveérky nebo konsolidované ucetni zaverky, vyrocni
zpravy nebo konsolidované vyro¢ni zpravy a zpravy auditora jejiho ztizovatele, tj. zahrani¢niho
subjektu.

2.8 Odiivodnéni hlavnich principii navrhované pravni upravy a vysvétleni jeji
nezbytnosti 7 hlediska ucetni jednotky a ramce ucetnictvi

Z hlediska vymezeni Ucetnich jednotek ptichazi novy zakon o ucetnictvi s fadou zmén. Prvni
z nich se tyka koncepce vymezeni ucetnich jednotek, kdy novy zakon o tcetnictvi obsahuje
taxativni vycet ucetnich jednotek s tim, ze duplicitni ustanoveni o t€etnich jednotkach budou
v ramci doprovodného zakona k novému zakonu o ucetnictvi z ptislusnych pravnich predpist
odstranéna. Takto bude novy zdkon o ucCetnictvi plnit roli obecného pravniho piedpisu
upravujiciho zékladni otazky ucetnictvi.

Dalsi vyznamné zmény se tykaji okruhu subjektt, které podle nového zdkona budou,
resp. nebudou Ucetnimi  jednotkami. V tomto ohledu doslo ke zméné pfistupu
k nestatnim neziskovym organizacim, které nové nemusi byt povinné ucetnimi jednotkami
za splnéni urcitych podminek. Mnozina nestatnich neziskovych organizaci, které nebudou
povinn€ Ucetni jednotkou, je vymezena shodné jako mnozina ucetnich jednotek, kterym
je v dnesni upravé umoznéno vést jednoduché ucetnictvi. Diivodem této zmény je relativné
maly vefejny zdjem na povinném ucetnictvi malych nestatnich neziskovych organizaci,
a to zejména s ohledem na nizky vyznam téchto subjektii v korporatnim zdanéni a omezenou
vyuZitelnost ucetnich informaci téchto subjekti. Pfipadné nevedeni Gcetnictvi je tak za splnéni
stanovenych podminek zaloZeno na ,,opt-out™ bazi, tj. je podminéno uvedenim této skute¢nosti
do prislusného zakladaciho dokumentu. V takovém piipad¢ vSak zlstava zachovana obecna
povinnost pravnickych osob podle § 119 zdkona ¢. 89/2012, obcansky zakonik, ve znéni
pozd¢jSich predpist (dale jen ,,obCansky zdkonik*), ato vést spolehlivé zdznamy o svych
majetkovych pomérech. Neziskovym ucetnim jednotkdm se vSak nabizi i moznost zlstat
ucetnimi jednotkami, a to jak v reZimu penéZzniho, tak akrudlniho Gcetnictvi.

Vyznamnou zménou je postaveni fyzickych osob, kdy podle navrhované pravni upravy
podnikajici fyzické osoby nejsou povinné tcetnimi jednotkami. Vzhledem k administrativnimu
usili, které musi tyto subjekty vynalozit na vedeni Ucetnictvi, je navrzeno, zZe obdobné jako
nestatni neziskové organizace, budou fyzické osoby novée ucetni jednotkou pouze na zdkladé
svého rozhodnuti.

Nové zdkon vychazi z obecného principu, Ze pokud néktery pravni piedpis povazuje za nutné
vyuzit pro své potieby urcité ucetni postupy upravené novym zakonem o ucetnictvi, pak by
méla byt tato povinnost zakotvena v tomto zvlastnim pravnim predpise, tj. nemél by ji
obsahovat zdkon o Ucetnictvi aneméla by na tyto subjekty dopadat povinnost uplného
»globalniho* ucetnictvi, ale napiiklad povinnost pouzit Ucetni postupy pouze ve vztahu
k &innosti vykonavané na tzemi Ceské republiky. Piedpoklada se, Ze tato nova Gprava bude
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slouzit predevsim pro regulaci kapitalového trhu. Nové tak poboc¢ky zahrani¢nich entit na izemi
Ceské republiky nejsou ti¢etnimi jednotkami.

2.9 Zhodnoceni platného prdavniho stavu 7 hlediska kategorizace ucetnich
jednotek

Ugetni jednotky lze podle stavajiciho zakona o G&etnictvi délit dvéma zptsoby — podle druhu
ucetni jednotky a podle kategorie ti€etni jednotky. Z hlediska druhu lze ucetni jednotky délit na
podnikatelské a nepodnikatelské ucetni jednotky, vybrané ucetni jednotky a subjekty vetejného
z4jmu. Stavajici zdkon o Ucetnictvi vSak vyslovné definuje pouze subjekty vetejného zajmu
a vybrané ucetni jednotky, ostatni déleni spiSe implicitn€ vyplyva z textu zékona.

Kategorie ucetnich jednotek a skupin Ucetnich jednotek ve stavajicim zdkoné o ucetnictvi
vychazi z hodnotovych kritérii podle smérnice 2013/34/EU. Celkem jsou rozliSovany Ctyfi
kategorie Ucetnich jednotek — mikro, malé, stfedni a velké ucetni jednotky, pficemZ urceni
kategorie je dano na zaklad¢ tii kritérii, kterymi jsou bilan¢ni suma, ro¢ni thrn ¢istého obratu
a primérny pocet zaméstnancti, nebot’ tato kritéria zpravidla objektivné vypovidaji o velikosti
ucetni jednotky. Tato kritéria se vZzdy posuzuji ve vztahu k uc¢etnimu obdobi. Smyslem této
kategorizace je zamezit nepifiméfené administrativni zatéZzi ucetnich jednotek spadajicich
do kategorie malych nebo stiednich ucetnich jednotek.

Kategorizaci podléhaji vSechny cetni jednotky podle zdkona o uc€etnictvi, véetné vybranych
ucetnich jednotek a subjektl vefejného zajmu, které jsou vSak bez ohledu na svou velikost
povazovany za velké Ucetni jednotky, ato z divodu jejich specifického charakteru, kvili
kterému se vyzaduje plnéni Siroké Skaly povinnosti.

2.10 Odivodnéni hlavnich principii navrhované pravni upravy a vysvétleni jeji
nezbytnosti 7 hlediska kategorizace ucetnich jednotek

Snahou nové pravni upravy je, aby pro jednotlivé druhy a kategorie ucetnich jednotek byly
povinnosti  vyplyvajici z prdvnich pfedpisi upravujicich uletnictvi optimalizovany
a zjednoduseny. Cilem navrhované diferenciace pozadavkl na vyznam a velikost ucetnich
jednotek je zjednoduseni a dosazeni vyrazného a dlouhodobého snizeni administrativni zatéze
spojené s ucetnictvim pro mens$i subjekty, podpora malych a stfednich ucetnich jednotek,
a naopak dosaZeni vysSi transparentnosti u kdtovanych ucetnich jednotek a nejvyznamnéjSich
korporaci, které maji dostate¢né finan¢ni a persondlni zdroje a jejich vyssi ndklady budou plné
kompenzovany vys§im uzZitkem pro rozsahlou skupinu uzZivateli téchto informaci.

Novy zékon o ucetnictvi v zdsad¢ zachovava tfidéni Gcetnich jednotek podle druht a kategorii
ve smyslu stavajiciho zdkona, nicméné pro ucely pravni jistoty a systematiky vyslovné uvadi
a pojmenovava vSechny druhy ucetnich jednotek. Zakladnim druhem ucetni jednotky je
podnikatelska ucetni jednotka, déle se ucetni jednotky d€li na ucetni jednotky vetejného sektoru
a neziskové ucetni jednotky. MnoZina ucetnich jednotek klasifikovanych jako subjekt
vefejného zajmu neptedstavuje samostatny druh ucetni jednotky, nybrz zvlastni kategorii.

Kategorizace ucetnich jednotek v navrhované pravni upravé vychazi ze stavajiciho zdkona
o ucetnictvi, tedy 1 nadale jsou rozliSovany mikro, malé, stfedni a velké ucetni jednotky dle
shodnych kritérii. V pfipad€ stanoveni hodnotovych kritérii byla prevzata definice ¢istého
obratu, kdy velikost ucetni jednotky, resp. skupiny, je zavisla na schopnosti generovat trzby
a neméla by byt ovlivnéna jednorazovymi ¢i nahodilymi transakcemi, ¢emuz odpovida definice
Cist¢ho obratu uvedena ve smérnici 2013/34/EU. Obdobné jako ve stdvajicim zakoné se
vyslovné stanovi pravidla pro zménu kategorie od druhého ucetniho obdobi ucetni jednotky,
nove¢ se vSak stanovi pravidla pro zménu kategorie v ptipad¢ premény, kterd byla doposud
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pouze dovozovana z obecnych pravidel. I nadale subjekty verejného zajmu spadaji do kategorie
velkych tcetnich jednotek bez ohledu na splnéni kritérii, s vyjimkou ustanoveni tykajicich se
zpravy o udrzitelnosti a zpravy o danich z piijmu.

Nové se kategorizace nevztahuje na ucetni jednotky vefejného sektoru. V piipad¢ ucetnich
jednotek vefejného sektoru se kategorizace nevyzaduje z divodu zajisténi stejné regulace vsech
téchto tcetnich jednotek, bez ohledu na velikostni kritéria tak, aby vystupy z Gcetnictvi téchto
ucetnich jednotek byly vzdjemné kompatibilni a bylo mozné je pouzit naptiklad pro tcely
sestaveni fadné konsolidované Gcetni zavérky Ceské republiky.

Nov¢ se dale navrhuje pravidlo, podle kterého se v ptipad€ ucetni jednotky, ktera je matetskou
ucetni jednotkou a ktera zaroven neni subjektem vetfejného zajmu, pti urceni kategorie ucetni
jednotky vychazi z hodnot jejiho konsolida¢niho celku, nikoli pouze z jejich individudlnich
hodnot. Reaguje se tim na situace, kdy samotna matei'ska ucetni jednotka mtize byt napt. mikro
ucetni jednotkou, pti¢emz jeji dcefiné ucetni jednotky zahrnuté do konsolida¢niho celku mohou
mit (bud’to jednotlive, nebo v souctu s ostatnimi v ramci konsolida¢niho celku) vyssi kategorii.
V takovém piipad¢ se povazuje za vhodné, aby kategorie samotné mateiské ucetni jednotky pro
ucely individualniho vykaznictvi byla posuzovana podle velikosti konsolidac¢niho celku.

2.11 Zhodnoceni platného pravniho stavu 7 hlediska definice subjektu
verejného zdjmu

Vymezeni subjektu vetejného zdjmu v soucasném zakoné o ucetnictvi vyplyva ze smérnice
2013/34/EU. Jednim z dlivod vymezeni této skupiny ucetnich jednotek je skutecnost, Ze Gi€etni
zavérka ma rizné cile a nejenze poskytuje informace pro investory na kapitalovych trzich, ale
také podava piehled o diive provedenych transakcich a ptispiva ke zlepSeni spravy a fizeni
spole¢nosti. Proto bylo dulezité dosdhnout rovnovahy mezi zajmy uzivatelt ucetnich zavérek
a zdjmem spolecnosti nebyt zbyte¢né zatéZovan pozadavky na vykaznictvi. U subjektl
vetejného zajmu je s ohledem na jejich povahu vyZzadovéna vyssi mira transparentnosti, coz se
promitd do vysSich pozadavki na zvefejiiovani ucetnich ¢i jinych informaci a na povinnost
auditu. Subjekt vefejného zajmu se proto také z hlediska kategorizace povazuje za velkou tcetni
jednotku bez ohledu na splnéni hodnotovych kritérii.

Definice subjektu vetejného zajmu byla do stavajiciho zadkona o tcetnictvi zapracovana s tim,
ze Ceska republika vyuzila moZnosti toto vymezeni rozsifit o nékteré dalsi tcetni jednotky.
Podle stavajici pravni pravy je subjektem vetejného zajmu

e obchodni spoleCnost, jejiz investi¢ni cenné papiry jsou piijaty k obchodovani na
evropském regulovaném trhu,

banka nebo spofitelni a tvérni druzstvo,

pojistovna nebo zajistovna

penzijni spole¢nost,

zdravotni pojistovna, nebo

systémove vyznamny obchodnik.

2.12 Oduivodnéni hlavnich principii navrhované pravni upravy a vysvétleni jeji
nezbytnosti 7 hlediska definice subjektu veiejného zajmu

Novy zakon o ucetnictvi v zasad€ pievzal dosavadni vymezeni subjekti vefejného zajmu
s ur¢itymi modifikacemi. NejvyznamnéjS$i zménu predstavuje rozSifeni mnoZiny subjektl
vefejného zajmu o investicni fondy a podfondy investicniho fondu, jejichZz cenné papiry
kolektivniho investovani jsou pfijaty k obchodovani na evropském regulovaném trhu.
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Dutivodem je skutecnost, Ze tyto subjekty jsou povazovany za subjekty vetejného zajmu jiz podle
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES ze dne 17. kvétna 2006, o povinném
auditu rocnich a konsolidovanych ucetnich zavérek, o zméné smérnic Rady 78/660/EHS a
83/349/EHS a o zruSeni smérnice Rady 84/253/EHS (Text s vyznamem pro EHP).Vzhledem
k tomu, Ze tyto subjekty jsou ucetnimi jednotkami jak podle stdvajiciho zékona, tak podle
nového zékona o ucetnictvi, byly taktéz zarazeny mezi subjekty vefejného zajmu.

Na druhou stranu za subjekty vetfejného zdjmu nebudou oproti stavajici pravni upraveé
povazovany penzijni spole¢nosti podle zakona upravujiciho diichodové spofeni nebo
dopliikové penzijni spofeni. Divodem navrhované zmény je skuteCnost, Ze na ucetnictvi
penzijnich spolec¢nosti jsou z povahy jejich podnikani kladeny shodné pozadavky jako na velké
ietni jednotky, a to na zakladé skute¢nosti, Ze podléhaji dohledu Ceské narodni banky a ¢asto
jsou soucasti jiz nyni siln¢ regulovanych bankovnich skupin. Dal§im divodem je skutec¢nost,
ze se novym zakonem o ucetnictvi rozsifuje okruh ucetnich jednotek, které povinné pouziji pro
sestaveni uCetni zavérky mezinarodni ucetni standardy IFRS pfijaté pravem EU. Mezi tyto
ucetni jednotky spadaji prave i penzijni spole¢nosti.

Za drobnou zménu Ize jesté povazovat rozsifeni okruhu subjektt vetfejného zajmu o obchodni
korporace, jejichz cenné papiry jsou pfijaté k obchodovani na evropském regulovaném trhu,
které ale nejsou zaroveinn obchodnimi spole¢nostmi. V daném piipad¢é by se ale mé¢lo jednat
o ojedingl¢ ptipady.

2.13 Zhodnoceni platného pravniho stavu 7 hlediska rozSifeni moZnosti pouZiti
mezindrodnich ucetnich standardii

V oblasti regulace nabyvaji na stale vétSim vyznamu Mezindrodni standardy ucetniho
vykaznictvi (IFRS), které reflektuji aktualni mezinarodni trendy a ekonomicky vyvoj. Tyto
standardy se stavaji soucasti prava EU prostiednictvim nafizeni Komise (ES) 2023/1803 ze dne
13. zari 2023, kterym se pfijimaji nékteré mezinarodni ucetni standardy v souladu s nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1606/2002, v platném znéni (dale jen ,,nafizeni
2023/1803). Mezinarodni standardy ti¢etniho vykaznictvi uvedené v natfizeni 2023/1803 jsou
dale oznadovany jako ,,mezinirodni Gi¢etni standardy*. Uprava pouziti mezinarodnich uéetnich
standardd v zadkoné o ucetnictvi pak vychazi z natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1606/2002 ze dne 19. Cervence 2002 o uplatnovani mezinarodnich ucetnich standardt, v
platném znéni (déle jen ,,nafizeni ¢. 1606/2002).

Natizeni €. 1606/2002 stanovi povinnost matetské ucetni jednotce, kterd je obchodni
spole¢nosti, pouzit mezinarodni ucetni standardy pro sestaveni konsolidované ucetni zavérky,
pokud jsou k rozvahovému dni jeji investicni cenné papiry piijaty k obchodovani na evropském
regulovaném trhu.

Natizeni dale stanovi mozZnost, aby c¢lenské staty vyzadovaly nebo umoznily pouzit
mezinarodni ucetni standardy

e pro sestaveni konsolidované ucetni zavérky ostatnimi matetskymi ucetnimi jednotkami
a
e pro sestaveni individualni G¢etni zavérky.

Ceska republika vyuzila diskrenich ustanoveni danych timto nafizenim. Stavajici zdkon
o Ucetnictvi umozinuje pouzit mezinarodni G¢etni standardy pro sestaveni konsolidované ucetni
zavérky matefskym UCetnim jednotkdm, jejichZ investini cenné papiry nejsou pfijaty
k obchodovani na evropském regulovaném trhu.
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Utetni jednotky, které jsou obchodni spolednosti ajejichz cenné papiry jsou pfijaty
k obchodovani na regulovaném trhu EU, pouZiji mezinarodni G¢etni standardy pro sestaveni
individudlni ucetni zaverky.

V ptipadé€, ze mateiska ucetni jednotka predpoklada, ze bude sestavovat konsolidovanou ucetni
zavérku podle mezinarodnich ucetnich standardii, mize pro sestaveni individudlni Gcetni
zaveérky také pouzit mezinarodni ucetni standardy. Pokud bude ucetni jednotka povinna
podrobit se sestaveni konsolidované ucetni zavérky sestavené podle mezinarodnich ucetnich
standard®i, pak podle stavajici pravni upravy muize pouzit mezinarodni ucetni standardy pro
sestaveni individualni Gcetni zavérky.

Zakon o ucetnictvi navic umoziuje ucetni jednotce v ptipad¢, kdy sice byla ukoncena kotace
na evropském regulovaném trhu, avsak ucetni jednotka diivodné ptedpokladad opétovny vstup
na tento trh, pokraovat v pouziti mezinarodnich ucetnich standarda. Tato moznost je ¢asové
omezena na 3 roky.

2.14 Oduivodnéni hlavnich principii navrhované pravni upravy a vysvétleni jeji
nezbytnosti 7 hlediska rozSireni mozZnosti pouZiti mezindrodnich ucetnich
standardii

Ceska republika je zemi s otevienou ekonomikou. Rada uetnich jednotek je mezinarodn&
aktivnich — je v obchodnich vztazich se zahrani¢nimi jednotkami, pisobi v mezinarodnich
skupinach, podnika pfeshrani¢né. S tim souvisi 1 pouzivani mezindrodnich ucetnich standardi
nékterymi G¢etnimi jednotkami. Zachovani stavajiciho stavu by znamenalo, ze nebude rozsifen
okruh ucetnich jednotek povinné pouzivajicich mezinarodni Ucetni standardy pro sestaveni
individualni Gcetni zavérky. Nemoznost pouzivat mezinarodni ucetni standardy zpusobuje
zvySenou administrativni narocnost v piipadé Ucetnich jednotek podléhajicich sektorové
regulaci, kdy prave zvlastni evidence jsou zaloZené na mezinarodnich Gc€etnich standardech pro
ucely naplnovani pozadavka téchto regulaci.

Utetni zavérky spolenosti vyuZivajicich ¢eské pravni predpisy upravujici Gdetnictvi jsou,
ipfes dil¢i pozitivni zmény v téchto pfedpisech, stdle do znaéné miry podiizeny fiskalnim
ajinym potiebam statu. Ve statech zalozenych na kodifikovaném fimském pravu (vétSina
kontinentalnich evropskych zemi) jsou Gcetni predpisy vydavany statnimi organy a jejich cilem
je ochrana véftitelll a mensinovych vlastnikil a zajiSténi vybéru dani. Zména uspotadani ceské
ekonomiky se silicim podilem zahrani¢niho kapitdlu vSak pifinds$i nové vyzvy pro zmény
v ucetni legislativé, nebot’ uzivatelé ucetniho vykaznictvi vyzaduji vysoce kvalitni ucetni
informace srovnatelné s ucetnimi informacemi na mezindrodni uUrovni. Preference
mezinarodnich ucetnich standardii zejména zahrani¢nimi investory sohledem na zvySeni
vypovidaci schopnosti Ucetnich zavérek je evidentni, protoze ucetni jednotky pouZivajici
mezinarodni Uc¢etni standardy se staly otevienéjSimi k investordm a uzivatelim ucetnich
zaveérek.

Pokud maji byt Gcetni informace srovnatelné na mezinarodni urovni, je nutné reagovat na
mezinarodni trendy v oblasti ucetnictvi. Touto reakci se zvysi konkurenceschopnost dot¢enych
ucetnich jednotek a zaroven nebudou kladeny piekazky pro volny pohyb zbozi, prace
a kapitalu. Je nezbytné v tomto ohledu pravni pfedpisy v oblasti ucetnictvi modernizovat tak,
aby vystupy z ucetnictvi vyhovovaly pozadavkim externich uzivatelq.

V nové ucetni legislativé se proto navrhuje rozsifit povinné pouziti mezinarodnich tcetnich
standardil pro uréity okruh Gcetnich jednotek, které podléhaji dohledu Ceské narodni banky
apusobi na financnim trhu. Navrhované rozsifeni povinnosti pouzit mezinarodni ucetni
standardy pro sestaveni ucetni zavérky vyplyva ze skute¢nosti, ze platnd sektorova regulace
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vychazejici z pozadavkd prava EU jiz v soucasné dobé pozaduje od ucetnich jednotek
pusobicich na finan¢nim trhu implementaci mezinarodnich uc¢etnich standardd, a to v rizné
mife podrobnosti. S ohledem na skutecnost, ze se jedna o ucetni jednotky podléhajici regulaci
a dohledu na finan¢nim trhu, rozsifeni povinného pouziti mezinarodnich tcetnich standardt pro
sestaveni uletni zavérky posili jak stabilitu finan¢niho trhu, tak zvysi iprestiz
a konkurenceschopnost dotéenych uéetnich jednotek iCeské republiky vramci riznych
hodnoceni, naptiklad zahrani¢nimi organizacemi a ratingovymi agenturami. Pozitivni dopady
implementace IFRS v podob¢ vyssich ptimych zahrani¢nich investic nebo pfilivu zahrani¢nich
investord jsou dolozeny rovnéz mezinarodnim vyzkumem.!

V soucasné dob¢ také vSechny ucetni jednotky, na néz se vztahuje vyhlaska ¢. 501/2002 Sb.,
kterou se provadéji nckterd ustanoveni zakona ¢.563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni
pozdé¢jsich predpisii, pro ucetni jednotky, které jsou bankami a jinymi finan¢nimi institucemi,
ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen ,,vyhlaska ¢. 501/2002 Sb.), pro ucely vykazovani
finan¢nich nastrojl, jejich ocenovani a uvadéni informaci o nich v pfiloze v ucetni zavérce,
postupuji podle mezinarodnich ucetnich standardd. Nové se navrhuje, aby tyto ucetni jednotky
pouzivaly mezinarodni ucetni standardy povinné v jejich plném rozsahu. Pro uplnost je nutné
doplnit, zZe banky ajiné¢ finan¢ni instituce a pojistovny, které budou postupovat podle
mezinarodnich ucetnich standardd, piedstavuji z hlediska bilan¢ni sumy rozhodujici cast
finan¢niho sektoru.

Povinnost pouzit mezinarodni ucetni standardy pro sestaveni individualni Gcetni zavérky je
v ndvrhu nového zékona o ucetnictvi stanovena pro tyto ucetni jednotky:

¢ banky,

tuzemské pojistovny, tuzemské zajistovny nebo instituce, jejichz ¢innosti je pojisténi
exportnich ivérl na ucet statu, se zdrukou statu nebo se statem jako pojistitelem,
spoftitelni a uvérni druzstva,

platebni instituce nebo instituce elektronickych penéz,

penzijni spole¢nosti,

fondy obhospodatované penzijni spolecnosti,

investi¢ni fondy,

podfondy investi¢niho fondu,

investi¢ni spolecnosti,

obchodniky s cennymi papiry,

I BRUGGEMANN, U., DASKE, H., HOMBURG, C. a POPE, P. F. How do Individual Investors React to Global
IFRS Adoption? Online. SSRN Electronic Journal. 2009. Dostupné z: https://doi.org/10.2139/ssrn.1458944.

GORDON, L. A., LOEB, M. P. a ZHU, W. The impact of IFRS adoption on foreign direct investment. Online.
Journal of Accounting and Public Policy. 2012, ro¢. 31, & 4, s. 374-398. Dostupné z:
https://doi.org/10.1016/j.jaccpubpol.2012.06.001.

LEE, G. a FARGHER, N. L. Did the Adoption of IFRS Encourage Cross-Border Investment? Online. SSRN
Electronic Journal. 2010. Dostupné z: https://doi.org/10.2139/ssrn.1686571.

MARQUEZ-RAMOS, L. European Accounting Harmonization: Consequences of IFRS Adoption on Trade in
Goods and Foreign Direct Investments. Online. Emerging Markets Finance and Trade. 2011, roC. 47, €. sup4,
s. 42-57. Dostupné z: https://doi.org/10.2753/ree1540-496x4705s403.

MITA, A. F., UTAMA, S., FITRIANY, F. a WULANDARI, E. R. The adoption of IFRS, comparability of
financial statements and foreign investors’ ownership. Online. Asian Review of Accounting. 2018, roc. 26, €. 3,
s. 391-411. Dostupné z: https://doi.org/10.1108/ara-04-2017-0064.
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o poskytovatele sluzeb skupinového financovani podle pfimo pouzitelného predpisu
Evropské unie upravujiciho evropské poskytovatele sluzeb skupinového financovani,

e investi¢ni holdingové spole¢nosti podle piimo pouzitelného piedpisu Evropské unie
upravujiciho obezfetnostni poZadavky na investi¢ni podniky,

e smiSené holdingové osoby podle zdkona upravujiciho banky,

¢ finan¢ni holdingové osoby podle zdkona upravujiciho banky,

e obchodni korporace, jejichz investi¢ni cenné papiry jsou pfijaty k obchodovani na
evropském regulovaném trhu.

Dle dostupnych dat by se mélo jednat co do poctu zhruba o 1 100 az 1 300 ucetnich jednotek,
které by mély mit dle navrhovaného znéni povinnost pouZzit mezinarodni ucetni standardy.? Ve
srovnani se soucasnym stavem je to vice nez desetindsobek tcetnich jednotek s touto povinnosti
(soucasny stav zahrnuje pouze emitenty investicnich cennych papirti ptijatych k obchodovani
na evropském regulovaném trhu).

Tato povinnost se promita také do konsolidovaného ucetniho vykaznictvi, a to skrze navrzené
ustanoveni, které stanovi matefské ucetni jednotce povinnost pouzit mezindrodni ucetni
standardy pii konsolidovaném ucetnim vykaznictvi, je-1i povinna pouzit je pfi individualnim
ucetnim vykaznictvi. Matetska cetni jednotka, kterd nema povinnost pouzit mezinarodni
ucetni standardy pfi konsolidovaném tucetnim vykaznictvi, se muze nadale dobrovolné
rozhodnout pro jejich pouziti pii sestaveni konsolidované ucetni zavérky.

Nadale zlstava v navrhovaném zdkoné moznost pouzit mezindrodni ucetni standardy pro
sestaveni individudlni Gcetni zavérky pro ty ucetni jednotky, které diivodné predpokladaji, ze
budou zahrnuty v konsolidované ucetni zdvérce sestavené podle mezinarodnich ucetnich
standardd.

Dobrovolné pouziti mezindrodnich ucetnich standardii pii individudlnim ucetnim vykaznictvi
se oproti stavajici Upraveé navrhuje rozsifit o ucetni jednotky, které:

¢ jsou danovym subjektem, jehoz dan z ptijmt spravuje Specializovany finan¢ni uiad (dle
dat finan¢ni spravy bylo spravovano Specializovanym finan¢nim tfadem v uplynulych
letech zhruba 2,4 tis. subjektt, z toho zhruba polovinu tvofily finan¢ni instituce), nebo

e v bezprostfedné piredchazejicim individualnim ucetnim obdobi pouzily povinné nebo
dobrovolné mezinarodni Gcetni standardy.

Rozsifeni povinného pouziti mezinarodnich Gcetnich standardit ma za nésledek, Zze nove nebude
vydéna obdoba vySe uvedené vyhlasky ¢. 501/2002 Sb., tj. cetni jednotky spadajici nyni pod
tuto vyhlasku jiz nebudou mit uspofadani a obsahové vymezeni ucetni zaveérky a ucetni metody
upraveny podzakonnym pravnim piedpisem. Obdobna situace nastane i v ptipadé vyhlasky
¢. 502/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
ve znéni pozdéjsich predpisti, pro ucetni jednotky, které jsou pojistovnami, ve znéni pozd¢jsich
predpisit (dale jen ,vyhlaska ¢. 502/2002 Sb.”). Dané vyvold potiebu upravit zakon
¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi, ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen ,,zdkon o danich
z ptijmu°), tak, aby tyto ucetni jednotky mohly pro urceni zakladu dané vychazet z vysledku
hospodareni urcené¢ho podle mezinarodnich ucetnich standardt. Podle soucasné pravni Gpravy

2CESKA NARODNI BANKA. Seznam investiénich fondi.  Online. 2024. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/statistika/menova_bankovni_stat/seznamy-instituci-pro-potreby-menove-a-financni-
statistiky/seznam-investicnich-fondu/.

CESKA NARODNI BANKA. Seznamy regulovanych a registrovanych subjektii finanéniho trhu. Online. 2024.
WS JERRS. Dostupné z: https://jerrs.cnb.cz/apljerrsdad/JERRS.WEBO7.INTRO _PAGE?p lang=cz.
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dan¢ zpfijmi takovy postup neni pfipustén a poplatnici, kteti v ucetnictvi pouzivaji
mezindrodni Uc¢etni standardy, jsou nuceni vést duplicitné ucetnictvi i1 podle ¢eskych ucetnich
predpist. Vyzkum z ¢eského prostiedi pritom poukazal na pozitiva, ktera by tento postup mohl
pfinést pro pfipravovatele ucetnich zavérek, spravce dané i potencialni investory.?

Obecné lze vnimat rozsifeni subjektli, které budou nové povinné nebo dobrovolné pouzivat
mezinarodni ucetni standardy, za prospésné, nebot’ mezindrodni ucetni standardy predstavuji
vysoce kvalitni ucetni systém.* Dle vyzkumu jsou reportingové podnéty firem a charakter
institucionalniho prostfedi (pfedevSim fungujici vynucovaci mechanismy) zakladnim
predpokladem pro dosazeni vyssi kvality uUcetniho vykaznictvi skrze kvalitn€j$i ucetni
standardy.> Naplnéni téchto pfedpokladii pfitom neni samoziejmosti ani v novych ¢lenskych
zemich EU, u nichz adopce IFRS ¢asto nepfinesla jednozna¢né piinosy.® Nedavny vyzkum
provedeny na vzorku spole¢nosti ze stati V4 nicméné poukézal na zvyseni relevance ucetnich
zavérek Ceskych spole¢nosti zhruba pét let po adopci IFRS.”

2.15 Zhodnoceni platného pravniho stavu 7 hlediska moZnosti vedeni uicetnictvi
ve zjednoduseném rozsahu

Ve zjednoduseném rozsahu mohou podle soucasného zdkona vést Gcetnictvi ptispévkoveé
organizace, pokud tak rozhodl jejich zfizovatel, a ddle mikro a malé ucetni jednotky, pokud
nemaji povinnost mit G¢etni zaveérku ovérenu auditorem; jedna se napiiklad o spolky nebo
pobo¢né spolky, odborové organizace, organizace zaméstnavatell, cirkve, nabozenské
spole¢nosti, honebni spolecenstva, obecné prospésné spole¢nosti, nadac¢ni fondy, Ustavy,
spoleCenstvi vlastniki jednotek, bytova druzstva nebo socialni druzstva.

Ucetni jednotky, které vedou ucetnictvi ve zjednodueném rozsahu podle § 13a stavajiciho
znéni zakona sestavuji uctovy rozvrh, v némz mohou uvést pouze uctové skupiny, mohou spojit
uctovani v deniku s uctovanim v hlavni knize, nepouziji ustanoveni tykajici se rezerv,
opravnych polozek arealné hodnoty a sestavuji Gcetni zavérku v rozsahu stanoveném pro
jednotlivé skupiny ucetnich jednotek. Déle tyto ucetni jednotky nemusi Uctovat v knihach
analytickych uctd a knihach podrozvahovych ucti.

3MEJZLIK, L., ARLTOVA, M., PROCHAZKA, D. a VITEK, L. The Adoption of International Financial
Reporting Standards in the Czech Republic and Its Impact on Corporate Taxation. Online. Politickd Ekonomie.
2015, ro¢. 63, €. 7, s. 811-832. Dostupné z: https://doi.org/10.18267/j.polek.1036.

4BARTH, M. E., LANDSMAN, W. R. a LANG, M. H. International Accounting Standards and Accounting
Quality. Online. Journal of Accounting Research. 2008, ro¢. 46, ¢. 3, s. 467—498. Portico. Dostupné z:
https://doi.org/10.1111/1.1475-679x.2008.00287 .x.
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s. 31-61. Dostupné z: https://doi.org/10.1080/09638180.2015.1009144.
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2.16 Odivodnéni hlavnich principit navrhované prdavni upravy a vysvétleni jeji
nezbytnosti 7 hlediska mozZnosti vedeni ucetnictvi ve zjednoduSeném
rozsahu

V navrhu zakona se opousti koncept ucetnictvi ve zjednoduseném rozsahu. Tim, Ze ndvrh
zdkona neupravuje moznost vedeni ucetnictvi ve zjednoduseném rozsahu, odstrani se
nesystematicnost ve vymezeni ulev pii pouziti ucetnich metod, sestavovani ucetnich zavérek
apod. Ulevy se stanovi prehledné u jednotlivych kategorii uéetnich jednotek, predevsim mikro
amalych ucetnich jednotek, resp. ujednotlivych pozadavkl, pficemz v ptipadé ucetnich
jednotek vetejného sektoru se zvlastni ulevy nepiedpokladaji. Koncept zjednoduseného
rozsahu vedeni ucetnictvi se tak stdva nadbytecnym.

Ucetni jednotky podle navrhovaného zikona tedy povedou podvojné (akrualni) nebo penézni
ucetnictvi. MoZnost vedeni penézniho ucetnictvi, které je zaloZeno na ptijmech a vydajich (bez
uplatnéni zasady akrudlnosti), zaru¢i princip pfiméefenosti (proporcionality), nebot’ moZnost
vyuzit ulevy z tcetnich metod, pozadavki na Gcetni systém a vystupt z vedeni tcetnictvi bude
déana ucetnim jednotkdm, které jsou napft. z hlediska hospodateni s vefejnymi prostfedky nebo
rozsahu spravovan¢ho majetku méné vyznamné.

Soucasné se opousti dosavadni rozliSovani podvojného a jednoduchého ucetnictvi, které bylo
postaveno na kritériu zpisobu vedeni ucCetnictvi. I penézni ucetnictvi lze vést podvojné.
Vzhledem k novému pfistupu, ktery zdlraziuje Gcetni vykaznictvi, by rozliSujicim kritériem
pro tyto dva druhy (systémy) ucetnictvi méla byt skutecnost, jaky je ptedmét jejich vykaznictvi,
tj. zda dany systém sleduje zmény ve finan¢ni situaci na akrudlni bazi, tj. prostfednictvim
vynost a nakladd, nebo vychdzi z realizovanych penéznich toka (pfijmua a vydajti). Z tohoto
diivodu zékon upravuje akrualni G€etnictvi a v samostatné ¢asti umoziuje pouZiti penézniho
ucetnictvi.

2.17 Zhodnoceni platného pravniho stavu 7 hlediska prevodu prav a povinnosti
v oblasti ucletnictvi veiejného sektoru

Dosavadni pravni Uprava iucetni praxe pracuje s moznosti outsourcingu ucetnictvi,
tj. povéienim jiné osoby plnénim prav a povinnosti zastoupené ucetni jednotky, piicemz se ale
zastoupena ucetni jednotka nezbavuje odpovédnosti za dusledky spojené s porusenim
povinnosti, jejichz plnénim povéfila tuto jinou osobu. K takovému povéieni dochédzi na zakladé
soukromopravniho (obfanskopravniho) vztahu, ktery je umoznén obecnou upravou
soukromého prava, piesto je toto bézné povéreni doposud upraveno v § 5 zakona o ucetnictvi.

2.18 Oduivodnéni hlavnich principii navrhované pravni upravy a vysvétleni jeji
nezbytnosti 7 hlediska pievodu prdav a povinnosti v oblasti ucetnictvi
verejného sektoru

Nov¢ se navrhuje nékterym ucetnim jednotkdm vetejného sektoru umoznit ujednat si preneseni
plnéni svych prav a povinnosti v oblasti G€etnictvi na jinou ucetni jednotku vetejného sektoru,
ato vcetn¢ preneseni odpovédnosti za disledky spojené s poruSenim téchto povinnosti.
Podminkou je uzavieni specifické, zdkonem o Uc€etnictvi upravené, vefejnopravni smlouvy
o pfevzeti ucetnictvi nebo v piipadé preneseni téchto prav a povinnosti mezi organiza¢nimi
slozkami statu sepsani zapisu o prevzeti ucetnictvi.

Nova tiprava umoziiuje prevod prav a povinnosti v oblasti icetnictvi mezi ucetnimi jednotkami

vetejného sektoru, které jsou organizané urcitym zplisobem propojeny. MozZnost tohoto
pfevodu budou tedy mit piispévkové organizace a vetfejné kulturni instituce na svého
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ziizovatele (nebo na subjekt, ktery plni funkci zfizovatele), podminkou vsSak je, aby tento
ziizovatel byl t€etni jednotkou. Je umoznén rovnéZz pievod mezi ptispévkovymi organizacemi
téhoz zfizovatele. V piipad¢ prispévkovych organizaci a vetejnych kulturnich instituci,
ziizenych méstskymi Castmi hlavniho mésta Praha je umoznén pievod i na pfispévkové
organizace ziizené¢ hlavnim méstem Praha ¢i na samotné hlavni mésto Praha. Obce mohou
ucetnictvi prevadét jak na své prispévkové organizace, tak i na prispévkové organizace, ziizené
dobrovolnym svazkem obci, jehoz jsou ¢lenem, ptipadné na tento dobrovolny svazek obci
piimo. Obdobné dobrovolny svazek obci muze provést prevod na svou piispévkovou
organizaci, ale i na obec, ktera je jeho ¢lenem, nebo jeji pfispévkovou organizaci. Organizacni
slozka statu muze provést pievod nejen na svou piispévkovou organizaci, ale i na ptispévkovou
organizaci, jejimz zfizovatelem je jind organizacni slozka stidtu nebo v niZe jind organizacni
slozka statu plni funkci zfizovatele, podminkou vsak je, aby byly obé organizacni slozky
zafazeny ve stejné kapitole statniho rozpoctu. Rovnéz je umoznén pievod ucetnictvi
z organizacni slozky statu na jinou organizac¢ni slozku zatazenou ve stejné kapitole statniho
rozpoctu (v tomto jediném piipad¢€ se prava a povinnosti v oblasti i¢etnictvi prevadéji zapisem).

Cilem navrhované pravni upravy je pfipravit vefejnopravni korporace (ve smyslu skupiny
organizaci) na pocinajici digitalizaci rtiznych ekonomickych agend a v nich probihajicich
procestt odehravajicich se napii¢ celou touto korporaci. Jde zejm. o rozpoctovou agendu,
vetejnospravni kontrolu, zvefejiiovani smluv, archivaci a spisovou sluzbu, vetejnou podporu,
spravu majetku a dalsi souvisejici ekonomické agendy, které tizce souviseji s uCetnictvim
vétSiny ¢i vSech jednotlivych tcetnich jednotek takové verejnopravni korporace. Takova
centralizace spolu s pfenesenim odpovédnosti mize byt velmi efektivnim nastrojem pro
implementaci také zcela novych legislativnich pozadavki v oblasti digitalizace vetejné spravy,
napt. nékterych ustanoveni zékona ¢.261/2021 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s dalsi elektronizaci postupti organti vetejné moci, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zaroven je mozny sekundarni outsourcing prav a povinnosti pfenesenych vefejnopravni
smlouvou dale na jinou osobu, vyhradné vsak jiz soukromopravni smlouvou bez pfeneseni
odpovédnosti za jejich poruseni.

2.19 Zhodnoceni platného pravniho stavu 7 hlediska ucetniho obdobi

Vymezeni ucetniho obdobi je z hlediska ucetnictvi zasadni a je uzce spjato s predpokladem
periodicity (angl. také nékdy ,.time period assumption®). Tento piedpoklad neni v navrhu
zdkona uveden explicitné, nybrz implicitné (stejn¢ jako napf. v mezinarodnich ucetnich
standardech), a to pfedevsim s ohledem na ustanoveni vénovana ucetnimu obdobi a pfipadné
zvetejnéni Ucetnich informaci. Jde v podstat¢ o predpoklad toho, Ze je Ucetni zavérka
sestavovana pravidelné, a to za jednotné obdobi. Tento piedpoklad také vaze na pozadavek na
srovnatelnost ucetnich informaci, nebot’ stejna délka ucetniho obdobi zajistuje srovnatelnost
jak mezi ucetnimi obdobimi jedné ucetni jednotky, tak mezi rtiznymi ucetnimi jednotkami.
V Ucetnictvi se na zaklad¢ piijatého predpokladu konstantniho ¢asového obdobi (jimz je 12 po
sob¢ jdoucich kalendarnich meésicii, popiipadé shodné obdobi vymezené prostfednictvim
kalendainich tydntl) pro zjistovani vyznamnych charakteristik musi vzdy znovu odehrat vlastné
jakési zdanlivé zastaveni ekonomické aktivity ucetni jednotky, a to v podobé¢ sestaveni ucetni
zavérky — fiktivni zastaveni vSech tokl a jednordzové hromadné odecteni vSech stavl aktiv
a dluht k ur¢itému dni a vSech uskutecnénych vynost za uplynulé obdobi a jim piifaditelnych
nakladu.

Ugetnim obdobim je nepfetrzité po sobé jdoucich 12 mésicti. Pokud G&etni obdobi neodpovida
kalendarnimu roku, jedna se dle stavajiciho zakona o tzv. hospodaisky rok. Ucetni obdobi se
tak muze, ale nemusi shodovat s kalendarnim rokem — to vSak dle stdvajiciho znéni zédkona
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neplati pro organizaéni slozky statu, izemni samospravné celky nebo ucetni jednotky vzniklé
nebo zfizené zvlastnim zakonem, které musi pouZit jako ucetni obdobi kalendaini rok. Ucetni
jednotka by méla pfi stanoveni ucetniho obdobi pfihlédnout mj. k cykli¢nosti jeji ¢innosti.
Urceni ucetniho obdobi miize byt rovnéz ovlivnéno ucetnim obdobim matetské ucetni jednotky,
za které je zpravidla sestavovana také konsolidovana ucetni zavérka. V piipad¢é ptrechodu
z kalendainiho roku na hospodarsky rok nebo naopak je nutné toto oznamit spravci dan¢.

V nékterych ptipadech je dle stavajiciho zdkona mozné, aby ti¢etni obdobi trvalo jinak dlouhou
dobu nez 12 mésict. Jedna se predevsim o piipady, kdy by bylo ucetni obdobi kratsi nez
3 mésice (napi. v souvislosti se vznikem nebo zanikem Ucetni jednotky), a proto jej lze za
urcitych podminek spojit s pfredchazejicim nebo nasledujicim tc¢etnim obdobim.

Ugetni obdobi dale kon¢i nékterym z taxativng vymezenych dni, které znamenaji vyznamny
piedé€l v Cinnosti ucetni jednotky, napi. pii vstupu do likvidace, zruseni likvidace nebo
v n¢kterych okamzicich insolvenéniho fizeni.

Jednim z pripadt, kdy ucetni obdobi miize byt kratsi ¢i del§i nez béznych 12 mésict je 1
realizace pfemény. Pii pfeméné ucetni obdobi kon¢i dnem ptedchézejicim rozhodnému dni
piemény a rozhodnym dnem prfemény zacina nové ucetni obdobi, které konci poslednim dnem
ucetniho obdobi, ve kterém nastaly pravni ucinky premény. Stavajici Gprava ponechava
ucetnim jednotkdm pomérné vysokou volnost pfi volbé rozhodného dne. Praxe vSak ukazuje,
ze dochazi k nezddoucim situacim, kdy rozhodny den je stanoven na datum, které
z ekonomického hlediska nemé zadné opodstatnéni, nebo dokonce na datum, které je zvoleno
s cilem obchéazet povinnosti stanovené novymi piedpisy. Jako piiklad lze uvést premény
nemovitostnich investi¢nich fondii na prelomu let 2014 a 2015. Zakonodarce tehdy novelizoval
zakon o danich z pfijmi s cilem zabranit obchazeni dafiové povinnosti zneuzivanim pravni
formy investi¢niho fondu (a tedy 5% sazby dané€ z pfijma) subjektim, které ovlada pouze
n¢kolik ucastnikli jednajicich ve shod¢ a jejichz ¢innost se muze prekryvat s béznou
podnikatelskou ¢innosti. Rada investi¢nich fondt reagovala na hrozbu zvyseni sazby dané
manipulaci s iéetnim obdobim, aby udrzela vyhodné podminky platné do konce roku 2014.8

Obecn¢ jsou vSak premény realizovany tak, aby nedochazelo ke vzniku nestandardnich ucetnich
obdobi. Vétsina premén je koncipovéana tak, aby zachovala ucetni obdobi v délce dvanacti
meésict. VEtSina piemen je téz zapsana ve stejném roce, ve kterém je stanoven rozhodny den. I
volba rozhodného dne byva u Gcetnich jednotek pomérné konzervativni, kdy vétSina pfemen je
realizovana s rozhodnym dnem stanovenym na prvniho ledna.’

2.20 Oduvodnéni hlavnich principii navrhované pravni upravy a vysvétleni jeji
nezbytnosti 7 hlediska ucetniho obdobi

Nové¢ se navrhuje rozliSovat mezi individudlnim ucetnim obdobim a konsolida¢nim ucetnim
obdobim.

Individualni Gcetni obdobi je inadale vymezeno zékladnim pravidlem, Ze trvd 12 po sobé
jdoucich kalendarnich mésict. Co se tyka terminologie, jiZ se nepouziva oznaceni hospodaisky
rok, protoze toto neni pro text zadkona potfebné (v praxi vSak tento pojem muze byt nadale

8 LUKES, J. a SKALOVA, J. Impact of Changing Preferential Tax Rate Conditions on Czech Real Estate
Investment Funds. Online. Politicka ekonomie. 2022, r1o€. 70, ¢. 2,s. 135-157. Dostupné z:
https://doi.org/10.18267/j.polek.1347.

9 Vystupy vyzkumného projektu Fakulty financi a Géetnictvi VSE v Praze Empirickd analyza ticetniho Fesent
podnikovych kombinaci a dopad na vypovidaci schopnost ucetnich zaverek nastupnickych spolecnosti, ktery je
registrovan u Interni grantové agentury VSE v Praze pod ¢islem F1/41/2021.
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pouzivan). Vécna zména nastava v tom, ze v piipadé ucetnich jednotek verejného sektoru je
oproti stavajici pravni Gpravé navrzeno, aby jejich individualnim ucetnim obdobim byl vzdy
kalendarni rok, a to zejména s ohledem na pozadavek zajisténi v€asnych ucetnich informaci pro
Gcely statistického vykazovani a sestaveni konsolidované uéetni zavérky Ceské republiky.

Nov¢ je stanovena moznost pro ucetni jednotky, které jsou obchodni korporaci a zaroven jsou
zahrnuty v konsolidované ucetni zavérce, vymezit své individualni Gcetni obdobi podle
kalendarnich tydni, a to tak, aby co nejvice odpovidalo vymezeni podle kalendainich mésic.
Timto vymezenim se tedy rozumi obdobi 52 nebo 53 kalendainich tydna. Tato nova tprava je
inspirovana mezinarodnimi ucetnimi standardy.

Opousti se dosavadni koncepce, kdy byla zména ve vymezeni individualniho ucetniho obdobi
podminéna ozndmenim spravci dané zpifijmi ve stanovenych lhitach. Vymezeni této
povinnosti je pfenechano danovym ptedpisiim.

Vécna zména je dale navrhovana pro piipady premén. Rozhodny den pfemény jiz nebude mit
za nasledek ukonceni stavajiciho individudlniho ucetniho obdobi a zacatek nového, ale ucetni
jednotka, ktera je zicastnénd na preméné a kterd pii pfeméné nezanikd, pouze od rozhodného
dne zacCne ucCtovat sohledem na zménu zplUsobenou pifeménou, pfiCemz jeji stavajici
individualni ucetni obdobi bude dal pokracovat.

Ke dni pfedchazejicimu rozhodnému dni se stanovi povinnost sestaveni mezitimni individudlni
ucetni zaveérky a k zacatku rozhodného dne premény se stanovi povinnost sestaveni zahajovaci
rozvahy, ke které se doplni informace o tom, do jakych polozek zahajovaci rozvahy byly
ptevzaty polozky vyplyvajici z bezprostiedné pifedchdzejici individualni ucetni zavérky ucetni
jednotky nebo zahrani¢ni ucetni jednotky zucastnéné na preméné nebo jak jinak s nimi bylo
nalozeno, a o zpiisobu a postupu ocenéni téchto polozek. V pripadé ucetnich jednotek, které
vznikaji v disledku piemény, se stanovi, ze pravnickd osoba vznikla pfi preméné se povazuje
za ucetni jednotku uz od rozhodného dne piemény. Timto dnem zacina jeji prvni individudlni
ucetni obdobi. Naopak v ptipad¢ ucetnich jednotek, které zanikaji v disledku pfemény, se
stanovi, ze takova ucetni jednotka pfestane byt Ucetni jednotkou v den predchazejici
rozhodnému dni pfemény. Timto dnem konc¢i jeji posledni individualni Gcetni obdobi.

Navrhovany zdkon ma v oblasti feSeni pfemén snahu Iépe a jasnéji formulovat souc¢asnou praxi
a vystihnout podstatu pfemén z tcetniho hlediska a dale odstranit fadu vykladovych problémt
soucasné pravni Upravy, které vznikaji v disledku rozttisténosti a kazuisti¢nosti pravni Gpravy
ucetnictvi pii pfeménach.

Cilem zakona je pfesunout definici rozhodného dne ze zékona €. 125/2008 Sb., o pfeménach
obchodnich spolecnosti a druzstev (dale také ,,zdkon o pfeménach®) do zédkona o ucCetnictvi
a vyjadfit tcel stanoveni tohoto dne, nebot’ se vaze primarné k tcetnictvi. Rozhodnym dnem
piemény je den, od kterého je pfeména ,,u¢inna z ekonomického hlediska®, tedy pro ucely
ucetnictvi se jiz timto dnem povazuje za uskuteénénou (samoziejmé za podminky, Ze nasledné
opravdu dojde k jejim pravnim u¢inkiim). Proto se stanovi fikce, ze jiz k rozhodnému dni pteslo
ze zucCastnéné ucetni jednotky na cetni jednotku nastupnickou jméni, které takto piechazi
v disledku pfemény, ataké jednani s timto jménim souvisejici se jiz povazuje za jednani
nastupnické ucetni jednotky. Od rozhodného dne se tedy jiz o téchto skutecnostech bude
uctovat u nastupnické ucetni jednotky. Neni-li vSak ndstupnickd osoba tucetni jednotkou,
nastanou ekonomické G¢inky pfemény ve vztahu k jméni, které na ni pii preméné prechazi, az
pravnimi u€inky pfemeny.
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2.21 Zhodnoceni platného pravniho stavu 7 hlediska ocernovani

Zpisob ocenéni vyznamnym zpusobem ovlivituje informace, které¢ ucetnictvi poskytuje
uzivatelim. Ugetnictvi se vede v pen&Znich jednotkach mény udetnictvi, pfiemz je nutné
v konkrétnich ptipadech stanovit principy a postupy ocenovani jednotlivych polozek tcetni
zaveérky.

Nékteré aspekty tykajici se ocenovani jsou uvedeny ve smérnici 2013/34/EU a byly do
souasné pravni Upravy transponovany. Pfi ocenovani jednotlivych prvkl ucetni zavérky by
m¢ély byt dodrzeny tyto zasady, a to

e oddélené ocenovani jednotlivych slozek aktiv a dluht a
e ocenovani historickymi cenami, kdy se jednotlivé prvky Gcetni zavérky ocenuji cenami
platnymi v dobé jejich pofizeni.

Ocenovani jednotlivych aktiv a zavazkl dale vychazi ze zdsady opatrnosti.

Ze zésady ocenéni historickou cenou vychazi ocenéni pofizovaci cenou a vlastnimi naklady.
V ptipadé zasady opatrnosti plati, ze se vykazuji jen zisky, které byly k rozvahovému dni
dosaZeny, ale naopak se musi vykdzat vSechna rizika a mozné ztraty vznikajici v pribéhu
daného nebo ptedchoziho ucetniho obdobi, a to i v pfipad€, Ze se stanou ziejmymi az mezi
rozvahovym dnem a dnem sestaveni rozvahy, resp. ucetni zavérky. Navic se musi vykazat
vSechny upravy hodnot bez ohledu na to, zda je vysledkem tcetniho obdobi zisk, nebo ztrata.
Zasada opatrnosti se tak v G€etnictvi projevi predevSim tvorbou opravnych poloZek, odpist
a rezerv.

Stavajici zdkon o ucetnictvi, v souladu se smérnici 2013/34/EU, vSak umoznuje pouzit pro
ocenéni nékterych aktiv a pasiv realnou hodnotu. Zatimco by tak aktiva a pasiva méla byt
v z4jmu spolehlivosti informaci obsazenych v Gcetni zavérce ocentovana v potfizovacich cenach
¢1 vlastnich nakladech, pouziti redlné hodnoty nabizi navic informace, které mohou byt pro
uzivatele UCetni zavérky relevantnéjSi nezli informace, jeZ vychéazeji z pofizovaci ceny
¢1 vlastnich nékladi.

Stavajici pravni Uprava v oblasti ocefiovani obsahuje také specidlni pravidlo o ocenéni
kulturnich pamatek, pfedmétt kulturni hodnoty a podobnych aktiv, a to ve vysi 1 K¢. Tento
zpusob ocenéni byl zaveden v souvislosti s poZadavkem na zaneseni veskerych kulturnich
predméti do tcetnictvi, a to s cilem zajistit minimalni administrativni z4téz Gcetnich jednotek
pfi jejich ocenovani.

Stavajici pravni uprava dale obsahuje moznost odklonit se v rdmci pfemén mezi propojenymi
subjekty od historickych cen a ptipadné i porusit zasadu opatrnosti tim, ze se tcetni jednotka
zucastni premény, pii které dojde k navySeni zakladniho kapitdlu ze jméni rozdélované nebo
zanikajici i€etni jednotky a tim k pfecenéni jméni na realnou hodnotu.

Dal$im nedostatkem soucasné Upravy v oblasti pifemén je, Ze nerozliSuje dostateCné¢ mezi
piipady nabyti toliko (¢asti) jméni a piipady nabyti (¢asti) jméni pfedstavujici obchodni zavod;
neuvadi, zda pti zavedeni nabyvaného jméni do ucetnictvi nastupnické spolecnosti v realnych
hodnotach maji byt v tomto procesu ocetlovani redlnou hodnotou identifikovana aktiva (popf.
dluhy), které objektivné tvoii soucast piijimaného jméni, avSak doposud vykazovany nebyly,
a v neposledni fadé¢ umoznuje pouzit pro zachyceni pfecenéni jméni v aktivech poloZzku
“Ocenovaci rozdil k nabytému majetku”, ktery dosud figuroval jako “alternativa” k polozce
,»Goodwill*“ v pfipadech, kdy se nastupnicka Gcetni jednotka rozhodla prevzit jednotlivé slozky
nabyvaného jméni pii pfeméné v ucetnim ocenéni zanikajici ¢i rozdélované spolecnosti.
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Informacni potencial této polozky je vSak nizky a jeho vykazovani je odbornou vetejnosti
soustavné kritizovano.'?

2.22 Odivodnéni hlavnich principit navrhované prdavni upravy a vysvétleni jeji
nezbytnosti 7 hlediska ocernovani

Jednou ze zmén, kterou nova pravni Gprava piinési, je definovani zakladnich prvki ucetni
zavérky. Aby bylo mozné pofizena aktiva a vzniklé dluhy vykézat a spravné ocenit v Gcetni
zavércee, je nezbytné odlisit transakce a jiné udalosti vedouci k tomuto pofizeni nebo vzniku od
transakci a jinych udélosti, které nastanou nasledné.

Ocenéni se nové provadi bud’ jako prvotni, nebo jako nasledné. Pfi prvotnim ocenéni se
zohlediiuji transakce nebo jiné udalosti vedouci k pofizeni nebo dokonceni aktiva nebo vzniku
dluhu, ostatni transakce nebo jin¢ udalosti se pak zohlednuji pii ocenéni nasledném.

Prvotnim ocenénim se rozumi urceni prvotni ucetni hodnoty aktiva nebo dluhu. Tato prvotni
ucetni hodnota ptedstavuje tzv. historickou cenu, tedy hodnotu, kterou aktivum meélo
v okamziku, kdy ho ucetni jednotka ziskala. Obecnou zasadou je, Ze se aktivum nebo dluh
v ucetnictvi oceniuje na zaklad¢ historickych hodnot, tedy skutecné vynalozenymi prostiedky.
Z této zasady vSak plati vyjimka, a to nejen v piipadé¢ samotného prvotniho ocenéni, kdy se
v nékterych ptipadech vyuziva konceptu realné hodnoty, ale téz v pripad¢ nasledného ocenéni
pro tzv. aktiva a dluhy ocefiované na zdklad¢ aktudlnich hodnot.

Prvotni ocenéni

Pfi prvotnim ocenéni se zjiStuje prvotni ucetni hodnota, a to né€kolika riznymi zplsoby.
Zakladni situaci je, ze se prvotni ucetni hodnota oceni pofizovacim vydajem, coz je pojem,
ktery nahrazuje dosud pouzivany pojem pofizovaci cena. Pofizovaci vydaj se pouziva zejména
u aktiv a dluhti nabytych uplatné nebo vytvorenych vlastni ¢innosti. Oproti dosavadnimu stavu
se tak nerozliSuje jako samostatna kategorie ocenéni vlastnimi ndklady, které bylo pouzivano
pro ocenéni aktiv vytvorenych vlastni ¢innosti, protoze vlastni naklady lze podfadit pod
pofizovaci vydaj.

U penézitych dluhti z penéz poskytnutych vétitelem, které je ticetni jednotka povinna vratit,
stejné jako u takovychto dluht, které ucetni jednotka iplatné pfevezme, se bude pouzivat pojem
pofizovaci hodnota; potfizovaci hodnota dluhu se definuje jako rozdil castky penéz
poskytnutych véfitelem a vysi plnéni vynalozenych tcetni jednotkou piimo za Gcelem vzniku
nebo prevzeti dluhu.

I nadéle se v n¢kterych ptipadech pouziva prvotni ocenéni ve vysi 1 K¢, ale nikoli uz u vSech
kulturnich pamatek, predmétt kulturni hodnoty a podobnych aktiv, ale pouze u téch, u nichz je
urceni prvotni Gcetni hodnoty jinym zplsobem nepfiméiené ndrocné. Dale se toto pravidlo
modifikuje v ndvaznosti na to, ze ucetnictvi uz nemusi byt vzdy vedeno v ¢eské méné, ale je

10 SKALOVA, I. Ucetni a dariové souvislosti premén obchodnich spolecnosti. 3. vyd. Praha: Wolters Kluwer,
2019. ISBN: 978-80-7598-570-5.

LUKES, J. a POSPISIL, J. Ocetiovaci rozdil a goodwill. Online. Bulletin Komory darnovych poradcii Ceské
republiky. 2023, ¢. 1, s. 13—15. Dostupné z: https://www.kdpcr.cz/bulletin/2023?sp=down-file&did=18398.

MARUSZEWSKA, E. W., STROJEK-FILUS, M. a POSPISIL, J. An Empirical Examination of Accounting
Comparability: Goodwill Recognition and Disclosure in Selected Central European Countries. Online. Acta
Universitatis Agriculturae et Silviculturae Mendelianae Brunensis. 2019, ro¢. 67, €. 5, s. 1309-1323.
Dostupné z: https://doi.org/10.11118/actaun201967051309.
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mozné zvolit ijinou ménu, a v takovych ptipadech se tedy tato aktiva oceni ve vysi jedné
jednotky dané mény.

Dalsim rozdilem oproti dosavadni pravni Gprave je omezeni oceilovani jmenovitou hodnotou.
Jmenovita hodnota se bude nové pouzivat pouze pro ocenéni pen¢z a cenin, zatimco podle
dosavadni pravni upravy tomu tak bylo i u pohledavek pfi jejich vzniku a u zavazki (dluht).
Pohledavky a dluhy, jejichz vznik ovliviiuje vysledek hospodafeni, se vSak budou nové
ocenovat pofizovacim vydajem bud’ ve vysi jmenovité hodnoty penéznich tokti, nebo ve vysi
soucasné hodnoty penéznich tokl, tedy jejich diskontovanou hodnotou. Hodnota dluht
a pohledavek totiz neni automaticky rovna jejich jmenovité hodnoté, ale je nutno zohlednit, co
znich uUcetni jednotka skute¢né ziska (v piipadé pohledavek), ptipadné kolik bude muset
skute¢n¢ zaplatit (v ptipadé dluhti). V ptipadé dlouhodobych dluht a pohledavek je vhodné
pouzit soucasnou hodnotu, ktera zohlednuje rozdilnost hodnoty v zavislosti na tom, jak daleko
v budoucnu budou penézni prostiedky obdrzeny ¢i budou muset byt zaplaceny (pohledavka ve
jmenovité hodnoté¢ 1000 K¢, kterda ma byt splacena az za 3 roky, ma dnes jinou hodnotu nez
pohledavka stejné jmenovité hodnoty, ktera ma byt splacena za mésic). U stfednich a velkych
ucetnich jednotek bude pouziti sou¢asné hodnoty u dlouhodobych pohledavek a dluhti povinné,
ostatni ucetni jednotky jej budou moci zvolit podle svého uvazeni.

Namisto reprodukéni pofizovaci ceny se pro prvotni ocenéni noveé pozije realna hodnota.
Nasledné ocenéni

Jak je uvedeno vysSe, naslednym ocenénim se rozumi ocenéni, pii kterém se zohlediuji
transakce a jiné udalosti, které nevedou k pofizeni nebo dokonceni aktiva nebo vzniku dluhu.
U aktiv a dluhii nasledné oceniovanych na zaklad¢ historickych hodnot se o tyto transakce a jiné
udalosti upravuje prvotni Ucetni hodnota. U taxativné vyjmenovanych aktiv a dluhG vSak
dochazi k naslednému ocenovani na zakladé aktualnich hodnot, tedy k tomu, Ze prvotni ucetni
hodnota je nahrazena néasledné urc¢enou redlnou hodnotou a prvotni ucetni hodnota se jiz ve
vykazech neuvadi. Pfitom plati, ze Gcetni jednotka nasledné ocetiuje aktivum nebo dluh na
zakladé historickych hodnot pouze pokud je neocetiuje na zaklad¢ aktualnich hodnot.

Ocenéni na zéklad¢ aktudlnich hodnot se provadi realnou hodnotou. Mnozina aktiv a dluht,
které se nasledn¢ ocenuji redlnou hodnotou, je oproti dosavadnimu zakonu o ucetnictvi
rozsifena o n¢kterd dalsi finan¢ni aktiva a o nefinan¢ni investicni aktiva, pro ktera existuje
aktivni a likvidni trh. Redlna hodnota sniZzend o pfedpokladané ¢astky vynalozené na prodej se
nové pouzije u ucetnich jednotek vefejného sektoru pro nasledné ocenéni aktiv urcenych
k prodeji, ktera byla dosud oceniovana redlnou hodnotou.

Nove¢ se zavadi pro ucetni jednotky moznost pouzit piecenovaci model pro stald hmotna aktiva
(obdoba tzv. revaluation modelu z Mezinarodniho ucetniho standardu 16), ktery je rovnéz
zaloZen na aktudlnich hodnotach. Na rozdil od Mezinarodniho ti¢etniho standardu 38 Nehmotna
aktiva nicméné Ceskd tprava nepovoluje pouzit danou metodu na stald nehmotna aktiva.

Prvotni Gcetni hodnota aktiv a dluhli ocenovanych na zaklad¢ historickych hodnot se pii
nasledném ocenéni upravuje o urcité polozky, tedy jsou k ni pfi¢itany a od ni odecitany urcité
castky. Prvotni uCetni hodnota se tak:

e snizuje o odpisy a nasledné znehodnoceni (diive opravné polozky) u aktiv. Tyto upravy
se provadi stejn¢ jako doposud. Odpisy vyjadiuji spotfebu ekonomického uzitku aktiva
béhem jeho uZite¢né Zivotnosti. Ugetné odpisovanymi aktivy jsou viechna stala hmotna
a nehmotnd aktiva (a nemovita investicni aktiva, pokud nejsou nasledné ocenovana
readlnou hodnotou) - vyjimky uvedené v dosavadni pravni tUpravé se vyslovné
nepiebiraji, jelikoz se vSak nové povinné zohlednuje zbytkova hodnota, ktera se u
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pozemku typicky ocekava ve vysi ucetni hodnoty, nebudou se pozemky ve vétsing
ptipadl odepisovat i nadale. Néasledné znehodnoceni vznika zejména u pohledavek.

e zvySuje o dodate¢né¢ zhodnoceni (podle stavajiciho znéni uUcCetnich ptedpisi jde
o technické zhodnoceni) uucetné odpisovanych aktiv (a investiénich hmotnych a
nehmotnych aktiv).

2.23 Zhodnoceni platného pravniho stavu z hlediska ucetni zavérky

Ugetni zavérka, piip. konsolidovand uéetni zavérka je vystupem z udetnictvi a predstavuje
nejvyznamnéjsi ucetni dokument. VSechny ¢innosti tcetni jednotky v ramci vedeni G€etnictvi,
tj. zauctovani jednotlivych ucetnich ptipadl, ocenéni aktiv a zavazki, provedeni jejich
inventarizace apod., smetuji k sestaveni t€etni zavérky, popt. konsolidované ti¢etni zavérky.

Soucasny zékon o Ucetnictvi pouziva pojmy ucetni zavérka a konsolidovana ucetni zavérka.
Ucetni zavérkou se rozumi téetni zavérka tidetni jednotky, konsolidovanou uéetni zavérkou je
pak ucetni zavérka konsolidacniho celku. Zvolené pojmoslovi vSak pisobi vykladové
komplikace, nebot’ neexistuje obecny pojem zahrnujici jak G€etni zavérku, tak konsolidovanou
ucetni zavérku. To znamena, ze jestlize se ma naptiklad konkrétni ustanoveni zakona vztahovat
k obéma témto zaveérkam, je potfeba vyslovné uvést jak ucetni zavérku, tak konsolidovanou
ucetni zavérku. Pojem ucetni zavérka vSak Casto byva povazovan za obecné oznaceni, a tudiz
v pfipadé€, Ze je pouzit pojem ucetni zaverka, neni zcela jisté, zda se skutecné hovoii pouze
o ucetni zavérce v uzsim slova smyslu, nebo také o konsolidované ucetni zavérce.

Podle okamziku, ke kterému se uzaviraji ucetni knihy, se déli ucetni zavérka na fadnou
a mimoradnou. Radna udetni zavérka se sestavuje vzdy k poslednimu dni Gcetniho obdobi
(kalendainiho nebo hospodaiského roku), tedy k tzv. rozvahovému dni. Mimotadna ucetni
zavérka se sestavuje k jinému dni, k némuz se uzaviraji ucetni knihy, ktery v§ak neni poslednim
dnem ucetniho obdobi. Stavajici zdkon o uCetnictvi umoziiuje sestaveni ucetni zavérky
v nékterych piipadech i bez uzavirani ucetnich knih, tedy v pribehu tcetniho obdobi. Takova
ucetni zadvérka se oznacuje jako mezitimni Gcetni zavérka.

7w

Co je povinné soucasti ucetni zaveérky (resp. jaké vykazy jsou v ni zahrnuty), se lisi v zavislosti
na kategorii ucetni jednotky. Zatimco mikro a malé ucetni jednotky sestavuji povinné pouze
rozvahu, vykaz zisku a ztraty a ptilohu, stfedni a velké obchodni spole¢nosti (a nékteré vybrané
ucetni jednotky) maji dale povinnost sestavit i pfehled o penéznich tocich a piehled o zménach
vlastniho kapitalu.

Co se tyce obsahu konsolidované ucetni zaverky, v praxi byvaji n€kdy pochybnosti o tom, zdali
je povinnou soucasti také konsolidovany ptehled o penéznich tocich a konsolidovany ptehled
o zméndach vlastniho kapitélu, a to 1 s ohledem na vySe zminénou terminologii, kterou souc¢asny
zakon pouziva — tedy vztah mezi pojmy ,,0¢etni zavérka*™ a , konsolidovana ucetni zaveérka*.

Pro uplnost 1ze dodat, ze vystupy jednoduchého ucetnictvi, tj. piehled o majetku a zavazcich a
ptehled o pfijmech a vydajich, nejsou povazovany za ucetni zavérku nebo jeji soucast.

2.24 Oduivodnéni hlavnich principii navrhované pravni upravy a vysvétleni jeji
nezbytnosti 7 hlediska ucetni zavérky

V ramci snahy o terminologicky a systematicky smysluplné ukotveni zakladnich ucetnich
institutll vymezuje novy zakon o ucetnictvi ucetni zavérku jako obecny pojem, ¢imz se zabrani
nesrovnalostem pii vykladech pravnich ptedpisti upravujicich uéetni zavérky. Ugetni zavérka
se podle nového zakona o ucetnictvi rozliSuje na ucetni zdverku individualni, sestavovanou za
ucetni jednotku, a ucetni zavérku konsolidovanou, sestavenou za konsolidacni celek.
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Navrhovana pravni Gprava opousti dosavadni déleni ucetni zavérky na fadnou, mimotadnou
a mezitimni a podle okamziku, k némuz je ucetni zdvérka sestavovana, se nove rozliSuje pouze
na fadnou a mezitimni. Pojem mimofadné ucetni zavérky byl tak v novém zakoné o ucetnictvi
zcela vypustén a v zasad¢ je nahrazen fadnou ucetni zavérkou, o kterou se jedna vzdy, kdyz se
ucetni zaverka sestavuje ke konci posledniho dne tc¢etniho obdobi bez ohledu na to, zda se
jedna o standardni ucetni obdobi, i Ucetni obdobi, jehoz délka byla z né&jakého divodu
modifikovana. O mezitimni Gcetni zadvérku se pak jednd ve vSech ostatnich ptipadech, tj.
sestavuje-li se ucetni zavérka v prubéhu ucetniho obdobi, tj. ke konci jiného dne, nez je posledni
den ucetniho obdobi.

Novy zékon o ucetnictvi rovnéz obsahuje obecné vymezeni institutu mezitimni ucetni zaveérky.
Povinnost sestavit mezitimni ucetni zavérku v novém zédkon¢ o ucetnictvi primarné normovana
neni a je ponechana zvlastnim pravnim piedpisim, které mohou ucetni jednotce povinnost
mezitimni ucetni zavérku sestavit k uréitému okamziku ulozit dle svych potieb. Vyjimku
v tomto smeéru predstavuji pfemény, kde novy zakon o ucetnictvi vyslovné stanovi ucetni
jednotce zucastnéné na preméné povinnost sestavit mezitimni ucetni zavérku ke konci dne
piedchézejiciho rozhodnému dni pfemény (resp. v uritych piipadech ke konci dne
predchazejiciho dni, ve kterém nastaly pravni ucinky pfemény) za ptislusnou ¢ast ucetniho
obdobi. Diivodem je skutecnost, ze od rozhodného dne piemény je tfeba hledét na jméni
ucetnich jednotek zucastnénych na preméné v rozsahu, ve kterém prechdzi na nastupnickou
ucetni jednotku, jako by jiz patfilo této nastupnické ucetni jednotce, byt pravni ucinky ptemeny
nastavaji pozdéji, a potteba toto zohlednit v jejich tcetnictvi. Bez sestaveni Ui¢etni zavérky ke
dni pfedchazejicimu rozhodnému dni piemény by toto nebylo mozné, protoze by nebyl ziejmy
stav jméni ucetnich jednotek zucastnénych na premeéné.

Novy zakon o Ucetnictvi, obdobn¢ jako dosavadni zakon o ucetnictvi, vymezuje také jednotlivé
casti ucetni zaverky, resp. Gcetni vykazy a ptilohu, které ji tvoti, jakoz i nalezitosti ucetni
zaveérky. Nové se v individudlni fadné ucetni zavérce vzdy uvadi obdobi, za které se
individualni Gcetni zavérka sestavuje, tj. kuptikladu zda se sestavuje za tcetni obdobi trvajici
12 kalendainich mésict, tedy za ucetni obdobi trvajici standardni dobu, nebo za jinak dlouhé
ucetni obdobi, napt. ucetni obdobi v ptipad¢ premény. Noveé navrzend povinnost uvedeni
obdobi, za které je ucetni zavérka sestavena, je vhodna z diivodu, ze z ucetni zavérky bude vzdy
zfejmy mimotadny divod sestaveni (napf. likvidace, pfeména).

V ptipadé ucetnich jednotek vetfejného sektoru doslo ke zruSeni povinnosti sestavovani
mezitimni Gcetni zaveérky ke konci bfezna, Cervna a zaifi kazdého roku se soucasnym
nahrazenim téchto vykazi jednim zpomocnych piehledi sestavovanym ke stejnym
okamzikiim. V podstaté se témét nezmeni obsah, rozsah ani terminy vykazovanych informaci
(ptesnéji budou stanoveny provadécim piedpisem), napravi se tim vSak dosavadni prévni
nejistota o rezimu vykazovani téchto informaci tim, ze jiz zcela jednozna¢né nejde o Gcetni
zaverky. 1 takovéto pomocné piehledy vSak budou vychazet z ucetniho systému ucetni
jednotky, tudiz pfedevsim vznikat nad vyhradné pritkaznymi €¢etnimi zaznamy.

Déle doslo ke zruSeni povinnosti ucetnich jednotek vefejného sektoru sestavit a predavat
prehled o penéznich tocich a ptehled o zménach vlastniho kapitélu, tj. tyto vykazy jiz nebudou
soucasti individualni ucetni zavérky tcetnich jednotek verejného sektoru. Doposud tyto vykazy
sestavovaly Ucetni jednotky vefejného sektoru za predpokladu piekroceni zdkonem danych
hodnotovych kritérii. Zruseni je odiivodnéno zejména duplicitou vykazovanych informaci,
napf. v piipad€ organizaci sestavujicich rozpocet podle rozpoctovych pravidel nebo v ptipadé
informaci vykazovanych v ramci Pomocného analytického ptehledu. V disledku zrusSeni
povinnosti pfedavat prehled o penéznich tocich doslo také soucasné i k vypusténi vykazu
penéznich tokl jako soucasti konsolidované idetni zavérky Ceské republiky.
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2.25 Zhodnoceni platného pravniho stavu z hlediska konsolidované ucetni
zaverky

Konsolidovana ucetni zavérka by méla prezentovat ¢innosti ucetni jednotky, ktera je matefskou
ucetni jednotkou, a jejich dcefinych ucetnich jednotek ¢i piipadné ucetnich jednotek pod
spole¢nym vlivem jakozto Cinnost jednoho hospodaiského subjektu. Aby ucetni informace
zalozené na tomto predpokladu byly pro uZivatele konsolidované ti¢etni zavérky uzite¢né, musi
byt pii jejim sestaveni pouzity ucetni postupy specifické pro konsolidované ucetni vykaznictvi,
obecné feceno konsolidacni metody.

Problematika konsolidovan¢ho ucetniho vykaznictvi je upravena smérnici 2013/34/EU, na
kterou navazuji smérnice Rady ze dne 8. prosince 1986 o rocnich Ucetnich zavérkach
a konsolidovanych ucetnich zadvérkach bank a ostatnich finan¢nich instituci (86/635/EHS), ve
znéni pozdgjSich smérnic (dale téZ jen ,,smérnice 86/635/EHS*) a smérnice Rady ze dne
19. prosince 1991 oro€nich Ucetnich zavérkach a konsolidovanych tucetnich zavérkach
pojistoven (91/674/EHS), ve znéni pozd¢jSich smérnic (dale téZ jen ,,smérnice 91/674/EHS®),
ze kterych vychazi stavajici pravni Giprava.

Problematika sestaveni konsolidované ucetni zavérky je feSena v zdkon€ o ucetnictvi ve vazbé
na zakon ¢.90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (,,zakon o obchodnich
korporacich®), ve zné€ni pozdgjsich ptedpisii (dale jen ,,ZOK*), a nasledné v provadécich
vyhlaskach k zakonu o tgetnictvi a Ceskych tiéetnich standardech.

V ptipadé provadécich vyhlasek k zdkonu o ucetnictvi je v soucasné dobé& konsolidace feSena
ve tiech samostatnych vyhlaskach:

e vyhlaska €. 500/2002 Sb., pro podnikatele, kterou se provadéji ncktera ustanoveni
zakona €. 563/1991 Sb., o Gi€etnictvi, ve znéni pozd¢jsSich piedpist, pro cetni jednotky,
které jsou podnikateli uctujicimi v soustavé podvojného ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich
ptedpisii (dale jen ,,vyhlaska ¢. 500/2002 Sb.*),

e vyhlaska ¢. 501/2002 Sb. a

e vyhlaska ¢. 502/2002 Sb.

Lze konstatovat, ze v zasad¢ vSechny vyhlaSky obsahuji stejnd ustanoveni s nékterymi
odchylkami pro banky a jiné finan¢ni instituce a pro pojistovny.

Struktura upravy zhlediska obsahu je takova, Ze stavajici zdkon o uletnictvi upravuje
povinnost sestavit konsolidovanou tc¢etni zavérku, jakoz i vyjimky z této povinnosti, povinnost
ovetit konsolidovanou ucetni zavérku auditorem a otdzky zvetejnéni konsolidované ucetni
zavérky ve vefejném rejstiiku. Provadéci pravni predpisy pak podrobnéji upravuji zejména
strukturu a obsahové vymezeni polozek konsolidované ucetni zavérky a jednotlivé metody
konsolidace. Dosavadni pravni uprava vSak v této oblasti v mnoha ptipadech nenapliiuje
pozadavek, Ze povinnosti maji byt ukladany zdkonem, nikoliv podzdkonnym pravnim
predpisem.

Konsolidovana ucetni zavérka muize byt sestavena bud’'to za pouziti Ceskych pravnich predpisa
upravujicich G€etnictvi, anebo mezinarodnich ucetnich standardl. Stanoveni povinnosti sestavit
konsolidovanou Ucetni zavérku, resp. vyjimka z této povinnosti plati i pro ucetni jednotky
(matetské ucetni jednotky), které pro sestaveni konsolidované ucetni zavérky pouziji
mezindrodni ucetni standardy. Divodem je skutecnost, Ze v pfipad€ pouZiti mezindrodnich
ucetnich standardu je podle prava EU pro vznik povinnosti sestavit konsolidovanou tcetni
zéaverku urcujici narodni tprava, tj. zakon o ucetnictvi.
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Stavajici pravni Uprava pfi stanoveni povinnosti sestavit konsolidovanou ucetni zavérku
vychazi pifi ur€ovani ovlddané a ovladajici osoby z definice dané zdkonem o obchodnich
korporacich. Povinnost sestavit konsolidovanou ucetni zavérku ma tedy ovladajici Gcetni
jednotka (mateiska Ucetni jednotka), ktera ma alespon jednu ovlddanou tucetni jednotku
(dcefinou ucetni jednotku). Dalsim predpokladem pro vznik povinnosti ¢i vyjimky z povinnosti
sestavit konsolidovanou ucetni zavérku je velikost skupiny. Stavajici zédkon o Ucetnictvi
v souladu se smérnici 2013/34/EU definuje malou, stfedni a velkou skupinu, pficemz mala
skupina nema povinnost sestavit konsolidovanou ucetni zavérku, s vyjimkou piipadi, kdy je
n¢kterd ucetni jednotka ve skupiné subjektem verejného zajmu.

2.26 Odiuivodnéni hlavnich principii navrhované pravni upravy a vysvétleni jeji
nezbytnosti 7 hlediska konsolidované ucetni zavérky

Pro potieby externich uzivatelll je konsolidovand ucetni zavérka velice diileZita a jeji vyznam
rapidné roste. Jednim z d@ivodi je iskutecnost, ze Ceska republika je zemi dcefinych
spolecnosti, a proto je nutna vétsi transparentnost. Nova pravni Uprava se tak snazi zohlednit
rovnovahu mezi z4jmy externich uzivateld konsolidované ucetni zavérky a zdjmem ucetnich
jednotek nebyt zbytecné zatéZovan administrativnimi poZadavky.

Navrh zakona o ucetnictvi upravuje ve vztahu ke konsolidaci i otazky, které¢ byly doposud
obsazeny v provadécich pravnich pifedpisech. Jednd se zejména o pouZiti metody plné
konsolidace a oceniovani podilu ve spole¢né ovladané ucetni jednotce a v pridruzené ucetni
jednotce.

Podrobnéji bude konsolidované vykaznictvi, podobn¢ jako doposud, upraveno provadécim
pravnim predpisem. Provadéci predpis se vSak pro ucely konsolidace nebude vztahovat na
matefské ucetni jednotky, které pro sestaveni konsolidované ucetni zavérky pouziji
mezindrodni ucetni standardy. Nicméné stanoveni povinnosti sestavit konsolidovanou tcetni
zavérku, resp. vyjimka z této povinnosti bude i nadale platit i pro matefské ucetni jednotky,
které pro sestaveni konsolidované Gcetni zavérky pouziji mezinarodni ucetni standardy.

Obecnym vychodiskem nové pravni upravy konsolidace je zptesnéni dosavadnich neptesnosti,
naprava dosavadnich nedostatkli a reflektovani trendi z pokrocilych ucetnich standardizaci
(napt. zptesnéni predpokladlii spole¢n¢ se ZOK pro vznik vztahu ovladani mezi Gcetnimi
jednotkami, sjednoceni obsahu konsolidované ucetni zdvérky s individualni ucetni zavérkou
nebo metoda ocenéni podilu ve spole¢né ovladané ucetni jednotce).

Ptivlastek ,,matefska“ a ,,dcefina* je obecné€ Ceskymi 1 evropskymi piedpisy pouzivan pro ucely
oznaceni vztahu ovlddani mezi dvéma spole¢nostmi. Pfi vymezeni ovladani se zachovava
stavajici konstrukt, kdy se ovlddani posuzuje na zaklad¢ kritérii, které pro ovladani stanovi
zakon o obchodnich korporacich.

Pti kategorizaci konsolidacnich celkl je namisto pojmu ,,skupina ucetnich jednotek* pouzit
pojem ,.konsolida¢ni celek®, ktery zahrnuje pouze matefskou ucetni jednotku a ty dcefiné ucetni
jednotky, které do konsolida¢niho celku matefské Gcetni jednotka zahrne. Vymezeni skupiny
ucetnich jednotek bylo v dosavadni pravni Gpravé nepiesné, protoze zahrnovalo téz dcefiné
ucetni jednotky, které na zdkladé rozhodnuti matetské ucetni jednotky nemusely byt do
konsolida¢niho celku zahrnuty. Tyto dcefiné ucetni jednotky pak byly nespravné zohlediiovany
pii urCeni kategorie skupiny. Nove je proto tento nedostatek napraven v souladu s tcetni
smeérnici.

V oblasti kategorizace dochazi k dalsi zméné¢, a to ve zptusobu urovani jednotlivych hodnot
urcujicich kategorii konsolida¢niho celku (aktiva celkem, ro¢ni uhrnu Ccistého obratu
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a prumérny pocet zaméstnanctl), kdy dosavadni pravni uprava pozadovala jejich stanoveni na
konsolidovaném zakladé. Nové se umoziuje stanovit tyto téZ na zaklad¢ prostého souctu
relevantnich hodnot matetské ucetni jednotky a dcefinych ucetnich jednotek zahrnutych do
konsolida¢niho celku, aniz by bylo nutné pro urceni kategorie provadét ipravy hodnot plynouci
z konsolidacnich uprav. V tomto pfipadé se pak zdkonné limity celkovych aktiv a obratu
zvySuji 020 %. Tato moznost vyplyva ze smérnice 2013/34/EU, kdy si mateiska Ucetni
jednotka miize sama vybrat, jaky zptisob pro uréeni kategorie zvoli.

Navrhovany zédkon méni i okruh subjekti a ptipadl, kdy vznik4d povinnost sestavit fadnou
konsolidovanou ucetni zaveérku. Oproti stavajici pravni upravé dochézi k rozsiteni okruhu
subjektii, kterych by se tato povinnost méla tykat, nebot matefskou ucetni jednotkou
s povinnosti sestavit konsolidovanou tcetni zavérku se mize stat jakakoliv ucetni jednotka
(nejen obchodni spole¢nost, jak je tomu dle soucasné upravy) s vyjimkou ucetni jednotky
vetejného sektoru. Na druhé strané dochéazi k tomu, Ze dosavadni pravni Uprava vyjimek
z povinnosti sestavit konsolidovanou tcetni zavérku a vyhotovit konsolidovanou zpravu vedeni
je rozsifena o moznost vyjimky z této povinnosti v ptipadé, ze matefska ucetni jednotka je,
vcetné vSech svych dcefinych ucetnich jednotek zahrnutych do konsolida¢niho celku zahrnuta
v konsolidované tucetni zavérce nadfazeného konsolida¢niho celku, v jehoz cele stoji
konsolidujici zahrani¢ni tcetni jednotka, ktera se fidi pravem jiného statu nez ¢lenského statu
EU, ¢imz je vyuzita moznost diskrece poskytnutd fakultativnim ustanovenim smérnice
2013/34/EU.

Navrhovany zdkon dale zachovava soucasnou upravu v oblasti metody plné konsolidace,
pomoci které jsou dcefiné ucetni jednotky zahrnuty v konsolidované ucetni zavérce. Méni se
nicméné zpusob vykazani spoleéné ovladanych ucetnich jednotek v konsolidované ucetni
zéaveree, které byly dle dosavadni pravni Gipravy zahrnuty pomoci metody pomérné konsolidace,
ale nové je vykazovan pouze podil v takové ucetni jednotce (tj. nedochazi jiz k vykéazani
pomeérné Casti Cistych aktiv spolecné ovladané tcetni jednotky).

Podil ve spole¢né¢ ovladané ti¢etni jednotce je dle navrhovaného zékona ocenovan ekvivalenéni
hodnotou stejné jako podil v ptfidruzené jednotce. Dalsi zménou je to, Ze navrhovany zakon jiz
nenahlizi na ekvivalenéni metodu jako na konsolida¢ni metodu, kdy soucasny zakon
o ucetnictvi pouzival pojem “metoda konsolidace ekvivalenci (protihodnotou)”.

Oproti stavajici pravni uprave je nove jasné vymezeno obdobi, za které se konsolidovand ucetni
zéaverka sestavuje, tzv. konsolidacni ucetni obdobi. Vychozim feSenim je konsolida¢ni ucetni
obdobi odpovidajici individudlnimu Gcetnimu obdobi matefské ucetni jednotky, mateiska
ucetni jednotka nicméné muze konsolidacni tcetni obdobi odvodit také od tic¢etniho obdobi
nejvyznamnéjsi dcefiné ucetni jednotky (respektive nékolika dcefinych ucetnich jednotek
souhrnné nejvyznamnéjsich) v ramci konsolidacniho celku nebo od ucetniho obdobi nejvyssiho
poctu dcefinych ucetnich jednotek se stejnym individudlnim ucetnim obdobim. Déle rovnéz
dochazi k vyslovnému uvedeni zdroji informaci, ze kterych se vychazi pii sestaveni fadné
konsolidované ucetni zavérky.

Noveé navrhovany zakon také jasné stanovi, Ze konsolidovanou ucetni zavérku tvofi
konsolidovany vykaz zmén vlastniho kapitalu a konsolidovany vykaz penéznich tokd, které
obsahuji informace, jejichz absence by mohla vyznamné omezit kvalitu a vypovidaci schopnost
konsolidované ti¢etni zaverky. Vyslovné uvedeni tak zvySuje pravni jistotu pro ucetni jednotky,
které doposud musely z jinych ¢asti soucasného zakon nebo vyhlasek dovozovat, zda jsou tyto
vykazy soucasti konsolidované ucetni zavérky ¢i nikoli.

V neposledni fad¢ je nove feSena 1 ména, ve které se sestavuje konsolidovana ucetni zavérka,
kdy touto ménou miize byt jakdkoliv ména. Dlvodem zavedeni této moznosti je vyhovét
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potfebam matetské ucetni jednotky pii volbé mény vykazovani konsolidované ucetni zavérky,
kdy divodem volby muze byt napt. pozadavek zahrani¢ni burzy nebo skutecnost, ze dcefiné
ucetni jednotky sestavuji své vykazy v jiné mén¢ nez matetska ucetni jednotka.

2.27 Zhodnoceni platného pravniho stavu z hlediska konsolidované ucetni
zaverky Ceské republiky

Oblast sestavovani G&etnich vykazti za Ceskou republiku na konsolidované bazi (uéetni
konsolidace statu) se odchyluje od soucasné konsolidace jinych ucetnich jednotek a zaroven
1 samotny proces konsolidace je vzhledem k postaveni vetfejného a soukromého sektoru mirné
odli§ny. Soucasny zakon stanovi povinnost sestavit u¢etni vykazy za Ceskou republiku a dale
stanovuje povinnost uéetnim jednotkam zahrnutym do konsolida¢niho celku Ceska republika
poskytnout svoji Ucetni zadveérku a veskeré ostatni ucetni zdznamy potiebné pro sestaveni
Gi¢etnich vykazii za Ceskou republiku.

Provadéci vyhlaskou pro sestaveni udetnich vykaz@i za Ceskou republiku je vyhlaska
&.312/2014 Sb., o podminkach sestaveni uéetnich vykazii za Ceskou republiku (konsolida¢ni
vyhlaska statu), ve znéni pozdéjsich predpist. Tato vyhlaska stanovuje podminky zplsobu
sestaveni i¢etnich vykazil za Ceskou republiku, zejména vymezeni konsolidaénich celki statu,
podminky vyznamnosti pro zahrnuti do konsolida¢nich celkii statu, rozsah a zpiisob pouziti
metod konsolidace a ur¢eni odchylek. Poskytovani relevantnich Gcetnich vykazli vybranych
ucetnich jednotek Ministerstvu financi nejen pro Ucely konsolidace pak upravuje vyhlaska
¢. 383/2009 Sb., o ucetnich zdznamech v technické formé vybranych ti¢etnich jednotek a jejich
predavani do centrdlniho systému Ucetnich informaci statu a o pozadavcich na technické
a smiSené formy ucetnich zdznam (technickd vyhlaska o ucetnich zdznamech), ve znéni
pozd¢jsich predpisi.

2.28 Oduvodnéni hlavnich principii navrhované pravni upravy a vysvétleni jeji
nezbytnosti 7 hlediska konsolidované ucetni zavérky Ceské republiky

Navrhovana pravni iprava konsolidovaného vykaznictvi CR prebira dosavadni vécné fesen.
Pro adresaty téchto norem tak nedochazi k odchyleni se od dosavadni tipravy. Cast pravni
Upravy, ktera adresatiim ukladd povinnosti a doposud byla zakotvena pouze v provadécich
pravnich ptedpisech, je v§ak nove upravena na trovni zédkona. Jedna se zejména o

e vymezeni okruhu subjekti, jejichz informace jsou vykazovany v konsolidované ucetni
zavérce CR,

e povinnosti tykajici se pfedavani informaci nezbytnych pro sestaveni této konsolidované
ucetni zaveérky a

e upravu metod konsolidace a zplisobli vykazovani informaci o jednotlivych subjektech
konsolidace statu v konsolidované téetni zavérce CR.

Novy zékon o ucetnictvi upravuje novou terminologii konsolidace statu, kterd vice odpovida
terminologii pouzité pii konsolidaci podnikatelskych ti¢etnich jednotek. Pojem ,,ucetni vykazy
za Ceskou republiku® je nahrazen pojmem ,konsolidovana téetni zavérka Ceské republiky*.
Entity zahrnuté do konsolidované uéetni zavérky Ceské republiky se nové nazyvaji subjekty
konsolidace statu, pfi¢emz nékteré z nich maji navic postaveni tzv. spravujicich jednotek.
Pojem subjekt konsolidace statu byl zvolen rovnéz s ohledem na skute¢nost, Ze nikoliv vS§echny
entity zahrnuté do konsolidace statu jsou ucetnimi jednotkami podle nového zakona
o ucetnictvi.
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Novy zdkon o ucetnictvi rovnéz vyslovné vymezuje povinnost sestavit konsolidovanou ucetni
zavérku Ceské republiky, kterou uklada Ministerstvu financi. V souvislosti s touto povinnosti
pak upravuje také zakladni povinnost soucinnosti subjekti konsolidace statu pti poskytovani
GCetnich dokumentl atdajo pro Glely sestaveni konsolidované Gcetni zavérky Ceské
republiky. V ndvaznosti na tuto soucinnost subjektli konsolidace statu upravuje novy zakon
o ucetnictvi na obecné urovni rovnéz zpusob poskytovani ucetnich dokumenti nebo udaji
ucetnimi jednotkami vefejného sektoru Ministerstvu financi.

2%

Ministerstva financi, jejimz obsahem bude pravni Gprava zplisobu sestaveni konsolidované
ucetni zaveérky Ceské republiky.

2.29 Zhodnoceni platného pravniho stavu z hlediska vykazovani informaci
mimo ucetni zavérku

Ugetni vykaznictvi se neomezuje pouze na vykazovani finanénich informaci o Gidetni jednotce,

ale zahrnuje také vykazovani informaci nefinan¢niho charakteru (napf. informace o jejim

predpokladaném vyvoji nebo informace o faktorech udrzitelnosti). Pouze kombinaci obojiho

lze ziskat ucelenou pfedstavu o Gcetni jednotce jako celku. Tato oblast je harmonizovana
s pravem EU a vychazi ze smérnice 2013/34/EU.

Podle stavajici pravni Upravy v oblasti ucetnictvi maji nékteré Ucetni jednotky povinnost
vyhotovit

e vyrocni zpravu,

e zpravu o udrzitelnosti, ktera je soucasti vyro¢ni zpravy,
e zpravu o platbach do vetejnych rozpocti a

e zpravu o danich z piijmu.

Vyrocni zprava ve smyslu zakona o ucetnictvi je chdpana dvojim zplisobem. Na jedné strané
piedstavuje dokument s vlastnim obsahem, ktery na ro¢ni bazi ucelené, vyvazen¢ a komplexné
informuje o vyvoji vykonnosti, ¢innosti a stavajicim hospodéiském postaveni povinného
subjektu. Na druhé stran¢ je zaroven nosi¢em, do né¢jz ucetni jednotky vkladaji své ucetni
zaveérky, zpravy auditora apod. Kromé informaci pozadovanych zakonem o ucetnictvi mize
vyrocni zprava obsahovat i informace a dokumenty, které je ucetni jednotka povinna uvadet ¢i
vyhotovit podle jinych pravnich ptedpist. Vyroc¢ni zpravu podle stavajiciho zdkona o ucetnictvi
vyhotovuji pouze ty ucetni jednotky, které maji povinnost mit Gcetni zavérku ovéfenou
auditorem nebo kterym to stanovi jiny pravni predpis.

Zprava o udrzitelnosti

Na stale zvysujici se poptavku i po jinych nez finanénich informacich a v kontextu udrzitelnych
financi byla pfijata smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2464 ze dne
14. prosince 2022, kterou se méni natizeni (EU) ¢. 537/2014, smérnice 2004/109/ES, smérnice
2006/43/ES a smérnice 2013/34/EU, pokud jde o podavani zprav podnikti o udrzitelnosti (dale
jen ,,CSRD*) tykajici se podavani zprav o udrzitelnosti.

Stavajici zakon o ucetnictvi implementoval pozadavky této smérnice pouze c¢astecné. Povinnost
vyhotovit zpravu o udrzitelnosti se tyka obecné obchodnich spole¢nosti. V ptipadé uvérovych
instituci (banky, spofitelni a ivérni druzstva a systémoveé vyznamny obchodnik), pojistoven
a zajistoven na nég tato povinnost dopada bez ohledu na jejich pravni formu. Predpokladem je,
ze se jedna o:
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a) velkou ucetni jednotku, ktera je soucasné¢ subjektem vetejného zdjmu a primérny pocet
zameéstnanct je vysSsi nez 500.

b) konsolidujici ucetni jednotkou (matefskou ucetni jednotkou), kterd je soucasné subjektem
vefejného zajmu, velké skupiny tcetnich jednotek s primérnym poctem zaméstnancu za ucetni
obdobi vyssim nez 500.

Nab¢eh povinnosti vyhotovit a zvetejnit zpravu o udrzitelnosti byl podle CSRD rozdé€len do 4
fazi, pticemz Ceska republika implementovala pouze prvni fazi.

Dne 16. dubna 2025 byla v Ufednim véstniku Evropské unie zvefejnéna smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2025/794 ze dne 14. dubna 2025, kterou se méni smérnice (EU)
2022/2464 a (EU) 2024/1760, pokud jde o data, od nichz maji ¢lenské staty uplatiovat nékteré
pozadavky na podavani zprav podnikli o udrzitelnosti a nalezitou pé¢i podniki v oblasti
udrzitelnosti. Tato smérnice oznacovana jako stop the clock odsunula dalsi faze nébchu
povinnosti vyhotovit a zvefejnit zpravu o udrzitelnosti o 2 roky.

Zprava o platbach do verejnych rozpocti

V z4jmu zajisténi vEtsi transparentnosti v oblasti plateb odvadénych vladam byla do zdkona
o ucetnictvi v souladu s pozadavkem smérnice 2013/34/EU transponovana povinnost uvadeét
vyznamné platby odvadéné podniky vladam zemi, v nichz plisobi. Povinnost se tyka téch
ucetnich jednotek, které jsou ¢inné v t€zebnim primyslu nebo v odvétvi tézby lesa v ptivodnich
lesich.

Stavajici zakon tak uklada povinnost vyhotovit tuto zpravu vSem velkym ucetnim jednotkam,
vcetné subjektli vefejného zajmu, s vyjimkou vybranych ucetnich jednotek. Zakon vsak tuto
povinnost rozsifil jak na podnikatelské, tak i nepodnikatelské ucetni jednotky, které vsak
vzhledem k charakteru své ¢innosti této povinnosti nepodléhaly.

Zprava o danich z prijmi

Povinnost vyhotovit zpravu o danich zpfijmi byla zavedena do zdkona o ucetnictvi
v navaznosti na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2101 ze dne 24. listopadu
2021, kterou se méni smérnice 2013/34/EU, pokud jde o zvetejiiovani informaci o dani z pfijmt
nekterymi podniky a pobockami. Smyslem vyhotoveni zpravy o danich z piijmu je poskytnout
informace o tom, jaké dané jsou placeny v riznych statech v ptipadé, ze Gcetni jednotka ptisobi
pieshrani¢né. V piipadé, ze ucetni jednotka vykonava podnikatelskou Cinnost pouze na tizemi
Ceské republiky, tato povinnost se na ni nevztahuje. Z povinnosti vyhotovit zpravu o danich
z ptijmi jsou vylouceny 1 banky a spofitelni a ivérni druzstva, nebot’ obdobna povinnost je jim
ulozena jinym ptedpisem.

2.30 Oduivodnéni hlavnich principii navrhované pravni upravy a vysvétleni jeji
nezbytnosti 7 hlediska zprdvy vedeni

Navrhovana pravni uprava reflektuje fadu faktord. Jednim z nich je silici tlak na zvySovani
transparentnosti v oblasti nefinan¢nich a dalSich informaci, nejen u obchodnich spolecnosti,
ktery vyplyva jak z Akéniho planu EU pro udrzitelné finance, tak ze strany uzivatelll u¢etnich
informaci a vyzaduje podrobngjsi pravni tpravu.

Dal$im faktorem je postaveni vyrocni zpravy v pravnim fadu. Pojem ,,vyro¢ni zprava“
v soucasnosti uziva vice nez 150 platnych a €¢innych pravnich ptedpisti, pficemz neni ve vSech
pripadech zfejmé, zda se jedna o vyro¢ni zpravu ve smyslu zakona o tcetnictvi, nebo o vyrocni
zpravu sui generis podle daného zvlastniho zakona. V ramci uklddani povinnosti ucetnim
jednotkdm zahrnout do vyroc¢ni zpravy dalsi informace a dokumenty podle daného zvlastniho



-153-

zdkona rovnéz cCasto dochazi k duplicitim ohledné¢ obsahu vyrocni zpravy stanoveného
zakonem o ucetnictvi (zvlastni zadkon naptiklad €asto stanovi, Ze obsahem vyrocni zpravy je
mimo jiné ucetni zaveérka regulovaného subjektu, coz vsak jiz vyplyva z obecné upravy zakona
o ucetnictvi). Vzhledem k této skutecnosti, a dale také k terminologické zméné provedené
smérnici 2013/34/EU spocivajici v nahrazeni pojmu ,,vyrocni zprava“ pojmem ,zprava
vedeni®, byl pojem vyro¢ni zprava v navrhovaném zakon¢ o ucetnictvi zcela opustén.

Zpréava vedeni podle navrhovaného zakona svou povahou v zasadé odpovida dosavadni vyroéni
zpravé a predstavuje zpravu s vlastnim obsahem, jejimz cilem je poskytnout uceleny
a vyvazeny popis vyvoje a vykonnosti ¢innosti tcetni jednotky a jeji hospodaiské situace.

Samostatnou ¢asti zpravy vedeni je i zprava o udrzitelnosti. V souvislosti s vyvojem v EU a
snahou snizit administrativni zatéz se nové navrhuje zuzeni rozsahu pusobnosti. Nové se
navrhuje zvysit limit po¢tu zaméstnancti z 500 na 1000 zaméstnanct za ucetni obdobi. Zaroven
se doplnuje, aby povinné podniky nepozadovaly po podnicich v hodnotovém fetézci bez
povinnosti vyhotovit a zvefejnit zpravu o udrzitelnosti informace, které jsou nad ramec
informaci pozadovanych dobrovolnymi standardy pro podavani zprav o udrzitelnosti vydanych
organizaci EFRAG.

2.31 Zhodnoceni platného pravniho stavu 7 hlediska ovérovani vykazovanych
informaci

Vzhledem k vyznamnému postaveni nékterych ucetnich jednotek, at’ jiz z divodu rozsahu nebo
povahy jejich Cinnosti, existuje zajem na posileni divéryhodnosti informaci vykazovanych
v jejich ucetni zavérce a obecnéji 1 vyro¢ni zprave, a to prostfednictvim ovéteni ucetni zavérky
nezéavislym auditorem podle zédkona ¢. 93/2009 Sb., o auditorech a o zméné nekterych zakont,

wevr

ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o auditorech®).

Cilem ovéfeni ucetni zavérky je poskytnout s piiméfenou jistotou uzivatelim ucetnich
informaci zaruku, ze GCetni zavérka podava vérny a poctivy obraz financ¢ni situace a finan¢ni
vykonnosti ucetni jednotky. Diky nému lze kuptikladu omezit vyskyt ucelového zkreslovani
ucetnich ¢astek jejich nadhodnocovanim ¢i podhodnocovanim. Ovéfeni ucetni zavérky je
rovnéZ vhodnym nastrojem ochrany osob s majetkovou ucasti v Gcetni jednotce, jakoz
i kterychkoliv tfetich osob, které maji zajem na ziskani vérohodnych ucetnich informaci
o finan¢ni situaci a financni vykonnosti konkrétni ti€etni jednotky, naptiklad s ohledem na
vzéajemné obchodni vazby.

Stavajici zadkon o ucetnictvi na obecné Grovni vymezuje subjekt 1 pfedmét ovéteni. Povinnost
ovéteni ucetni zavérky vSak muize stanovit i jiny pravni pfedpis a zaroven rozsifit ovéfeni i na
jiné dokumenty, které ma ucetni jednotka povinnost vyhotovit.

Soucasna pravni uprava vychazi z pozadavka smérnice 2013/34/EU. Tato smérnice uklada
povinnost ovéfit auditorem ucetni zdvérku a vyrocni zpravu podle jednotlivych kategorii
ucetnich jednotek, které jsou obchodnimi spolecnostmi. Pozadavky na ovéteni ucetni zavérky
a vyro¢ni zpravy byly do stavajiciho znéni zdkona o Ucetnictvi zapracovany a z praktickych
diivodll byla tato povinnost rozsifena i na ostatni ucetni jednotky (tj. i ucetni jednotky, které
nejsou obchodnimi spole¢nostmi) spliujici stanovené podminky.

Ovéteni auditorem povinng podléha ucetni zavérka a vyro¢ni zprava

e velkych ucetnich jednotek, s vyjimkou vybranych ucéetnich jednotek, které nejsou
subjekty vefejného zajmu,
e stfednich ucetnich jednotek,
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e malych ucetnich jednotek, pokud jsou akciovymi spole¢nostmi nebo svétenskymi fondy
podle obcanského zakoniku a k rozvahovému dni ucetniho obdobi a ucetniho obdobi
bezprostiedné predchdzejiciho dosdhnou nebo piekroci alespont jednu z hodnot
stanovenych pro celkovou hodnotu aktiv, ro¢ni tthrn ¢istého obratu nebo prumérny
pocet zaméstnancil a

e ostatnich malych ucetnich jednotek, pokud krozvahovému dni Gcetniho obdobi a
ucetniho obdobi bezprostiedné predchazejiciho dosahnou nebo piekroci alespont dveé
hodnoty uvedené v ptfedchozim bodé¢.

Konsolidovana ucetni zdvérka a konsolidovana vyrocni zprava musi byt auditorem ovéfeny
vzdy, s vyjimkou konsolidované ucetni zavérky Ceské republiky.

Ov¢éteni podléhd 1 zprava o udrzitelnosti, nicméné je stanoven jiny rezim pro ovéfovani téchto
informaci. Smyslem je zabranit uvadéni klamavych ¢i zavadéjicich informaci. Podle stavajiciho
zékona ovéteni zpravy o udrzitelnosti provadi pouze auditor, ktery splnil pozadavky zékona o
auditorech ve vztahu ke zpravé o udrZzitelnosti.

2.32 Odiwvodnéni hlavnich principit navrhované pravni upravy a vysvétleni jeji
nezbytnosti 7 hlediska ovéiovani vykazovanych informaci

Navrh nového zakona o Ucetnictvi zuzuje okruh Ucetnich jednotek, kterym ukldda povinnost
zajistit povinny audit. Navrhuje se, Ze povinnost zajistit povinny audit se nové nebude vztahovat
na ucetni jednotky spadajici do kategorie malych ucetnich jednotek. Tato povinnost naopak
zlstane uloZena vSem uUcetnim jednotkam z kategorie velkych a stfednich ucetnich jednotek.
Vyjimku piedstavuji Gcetni jednotky, které maji povinnost sestavit konsolidovanou ucetni
zavérku a kterym je povinnost zajistit povinny audit uloZena bez ohledu na kategorii, do niz
jsou zarazeny. Tento krok reflektuje minimalni standard upraveny smérnici 2013/34/EU
a pfedstavuje nezanedbatelné snizeni administrativni zatéZze pro malé ucetni jednotky
s ohledem na skutecnost, Ze provadéni povinného auditu na zakladé zakona o ucetnictvi nebylo
v jejich ptipadé natolik vyznamné — roli akcionarti nebo spole¢niki v malych ucetnich
jednotkéch totiz Casto zastavaji osoby, které ujiSténi auditora potiebuji v omezené mire.

Lze doplnit, Ze z hlediska poctu subjektii tvofily v poslednich letech malé ucetni jednotky téméef
polovinu celkového poctu auditovanych ucetnich jednotek. Rovnéz lze v souvislosti s tim
upozornit také na skutecnost, ze v Ceské republice dle dat Komory auditor CR doglo za
poslednich deset let k poklesu po¢tu auditorti a asistent auditora zhruba o pétinu.!' Naproti
tomu pocet auditovanych ucetnich jednotek za stejné obdobi vzrostl o vice nez pétinu.

Ugetni jednotky, kterym navrhovany zakon povinnost zajistit povinny audit neuklada, budou
moci povinny audit provadét na zéklad€ svého rozhodnuti, budou-li tim naptiklad chtit zvysit
veérohodnost svych ucetnich vykazl. O ovéfeni ve smyslu povinného auditu se vSak bude jednat
pouze tehdy, bude-li pfedmétem tohoto ovéfeni naplnéni pozadavku vérného a poctivého
zobrazeni finan¢ni situace, finan¢ni vykonnosti, ptipadné jinych vykazovanych zmén financni
situace ucetni jednotky podavaného Gcetni zavérkou, tj. ovéfovana je kompletni ucetni zadvérka,
nikoliv pouze jeji vybrané cCasti. Navrhovanou pravni Upravou neni dotéena skutecnost, Ze
povinnost zajistit povinny audit mize byt, podobné jako doposud, G€etnim jednotkdm ukladana
zvlastnimi zékony.

11 KOMORA AUDITORU CESKE REPUBLIKY. 30 let Komory auditorii CR. Praha: dhMedia, 2023. ISBN: 978-
80-86679-60-0.
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V ptipad¢é ovéfovani informaci uvadénych ve zpraveé o udrzitelnosti ziistava zachovan stavajici
stav.

2.33 Zhodnoceni  platného pravniho stavu 7 hlediska zverejiiovani
vykazovanych informaci

Pozadavek na zvefejfiovani ucetni zavérky a konsolidované ucetni zavérky ve vefejném
rejstiiku byl do stavajiciho zdkona o Gcetnictvi transponovan na zakladé smérnice 2013/34/EU.
Povinnost zvetejiiovat Gcetni zavérku, poptipade téz vyro¢ni zpravu, zpravu o udrzitelnosti,
zpravu auditora a zpravu o danich z pfijmil ve vetejném rejstiiku maji ucetni jednotky, které se
zapisuji do vefejného rejstiiku nebo ty, kterym tuto povinnost ulozi zvlastni pravni ptedpis, a to
v rozsahu, v jakém byla sestavena ¢i ovétfena auditorem.

Co se tyCe zvetejnovani ucetnich vykazi ucetnich jednotek veiejného sektoru, dosavadni pravni
uprava predpokladala, Ze Ministerstvo financi uvefejiiuje zplisobem umoziujicim dalkovy
piistup pouze ucetni zaverky ucetnich jednotek, které jsou organiza¢nimi sloZkami statu. V
praxi vSak jiz jsou uvetejiiovany ucetni zavérky v zasadé vSech ucetnich jednotek vefejného
sektoru. Navrhovana pravni uUprava tedy rozSifuje rozsah ucetnich jednotek, jejichz ucetni
zaverky jsou prostfednictvim Ministerstva financi uvetejiiovany, v souladu s aktualnim stavem.

Z divodu dlouhodobého problému s neplnénim povinnosti zvetejnit ucetni zaveérku (poptipadé
téZ vyrocni zpravu a zpravu auditora) ve verejném rejstiiku zaloZenim do sbirky listin (za rok
2017 nezveiejnilo 68 % spolecnosti) byla vytvoiena pracovni skupina slozena z povéfenych
osob zfad Ministerstva financi, Ministerstva spravedlnosti Ceské republiky, Generalniho
finan¢niho feditelstvi a dalSich odbornikii. Na zaklad¢ zavért této pracovni skupiny byla v roce
2021 do stavajiciho zdkona pifiddna moznost pro ucetni jednotky, které¢ jsou obchodnimi
korporacemi a nepodléhaji dohledu Ceské narodni banky, zvefejnit uéetni zavérku ve vefejném
rejstiiku prostfednictvim spravce dané, jemuz v souladu se zakonem ¢. 280/2009 Sb., danovy
rad, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale ,,danovy fad*), byla ucetni zdvérka poskytnuta spolecné
s datlovym tvrzenim. Dalsi Ukony spojené s vlozenim této Ucetni zdvérky do sbirky listin
vetejného rejstiiku nasledné Cini ptislusné spravni organy a povinnost ucetni jednotky je timto
splnéna.

2.34 Odiwvodnéni hlavnich principit navrhované prdavni upravy a vysvétleni jeji
nezbytnosti 7 hlediska zverejitovani vykazovanych informaci

Navrhovana pravni Gprava zachovava povinnost zveiejnit ucetni zavérku a dalsi dokumenty ve
vetfejném rejstitku. Vzhledem k naplnéni cile Gc€etniho vykaznictvi, kterym je poskytovani
ucetnich informaci externim uzivateltim, je tato povinnost vnimana jako klicova.

Nové¢ zdkon stanovi, ze zvetejniované dokumenty se zveiejiuji ve znéni, v jakém byly ovéreny
auditorem a schvaleny organem ucetni jednotky k tomu ptislusSnym, pokud takovému schvaleni
podléhaji.

Zvetejnéni se provadi uloZzenim do sbirky listin vefejného rejstiiku (nebo jiné evidence), ve
kterém je ucetni jednotka zapsana. Nové zédkon uvadi, co se vefejnym rejstiikem pro ucely
ucetnictvi rozumi. Zveiejnovani tak nové dopada na $irsi skupinu subjektii (napft. cirkve).

12 mé&sicti ode dne, ve kterém nastaly pravni ucinky pfemény, za podminek stanovenych
zakonem o uUcCetnictvi zvetfejni mezitimni Getni zavérka sestavena ke dni bezprostfedné
pfedchazejicimu rozhodny den nebo den, ve kterém nastaly pravni G¢inky pifemény, a
zahajovaci rozvaha a jeji ptiloha sestavené k rozhodnému dni nebo dni, ve kterém nastaly
pravni G€inky pfemény.
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Moznost pro ucetni jednotky, které jsou obchodnimi korporacemi, zvefejnit icetni zavérku ve
vetejném rejstiiku prostiednictvim spravce dané, ziistadva zachovana.

Dale je samostatn¢ upraveno zveiejnéni v ptipadé dokumentu rovnocenného zprave o platbach
do vetejnych rozpocti.

Navrhovany zakon vSak nepiebird ustanoveni § 21b zakona o Ucetnictvi, kde se upravuje
zvefejiiovani prostfednictvim Ceské narodni banky. Povinnost zvefejnit zpravu vedeni ve
vefejném rejstiiku tak nebude mozné splnit pfedanim vyro¢ni zpravy Ceské narodni bance jako
doposud, byt’ by se jednalo o téetni jednotku, ktera podléha dohledu Ceské narodni banky.

V souvislosti s pfijetim nafizeni EU, kterym se zfizuje jednotné evropské pristupové misto
(dale jen ,,ESAP*), do nového zakona implementuji pozadavky na zpfistupnéni informaci
v ESAP. Zpfistupnéni informaci v ESAP se provadi prostiednictvim Ceské narodni banky.
Ucetni jednotka, ktera ma povinnost vyhotovit a zvefejnit zpravu o udrzitelnosti predd Ceské
narodni bance za uc¢elem uverejnéni v ESAP nésledujici ucetni dokumenty:

a) fadnou ucetni zavérku,

b) zpravu vedeni, jejiz soucasti je 1 zprava o udrzitelnosti,

¢) zpravu o udrzitelnosti, pokud neni soucasti vyro¢ni zpravy,

d) zpravu auditora o povinném auditu a zpravu o ovéfeni zpravy o udrzitelnosti a
e) zpravu o platbach do vetejnych rozpocti.

Zakon v souladu s pozadavky smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/2864 ze dne
13. prosince 2023, kterou se méni nékteré smérnice, pokud jde o zfizeni a fungovani jednotného
evropského piistupového mista stanovi technické pozadavky na ucetni dokumenty.

2.35 Zhodnoceni platného pravniho stavu z hlediska piestupkii

Uprava ucetnich prestupkil v dosavadnim zakon& o tidetnictvi odlisuje nékolik subjektl
prestupkd, pro néz zvlast’ stanovi skutkové podstaty jednotlivych prestupkt, kterych se tyto
subjekty v navaznosti na zakonem uloZzené povinnosti mohou dopustit. Zvlast jsou
formulovany skutkové podstaty prestupkli pro ucetni jednotky, které¢ nejsou podnikateli, pro
konsolidujici ucetni jednotky (matefské ucCetni jednotky), pro ucetni jednotky vedouci
jednoduché (penézni) ucletnictvi, a v neposledni tfad¢ také pro ostatni ucetni jednotky
nespadajici do zadné z predchozich skupin a pro osoby odpovédné za vedeni téetnictvi. Clenéni
prestupkd podle subjektti se vSak ve vétsSing pripadit jevi jako nadbyte¢né, nebot tada
povinnosti stanovenych zdkonem je uvedenym subjektim spolec¢na a skutkové podstaty
prestupki se co do objektu a objektivni stranky shoduji.

Zékladni sankci za ucetni prestupky je podle dosavadniho zakona pokuta, jejiz horni hranice je
vymezena dvojim zpisobem — pro nékteré skutkové podstaty je urCena procentem z celkové
hodnoty aktiv ucetni jednotky nebo celkové hodnoty konsolidovanych aktiv konsolidujici
ucetni jednotky, pro nékteré skutkové podstaty je urcena pevnou ¢astkou. Namisto pokuty lze,
v souladu se subsidiarni pravni upravou v zakon¢ o prestupcich, rovnéz ulozit napomenuti.

Promlceci doba ucetnich prestupkill se v soucasné dobé subsidiarné fidi ipravou promlceci doby
v zakon¢ ¢.250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky afizeni onich (dale jen ,,zdkon
o prestupcich®). V kombinaci se zpisobem, kterym je urCena horni hranice pokuty za Gcetni
prestupky, tj. nikoliv pevnou castkou, ¢ini promlceci doba 1 rok, nejdéle vsak 3 roky od
spachani prestupku. Takto stanovena délka promlceci doby se vSak ukézala jako nedostate¢na
pro efektivni zjiStovani a sankcionovani acetnich prestupkil ptisluSnymi spravnimi organy, tim
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spisSe, je-li dnem spachani ucetniho piestupku prvni den nasledujiciho tcetniho obdobi (viz
napfiklad rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. 9. 2018, ¢. j. 2 Afs 10/2018-45).
Spravni organ se o existenci ucetni zavérky dozvidal z daniového piiznani Gcetnich jednotek az
ctvrt ¢i pul roku po pocatku béhu promlceci doby. Na kratkou promlceci dobu ucetnich
prestupkd bylo v minulosti opakované upozornovano jak spravnimi organy prislusnymi
k vedeni fizeni o prestupku, tak inaptiklad Nejvy$sim spravnim soudem (viz rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. 9. 2020, €. j. 10 Afs 72/2020-76).

2.36 Odiivodnéni hlavnich principii navrhované pravni upravy a vysvétleni jeji
nezbytnosti 7 hlediska piestupkii

Uprava prestupkil podle zakona o uéetnictvi predstavuje lex specialis k Gipravé prestupkového
prava obsazené v zakoné o prestupcich. Zakon o ucetnictvi proto obsahuje jen dil¢i Gpravu
vybranych institutli, které se od obecné Upravy odchyluji, a v pfipadech neupravenych timto
zékonem se subsididrné pouziji ustanoveni zakona o ptestupcich.

Kontrola dodrZzovani povinnosti stanovenych pravnimi pifedpisy upravujicimi ucetnictvi
a ukladani pokut podle téchto pravnich ptedpist spada podle § 10 odst. 2 pism. b) zédkona
&.456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti, do vécné
pusobnosti finan¢nich trada.

Ze subsidiarity zdkona o pfestupcich vychazi zejména vznik odpovédnosti za piestupek
pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob, které jsou relevantnimi subjekty z hlediska
ucetnich prestupku. Pfedpoklady pro vznik jejich odpovédnosti za G€etni prestupek, u nichz se
vyzaduje kumulativni splnéni, jsou:

e poruseni pravni povinnosti ulozené osobé,

e poruSeni povinnosti jednanim fyzické osoby, jejiZz jednani je pfiCitatelné pravnické
osobé nebo podnikajici fyzické osobé, a

e k poruseni povinnosti dojde pfi ¢innosti pravnické osoby nebo podnikajici fyzické
osoby, v pifimé souvislosti s jeji ¢innosti, ku prospéchu této osoby nebo v jejim zajmu.

Této odpovédnosti se mlize Gcetni jednotka zprostit splnénim zakonnych podminek uvedenych
v § 21 a § 23 zékona o prestupcich. Odpovédnost pravnickych a podnikajicich fyzickych osob
za Ucetni prestupek je tedy postavena na objektivni odpovédnosti s moznosti liberace a pro jeji
vznik tak neni rozhodné, zda byla v daném piipad¢ zjiSténa konkrétni fyzicka osoba, jejiz
jednani je pravnické osob¢ nebo podnikajici fyzické osobé pficitatelné.

Objektem, tedy zajmem chranénym zakonem, je napliiovani cile ucetniho vykaznictvi, kterym
je poskytovani ucetnich informaci externim uZzivatelim nezbytnych zejména pro jejich
rozhodovani. Smyslem navrhovanych ucetnich pfestupkll je proto zajistit, aby externim
uzivatelim byly davany k dispozici ucetni informace, a zaroven aby se jednalo o informace
pozadované kvality, které pravdiveé a Gplné€ vypovidaji o finanéni situaci, finan¢ni vykonnosti a
jinych vykazovanych zménéach financni situace.

Priméarnim pfedmétem ochrany v oblasti ucetnich pirestupki je, v souladu s celkovou koncepci
nového zakona o Ucetnictvi, informacéni hodnota ucetniho vykaznictvi, ktera je klicova jak pro
informované ekonomické rozhodovani externich uZivateld, tak pro piipadné posuzovani
hospodateni s vefejnymi prostiedky. Uetni vykaznictvi je rovnéz nezastupitelnym zdrojem
informaci pro spravné zjisténi a stanoveni dan¢.

Subjektem neboli pachatelem ucetnich prestupki mize bytaz na vyjimky pouze ucetni

jednotka. Jinymi slovy, konkrétni fyzicka osoba, kterd jednala za tcetni jednotku, a jejimz
jednanim byla fakticky naplnéna objektivni strdnka skutkové podstaty prestupku, neni podle
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nového zakona o Ucetnictvi pachatelem ucetniho piestupku. Vyjimku ztohoto pravidla
predstavuje odpovédnost ucetnich jednotek, které jsou entitou bez pravni osobnosti. V téchto
pripadech, byt je subjektem prestupku tato entita jako Gcetni jednotka, se vzhledem k absenci
pravni osobnosti na jeji misto fakticky stavi osoba, ktera za takovou ucetni jednotku jedna v
oblasti ucetnictvi.

Toto pojeti vyhovuje minimdlnimu pozadavku odpovédnosti za sestavovani a zveiejnovani
ucetnich zavérek podle €l. 33 smérnice 2013/34/EU, ktera ponechava stanoveni vhodnych
pravidel i1rozsahu odpovédnosti na vnitrostatnim pravu Clenskych stata tak, aby byla vzdy
zajisténa odpovédnost vybranych subjekti pfinejmensim vici podniku. V souladu s touto
smérnici mize Clenim spravnich, fidicich i dozorCich organii pravnickych osob vzniknout
povinnost nahradit skodu zptsobenou porusenim svych povinnosti, a to zejména na zakladé
obecné upravy odpovédnosti za poruSeni povinnosti péce fadného hospodare podle § 2910
a § 2913 obcanského zdkoniku ve spojeni s § 159 obcanského zadkoniku, pfi¢emz miize dojit
1k jejich zdkonnému ruceni za dluhy pravnické osoby podle § 159 odst. 3 obcanského
zakoniku. V pfipadé zaméstnanct ptipada v uvahu odpovédnost za Skodu podle zakona
¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist.

Z hlediska subjektivni stranky, tj. zavinéni, navrhovana pravni Gprava vychazi ze subsidiarity
zékona o prestupcich, atudiZz se iv oblasti ucetnich piestupkii z hlediska zavinéni prosadi
rozdilné pojeti odpovédnosti za piestupek fyzické osoby, podnikajici fyzické osoby a osoby
pravnické. V piipad¢€ ucetni jednotky, kterd je z povahy véci vZzdy podnikajici fyzickou osobou
nebo pravnickou osobou, se proto odpovédnost za ucetni prestupek posuzuje bez ohledu na
zavinéni. Za splnéni pfedpokladl stanovenych v zakoné o ptestupcich je vSak mozné, aby se
tato ucetni jednotka odpovédnosti za Ucetni prestupek zprostila (tj. jednd se o objektivni
odpovédnost).

Objektivni stranka ucetnich pfestupki je vymezena vzdy v jednotlivych ustanovenich.
V novém zakon¢ o ucetnictvi je navrhovana zobecnénd formulace objektivni stranky skutkové
podstaty, kterd vychazi z nové koncepce zdkladni povinnosti zajistit zvetejnéni vykazovanych
informaci, jejimz disledkem je opusténi vyctu zvlastnich skutkovych podstat pro kazdou
samostatné upravenou povinnost podle stavajiciho zdkona o ucetnictvi. Tato Gprava pfispéje ke
znacnému zpiehlednéni pravni Upravy ucetnich ptestupkli. Koncepce ucetnich prestupki
navrhovand v novém zdkon¢ o ucetnictvi je vysledkem restrukturalizace dosavadni pravni
upravy, jejimz cilem je odstranit jeji nedostatky, které jsou pti¢inou aplikacnich obtizi.

Novy zakon o ucetnictvi ustoupil od dosavadni koncepce ptestupkii. Tim zaroven dojde
1 k celkovému zptehlednéni pravni tipravy ucetnich prestupki.

Zakladnim prestupkem je prestupek nezvefejnéni a neuvetejnéni vykazovanych informaci,
ktery je zaloZen porusenim obecné povinnosti zajistit zvefejnéni nebo uveiejnéni vykazovanych
informaci. Tento zdkladni ptestupek je dale doplnén prestupkem zkreslovani vykazovanych
informaci, jehoz cilem je postihnout zkreslovani udaji v ucetni zavérce, resp. poskytovani
neuplnych, nespravnych nebo zkreslenych ucetnich informaci uzivatelim téchto informaci,
ktefi by na zéklad¢ takovych informaci mohli ucinit rozhodnuti ke své Gymé. Po vzoru
dosavadniho zdkona o ucetnictvi postihuje novy zakon o ucetnictvi taktéz nevedeni ucetnictvi,
resp. nevedeni ucetnictvi viibec nebo nevedeni ucetnictvi v souladu s pozadavky nového
zakona o Ucetnictvi. V oblasti ucetnictvi vetejného sektoru je i nadale postihovano poruseni
povinnosti v rmci soudinnosti pii sestavovani konsolidované téetni zavérky Ceské republiky
a poskytovani Ucetnich dokumentli a udajii pro potieby stitu, ato formou samostatné¢ho
piestupku.
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Prestupky tykajici se nezvetejnéni nebo neuveiejnéni ucetni zavérky a dal§ich dokumenti podle
zékona o ucetnictvi (napf. zpravy o danich z pfijmii nebo informace o danich z pfijmt), jakoz i
maji povahu tzv. trvajicich prestupki. Vyjimku tvoii pouze piestupek poruseni informacni
povinnosti v oblasti udrzitelnosti (§ 247). Podle § 8 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za
prestupky, je trvajicim prestupkem takové jednani, pii némz pachatel vyvola a nasledné udrzuje
protipravni stav, nebo pouze udrzuje stav vyvolany jinym subjektem. Na rozdil od tzv.
poruchovych ptestupki, které postihuji pouze samotné vyvolani protipravniho stavu, je u
trvajicich prestupkli postihovano i jeho dalsi udrzovani, které je povazovano za spolecensky
zavaznéjsi (srov. rozsudek NSS ze dne 23. 1. 2013, €. j. 6 As 57/2012-28).

Ugelem zvefejiiovani uéetnich dokumentil je umoznit vn&jsim uZivateliim téetnich informaci
¢init kvalifikovana ekonomicka rozhodnuti, jak vyplyva z § 2 odst. 1 pism. a) zdkona o
ucetnictvi. Pokud ucetni jednotka tyto dokumenty nezvetejni, dochazi k naruseni tohoto cile a
k omezeni pfistupu vefejnosti k informacim, které maji byt podle zakona dostupné. Takovy stav
muize vést ke sniZzeni kvality rozhodovéani uZzivatell téchto informaci. Z tohoto divodu je
udrzovani protipravniho stavu (tedy pokracujici nezvefejnéni dokumentu) povazovano za

24

Prestupku se ucetni jednotka (nebo zahrani¢ni ucetni jednotka) dopousti tim, Ze ve stanovené
lhiit¢ nezvetejni dokument, k jehoz zvefejnéni ji zdkon zavazuje, a tento stav dale udrzuje.
Protipravni stav ma pfitom pachatel pod svou kontrolou, nebot’ jej miize kdykoliv ukoncit
dodatecnym zvetejnénim dokumentu. Tato skutecnost je vyznamna i z hlediska posuzovani
odpovédnosti (srov. rozsudek Krajského soudu v Praze ze dne 15. 1. 2021, €. j. 44 A 19/2020-
17).

S cilem ucetniho vykaznictvi poskytnout vnéjsSim uzivatelim ucetni informace uzitecné pro
jejich ekonomické rozhodovani neoddé€litelné souvisi také nutnost zajistit, aby informace, které
jsou vn¢jSim uzivatelim ucetnimi jednotkami dany k dispozici, byly spravné, uplné a
nezkreslené. Z tohoto diivodu je nezbytné postihovat nejen uplné odepteni ucetnich informaci
vnéjSim uzivatelim, které by jim podle tohoto zdkona meély byt poskytnuty, ale rovnéz
zvetejnéni (popf. uverejnéni) nespravnych, netiplnych nebo zkreslenych informaci, které by
vnéjSiho uzivatele vedly k rozhodnuti, které by neucinil, kdyby mél k dispozici bezvadné
informace. Prestupku se v této souvislosti pachatel dopusti tehdy, kdyz vyvolé protipravni stav
zvetejnénim nebo uverejnénim Ucetni zaverky, ktera je nespravna, neuplna nebo zkreslena,
nebo zvefejnénim nebo uverejnénim ucetni zavérky a dalsich dokumentl v jiném znéni, nez ve
kterém byly ovéfeny, a tento protipravni stav nadéale udrzuje. Protipravni stav ma pfitom
pachatel i v téchto ptipadech pod kontrolou, nebot’ jej mlize kdykoliv odstranit zvefejnénim
nebo uvetejnénim spravnych dokumentt.

Pro vynucovani procesnich povinnosti v ti€etnictvi se pouzije obecny rezim podle § 247 odst.
2 danového tadu.

Za trvajici prestupek nelze povazovat ani piestupek proti vedeni ucetnictvi, nebot” protipravni
jednani spocivajici v poruseni povinnosti fadné tvofit ti€etni informace a spliiovat pozadavky
na jejich prikkaznost pfedstavuje v kazdém ucetnim obdobi samostatné jedndni napliujici
skutkovou podstatu tohoto ptrestupku. Jinymi slovy ucetni jednotka, kterd se v nékolika
ucetnich obdobich dopousti pochybeni pii vedeni ucetnictvi, spachd v kazdém ucetnim obdobi
samostatny prestupek proti vedeni ucetnictvi, a nikoliv pfestupek jediny (viz rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 21. 4. 2016, sp. zn. 2 Afs 7/2016).

S ohledem na nedostate¢nou délku promlceci doby podle dosavadniho zdkona o ucetnictvi,
ktera subsidiarné vyplyva ze zédkona o pfestupcich, upravuje novy zdkon o ucetnictvi zvlastni
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délku promléeci doby pro Ucetni prestupky v délce 4 roky, nejdéle vSak 10 let od spachani
piestupku. Tato promlceci doba by meéla poskytovat dostatecny casovy prostor spravnim
organiim pro rozhodnuti o pfestupku a ptipadné ulozeni sankce.

Jako zékladni druh spravniho trestu upravuje novy zédkon o tcetnictvi i nadale pokutu, jejiz vyse
je vsak stanovena odlisn¢ od dosavadni upravy. Horni hranice sazby pokuty se odvozuje od
hodnoty aktiv celkem. JelikoZ je horni hranice sazby pokuty odvozena od hodnoty aktiv celkem,
je upravena i moznost urceni jejich vyse kvalifikovanym odhadem, nelze-li jejich skutecnou
vysi zjistit. Kvalifikovanym odhadem ur¢i hodnotu aktiv celkem spravni organ pftislusny
k fizeni o ptfestupku. Spravni orgdn ptitom vychdzi ze svych poznatkli o Cinnosti Ucetni
jednotky, které ma byt pokuta ulozena, a ze skutecné vysSe aktiv celkem u srovnatelnych
ucetnich jednotek.

U ucetnich jednotek pouzivajicich penézni ticetnictvi je horni hranice pokuty stanovena fixni
¢astkou. Horni hranice pokut zohlediuje jak redlnou vysi ukladanych pokut na jedné stran¢, tak
1 zajem na zachovani preventivniho (odstrasujiciho) t¢inku pokuty na strané druhé. V ptipadé
prestupkd ucetnich jednotek vetejného sektoru se horni hranice pokuty odvozuje od vyse
celkovych nékladu a je pro jednotlivé prestupky omezena maximalni vysi. Nelze-li skutecnou
vysi celkovych nédkladi ucetni jednotky zjistit, ur¢i ji spravni organ pfislusny k fizeni
o prestupku kvalifikovanym odhadem. Spravni organ piitom vychazi ze svych poznatki
o ¢innosti ucetni jednotky, které ma byt pokuta ulozena, a ze skute¢né vyse celkovych nakladii
u srovnatelnych ucetnich jednotek.

3 Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s ustavnim
poradkem

Zakladni meze pro uplatiiovani pravnich pfedpisi stanovi Ustava Ceské republiky (dale jen

,Ustava®) a Listina zékladnich prav a svobod (dale jen ,,Listina®).

Navrh zékona je v souladu s &l. 2 odst. 3 Ustavy, podle kterého slouZi statni moc viem ob&antim
a lze ji uplatilovat jen v pfipadech, v mezich a zptlisoby, které stanovi zékon.

Navrhovana pravni uprava je rovnéZ v souladu s pfislusSnymi ustanovenimi Listiny. Podle
¢l. 2 odst. 2 Listiny lze statni moc uplatiiovat jen v piipadech a v mezich stanovenych zdkonem,
a to zpisobem, ktery zakon stanovi. Povinnosti mohou byt ukladany toliko na zékladé¢ zdkona
a v jeho mezich a jen pfi zachovani zdkladnich prav a svobod (€l. 4 odst. 1 Listiny). Kromé
toho je nutno dbat 1 mezi vyplyvajicich z tstavné zajisténé nedotknutelnosti vlastnictvi.

Navrhovana pravni Giprava je pln& v souladu s ustavnim pofadkem Ceské republiky a garantuje
dodrzovani zakladnich lidskych prav a svobod.

4 Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni Gpravy se zavazky
vyplyvajicimi pro Ceskou republiku z jejiho ¢lenstvi v Evropské
unii

Navrhovana pravni Uprava je plné slucitelna s pravem Evropské unie a ustanoveni navrhované

pravni Upravy nezakladaji rozpor s primarnim pravem Evropské unie ve svétle ustalené
judikatury Soudniho dvora Evropské unie.

S poukazem na sekundérni pravo Evropské unie lze konstatovat, ze také v tomto ohledu
predkladana pravni uprava respektuje zavazky, které pro Ceskou republiku v této oblasti
z Clenstvi v Evropské unii vyplyvaji.
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Navrhovana pravni tprava je v souladu s relevantnim sekundédrnim pravem Evropské unie
v oblasti G€etnictvi, pfedevsim v souladu s nasledujicimi pravnimi ptedpisy:

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1606/2002 ze dne 19. ¢ervence 2002
o uplatiovani mezinarodnich standardl, ve znéni nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢.297/2008 ze dne 11. bfezna 2008, kterym se méni nafizeni (ES)
¢. 1606/2002 o uplatiovani mezinarodnich standardi, pokud jde o provadéci pravomoci
sveéfené Komisi,

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o ro¢nich
ucetnich zavérkach, konsolidovanych ucetnich zavérkach a souvisejicich zpravach
nékterych forem podnikli, ozméné smérnice Evropského parlamentu a Rady
2006/43/ES a o zruSeni smérnic Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS, ve znéni smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2101 ze dne 24. listopadu 20121, kterou se
méni smérnice 2013/34/EU, pokud jde o zvefejnovani informaci o dani z pfijmi
nékterymi podniky a pobockami, ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2022/2464 ze dne 14. prosince 2022, kterou se méni natizeni (EU) €. 537/2014,
smérnice 2004/109/ES, smérnice 2006/43/ES a smérnice 2013/34/EU, pokud jde
o podavani zprav podnikd o udrzitelnosti, ve znéni smérnice Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2023/2864 ze dne 13. prosince 2023, kterou se méni n¢které smérnice, pokud
jde o ztizeni a fungovani jednotného evropského pristupového mista a ve znéni smérnice
Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2023/2775 ze dne 17. tijna 2023, kterou se méni
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU, pokud jde o upravy kritérii
velikosti pro mikropodniky a malé, stfedni a velké podniky nebo skupiny,

smérnice Rady ze dne 8. prosince 1986 o ro¢nich ucetnich zavérkach a konsolidovanych
ucetnich zavérkach bank a ostatnich finan¢nich instituci (86/635/EHS), ve znéni
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/51 ze dne 18. ¢ervna 2003, kterou se
meéni smérnice 78/660/EHS, 83/349/EHS, 86/635/EHS a91/674/EHS o ro¢nich
ucetnich zavérkach a konsolidovanych t¢etnich zavérkach nékterych forem spolecnosti,
bank ajinych finanénich instituci a pojiStoven ave znéni smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2006/46/ES ze dne 14. ¢ervna 2006, kterou se méni smérnice Rady
78/660/EHS o ro¢nich Ucetnich zavérkach nékterych forem spolecnosti, 83/349/EHS
o konsolidovanych ucetnich zavérkach, 86/635/EHS o ro¢nich tcetnich zavérkach
a konsolidovanych ucetnich zavérkach bank a ostatnich finan¢nich instituci
a 91/674/EHS o ro¢nich ucetnich zavérkach a konsolidovanych tcetnich zévérkach
pojistoven,

smérnice Rady ze dne 19. prosince 1991 orocnich ucetnich zéavérkach
a konsolidovanych ucetnich zavérkach pojistoven (91/674/EHS), ve znéni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2003/51 ze dne 18. Cervna 2003, kterou se meéni
smérnice 78/660/EHS, 83/349/EHS, 86/635/EHS a 91/674/EHS o ro¢nich ucetnich
zaverkéach a konsolidovanych ucetnich zavérkach nékterych forem spolecnosti, bank
a jinych finan¢nich instituci a pojistoven a ve zné€ni smérnice Evropské parlamentu
a Rady 2006/46/ES ze dne 14. ¢ervna 2006, kterou se méni smérnice Rady 78/660/EHS
orofnich ucetnich zavérkdch nckterych forem spoleCnosti, 83/349/EHS
o konsolidovanych ucetnich zavérkach, 86/635/EHS o ro¢nich ucetnich zéavérkach
a konsolidovanych tcetnich zavérkach bank a ostatnich finan¢nich instituci
a 91/674/EHS o rocnich ucetnich zavérkach a konsolidovanych ucetnich zavérkach
pojistoven,

smérnice Rady ze dne 13. tinora 1989 o povinnostech pobocek usazenych ve clenském
staté, ztizenych uvérovymi a finan¢nimi institucemi se sidlem mimo tento ¢lensky stat,
pokud se jedna o zvetejiiovani ro¢nich ucetnich dokladt (89/117/EHS), a
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e smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpoctové
ramce Clenskych statl, ve znéni smérnice Rady (EU) 2024/1265 ze dne 29. dubna 2024,
kterou se méni smérnice 2011/85/EU o poZzadavcich na rozpoctové ramce c¢lenskych
stata.

Ve vy¢tu pravnich piedpisit EU nebyly uvedeny vSechny smérnice EU, nebot’ nékteré z nich
byly zruseny (ptipad smérnice 2001/65/ES) nebo jejich obsah byl nahrazen jinym (pfipad
smérnice 2014/95/EU) nebo jsou zhlediska implementace nerelevantni, nebot” z nich

nevyplyva povinnost pro CR pozadavky téchto smérnic implementovat do &eského pravniho
fadu (ptipad smérnice 2014/102/EU nebo 2024/1306).

Ugetnictvi neziskovych G&etnich jednotek, jakoZ i penézni uéetnictvi, neni na trovni Evropské
unie regulovano. V ptipad¢ ti¢etnich jednotek vetejného sektoru je znaénou nezndmou budouci
vyvoj projektu evropskych ucetnich standardt (EPSAS) realizovaného Evropskou komisi —
Eurostatem. Dosavadni vystupy vSak naznacuji moznost pro ¢lenské stity nepodilet se piimo
na vyvoji a implementaci téchto standardl a neucastnit se jich. Misto implementace téchto
evropskych standardll by bylo ¢lenskému stdtu umoznéno implementovat mezinarodni Gcetni
standardy pro vetejny sektor (IPSAS) nebo k nim jinak sméfovat. V obou variantach vSak nelze
vyloucit, ze ze strany EU bude v budoucnu rozhodnuto o povinné implementaci nékteré
z téchto nadnarodnich sad ucetnich standardd pro organizace vefejného sektoru ve vsech
¢lenskych statech.

Navrhované upravy ucetniho vykaznictvi pro ucetni jednotky vetejného sektoru jednoznacné
posiluji smétovani k IPSAS, piedevs§im Koncepénimu ramci IPSAS. Plnéd implementace vSech
standardii IPSAS (aktualné ptes 50 jednotlivych standardi) by byla v podminkich vétSiny
ucetnich jednotek vetejného sektoru neproveditelnd vzhledem ke své naro€nosti. Jako daleko
efektivnéjsi se tedy jevi cesta zahrnuti nejvyznamnéjsich metodickych pravidel z IPSAS piimo
do nového zékona bez jejich pfimé implementace.

V roce 2024 nabyla platnosti smérnice Rady (EU) 2024/1265 ze dne 29. dubna 2024, kterou se
meéni smérnice 2011/85/EU o pozadavcich na rozpoctové ramce clenskych stath. Ta
vyznamnym zpUisobem zpfisiiuje a zpiesnuje zakladni metodicka pravidla pro systémy ucetniho
vykaznictvi v celém sektoru vladnich instituci kazdého Clenského statu. Dosavadni vycet
vybranych ucetnich jednotek neodpovidal vymezeni sektoru vladnich instituci, tudiz bylo
nezbytné vycet pravnich forem ucetnich jednotek verejného sektoru v ndvrhu zakona rozsifit
napi. o vefejné vysoké skoly a vetfejné vyzkumné instituce. Ocekava se také dopad této
novelizujici smérnice do provadécich predpist z hlediska sladéni vSech metodickych pravidel
a eliminace nékterych vyjimek, které dnes v tomto sektoru na Grovni provadécich piedpist
existuji.

5 Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy
s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana

Mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament Ceské republiky souhlas a jimiz je
Ceska republika vazana (tzv. prezidentské smlouvy), maji zhlediska hierarchie pravnich
predpisti aplikac¢ni pfednost pfed zakony a pravnimi piedpisy nizs§i pravni sily. Vztah tzv.
prezidentskych mezinarodnich smluv vici vnitrostatnim pravnim pfedpisim je vymezen
v &lanku 10 Ustavy, kde je princip aplikaéni pfednosti mezinarodnich smluv vyslovné stanoven.
Clanek 10 Ustavy zaruduje, Ze pii pfipadném nesouladu vnitrostatniho prava s tzv.
prezidentskou mezinarodni smlouvou, musi byt respektovana tzv. prezidentska smlouva.
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Navrh nového zédkona vychazi z pozadavkd mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika
vazana. Jde o:

e Umluvu OECD o boji proti uplaceni zahraniénich vefejnych &initelit v mezinarodnich
podnikatelskych transakcich,

e Trestnépravni umluvu o korupci Rady Evropy,

e Obcanskopravni umluvu o korupci Rady Evropy a

e Umluvu organizace spojenych narodi proti korupci.

Detailngj$i popis dopadu vySe zminénych mezinarodnich smluv na navrh zakona o ucetnictvi
je popsan v kapitole 8 obecné ¢asti diivodové zpravy.

S ohledem na skuteCnost, ze navrh zdkona respektuje vySe uvedené pozadavky, lze jej
povazovat za slucitelny s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana.

6 Predpokladany hospodarsky a finanéni dopad navrhované
pravni upravy

6.1 Hospoddisky a finanéni dopad na statni rozpocet a ostatni veiejné
rozpocty

Navrhovana pravni uprava nového zakona o ucetnictvi nemé podstatné dopady na statni
rozpocet a ostatni vefejné rozpocty. Hlavni oblast zmén piedstavuje ptedevSim SirSi vyuziti
mezindrodnich uc€etnich standardii véetné vlivu téchto standardii na stanoveni zdkladu dané.
Dosavadni vyzkum v Ceské republice na toto téma p¥itom dospél k predpokladu, ,,(...) Ze
zohledneni IFRS vysledkit pro zdanéni by nemélo mit vyznamny dopad na vysi celkovych
darnovych prijmit verejnych rozpocéti“.'> Autofi dale uvadéji, ze pouziti IFRS vysledkd pro
zdanéni by mohlo ptfedstavovat ,,win-win-win‘ situaci, nebot’ by ptipravovatelé¢ IFRS zavérek
méli méné prace pti stanoveni zakladu dan€, dale by se zvysila schopnost spravce dané dohlizet
na plnéni povinnosti IFRS subjekth. Nelze téz piehlédnout moznost zefektivnéni analyz (a tedy
1 kontroly) téchto subjektl ze strany spravce dané€, nebot’ u subjekti, které jiz nyni sestavuji a
zvetejnuji vykazy dle IFRS, nelze z jimi zvetejiiovanych vykazl pfi spravé dani vychazet. Mira
automatizace kontrol téchto subjekti je tak nyni ve zna¢né mife omezena.

V souvislosti s ndvrhem zakona se neocekava, ze by mélo dojit ke zvySenym vydajim
organizacnich slozek statu spojenym s aplikaci navrhovaného zékona, resp. piipadné zvySené
vydaje spojené s aplikaci navrhovaného zdkona vzniklé organiza¢nim slozkam statu budou
uhrazeny v ramci vydaji stanovenych statnim rozpoctem na piislusny rozpoctovy rok bez
naroku na jejich dodate¢né navyseni.

6.2 Hospodaisky a financni dopad na podnikatelské prostiedi, socidlni dopady
(dopady na rodiny, socialné slabSi ¢i osoby se zdravotnim postiZenim,
ndarodnostni mensiny), dopad na Zivotni prostiedi

Vzhledem k tomu, Ze mezi dotcenymi ti¢etnimi jednotkami jsou i podnikatelské subjekty, 1ze

ocekavat rovnéz dopad na podnikatelské prostiedi. Navrhovana pravni uprava predpoklada ve
svém dusledku podstatné sniZzeni administrativni ndro¢nosti vedeni ucetnictvi podnikatelt,

12 MEJZLIK, L., ARLTOVA, M., PROCHAZKA, D. a VITEK, L. The Adoption of International Financial
Reporting Standards in the Czech Republic and Its Impact on Corporate Taxation. Online. Politickd Ekonomie.
2015, ro¢. 63, €. 7, s. 811-832. Dostupné z: https://doi.org/10.18267/j.polek.1036.
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zvyseni vypovidaci schopnosti pro vSechny uzivatele a v neposledni fad¢ také elektronizaci
ucetnictvi za ucelem zptehlednéni a zjednodusSeni vedeni Gcetnictvi.

Snizeni administrativni zatéze pfitom prameni z n€kolika navrhovanych zmén. Prvni pfi¢inou
by mélo byt rozsifeni povinného i dobrovolného pouziti mezinarodnich ucetnich standarda pro
sestaveni fadné ucetni zaveérky. Snizeni zatéze I1ze oCekavat predevsim u téch podnikatelskych
ucetnich jednotek, které jiz v soucasnosti zachycovaly, predavaly ¢i vykazovaly financni
informace ve vétsi ¢i mensi mife v souladu s mezinarodnimi ucetnimi standardy (napf.
z divodu pfedavani informaci v ramci skupiny), ale soucasné fadnou ucetni zavérku musely
ptipravovat podle ¢eskych ti€etnich predpisii, a na které se noveé budé vztahovat povinnost nebo
moznost pouzit mezinarodni ucetni standardy. U téchto ucetnich jednotek odpadne nutnost
ucetn¢ zachycovat transakce soubézné podle dvou riznych sad ti€etnich ptedpist. Vedle Gispory
z uvolnéni pozadavku na vedeni ,,dvou ucetnictvi“ odpadne rovnéz zatéz z piipravy dvou
ucetnich zavérek, ve kterych mohou byt pouzity odlisné ucetni metody véetné metod ocenéni.

Za zminku zde stoji rovnéz navrh povinného pouziti mezinarodnich ucetnich standardt pro
finan¢ni instituce. Banky a nékteré dalSi finan¢ni instituce jiz podle stavajiciho znéni
prislusného provadéciho pravniho ptredpisu pouzivaji pro ocenéni a vykazani financnich
nastrojii mezinarodni Ucetni standardy. Nova tprava by tak méla omezit nutnost pouziti metod
ze dvou sad tcetnich predpist, coz by mimo jiné mélo vést 1 k vys$si mife vnitini konsistence
ucetni zaveérky.

V neposledni tadé¢ Ize v souvislosti s finan¢nimi institucemi zminit i mozné snizeni
administrativni zatéze na strané Ceské narodni banky, kterd vykonavéa dohled nad finanénim
trhem. Udetni zavérky zpracované v souladu s jednim tdetnim ramcem (dle navrhovaného
znéni podle mezinarodnich ucetnich standardt) povedou k efektivnéjSimu zpracovani
statistickych dat, a to napi. diky jednotné paleté moznych metod ocenéni nebo podobné
struktufe ti¢etnich vykaza.

SniZzeni administrativni zatéze plyne rovnéz z revize palety dostupnych ucetnich metod pro
ocenéni aktiv a dluhti. Jednak mohou nékteré ucetni jednotky uvitat moznost volby ucetni
metody s ohledem na ji dostupné informace — napft. pouziti preceniovaciho modelu u stalych
hmotnych aktiv. Jednak mize byt GCetnim jednotkdm prospésné také naopak upusténi od
neékterych dosavadnich metod ocenéni — napt. vypusténi konceptu ocenéni reprodukcni
pofizovaci cenou (nové v relevantnich ptipadech nahrazeno redlnou hodnotou), ktera byla pro
ucetni jednotky i uzivatele mnohdy té€zko uchopitelna pravé ve srovnani s realnou hodnotou;
nebo celé Ucetni feSeni kapitalovych transakci bez trzni podstaty, pfi kterém by ucetni jednotce
mély odpadnout vydaje na zjisténi readlnych hodnot.

V navrhovaném zékon¢€ dochazi také k rozsiteni moznosti aplikace funkéni mény jakozto mény
ucetnictvi z ptivodnich tfi funkénich mén (euro, americky dolar, britska libra) na téméft
jakoukoliv funkéni ménu, ktera nemd hyperinflaéni charakter, coz miize pro n¢které ucetni
jednotky znamenat mensi objem kurzovych prepocti v prubéhu ucetniho obdobi. V souvislosti
s u€etnim obdobim lze déle poznamenat, Ze novy zdkon uvoliiuje vazbu mezi zacatkem, resp.
koncem tucetniho obdobi a rozhodnym dnem. Z tohoto divodu klesne ucetnim jednotkdm
administrativni zat€z rovnéz z titulu mensiho poctu podavanych danovych pfiznani.

rwroe

Novy zakon o tcetnictvi piinasi 1 dalsi zjednoduSeni pro fadu podnikatelskych subjektii. Napt.
pro podnikatelské mikro Uc€etni jednotky zdkon obsahuje volnéjsi pravidla pro zajisténi vnitini
kontroly vedeni ucetnictvi a pro fyzické osoby navrhuje, Ze se tcetni jednotkou stanou pouze z
vlastniho rozhodnuti.

Novy zdkon o uletnictvi dale 1épe reflektuje razantni rozvoj informacnich technologii
a napomaha jejich efektivnimu uziti u v§ech ucetnich jednotek.
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Na strané druhé nicméné mutze adopce novych ucetnich pravidel vyvolat u ucetnich jednotek
jednorazoveé naklady spojené s potfebou softwarového zajisténi nebo proskoleni pfipravovatela
ucetni zavérky. Nelze opomenout ani mozné dopady zvysSenych pozadavkl na zjistovani
a vykazovani vétsiho objemu informaci, coz plati piedev§im pro ucetni jednotky nové
pouzivajici mezinarodni Gcetni standardy. Vyzkum nicméné pravé poukazuje i na pozitivni
efekty spojené s vétSim objemem informaci, které bude mit ucetni jednotka k dispozici (viz
nize). Z dlouhodobého hlediska by tak mély byt vyse uvedené jednorazové naklady dostatecné
kompenzovany piinosy pro samotné ucetni jednotky i pro uzivatele ucletnich zavérek.
S ohledem na jednorazové néklady na prizptisobeni se zmé€nam je navrhovana relativné dlouha
legisvakan¢ni doba, imérna rozsahu zmén.

Dosavadni vyzkum provedeny i v CR poukazuje na p¥inosy kvalitn&jsi Gi¢etni standardizace pro
externi vykaznictvi, které se transformuji i do vnitiniho fizeni (manazerské ucetnictvi).
Koncepcnost mezindrodnich standard se nasledné promitd i do manazerskych kontrolnich
systému a k dispozici je napt. rozsifena datova zakladna, kterd muaze slouzit SirSimu okruhu
uzivatell ucetnich informaci. Kvalitnéjsi ucetni pravidla (vychazejici z mezindrodnich tcetnich
standardli nebo nového zakona o ucetnictvi) tak mohou mit pozitivni efekt i na samotné fizeni
ucetnich jednotek, jak jiz prokazal i lokalni vyzkum.!3

V neposledni fadé miize mit dopad na podnikatelské prostfedi také priliv zahrani¢nich
investor. Mezindrodni vyzkum jednoznatné potvrzuje preferenci IFRS zahrani¢nimi
investory. Krom¢ pozitivniho vlivu na zahrani¢ni portfoliové investice implementace IFRS dle
vyzkumu vede rovnéZ k vy$§im pfimym zahrani¢nim investicim.!'#

Navrhované zmény v oblasti ucetnictvi nemaji vyznamny financni dopad na ucetni jednotky.
Cilem navrhovanych zmén je pfedevsim posileni napliovani cile ucetnictvi. Zlepseni kvality
poskytovanych tucetnich informaci se promitne do rozhodovacich procest uzivatelt.

Navrhovana pravni uprava nebude mit zadné vyrazné socialni dopady (na rodiny, socidlné
slabsi ¢1 osoby se zdravotnim postizenim, narodnostni mensiny), ani vyrazné dopady na zivotni
prostiedi, nebot’ se tyka vyhradné ucetnich jednotek.

V ptipadé podnikajicich fyzickych osob poméfenim administrativniho usili vyplynulo, ze
obdobné jako nestatni neziskové organizace budou podnikajici fyzické osoby nové ucetni
jednotkou pouze na zékladé¢ svého rozhodnuti (napt. v disledku pozadavku treti strany —
obchodniho partnera, banky apod.). Tato moZnost volby je tak jejich privilegiem pfiznanym za
piijeti neomezeného ruceni za své dluhy i neobchodnim majetkem.

13 PROCHAZKA, D. Implementace IFRS a jeji vliv na vzajemné postaveni finanéniho a manaZerského uéetnictvi.
Online. Cesky financni a ucetni casopis. 2014, ¢. 1, s. 50-60. Dostupné z: https://doi.org/10.18267/j.cfuc.380.

PROCHAZKA, D. Specifics of IFRS Adoption by Czech Private Companies. Online. Procedia - Social and
Behavioral Sciences. 2016, ro¢. 220, s. 363-372. Dostupné z: https://doi.org/10.1016/j.sbspro.2016.05.510.

PROCHAZKA, D. The Unintended Consequences of Accounting Harmonization in a Transition Country: A Case
Study of Management Accounting of Private Czech Companies. Online. Contemporary Economics. 2017, ro¢. 11,
¢. 4, s. 443-458. Dostupné z: https://doi.org/10.5709/ce.1897-9254.255.

14 GORDON, L. A., LOEB, M. P. a ZHU, W. The impact of IFRS adoption on foreign direct investment. Online.
Journal of Accounting and Public Policy. 2012, ro¢. 31, ¢ 4, s. 374-398. Dostupné¢ z:
https://doi.org/10.1016/j.jaccpubpol.2012.06.001.

MARQUEZ-RAMOS, L. European Accounting Harmonization: Consequences of IFRS Adoption on Trade in
Goods and Foreign Direct Investments. Online. Emerging Markets Finance and Trade. 2011, ro€. 47, €. sup4, s.
42-57. Dostupné z: https://doi.org/10.2753/ree1540-496x4705s403.
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6.3 Dopady ve vitahu k rovnosti muZii a Zen
Navrhovana pravni uprava nema diskriminacni charakter ani dopad na rovnost muzi a zen.

Transparentni pfistup dotéenych jednotek k vykazovani nefinan¢nich informaci, tykajicich se
otazek zivotniho prostfedi, socidlnich a zaméstnaneckych otazek, respektovani lidskych prav
a boje proti korupci a uplatkafstvi, poskytuje Siroké vetejnosti dalsi kontrolni mechanismus nad
dodrzovanim vyse zminénych otazek.

7 Zhodnoceni, zda navrhem zakona neni zakladana verejna
podpora

Navrhovana pravni uprava nezaklada vefejnou podporu.

8 Zhodnoceni dopadii na prava a povinnosti fyzickych a
pravnickych osob

Navrhovana uprava se tyka prav a povinnosti vést ucetnictvi, sestavovat ucetni zavérku a
vyhotovovat dalsi pfedepsané zpravy. Povinnost vést uCetnictvi se obecné vztahuje na v zdkoné
vyjmenované ucetni jednotky. Vycet téchto ucetnich jednotek se od stavajici ipravy vyznamné
nezmenil s vyjimkou pobocek zahrani¢nich ucetnich jednotek, které nejsou nové povazovany
za uCetni jednotky, a neziskovych tcetnich jednotek, které, splni-li definované podminky
zékona, nemusi byt ucetni jednotkou. Fyzické osoby jsou nové ucetni jednotkou pouze
v ptipadé, Ze vykonavaji ¢innost, ze které jim plynou piijmy ze samostatné ¢innosti nebo piijmy
z nadjmu podle zakona upravujiciho dan€ z piijmu, a rozhodnou se byt ti€etni jednotkou. Nékteré
povinnosti (napt. rozsah vykaznictvi ¢i vyhotoveni zprav) dopadaji pouze na ucetni jednotky
od urcité velikosti. Povinnost auditu tcetni zavérky se obdobné vztahuje jen na stanovenou
mnozinu ucetnich jednotek. Ve srovnéni se souc¢asnou pravni tpravou ziistava vymezeni téchto
prav a povinnosti obdobné, piicemz jejich podrobné vymezeni je uvedeno v dalSich ¢astech
divodové zpravy.

9 Zhodnoceni socidlnich dopadi, véetné dopadi na specifické
skupiny obyvatel, zejména osoby socialné slabé, osoby se
zdravotnim postiZenim a narodnostni menSiny, dopadi na
ochranu prav déti a dopadi na Zivotni prostiedi,

Navrhovana pravni uprava nezakldda socialni dopady na jakoukoli specifickou skupinu
obyvatel.

10 Zhodnoceni dopadu navrhovaného reSeni ve vztahu k ochrané
soukromi a osobnich udaju

Navrhovana pravni uUprava nema negativni dopad na soukromi a osobni udaje, protoze
naptiklad nezesiluje rizikovost pro subjekty udaja tim, Ze by zavadela nové zpracovani, zadnym
zpiisobem neohrozuje soukromi ani neuklada ziskavani ¢i zpracovavani osobnich tidaju.

Zde je zapotiebi uvést na pravou miru charakter Ucetnich informaci a jejich zpracovavani.
Predevsim jde o to, Ze primarnim zpracovatelem informaci je sdém subjekt, kterého se informace
tykaji — tj. Gcetni jednotka zpracovava informace sama o sobé, ato za ucelem toho, aby
vytvofila findlni report, ktery je ve znacné mife zobecnén.
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Stat tak v aktivnim slova smyslu neni zapojen do procesu zpracovavani ucetnich udaji — resp.
je seznamen (stejné jako kazdy jiny) s findlnim reportem, pro ktery poskytuje prostor pro
zvetejnéni v rdmci verejného rejstiiku.

Tyto zobecnované informace se pak prakticky bezvyhradné tykajici informaci o komercni
¢innosti daného subjektu (ptfipadné u neziskovych organizaci tzv. hlavni ¢innosti daného
subjektu), tj. prace s osobnimi udaji fyzickych osob se zde omezuje toliko na uvedeni
kontaktnich a identifika¢nich idaji na pfedstavitele dané ucetni jednotky (statutadrni organy
atd.), které jsou jiz uvadény do vetejného rejstiiku z jinych diivodi. V této oblasti se vSak oproti
soucasnému stavu nepiedpokladaji zddné zmény, tj. rozsah zpracovani (ktery je vSak dan jen
tim, Ze stat poskytuje technicky prostor pro to, aby tyto udaje byly zvetejnény, resp. uklada
povinnost ke zvetejnéni) osobnich tdaji se v této véci nemeéni.

Z hlediska kvantitativniho dochdzi k ruseni povinnosti vést ucetnictvi u celé fady ucetnich
jednotek (vedle pobocek zahrani¢nich spolecnosti také pro podnikajici fyzické osoby,
neziskovy sektor atd.). Tj. kvantitativni redukci vefejnopravnich povinnosti dochazi i k redukci
prostoru k ivahdm o zpracovavani osobnich udaji — nicméné tato zména piimo nesouvisi
s nutnosti feSit tuto oblast vefejné spravy, ale je realizovana primarné ve vztahu k redukci
administrativni zatéze.

10.1 Vysvétleni ucelu navrhovaného zpracovani osobnich udaji

Névrh zpracovani osobnich tidajli ptimo neukladda. Zabyva se primarné reportovanim klic¢ovych
ekonomickych veli¢in v ramci podnikti. Ty pro vytvoreni reportu zapracovavaji do systému
konkrétni ekonomické operace, jejichz podstatou ale nejsou osobni tdaje, ale udaje o dané
operaci. Osobni udaje se v této souvislosti zpracovavaji spiSe dilem shody okolnosti (napft.
danovy doklad, ktery slouzi pro pritkaznost ti¢etniho zaznamu a je pro tento ucel uschovavan,
muze obsahovat osobni tdaj o jiné osobé, adresu, telefonni kontakt atd.). Druhou ¢asti jsou poté
zvetejnované udaje o Clenech statutarnich organt, které slouzi k jejich identifikaci — ty jsou
vSak zpravidla jiz dnes zapisovany do vetejnych rejstiiki.

10.2 Popis navaznosti na stavajici ¢i piipravované zpracovdni osobnich udaji

Névrh nijak nerozSifuje stavajici zpracovani osobnich udaji, tj. danou problematiku nijak
nerozsifuje, resp. tim, ze redukuje rozsah ucetnich jednotek, které povinné musi uctovat, de
facto redukuje i miru zpracovani osobnich tidajii — nicméné, jak jiz bylo uvedeno vyse, dopady
dané regulace na zpracovani osobnich udaji jsou zanedbatelné.

10.3 Posouzeni navrhovaného ieSeni zpracovani z hlediska nezbytnosti
piiméienosti ve vitahu k ucelu zpracovani osobnich udajii

Mira rozsahu zpracovani je obecné vzhledem k navrhované materii mala az zanedbatelna.
S ohledem na to, Ze dané idaje jsou zpracovavany taktéz i k jinym uceltim, je mira zasahu mala,
resp. zanedbatelna.

10.4 Posouzeni rizik pro prava a svobody fyzickych osob

Rizika pro prava a svobody fyzickych osob jsou v ndvaznosti na bod 3 marginalni.

10.5 Stanoveni moZnych opatieni ke sniZeni rizik pro prava a svobody fyzickych
0sob

S ohledem na body 3 a 4 neni zapotiebi stanovovat zvlastni opatieni.
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11 Zhodnoceni korup¢nich rizik navrhovaného reSeni (CIA)

Na zakladé provedené analyzy navrhované regulace z hlediska identifikace korupénich rizik
a jejich eliminace lze podle jednotlivych kritérii uvést nasledujici:

Pfimérenost

Po strance vécné piedstavuje ndvrh zdkona zejména regulaci prav a povinnosti v oblasti
ucetnictvi. Tyto lze ukladat pouze na zaklad€ zdkona. Z hlediska pfimétenosti zvolené pravni
upravy je nutno ji posuzovat skrze kvalitu normativniho textu a zhodnoceni §ite diskrece, jakou
umoznuje.

Jakoukoli pravni Gpravu je nutno poméiovat tim, jak je legislativné zakotvena. Jednoznacné
a jasn¢ formulované ustanoveni je méné nachylné z hlediska zneuZiti ke korupénimu jednani,
nebot” jeho vyklad pfipousti minimalni pochybnosti. Jasnou Upravu lze jen tézko vykladat in
praeter legem. Navrhovanad pravni Uprava si jako jeden ze zdkladnich cili vymezuje
jednoznacnost a vnitini bezrozpornost jednotlivych ustanoveni. Zaroven je zaloZena na
zasadach odpovidajictho spravovani véci vefejnych a vefejného majetku, poctivosti,
odpovédnosti a rovnosti pted zdkonem a potfeb¢ zajisténi integrity a podpory kultury odmitani
korupce.

Navrhovany pravni ptedpis neni zdkonem procesnim, ktery by umoznoval ve vétsi mife vstup
organt statni spravy do jeho aplikace, a tudiz prostor pro vznik korup¢nich rizik je minimalni.
Pokud jde o rozsah piisobnosti spravniho organu, je rozhodujici jak zakonny okruh plisobnosti
jako takovy, tak mira diskrece, kterou bude pii vykonu jednotlivych piisobnosti spravnimu
organu navrhovand pravni Uprava umoznovat, respektive jakou miru diskrece navrhovana
pravni uprava piedpoklada. Jakykoli normativni text zakotvujici ur€itou miru diskrece sdm
0 sob¢ predstavuje potencidlni korup¢ni riziko. Proto se pfi pripravé navrhu zakona o tcetnictvi
poméiuje nutnost zavedeni diskrece dan¢ho organu s mirou zisahu do individudlni sféry
subjektu, o jehoz pravech a povinnostech by se v ramci této diskrece rozhodovalo.

Efektivita

Navrh zakona o ucetnictvi jako takovy nevytvaii prostor pro korup¢ni jednani, nicméné jednou
z priorit navrhovaného zdkona je napomoci snizeni motivace ke korupci a snizeni korup¢nich
rizik, nebot’ korupce brani hospodaiskému rozvoji a ohrozuje fadné a nalezité fungovani trzni
ekonomiky. Jde o fenomén ovliviiyjici spolecnost a ekonomiku a zptsobujici, Ze podstatnou se
stava spoluprace k jejimu predchazeni a kontrole. Navrhovana pravni iprava se snazi uc¢inné
pfedchazet korupénimu jedndni tim, ze se snazi jasn¢ a jednoznacné o stanoveni prav
a povinnosti t€etnich jednotek a na druhou stranu zavadi takova sankcni opatteni, aby poruseni
téchto povinnosti bylo dostate¢né odrazujici.

I kdyz ucetnictvi jako takové nemulize zabranit korupénimu jednani, disponuje nastroji ke
snizeni motivace k takovému jednani. Zakladni pozadavky jsou:

e pozadavek na relevanci a v€rohodné zobrazeni skutec¢nosti a
e pozadavek na v€rny a poctivy obraz financni situace, finan¢ni vykonnosti a jinych
vykazovanych zmén finan¢ni situace.

K uloZeni ik projedndvani plnéni povinnosti vyplyvajici z navrhu zdkona o Gcetnictvi je
piislusny v prvnim stupni zpravidla spravce danég, ktery obvykle disponuje podklady pro vydani
daného rozhodnuti, ale ipotfebnymi odbornymi znalostmi, ¢imz je zaruCena efektivni
implementace dané regulace 1 jeji efektivni kontrola, ptipadné vynucovani, nebot’ zdkladem pro
spravné stanoveni zdkladu dan€ z pif{jmi je zpravidla ucetnictvi. Vzhledem k tomu, Ze
v naprosté veét$ing€ pripadi budou finan¢ni ufady opravnény projednavat v prvnim stupni sankce
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za Ucetni prestupky, lze v oblasti ucetnictvi hovofit o vysokém stupni plosného zajisténi
a kontrolovani plnéni zakonem uloZenych povinnosti.

Dale navrh zékona vclenuje koncepéni vychodiska, resp. definice jednotlivych pojmi a zasad,
na kterych je ucetnictvi zaloZeno. Analyza stavajiciho stavu totiz ukdzala, Ze dostate¢né
nevyjadieny koncept zpusobuje, ze praxe v n¢kterych piipadech postradd obecnd voditka pro
fesSeni slozitych situaci, které neni mozno beze zbytku popsat v pravnich piedpisech, coz miize
vytvaret prostor pro korupéni jednani. Tim, Ze nova pravni uprava obsahuje jasnd koncepéni
vychodiska harmonizovana s mezinarodn¢ wuzndvanymi koncepCnimi ramci, zejména
s koncepénim rdmcem IFRS nebo IPSAS, s pfipadnymi jasn¢ definovanymi odchylkami,
vyjimkami a tlevami, otevie se tak prostor pro aplikacni inspiraci IFRS, nebot’ budou oba tyto
systémy navzdjem kompatibilni, ato diky zalozeni na stejnych konceptech. Prijeti
jednoznacénych konceptl zaroven povede ke kvalitnéjsi a presveédcivejsi argumentaci pii feSeni
praktickych problémi a tim tedy i k vyssi pravni jistoté. V kone¢ném disledku miize napomoci
k odstranéni nejasnosti pii interpretaci pravnich piedpisi v oblasti ucetnictvi a tim snizeni
prostoru pro korup¢ni jednani.

Jednim z pozadavkil na kvalitu ucetnich informaci, které jsou v nové uprave ucetnictvi jasné
stanoveny, je pozadavek prednosti obsahu nad formou. Vyslovné a piimé zakotveni tohoto
pozadavku eliminuje stavajici nejistotu pii aplikaci, ¢imz by mélo ubyt administrativni zatéze,
kterd je s vyhodnocenim této nejistoty spojend. Zaroven vztah tohoto pozadavku k zajisténi
vérného a poctivého zobrazeni financni situace, finan¢ni vykonnosti a jinych vykazovanych
zmén financni situace je mimoiadné silny, protoZe tento pozadavek je nutnou a nikoli
postacujici podminkou. Vyjimky z tohoto poZzadavku jsou v nové pravni uprave ucetnictvi jasné
definovany, aby bylo zcela zfejmé, které ucetni jednotky a ve kterych piipadech se mohou od
tohoto pozadavku odklonit. Tim se snizi riziko korup¢niho jednani.

Navrh nového zakona o ucetnictvi zaroven vychazi z pozadavkl mezinarodnich smluv, kterymi
je Ceska republika v oblasti boje proti korupci vazana. Jak jiz bylo uvedeno v bod¢ 5, jde o:

e Umluvu OECD o boji proti uplaceni zahraniénich vefejnych &initeldi v mezinarodnich
podnikatelskych transakcich,

e Trestnépravni imluvu o korupci Rady Evropy,

e Obcanskopravni umluvu o korupci Rady Evropy a

e Umluvu Organizace spojenych narodi proti korupci.

Jednim z vyslovnych pozadavkli mezindrodnich smluv tykajicich se korupce je jasné
deklarovani nemoZnosti

e provadét ucetni zapisy mimo ucetni systém,
e zfizovat UCty mimo uctovy rozvrh a ucetni systém nebo
e pouzivat padélané dokumenty ¢i je umysin¢ likvidovat.

Vsechny tyto vyse uvedené principy vyplyvaji ipfimo ze zasad jak navrhovaného, tak i
stavajiciho zakona o ucetnictvi.

Stavajici zdkon o ucetnictvi vSechny tyto pozadavky napliuje (pozadavek na pritkaznost,
spravnost a uplnost), a stejn¢ tak i navrh nového zdkona o ucetnictvi tyto pozadavky obsahuje.

Dalsim prostiedkem snizujicim motivaci ke korupénimu jednani jsou sankce. Postihy za
piestupky by mély pfindset uzitek, nikoli zbyte¢nou administrativni zatéz. Navrhuje se proto
jejich nastaveni tak, aby ve svém diisledku prispivaly ke zkvalitnéni uetnictvi a soucasné byly
odrazujicimi naptiklad prave pii korupénim jednéni.
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Odpovédnost

Nezbytnym pozadavkem v boji proti korupci je ijednoznacné ureni odpovédnosti. Navrh
zakona voli legislativni konstrukci, kdy se obecné stanovi, Ze adresatem tohoto zakona je ti¢etni
jednotka, ato implicitné skuteCnosti, Ze ucetni jednotce, popiipad¢ dalSim subjektim
prostfednictvim jejich vztahu k G¢etnim jednotkam, jsou timto zédkonem stanoveny prava
a povinnosti.

Kontrolni mechanismy

Za jeden z kontrolnich mechanismu lze povazovat povinnost mit u nékterych ucetnich jednotek
ucetni zavérku ovéfenou auditorem. Tato povinnost vyplyva ze smérnice 2013/34/EU
1 z mezinarodnich smluv.

Z hlediska transparence a otevienosti dat 1ze konstatovat, ze navrhovand uprava nema vliv na
dostupnost informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve
znéni pozdéjsich predpist.

12 Zhodnoceni dopadi na bezpecnost nebo obranu statu

Navrh nepiedpoklada dopady na bezpecnost nebo obranu statu ve smyslu usneseni vlady
¢. 343/D zroku 2015. Navic navrhované ustanoveni § 212 jednozna¢né upravuje ukotveni
zvlastnich postupt v ptipad¢ utajeni.

13 Zhodnoceni dopadii na rodiny
Névrh neptedpoklada specifické dopady na rodiny.

14 Zhodnoceni uzemnich dopadi, véetné dopadii na wzemni
samospravné celky

Néavrh nepredpoklada izemni dopady.

15 Zhodnoceni souladu se zasadami pro tvorbu digitalné privétivé
legislativy (DPL)

Predkladatel cti pozadavky na vytvafeni tzv. digitdln¢ privétivé legislativy — tedy takové
legislativy, kterd umozni rozvoj digitalni agendy a ktera zaroven ale nebude diskriminovat
potieby téch, ktefi maji z jakéhokoliv divodu s elektronickou komunikaci problémy. Navrh
zékona respektuje zasady digitalné privetive legislativy, coz se projevuje napt. v oblasti vedeni
ucetnictvi v elektronické formé¢ a zvetejiiovani tcetni zaveérky prostfednictvim spravee dané
z ptijmi. Navrh zdkona navazuje na digitalizaci jinych ekonomickych agend a ptrekazky ve
vztahu k digitalné ptivétivé legislativé nevytvari.

V ramci této kapitoly je zhodnocen soulad navrhovaného pravniho predpisu s hlavnimi deseti
zasadami pro tvorbu digitalné privétivé legislativy.

1. Budovani prednostné digitalnich sluzeb (princip digital by default)
Névrh zdkona o ucetnictvi nema sdm o sobé¢ vliv na digitalni sluzby.
2. Maximalni opakovatelnost a znovu pouZitelnost udaju a sluzeb (princip only once)

Nova ucetni legislativa nezavadi povinnym subjektiim povinnost duplicitné zvetejiiovat ucetni
informace.
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3. Budovani sluzeb pristupnych pro vSechny, véetné osob se zdravotnim postiZenim
(princip governance accessibility)

Tato zésada neni jednotlivymi navrhy Casti zdkona upravovana, stavajici pravni Gprava se tidi
obecnymi pravnimi pfedpisy upravujici tuto problematiku.

4. Sdilené sluzby verejné spravy

Noveé navrhovand ucetni legislativa nezakotvuje do legislativy sluzby umoziujici jejich
vyuzivani pro vefejnou spravu a dalsi subjekty.

5. Konsolidace a propojovani informacnich systémi verejné spravy
Navrhovana pravni Gprava nestanovi, jakym zptisobem ma pfisluSny organ vetejné moci zajistit
to, aby jim poskytované sluzby fadné fungovaly.

6. Mezindrodni interoperabilita — budovani sluZeb propojitelnych a vyuZitelnych
v evropském prostoru

Navrhovana pravni Uprava se sama o sobé netykd mezinarodni spoluprace a neupravuje
budovani sluzeb propojitelnych a vyuzitelnych v evropském prostoru.

7. Ochrana osobnich tidaji v mife umoziujici kvalitni sluZzby (princip narizeni o ochrané
osobnich udaji)

Navrhovana pravni tprava je pln¢ v souladu s touto zasadou.

8. Otevirenost a transparentnost véetné otevienych dat asluzeb (princip open
government)

Navrhovana pravni Uprava jako takova zadnym zplisobem neomezuje otevienost
a transparentnost.

9. Technologicka neutralita

Navrhovana pravni Uprava jako takova zadnym zplsobem nestanovuje ani neupravuje
technické ¢i technologické prostiedky.

10. UzZivatelska privétivost

Navrhovana pravni Uprava jako takova zadnym zplsobem nestanovuje ani neupravuje
technické ¢i technologické prostredky.
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II. Zvlastni ¢ast

K &asti prvni — Uvodni ustanoveni
K hlavé I — Pfedmét apravy
K§1

Ustanoveni § 1 definuje pfedmét upravy zakona. Obecné lze ke zvolené terminologii uvést,
ze pojem ucetnictvi je nutné chapat jako zastfeSujici pojem pro vSechny ¢innosti upravené timto
zakonem ve vazbé na ucetni vykaznictvi (tj. vykazovani ucetnich informaci).

Oproti dosavadnimu zdkonu dochézi k odklonu od dtivejSiho chapani Gcetnictvi, ve kterém byl
kladen diiraz predev§im na Gc¢tovani, tj. fddné zachycovani pribéhu Cinnosti tcetni jednotky
na ptisluSnych uctech. Soucasny trend je totiz opacny, za nejdalezitéjsi Cast ucetnictvi
se povazuje UCetni vykaznictvi. Je tak zdiraziiovan prvofady vyznam nikoliv procesu
zobrazovani dopadi transakci a jinych udalosti na uctech, ale cilového produktu kazdé fungujici
soustavy UCtl, tj. ucetnich informaci, které slouzi pro rozhodovéni externich uZivateld.
To vychazi z chapani ucetnictvi jakozto sluzby externim uZivatellim, ktera je korektné naplnéna
jeding a praveé poskytovanim fadného obrazu o transakcich a jinych udalostech ti¢etni jednotky
prostiednictvim tcetnich vykazh. Prioritni je tedy naplnéni informacni sluzby tcetnictvi, tomu
odpovida téZ zdlraznéni cile ucetniho vykaznictvi v § 3, kterym je poskytnout externim
uzivatelim takové ucetni informace, které jim umozni vytvofit si kvalifikovany ndzor, na jehoz
zaklad¢ lze u€init potiebna ekonomické rozhodnuti, ptipadné posoudit, zda Gcetni jednotka pfi
vykonu vefejné spravy fadné hospodafi s vefejnymi prostiedky. K dosazeni tohoto cile v sobg
uprava ucetniho vykaznictvi zahrnuje poZadavky na vérné a poctivé zobrazeni finan¢ni situace,
finan¢ni vykonnosti a jiné vykazované zmény financni situace, pokud jsou informace o téchto
transakcich a jinych udalostech poskytovany Gcetni zavérkou, vymezeni obsahu a struktury
ucetnich vykazii ucetni zavérky a jejich prvka, pravidla pro vykazani téchto prvki, pravidla pro
ocenovani a pozadavky na obsah pfilohy ucetni zavérky.

Vykazovani finan¢nich a nefinan¢nich informaci predstavuje poskytovani jak ucetnich
informaci externim uzivatellim téchto informaci pro jejich rozhodovani (viz § 3 odst. 1 pism.
a), tj. uzivatellim, ktefi se nepodili na tvorb¢ ucetnich informaci, a to primarn¢ prostfednictvim
Gidetni zavérky. Ugetni informace jsou podmnozinou finanénich informaci a podle § 3 odst. 2
se jimi rozumi informace o finan¢ni situaci a finanéni vykonnosti. Zdiraznéni ucetniho
vykaznictvi se v zdkoné projevuje napi. vymezenim jeho cile a poZadavki na kvalitu
poskytovanych ucetnich informaci (viz hlava II) ¢i samotnou strukturou zdkona. Dale téz ve
skutecnosti, Ze ucetni pedpisy budou piedev§im normovat vysledny stav a ponechaji na ucetni
jednotce postup, kterym daného docili. Dale se dané projevi i v oblasti spravniho trestani, ve
kterém bude pfisnéji sankcionovano nespravné uUcetni vykaznictvi neZ nespravné vedeni
ucetnictvi.

Soucasné zadkon upravuje i vykazovani jinych neZz ucetnich informaci, tj. zejména dalSich
finan¢nich a nefinanénich informaci (zprava vedeni vcetné zpravy o udrzitelnosti, zprava
o platbach do vetejnych rozpocti a zprava o danich z pfijmi), jejich pfipadné ovérovani
a zvetejnéni nebo uvetejnéni.

Zakon dale upravuje pouziti mezinarodnich ucetnich standardi. Aplikaci téchto ucetnich
predpisti zdkon umoziuje dvojim zptisobem. Jednak je aplikuji Gcetni jednotky vymezené
v § 147, jakozto primarni ucetni pfedpis (s vyjimkou ustanoveni uvedenych v § 2 odst. 2
zakona), jednak je aplikuji i n¢které dalsi ucetni jednotky, jakozto sekundéarni ucetni piedpis,
pii aplikaci vybranych Gi¢etnich metod — IFRS 16 Leasingy.



-173-

Ovérovani vykazovanych informaci a jejich zverejnéni a uverejnéni zahrnuje jednak
povinnost auditu Ucetni zavérky (fadné, mezitimni) a vyjimky z této povinnosti, jednak garanci
skute¢nosti, Zze se vykazované informace dostanou k Sirokému okruhu externich uzivatelli
zvefejnénim ¢i uvefejnénim. Zvefejnénim se rozumi zvetfejnéni ve vefejném rejstiiku,
uvefejnénim jinym zpusobem umoziujicim dalkovy pfistup se rozumi uvefejnéni napf.
na internetovych strankach.

Pouziti vykazovanych informaci pro potieby ucetniho vykaznictvi stitu zahrnuje jak
¢innost shromazd’ovani tcetnich informaci od ucetnich jednotek veiejného sektoru (doposud
oznacovanych jako vybrané ucetni jednotky) a ucetnich jednotek, o kterych tak stanovi zakon,
v centralnim systému ucetnich informaci statu, tak sestaveni konsolidované ucetni zavérky
Ceské republiky. Tuto &innost provadi Ministerstvo financi.

Vedeni ucetnictvi je nové chapano v uzsim slova smyslu jako systematicky proces tvorby
ucetnich informaci prostfednictvim ucetniho systému a zaznamenéavani dopada jednotlivych
transakci a jinych udalosti na finan¢ni situaci a finan¢ni vykonnost prostfednictvim ucetniho
systému (tzv. uctovani), jejich zpracovani, tiidéni a agregace, vcetné sestavovani ucetni
zaverky, tedy zaznamenavani Cinnosti uCetnich jednotek a jejich diisledkt na jejich finan¢ni
situaci nebo finan¢ni vykonnost (jinymi slovy proces ,,tvorby ucetnich informaci), a dale téz
¢innosti zajist'ujici pritkaznost takto tvotfenych tcetnich informaci, tedy napliiovani pozadavku
na vedeni ucetnictvi ovéfitelnym zplisobem (napf. inventarizace, dokladovost, prikaznost
ucetni dokumentace, konzistence ucetniho systému, vnitini kontrolni systém a uschova tcetni
dokumentace). Jinymi slovy feceno, aby bylo mozné se spolehnout na to, ze vykazované ucetni
informace vérohodné zobrazuji skuteCnosti (viz § 5), je nutné si vytvofit informacni zadkladnu
pro vykazovani téchto informaci a tvofit je zpiisobem, ktery umozni ovéftit vérohodnost téchto
vykazovanych ucetnich informaci.

Prestoze nové je kladen diraz primarné na ucetni vykaznictvi, nelze opomijet fakt, ze vedeni
ucetnictvi je specifickym a originalnim procesem zobrazovani urcitych déju a jejich dusledka
pro ucetni jednotku a jeji dalsi vyvoj a ze jakékoliv vystupni udaje ucetniho vykaznictvi jsou
na kvalité¢ pribéhu vedeni ucCetnictvi bezprosttedné zavislé. Vedeni ucetnictvi je nutno chéapat
jako prostiedek zabezpecujici fadné a spolehlivé podklady pro ucetni vykaznictvi. Cilem vedeni
ucetnictvi je tedy zabezpecit informacni zakladnu pro ucetni vykaznictvi (tj. spravné podklady
pro poskytnuti ucetnich informaci externim uzivatelim téchto informaci) a zajistit jejich
ovéfitelnost.

Jinak feCeno vedeni ucetnictvi predstavuje cinnost ucCetni jednotky, ktera je nevefejna
a predstavuje proces fadné a spolehlivé tvorby ucetnich informaci, zatimco ucetni vykaznictvi
jsou zvertejnitelné vystupy tohoto systému (i€etni informace) pro externi uzivatele.

K § 2 (i€etni predpisy)

Zakon vymezuje, co se rozumi ucetnim predpisem, pfitom zakon sleduje dva typy ucetnich
jednotek. Ty, které pii ucetnim vykaznictvi nepouzivaji mezindrodni uetni standardy a ty které
je uzivaji (véetng jejich dobrovolné aplikace). Ugetnimi predpisy pro tiéetni jednotky, které dle
§ 157 nepouzivaji mezinarodni ucetni standardy, se rozumi tento zakon a provadéci pravni
predpis. Uetnimi piedpisy pro ucetni jednotky, které dle § 157 pouzivaji mezinarodni uéetni
standardy, se rozumi mezinarodni ucetni standardy, zdkon a provadéci pravni predpisy
ve vymezeném rozsahu, ktery blize specifikuje § 2 odst. 2.

Ustanoveni odst. 2 upravuje vztah mezinarodnich ucetnich standardi a ostatnich ucetnich
ptedpisi, kterymi se rozumi zakon o u€etnictvi a pravni ptedpisy provadéjici zakon o Gcetnictvi,
viz odst. 1 pism. b). Mezindrodni ucetni standardy upravuji jen nékteré aspekty ucetniho
vykaznictvi, a tedy pouze vtomto rozsahu jejich pouziti vylucuje pouziti jinych ucetnich



_174-

predpist. Ustanoveni zdkona upravujici oblasti uvedené v odst. 2 se v ptipadé ucetnich jednotek
pouzivajicich mezinarodni ucetni standardy nepouziji, ostatni jeho casti vSak ano. Napf.
v pripad¢ urceni subjekt konsolidace se pouzije jejich vymezeni v IFRS. Obdobné povinnost
sestaveni konsolidované ucetni zavérky se fidi tim, jak tuto oblast upravuji IFRS samy.
Vymezeni subjektii konsolidace je relevantni jen pro oblast vykazovani informaci mimo tcetni
zéaverku (napf. vyhotovovani zprav o udrzitelnosti).

Ustanoveni odst. 3 definuje mezinarodni Ucetni standardy, a to pouze pro Ucely Ucetnictvi,
protoze de facto nejde o definici, ale pouze o stanoveni omezeni, Ze se jimi pro ucely tcetnictvi
nerozumi v§echny mezinarodni cetni standardy (tedy vSechny IAS a IFRS), ale pouze ty, které
jsou pfijaty piimo pouzitelnym predpisem Komise. Timto ptfedpisem je natizeni ¢. 2023/1803.
Definice mezinarodnich ucetnich standardl vychézi z ¢l. 2 natizeni ¢. 1606/2002 v platném
znéni.

K hlavé II — Cil cetniho vykaznictvi a poZadavky na kvalitu uéetnich informaci

K dilu 1 - Cil icetniho vykaznictvi

K§3

Pro tcely pravni jistoty, systematiky a navazujici pravni Gpravy se navrhuje vyslovné zakotvit
cil i€etniho vykaznictvi. Cil ucetniho vykaznictvi vymezuje, komu a jakym zptisobem ucetni
informace poskytované prostfednictvim ucetnich vykazi (primarné prostfednictvim ucetni
zaveérky) slouzi. Poskytovani ucetnich informaci prostfednictvim ucetnich vykaz slouzi
informacnim potiebam tietich stran, zejména spolecnikiim a jim podobnym investorim a
zainteresovanym osobdm. Témto externim uzivatelim ucetnich informaci, ktefi se nepodileji
na tvorb¢ téchto informaci dané ucetni jednotky a jejichz jedinou moznosti, jak se s ucetnimi
informacemi UcCetni jednotky sezndmit, je prostfednictvim ucetnich vykazli, ma ucetni
vykaznictvi v prvni fadé poskytnout takové informace o ucetni jednotce, které jsou nezbytné
pro jejich efektivni ekonomické rozhodovani (napt. rozhodovani o zvyseni ucasti v ucetni
jednotce, navazani obchodnich vztaht, vyplaceni podilti na zisku apod.). Ugetni vykaznictvi je
jednim ze zasadnich nastrojii ochrany mensinovych spole¢nikd.

Déle ucetni informace slouzi pro predvidani budoucich penéznich tokd, které je specifickym
zpusobem ekonomického rozhodovani uvedeného v pismeni a). Penéznim tokem se rozumi
zména financni situace ve formé piirGstki a ubytkd penéznich prostiedkti a penéznich
ekvivalenttl.

Ugetni informace slouzi také pro posouzeni disledkd jednani osob odpovédnych za Fizeni
ucetni jednotky, které taktéz predstavuje specifickou kategorii rozhodovani, ale nikoliv vzdy
ekonomickou (jednd se naptf. o rozhodovani o odvolani clent organii, rozhodovani
o odménach).

V ptipadé ucetniho vykaznictvi vetfejného sektoru ucetni informace slouzi téz pro vykon
kontroly hospodatfeni s vetejnymi prostiedky pii vykonu vetejné spravy ze strany téchto
externich uzivatelti. Tento aspekt je specificky pro ucetni jednotky veiejného sektoru z davodu,
ze cil ¢innosti téchto ti¢etnich jednotek je odlisny od podnikatelskych ucetnich jednotek a je jim
poskytovani vetejnych sluzeb z vetejnych prosttedki, nikoliv vytvaieni ziskl a rentability pro
investory. Tedy ucetni jednotka vefejného sektoru prostfedky k vykonu své Cinnosti Cerpa
od obcanti a tyto prostfedky vyuzivd ve prospéch obcanti nebo jménem obcanti. Proto jejich
ucetni vykaznictvi ma slouzit predevsim ,.ke sklddani ucti* obCaniim o tom, jestli ¢i do jaké
miry jsou jimi voleni zastupci fadnymi hospodari s vefejnymi prostredky. Jinymi slovy feceno
ucetni informace zde slouzi k posuzovéani fddného hospodatfeni s vefejnymi prostfedky pfi
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vykonu vefejné spravy. Hlavnim externim uzivatelem téchto informaci je tedy obc¢an (danovy
poplatnik). Dal§imi uzivateli jsou typicky jiné organy vefejné moci.

Externim uzivatelem se podle odstavce 2 se rozumi uzivatel ucetnich informaci, ktery ma
k ucetnim informacim pfistup pouze prostiednictvim zpfistupnéné ucetni zaveérky. Externi
uzivatel se tedy nepodili na tvorbé ucetnich informaci (tj. nepodili se na vedeni ucetnictvi
vcetné sestaveni ucetni zaveérky). Podoba ucetni zavérky a pozadavky na kvalitu ucetnich
informaci v ni obsazenych, které jsou stanoveny timto zdkonem a dal§imi pravnimi predpisy
upravujicimi ucetnictvi, jsou tak primarné¢ nastaveny takovym zplsobem, aby respektovaly
potfeby externich uzivateld. Tito uzivatelé maji pouze omezeny pristup k icetnim informacim
o této jednotce a musi se spolehnout na informace, které jsou jim predkladany vedenim této
jednotky. Témito uzivateli jsou zejména soucasni i potencidlni investofi a vétitelé, zaméstnanci,
obchodni partneii (dodavatelé, odbératelé), konkurencni spolecnosti, vlada, statni organy a
urady (organy danové spravy, statistické urady atd.) a v neposledni fadé¢ i nejSirsi vefejnost. Je
vSak tfeba zdaraznit, Ze na prvnim misté stoji vlastnici, tj. spoleCnici a akcionafi ucetni
jednotky, kteti jsou z hlediska tvorby ucetnich informaci primarnimi externimi uzivateli pro
svou finan¢ni exponovanost v ucetni jednotce. Informace poskytované ucetnim vykaznictvim
jsou zéasadni pro jejich rozhodovani prosttednictvim nejvyssiho organu (valné hromady) tcetni
jednotky o nejdiilezitéjSich rozhodnutich této jednotky (nepodili se vSak na obchodnim vedeni,
které je vyhrazeno statutdrnimu organu, a tak obvykle nemaji pfistup k samotnym datim
v Gietnim systému). Uéetni zavérka jako typicky prostiedek poskytovani uéetnich informaci je
tedy pro tuto skupinu uzivateli zdkladnim a Casto jedinym zdrojem vetejné piistupnych
informaci o ucetni jednotce, na rozdil od internich uzivatelti. Mezi interni uzivatele patii ti, ktefi
se podileji na obchodnim fizeni Ucetni jednotky, tj. pfedevsim jeji manazefi, resp. ¢lenové
fidicich a statutarnich orgéant.

Uzivatelem se pfitom rozumi bézny uzivatel v obecném smyslu, nikoliv konkrétni osoba.
Pozadavky na kvalitu ucetnich informaci ve vztahu k uzivateli je tak potfeba posuzovat
objektivné, a nikoliv dle subjektivnich moznosti, schopnosti a potfeb konkrétniho uzivatele
v konkrétnim piipadé€. Pritom se piedpoklada, Zze uzivatel ma piiméfené znalosti, které mu
umoziuji porozumeét ucetnim informacim.

K dilu 2 — Uzite¢nost icetni informace
K oddilu 1 — PoZzadavky na kvalitu acetni informace
K § 4 (iéetni informace)

Ugetni informaci je informace o finanéni situaci (tzn. o stavu aktiv, dluht a vlastniho kapitalu
ucetni jednotky), finan¢ni vykonnosti (tj. o ndkladech, vynosech a vysledku hospodatfeni
za ucetni obdobi, které reflektuji, jak efektivné a ucinné vedeni ucetni jednotky vykonéava svou
odpovédnost pti vyuzivani zdroji Gcetni jednotky) a jinych vykazovanych zménéch finanéni
situace (tj. o jinych nez finan¢ni vykonnosti, typicky informace o penéznich tocich nebo
zméndch vlastniho kapitalu, které jsou vSak poskytovany ucetnim vykaznictvim jen v ptipadé
nékterych ucetnich jednotek.

Zatimco informace o finan¢ni situaci jsou informace stavove, tak informace o zménach finanéni
situace jsou informace tokové. Zménou financni situace se rozumi jakakoliv zména polozky
aktiv, dluhii nebo vlastniho kapitalu. Prestoze kazda takova zména financni situace musi byt
zanesena jako dopad urcité transakce nebo jiné udalosti do tcetniho systému, nemusi byt
informace o takové zméné€ samostatné poskytovana ucetnim vykazem.

Informace o penéznich tocich poskytuji externimu uzivateli podklad ke zhodnoceni schopnosti
ucetni jednotky generovat penize a penézni ekvivalenty a potfeby tcetni jednotky vyuZiti téchto
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penéznich tokd, nebot’ dosazeni ti€etniho zisku nemusi znamenat dostatek penéznich prostredkt
a naopak, vykazovand ztrita nemusi znamenat nedostatek penéznich prostfedki. Vykaz
penéznich tokli umoziuje lepsi srovnatelnost vykonnosti riznych ucetnich jednotek.

Informace o zménach vlastniho kapitalu jako dalsi poskytované informace o zménach finan¢ni
situace jsou informace o zvySeni, nebo sniZeni jednotlivych slozek vlastniho kapitalu v rdmci
sledovaného obdobi a dopliuji tak informace o stavu vlastniho kapitalu. Informuji tak externiho
uzivatele o usporadani polozek, které vyjadiuji jeho celkovou zménu za sledované obdobi.

Ugetni informaci jsou tedy i informace, které jsou informacemi navazujicimi, dopliiujicimi
a vysvétlujicimi informace o finan¢ni situaci, finanéni vykonnosti a jinych vykazovanych
zménach finan¢ni situace obsazené v samotnych ucetnich vykazech. Proto je tfeba i informace
obsazené napft. v ptiloze ucetni zavérky chépat jako ucetni informace. Rozsah poskytovanych
ucetnich informaci, a tudiz i aplikace cile Gcetniho vykaznictvi a uplatnéni pozadavki na jejich
kvalitu, jsou odvislé od konkrétni ucetni jednotky a rozsahu povinnosti sestavovat jednotlivé
ucetni vykazy.

Poskytnuti Gcetnich informaci je tfeba v tomto ohledu chépat ve smyslu objektivni schopnosti
ucetni zavérky poskytnout informace, které jsou nezbytné pro dosazeni cile ucetniho
vykaznictvi, nikoliv faktického poskytnuti informaci jejich uzivateli.

Odstavec 2) vymezuje finan¢ni situaci, kterou je stav aktiv, dluhti a vlastniho kapitalu, tj. jejich
vyse (k tomu viz vymezeni prvkl Gcetni zavérky). Informace o stavu aktiv, dluhii a vlastniho
kapitalu k ur¢itému datu je predmétem ucetniho vykazu nazyvaného rozvaha).

Odstavec 3) vymezuje finanéni vykonnost, kterou se rozumi takové zmény financni situace,
které se projevi jako zména vlastniho kapitalu v ramci vysledku hospodaieni za ticetni obdobi
(tj. v podob¢ vynost a nékladi ovliviyjicich vysledek hospodateni za ucetni obdobi). Zmény
vysledku hospodareni za ucetni obdobi jsou pfedmétem vykazu vysledku hospodatfeni. Zméeny
finan¢ni vykonnosti jsou tedy pouze podmnozinou zmén finanéni situace.

K§5

Ustanoveni § 5 vymezuje vlastnosti uzitecné ucetni informace pomoci tzv. kvalitativnich
pozadavkli. Vymezeni kvalitativnich pozadavkl cele vychazi z Koncepéniho ramce
mezinarodnich ucetnich standardi, ktery je v soucasnosti nejmodern¢jSim dokumentem svého
druhu. Kvalitativni pozadavky stejn¢ jako v Koncepénim ramci mezinarodnich ucetnich
standardt maji vlastni hierarchii, terminologii a vytvaieji systém, ve kterém se tyto pozadavky
navzajem vyvazuji tak, aby bylo dosaZzeno co nejlepsSi uZziteCnosti ucetni informace pro
externiho uzivatele.

Kvalitativni pozadavky na ucetni informace jsou ve své podstaté artikulované zasady, na
kterych Gcetnictvi pfi podavani G€etnich informaci stoji. Principialni shoda mezi koncepcnim
zalozenim Ceského ucetnictvi a mezinarodniho ucetnictvi je pak zdsadnim predpokladem pro
pouziti analogie ucetni metody, kterou zdkon nejen ptedjima, ale také piimo v § 36 upravuje.

Kvalitativni pozadavky tvoii vykladovy ramec zakona, tj. zakon nelze vykladat v rozporu s
témito principialnimi ustanovenimi; naopak pro béznou, rutinni aplikaci zdkona tato ustanoveni
nemaji prakticky vyznam - pro takovou aplikaci postacuji ustanoveni upravujici konkrétni
situace. Déle tyto pozadavky ptedstavuji generalni klauzuli pro v§echna zmocnovaci ustanoveni
obsazena v zdkoné. Tvilrce provadéciho predpisu miize zdkon provadet vyhradné v intencich
kvalitativnich poZadavkil. Kone¢n¢ kvalitativni poZadavky maji svlij vyznam i pro porozuméni
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zakonu odbornou vetejnosti, pfi vzdélavani v oblasti ucetnictvi a pfi feSeni novych, ucetnimi
ptredpisy nepiedjimanych, situaci.

Nasledujici schéma ilustruje vztah mezi jednotlivymi kvalitativnimi pozadavky:

UziteCnost ucetni informace

Relevance Vérohodnost

Prednost obsahu nad formou
I'Jplnost
Neutralita (zohlediiuje opatrnost)

Spravnost

Rozsitujici kvalitativni pozadavky

Aktualnost Srozumitelnost Ovéritelnost Srovnatelnost

Pismeno a) reflektuje zakladni kvalitativni charakteristiky ucetnich informaci, a to relevanci a
veérohodné zobrazeni skutecnosti. Pismeno b) upravuje rozsitujici (vylepsujici) kvalitativni
charakteristiky. Jedna se o aktudlnost, srozumitelnost, ovéfitelnost a srovnatelnost tcetni
informace do miry, do jaké to je mozné.

Pokud maji ti€etni informace naplnit cil ucetniho vykaznictvi, musi byt priméarné jak relevantni,
tak vérohodné zobrazovat skutecnost, tzn., Ze musi vérné vystihovat ekonomickou podstatu
zobrazované skutecnosti (tj. jakékoli skute€nosti, kterd méa nebo mlize mit potencidlni dopad
na finan¢ni situaci ¢i vykonnost Ucetni jednotky) a soucasné tuto skutecnost zobrazit uplné,
neutrdln¢ a spravné. (,,Veérohodnost™ predstavuje kvalitu, kterou piesnéji vystihuje slovo
,,vernost* - ve smyslu ,,vérné popisovat realitu®, ale tento pojem je ve stavajicim ucetnictvi jiz
pouzit v souvislosti s celou ucetni zaveérkou, byt znamena totéz.) Ani vérohodné nerelevantni
informace, ani nevérohodné zobrazeni relevantni informace uzivatelim nepomuze ¢init spravna
rozhodnuti. Musi tedy byt splnény ob¢ zékladni charakteristiky najednou.

Aktudlnost, srozumitelnost, ovéfitelnost a srovnatelnost predstavuji pouze dopliujici
pozadavky na kvalitu uzite¢né ucetni informace. Musi tedy byt naplnény, do t€¢ miry, do jaké je
to mozné.

Jednotlivé charakteristiky ucetnich informaci jsou bliZze vymezeny v dalSich ustanovenich.
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K oddilu 2 — Zakladni poZadavky na kvalitu uZite¢né ucetni informace
K§6

Ustanoveni § 6 vymezuje, za jakych podminek je ucetni informace povazovana za relevantni.
Aby ucetni informace byla pro uzivatele uzite¢na, musi byt relevantni, to znamena, ze musi byt
zpusobila k tomu, aby na jejim zdkladé externi uzivatel mohl Cinit spravna ekonomicka
rozhodnuti, predikovat budouci penézni toky ucetni jednotky, posuzovat jednani osob
odpovédnych za fizeni Gcetni jednotky nebo vykonavat kontrolu nad hospodatrenim s vefejnymi
prostiedky ucetni jednotky pii plnéni kol vefejné spravy.

K§7

Ustanoveni § 7 vymezuje, za jakych podminek je ucetni informace povazovana za vérohodné
zobrazujici skute¢nost. Uetni informace piedstavuji ekonomické skutednosti ve slovech
a Cislech. Aby mohly slouzit ke stanovenému cili t¢etniho vykaznictvi, musi ucetni informace
zobrazovat nejen relevantni jevy (viz § 6), ale musi také vérohodné zobrazovat ekonomickou
podstatu skutecnosti, jez maji dopad na finan¢ni situaci a finan¢ni vykonnost ucetni jednotky.
Zobrazovanou skute¢nosti ptitom muze byt jakakoliv skute¢nost (transakce, udalost, jednani,
stav, jev), pokud ma dopad na finan¢ni situaci a finan¢ni vykonnost tcetni jednotky, tedy nejen
skute¢nost v pravnim slova smyslu v podobé pravnich jednani a pravnich udalosti, ale i
ekonomické skutecnost. Pokud vsSak takovy dopad nema, je z hlediska ucetnictvi irelevantni.
Z toho diivodu je nezbytné spravné vyhodnotit ekonomickou podstatu zobrazované skutecnosti,
aby doslo k vykazani vécného (ekonomického) obsahu zobrazované skutecnosti (tj. toho, co
tato skute¢nost zptisobuje z hlediska dopadu na finan¢ni situaci a finan¢ni vykonnost tcetni
jednotky), a to bez ohledu na prévni pojeti této skute¢nosti. Ekonomické pojeti a pravni pojeti
dané skutecnosti totiz nemusi byt shodné, a to, Ze je urcity jev pravni skutecnosti, automaticky
neznamena, ze je tento jev relevantni téz z hlediska ucetnictvi. Piikladem je situace, kdy ma
ucetni jednotka pohledavku v pravnim slova smyslu, zavaze se vsak, ze plnéni plynouci na
zéklad¢ této pohledavky prenecha treti osobé. V takovém piipad€ se z pohledu prava jedna o
pohledavku ucetni jednotky, z hlediska ekonomické podstaty vSak nelze tuto pohledavku
povazovat za aktivum, protoze ucetni jednotce z ni nepoplyne zadny uzitek (a pokud ano, tak
ho musi odevzdat jinému).

Pti zobrazeni urCité skuteCnosti se tedy musi postupovat tak, aby doslo k vykéazani jejiho
pravého ekonomického (skute¢ného) obsahu. Na tento pozadavek klade zédkon zdsadni diiraz.
Pravné-formalni pojeti skutecnosti musi vzdy ustoupit pied jeji ekonomickou podstatou, coz
navazuje na cil ucetnictvi podavat ekonomické, nikoli formalni informace. Tento princip neni
v dosavadnim tcetnictvi zcela novy, nicméné€ az nyni se mu dostava patiicné pozornosti a jasné
prednosti; dosavadni Ucetni piedpisy se v fade oblasti opiraly spiSe o pravni pojeti transakei,
coz neziidka vedlo ke schizofrennim vykladiim ucetnich predpist.

Tato zdsada ma zésadni projev v pojmovém aparatu Gcetnictvi, ktery je zejména spjat s definici
pojmu aktivum, dluh, vlastni kapital, vynos a ndklad. Nékteré pojmy se piekryvaji s pojmy
pouzivanymi pravem v jinych oblastech. Pfikladem mohou byt pojmy ,,pohledavky* a ,,dluhy*,
v jejichz ptipad¢ je nutné o nich hovofit jako o pojmech ,,v t€etnim (piipadné ekonomickém)
smyslu slova®, nebo zvolit terminologii odliSnou od zbytku pravniho fadu, protoZe je nutné
dodrzet pozadavek bezrozpornosti pravniho fadu a jednotu terminologie. Jinymi slovy, neni
mozné pouzivat shodny pojem pro obsahové odlisné skutecnosti. V pitipadé, Ze by oba tyto
pojmy byly pouzity ve stejném ptedpisu, adresat neni schopen odlisit, v jakém vyznamu je dany
pojem pouzit, nebo mu to bude cinit zna¢né obtize. Pro ilustraci, mezi pohledavky
v ekonomickém smyslu se nefadi pohledavka z uvérové smlouvy, ze které jeste ani jedna strana
neplnila. Pohledavka v tcetnictvi tedy znamena néco jiného nez pohledavka v civilnim pravu
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(1 kdyz se tyto pojmy casto mohou a budou piekryvat). Z téchto ditvoda jsou pojmy ,,dluh* a
,pohledavka* specidln€¢ vymezeny pro ucely ucetnictvi, viz § 14 a 18.

Z pohledu ucetnich ptredpisti se dale tato zasada projevuje odliSnym ucetnim feSenim
skutecnosti se shodnym pravnim pojetim a odliSnym ekonomickym obsahem a shodnym
ucetnim fesenim pravné odlisnych skutecnosti v ptipadé, Ze maji shodny ekonomicky obsah.

Jednoduchym ptikladem je rozliSovani staveb jako stalych aktiv, nebo jako zbozi, rozliSovani,
zda sménka byla pouzita jako platebni, nebo zajiStovaci nastroj, popt. rozliSovani, zda Sroubek
je material, vyrobek, nebo zbozi. V téchto ptipadech, a¢ se pravné ¢i formalné¢ muize jednat o
identické skutecnosti, bere se v uvahu ekonomicky vyznam nebo dopad dané skutecnosti.
Ekonomicky vyznam se fidi hospodarskymi umysly nebo okolnostmi (doba drzeni, doba
splatnosti). Forma (tj. naptiklad, Ze se jedna o budovu) je upozadéna, dilezitéjsi je, zda se jedna
0 investici vyuzivanou v provozu, nebo o pofizeni zasob.

Aby ucetni vykaznictvi uzite¢né¢ informovalo o finan¢ni situaci a finanéni vykonnosti, musi
rozliSovat, k ¢emu dana skutecnost ma hospodaisky (ekonomicky) slouzit. Toto rozliSovani
je obvykle soucasti konkrétnich ucetnich metod a definice zdkladnich prvkd ucetniho
vykaznictvi. Jedna napt. o stejny pfistup k vlastnickému pravu k vécem a k uzivacimu pravu
kombinovanému s naslednou koupi v piipad¢ financniho leasingu. V obou piipadech dany
piredmét je povazovan za aktivum ucetni jednotky. Jinym ptikladem mize byt shodné ucetni
feSeni poskytnutych ptijéek, smének k inkasu nebo nakoupenych dluhopist, protoze ve vSech
uvedenych piipadech jde ekonomicky o pohledavky. V piipadé ucetnich jednotek vetejného
sektoru muze byt prikladem situace, kdy je ptispévkové organizaci pronajata zfizovatelem véc
za ucelem zajisténi hlavni Cinnosti najemce, kterd by utéto organizace meéla povahu
dlouhodobého aktiva. Pak je tfeba k takové pronajaté véci ptistupovat jako k dlouhodobému
aktivu ptispévkové organizace.

Aby bylo zobrazeni skutecnosti prostfednictvim ucetni informace vérohodné, musi byt toto
zobrazeni také uplné, neutralni a spravné.

K uplnému zobrazeni:

V odstavci 2 je definovan pozadavek na Uplné zobrazeni skute¢nosti. Zobrazeni skutecnosti
je uplné (kompletni), pokud obsahuje veskeré informace, které uzivatel téchto informaci
potiebuje k porozuméni zobrazované skutecnosti a jejimu pochopeni (vCetné nezbytnych
popisil a vysvétleni této skutecnosti). U nekterych ucetnich polozek miize pozadavek na tplné
zobrazeni zahrnovat téz popis a vysvétleni podstatnych aspekta kvality a povahy jednotlivych
polozek, popis a vysvétleni okolnosti, které by mohly mit vliv na kvalitu a povahu téchto
polozek, a také popis a vysvétleni postupu pouzitého ke stanoveni ¢iselného vyjadieni téchto
polozek v ptiloze tcetnich vykazi.

K neutralnimu zobrazeni:

V odstavci 3 je definovan pozadavek na neutrdlni zobrazeni skutecnosti. Tento pozadavek
ucetni jednotka naplni, pokud pti zobrazeni skute¢nosti nepostupuje predpojaté ani tendencné,
a za predpokladu, ze soucasné postupuje opatrng.

Ucetni jednotka tak nesmi zdtraziiovat ani zleh¢ovat informace ani jimi jinak manipulovat za
ucelem zvyseni pravdépodobnosti, ze Gcetni informace bude jejim externim uzivatelem piijata
piiznivé Ci neptiznive. Pi1 volbé ucetnich postupii a jejich aplikaci je proto ucetni jednotka
povinna postupovat tak, aby vykazované ucetni informace nebyly ovlivnény subjektivnimi
potifebami. Pfitom neni dilezity vysledek, tedy to, zda skute¢né dojde k icelovému ovlivnéni,
ale kvalita Gcetni informace, tedy to, zda je k takovému ovlivnéni zpisobila.
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K opatrnému zobrazeni:

Pozadavek na opatrné zobrazeni skutecnosti dopliiuje pozadavek na neutrdlni zobrazeni
skute¢nosti, tj. jasn¢ se deklaruje, Ze neutralita a opatrnost nejsou v rozporu, pokud opatrnost
neni naduzivéna.

Opatrné zobrazeni sméfuje k tomu, aby v pfipadé nejistych podminek ucetni jednotka
smefovala ke konzervativnimu zobrazeni finan¢ni situace a finan¢ni vykonnosti.

Ke spravnému zobrazeni:

Podle odstavce 5 je zobrazeni ucetniho piipadu spravné, pokud je popis podstaty ucetniho
pfipadu proveden bez chyb, opomenuti a v souladu s timto zdkonem a dal$imi pravnimi
piedpisy upravujicimi Ucetnictvi. Soucasn¢ je tfeba, aby ucetni jednotka zvolila vhodnou
metodu vedouci k sestaveni ti¢etniho vykazu, kterou nasledné bezchybné aplikuje.

4

K oddilu 3 — Dopliiujici poZadavky na kvalitu uzite¢né ucetni informace
K§8

Prvnim z dopliujicich pozadavki na kvalitu uzitecnych informaci je pozadavek aktudlnosti.
Tento pozadavek vychdzi zptedpokladu, ze uzitek zucetni informace pro rozhodovani
externiho uzivatele se snizuje se zastaravanim této informace. Externimu uzivateli vSak ucetni
informace bude vzdy dostupna az v okamziku zvetejnéni ¢i uvetrejnéni ucetni zavérky. Uvedeny
kvalitativni pozadavek je tedy specifickym projevem pozadavku relevance tcetni informace,
tzn., Ze ucetni informace, proto aby byla aktualni, musi byt relevantni z hlediska plynuti ¢asu.
Obecn¢ plati, ze ¢im starSi jsou informace, tim jsou mén¢ uzitecné. Na druhou stranu vSak
nékteré informace mohou byt aktudlni jesté¢ dlouho po skonceni ti€etniho obdobi, ke kterému
se vazi, naptiklad proto, ze n¢ktefi uzivatelé potiebuji identifikovat a posoudit trendy. Pro ucely
vykazani ucetni informace, kterd je aktudlni, je soucasné nezbytné, aby takova informace byla
vykédzéna ve chvili, kdy ji mtZze jeji tviirce poskytnout, pokud je soucasné tato informace
s to ovlivnit rozhodovani externiho uzivatele, a to i piesto, ze se jedna pouze o odhad, tzn.,
ze informace (resp. vySe dopadu zobrazované skutecnosti na finan¢ni situaci a finan¢ni
vykonnost) neni v danou chvili kone¢na nebo dostate¢né ptresna. Informace neni aktudlni,
pokud jiz neni s to ovlivnit rozhodovani externiho uzivatele; v takovém ptipadé jde o zastaralou
informaci.

K§9

Ugetni informace musi byt jasné a vystizné, oznatené a usporadané. Soucasti naplnéni tohoto
pozadavku je 1 skuteCnost, Ze soucasti ucetni zaveérky je ptiloha, kde jsou jednotlivé ucetni
informace vysvétleny podrobnéji. Vyznamné polozky ucetnich vykazi musi byt v ptiloze
okomentované, i pokud to pravni ptedpisy pro dany konkrétni piipad vyslovné nestanovi.

Zaroven je tfeba vzit na védomi, Ze prostfednictvim Ucetni zavérky jsou ucetni informace
primarné poskytovany externim uzivateliim, ktefi maji urcité znalosti v oblasti ucCetnictvi
a hospodareni podnikii obecné, a soucasné skutecnost, ze nekteré slozitéjsi ekonomické jevy
nemohou byt vykazany zcela jednoduse. Tyto slozité jevy pfitom neni mozné v ucetnim vykazu
pominout. Srozumitelnost je tedy tfeba posuzovat v uvedeném kontextu.

K§10

Ové¢ftitelnost je takova vlastnost uzitecné ucetni informace, kterd tuto informaci testuje na to,
zda rzné osoby, které maji odpovidajici odborné znalosti a soucasné jsou nezavislé na ucetni
jednotce, jiz se Ucetni informace tyka, by byly schopny dospét ke konsensu, nikoli nezbytné
uplné shod¢, ohledné toho, Ze ticetni informace je vérohodna.
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Kvalitativni pozadavek ucetni informace v podobé ovéfitelnosti se vyrazné projevuje
u ucetnich odhadi. Piikladem miize byt stanoveni realné hodnoty na zéklad¢ piislusnych udaja
za pomoci ur¢ittho modelu, pficemz ovéfitelnd bude Ucetni informace za predpokladu,
7e by osoby nezavislé na ucetni jednotce, jiz se informace tyka, a s odpovidajicimi odbornymi
znalostmi na zakladé¢ téchto vstupnich tidaji dospély ke v zasadé stejnému, nikoli v§ak nezbytné
zcela totoznému vysledku.

K§11

Srovnatelnost je takova vlastnost Ucetni informace, kterd umoziiuje uzivatelim tucetni
informace identifikovat a pochopit podobnosti a rozdily mezi dvéma ¢i vice posuzovanymi
ucetnimi informacemi téze ucetni jednotky, které nalezi k rozdilnym tcetnim obdobim této
ucetni jednotky, a dale podobnosti a rozdily mezi ucetnimi informacemi riznych ucetnich
jednotek navzajem (napt. v ramci jedné oblasti podnikani).

Srovnatelnosti informaci je dosahovano mimo jiné tim, ze pravni Uprava ucetnictvi zakotvuje
spolecny ramec ucetnich postupti a také strukturu a usporadani jednotlivych ucetnich vykazi,
které ucetni jednotka musi dodrzovat, pticemz klicové je konzistentni uplatiiovani téchto
pravidel. Ugetni jednotka je tak na zakladé zasady stalosti u¢etnich metod povinna pouZivat
konzistentnim zptsobem jak ucetni metody (pokud se jedna o zobrazeni skutecnosti
s podobnou ekonomickou podstatou), tak uspotadani polozek ucetnich vykazl tcetni zavérky
a jejich obsahové vymezeni.

K hlavé III — Prvky ucetni zavérky
K dilu 1 - Prvky uéetni zavérky vztahujici se k finan¢ni situaci a finan¢ni vykonnosti
K §12

Oproti souc¢asnému zakonu o ucetnictvi se nové navrhuje definovat prvky ucetni zavérky. Jde
o aktivum, dluh, vlastni kapital, vynos a naklad.

Aby ucetni metody mohly byt aplikovany zamysSlenym zptisobem, tj. tak, Ze jejich cilem je
zobrazeni ekonomické reality, musi byt k dispozici jasn¢ vymezeny aparat ekonomickych
pojmt. Tento pojmovy aparat musi byt vybudovan tak, aby se s jeho pomoci dostavaly externim
uzivatellim ucetni informace v souladu s cilem ucetniho vykaznictvi. Definice prvkl se shoduji
s definicemi uvedenymi v mezindrodnich ucetnich standardech a mezinarodnich Uc¢etnich
standardech pro vefejny sektor (konkrétn€ v jejich Koncepcénich ramcich).

K dilu 2 — PrvKky ucetni zavérky vztahujici se k finan¢ni situaci
K§13

Za aktivum se povazuje existujici ekonomicky zdroj, ktery mé ucetni jednotka v dasledku
minulé transakce nebo jiné udalosti pod kontrolou. Aktiva tak jsou vymezena jako ,,zdroje,
které jsou schopny ptinést budouci ekonomické uzitky*.

Aktivum je tedy zdrojem, ktery je schopen pfinést budouci ekonomicky uzitek, pokud ucetni
jednotku opraviiuje nebo ji umoziuje napiiklad:

e obdrzet smluvni penézni toky nebo jiné aktivum,
e sménit aktiva s jinou stranou za vyhodnych podminek,
o ziskat penézni prostredky, nebo se vyhnout penéznim vydajim, naptiklad:

- pouzitim aktiva, a to bud samostatné, nebo v kombinaci s jinymi aktivy
na vyrobu zbozi nebo poskytovani sluzeb,
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- vyuzitim aktiva ke zvySeni hodnoty jinych aktiv nebo

- pronajmutim aktiva jiné stran¢,
o ziskat penézni prostfedky nebo jina aktiva prodejem aktiva nebo
e splatit dluh pfevodem aktiva.

Za aktivum se naptiklad nepovazuje nabyty vlastni podil nebo vlastni dluhopis. Uetni jednotka
z téchto nastroji nemiize ziskat budouci ekonomicky uzitek. Z téchto nabytych vlastnich podilt

nebo dluhopisii nemiize ucetni jednotka obdrZet penézni toky nebo jina aktiva od jiné strany,
protoZe protistranou je v tomto piipad¢ ucetni jednotka sama.

Dilezitym ptedpokladem pro vznik aktiva je déle skutecnost, ze ekonomicky zdroj je pod
kontrolou ucetni jednotky v duisledku jiz nastalych (minulych) skutecnosti. Toto je dilezité
z toho divodu, aby se do rozvahy nedostaly budouci dluhy a aktiva na zakladé¢ pouhych
smluvnich ujednéni nebo oc¢ekavani.

Kontrolou se rozumi ,,ekonomické vlastnictvi® aktiva, tj. schopnost Gc€etni jednotky ovlivnit
uzivani daného zdroje a ziskavani ekonomického uzitku, ktery je schopen pfinést, a zabranit
ostatnim v uzivani tohoto zdroje a ziskavani ekonomického uzitku, ktery je schopen pfinést.
Toto pojeti vychazi z IFRS, kde je kontrola definovana stejné. Schopnost zabranit ostatnim
v uzivani je vSak nutno chapat v kontextu nikoli protipravniho jednani, tedy je rozhodujici, zda
ucetni jednotka miiZe ostatnim zabranit v uZivani legalnim zptisobem. Pojem ,,kontrola*“ zapada
do celkového konceptu i vzhledem ke kontrole v holdingu. I zde ma ucetni jednotka pod
,kontrolou® uzitky plynouci z ji ovladanych dcefinych tcetnich jednotek. DalSim piikladem
mohou byt patenty, kdy aktivem ucetni jednotka disponuje (tzn., ze ji plynou uzitky z tohoto
aktiva) jest¢ pred tim, nez ziskd danou ochranu (pravo). Kritériem tak nemusi byt vzdy
vlastnické pravo k véci nebo pravni klasifikace (viz definice prava uzivani).

K§ 14

Odstavec 1 definuje dluh pro tcely ucetnictvi. Oznaceni ,,dluh® je totiz v ucetni terminologii
pouzivano, ale v odlisném vyznamu od dluhu v obanskopravnim smyslu. Zavazek z pohledu
civilnépravniho je vztah mezi vétitelem a dluznikem, jehoz obsahem jsou prava a povinnosti
téchto dvou osob v ramci tohoto vztahu. Zavazek mlize vést pti splnéni kritérii k vykézani dluhu
nebo pohledavky v rozvaze nebo k uvedeni v ptiloze ucetni zavérky.

Dluh je pro ucely ucetnictvi stavajici povinnosti ucetni jednotky, kterd vznikla v disledku
minulé skutecnosti, jejiz splnéni je schopné vést k ubytku zdroje ekonomického uzitku a které
se ucetni jednotka nemuize jednostranné zprostit, aniz by to mélo pfinejmensim stejné
ekonomické diisledky jako splnéni dané povinnosti.

Stejné jako u aktiva 1 tato stavajici povinnost musi byt disledkem minulé skute¢nosti. Miize se
jednat o smlouvu, pravni piedpis, nebo situaci, kdy ucetni jednotka dava zptisobem chovani
zavedenym v minulosti, zvefejnénymi pravidly nebo dostatecné konkrétnim a rozsifenym
oznamenim tfetim strandm najevo, ze uzna své konkrétni zavazky, a v disledku toho vytvari
ucetni jednotka u ¢asti téchto tretich stran redlné ocekavani, Ze takové zavazky budou
vyporadany. Oc¢ekavané ztraty tak naptiklad nejsou dluhem, chybi zde tato ,,minula skute¢nost™
a ucetni jednotce tak realn€¢ dluh nevznikl; proto neni mozné vykazovat ,,rezervy na ztraty*.
Skutecnost zakladajici stavajici povinnost musi byt tedy takovou skute¢nosti, kterd vede ke
vzniku povinnosti plnit, pfi¢emz ucetni jednotka nemé zddnou jinou moznost nez ji vyporadat.
To je vyjadieno podminkou vzniku dluhu, ktera stanovi, ze se ucetni jednotka nemuize dané
povinnosti plnit jednostranné zprostit, aniz by takové zprosténi mélo pfinejmensim stejné
ekonomické diisledky jako splnéni dané povinnosti.
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Znakem této povinnosti dale je, Ze jeji splnéni je schopné vést k tibytku zdroje ekonomického
uzitku, tj. ubytku aktiva. To znamend, ze vypofddani dané povinnosti bude pravdépodobné
vyzadovat odtok téchto zdroji. Naptiklad v situaci, kdy ucetni jednotka ma stavajici povinnost
v podob¢ reklamace viici svym zakazniklim na zéklad¢€ ob¢anského zakoniku, splnuje definici
stavajici povinnosti. Rozhodnuti, zda bude tato stavajici povinnost vykdzana jako rezerva, nebo
podminény dluh, je zavislé na pravdépodobnosti odtoku zdrojii budoucich ekonomickych
uzitkd. Pti reklamaci je sice pravdépodobnost uskute¢néni povinnosti vici jednotlivym
zékaznikiim vétSinou mald, ale pokud je pravdépodobnost, Ze k odtoku ekonomickych uzitka
dojde, vzhledem k celkovému objemu uskuteénénych prodeji vyznamna, vykaze ji ucetni
jednotka jako rezervu.

Do kategorie dluhli se najisto zahrnuji rezervy a dluhy doposud v rozvaze oznacované jako
»Zavazky* a ,,Casové rozliSeni pasiv*. Do dluhi tedy patii napt. dluhy z obchodnich vztaht,
dluhy k tivérovym institucim a soucasné i rezervy nebo vydaje a vynosy pfistich obdobi. Timto
feSenim se odstrani dnesni nevyhovujici stav, kdy zejména rezervy jsou odbornou i neodbornou
vetejnosti dezinterpretovany. Samotné rezervy jsou nové definovany v § 20.

Odstavec 2 stanovi situaci, kdy dluh nevznikd, pfestoze je naplnéna definice v odstavci 1. Je
tomu tak tehdy, kdyz jest¢ nenastalo plnéni, ke kterému je povinna druhd strana, ledaze je plnéni
dluhu ztratové. Jde o smlouvy, pfi kterych dochazi k ,,zapocteni® vzajemného plnéni a ve
vysledku se dand transakce v ucetnictvi jako dluh nebo jako pohledavka viibec neprojevi,
jelikoz bud’® Zzadnou stranou zatim nebylo plnéno, nebo bylo pInéno obéma stranami
ekvivalentné. Blize je tato situace spolu se smlouvou o vzajemném plnéni popsana nize u § 22.

K§15

Podminkami pro zpusobilost aktiva k vykazani jsou jeho spolehlivd ocenitelnost,
pravdépodobnost vzniku budouciho ekonomického uzitku a ptipadné dalsi podminky stanovené
ucetnim predpisem (napf. specialni podminky pro stala nehmotnd aktiva vytvoiend vlastni
¢innosti).

Co se tykéd pravdépodobnosti vzniku budouciho ekonomického uzitku, naptiklad nehmotné
vysledky vyzkumu provadéného ve vlastni rezii obvykle nesplnuji kritéria pro vykazéani v rdmci
aktiv. Takovy vyzkum nepovede k vykazani aktiva, nebot’ z n¢ho plynouci budouci ekonomické
uzitky jsou spiSe nejisté nez pravdépodobné. Naproti tomu vydaje vynalozené na vyvoj
provadény ve vlastni rezii mohou byt aktivovany do stdlého nehmotného aktiva v pfipadé,
ze je ocekavan pravdépodobny ekonomicky uzitek. Podminky zptsobilosti dluhu k vykéazani
jsou obdobné jako v ptipadé aktiva, tedy jeho spolehliva ocenitelnost, pravdépodobnost ubytku
zdroje ekonomického uzitku a ptipadné dalsi podminky stanovené icetnim piedpisem.

Z diivodu pravni jistoty je dale doplnéno, Ze pohledavka ptredstavujici pravo Gcetni jednotky na
predmét vkladu neni zptsobild k vykdzani. Predmét vkladu se tak projevi v ucetnictvi
nabyvatele az pii jeho faktickém poskytnuti. Ustanoveni tak U¢inn¢ zabranuje fiktivnimu
nafukovani vlastniho kapitalu z vkladovych povinnosti, které nejsou mysleny vazné, byt
splituji veskeré pravni naleZzitosti.

K§16

Definice vlastniho kapitalu je formulovana jako thrnna ucetni hodnota aktiv po odecteni thrnné
ucetni hodnoty dluhti ucetni jednotky. Jedna se o zbytkovou kategorii.

Provadéci pravni predpisy dale vymezi jednotlivé slozky vlastniho kapitalu. Vlastni kapital se
obvykle ¢leni alespon na zdkladni kapital a kumulované vysledky hospodaieni.
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K§17

Podminénymi aktivy jsou z pohledu vykaznictvi nejista aktiva, které nelze uznat jako aktiva
anejsou tedy vykazované vrozvaze. Zarovein vSak maji urCity vyznam pro pochopeni
ekonomické situace tcetni jednotky, a proto se uvadi v piiloze ucetni zavérky. Podminéné
aktivum je tedy potencialni aktivum, jehoZz existence muze byt potvrzena pouze tim, Ze nastane
nebo nenastane budouci skutecnost, ktera je nezavisla na ucetni jednotce, tzn., kterou ucetni
jednotka nemtize ovlivnit. Tato skutecnost miize byt na ucetni jednotce nezavisla zcela nebo
jen zc¢asti a muze se jednat o jednu skutecnost, nebo vice skuteCnosti, které musi nastat
kumulativné.

Podminéna aktiva je tedy tfeba stile sledovat, zda u nich nedojde k naplnéni podminek
pro vykazani. V takovém ptipad€ musi byt vykazana v rozvaze.

Podminénym dluhem je zaprvé, obdobné jako v piipadé podminéného aktiva, potencialni dluh,
jehoz existence mulize byt potvrzena pouze tim, Ze nastane nebo nenastane budouci skutecnost,
ktera je nezavisla na ucetni jednotce, tedy kterou ucetni jednotka nemiize ovlivnit. Dale jsou
podminénymi dluhy ty dluhy ucetni jednotky, u nichz neni pravdépodobné, Ze nastane tibytek
zdrojii ekonomickych uzitkd, nebo které nelze spolehlivé ocenit. Podminény dluh nelze podle
odstavce uznat jako dluh, a tedy se neuvadi v rozvaze, ale pouze v ptiloze Ucetni zavérky.
Podminéna aktiva a podminéné dluhy se tedy nefidi ustanovenimi o aktivech a dluzich.

K§18

Odstavec 1 definuje pohledavku pro ucely ucetnictvi jako aktivum, které predstavuje pravo vici
druhé strané na to, aby néco dala nebo konala. Obdobn¢ jako v ptipad¢ dluhu se tedy musi
rozliSovat pohledavka v obecném vyznamu civilniho prava a pohledavka pro ucely ucetnictvi.
Definice tcetnich pohledavek se opiraji o ekonomicky uzitek (jsou aktivem). Pokud je obsahem
zévazku povinnost strpét nebo zdrzet se, mize to vést ke vzniku jiného aktiva nez pohledavky
(napf. pravo uzivani cesty za protiplnéni je klasifikovano jako nehmotné aktivum, nikoli jako
pohledavka).

Odstavec 2 obsahuje vyjimku ze vzniku pohledavky, piestoze je naplnéna jeji definice. Jedna
se oobdobu § 14 odst. 2, ktery upravuje vyjimku ze vzniku dluhu pro ucely ucetnictvi.
Pohledavka tedy nevznikd, pokud dosud nenastalo plnéni, ke kterému je ucetni jednotka
povinna. Blize je tato situace spolu se smlouvou o vzajemném plnéni popsana dale v zékoné.

Odstavec 3 stanovi zptusob vykdzani zdlohy na pofizeni aktiva. Pfestoze ma tato zaloha
formaln¢ povahu pohledavky, z hlediska jeji podstaty ma vétsi vypovidaci schopnost, pokud je
vykazovana mezi aktivy, na jejichz pofizeni byla poskytnuta. Uletni jednotka totiz
nepfedpoklada vraceni penéznich prostiedkli, ale poskytuje platbu pfedem na potizeni
konkrétniho aktiva.

K§19

Ustanoveni § 19 upravuje pravo uzivani pro Ucetni jednotky, které v této oblasti nepostupuji
dle Mezinarodniho standardu ucetniho vykaznictvi 16 - Leasingy. Tato uprava souvisi s cilem
zachytit v ti€etnictvi ekonomickou podstatu transakci a jinych udalosti oproti formalné pravni
podstaté. Skutec¢nost, ze se pravo uzivani majetku, ktery ucetni jednotce nepatii, vykazuje jako
aktivum, je projevem definice aktiva. Jedna se totiz o ekonomicky zdroj, ktery ma ucetni
jednotka v dasledku minulé transakce nebo jiné udélosti pod kontrolou. Ekonomicky uzitek
muze Ucetni jednotce pfinaset i majetek, ktery ma v ndjmu. Z definice aktiva pak vyplyva, ze
takovyto majetek (dale blize definovany) se vykazuje v rozvaze jako stalé hmotné aktivum.
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Pravem uzivani se pro ucely ucetnictvi rozumi uplatné pravo uzivat nebo pozivat hmotné
aktivum, které neni majetkem ucetni jednotky, po sjednanou dobu, je-1i tato doba delsi nez
jeden rok. Pravem uzivani tedy neni napt. ndjem budovy sjednany na dobu 12 mésicti.

Pravo uzivani je aktivem od okamziku ptevzeti predmétu prava uzivani a povazuje se za hmotné
aktivum. Z uvedeného mj. plyne, ze ucetni jednotka muze skrze pravo uzivani nabyt jakékoli
hmotné aktivum, které je zpusobilé k vykazani. Pfedmétem prava uzivani miize tedy byt 1 jiné
pravo uzivani, nebo koupé¢ hmotného aktiva s vyhradou vlastnictvi (obvykle koupé na splatky).

Dluh z pofizeni prava uzivani vznika prevzetim predmétu prava uzivani. Dluh z pofizeni prava
uzivani se ocenuje jako dluh z pofizeni aktiva a nemd tedy samostatnou upravu pro ucely
ocenovani.

V odstavci 3 a 4 zakon pfinasi specidlni definici prava uzivani z financniho leasingu (resp.
pohledavky z finan¢niho leasingu) a to mj. z diivodu odlisného prvotniho ocenéni v okamziku,
kdy se toto pravo uzivani stane zpisobilym k vykéazani.

K §20

Rezerva je podmnozinou ucetniho dluhu. O rezervu se jedna v ptipadé, kdy neni jisté, ve kterém
okamziku nebo v jaké vysi dojde k ubytku zdroje ekonomického uzitku potiebného ke splnéni
dluhu.

Zéakon z rezerv vyjima ty dluhy, u kterych jsou téz okamzik a vySe plnéni nejisté, ale druha
strana zdvazkového vztahu je predem zndma. Mezi tyto dluhy fadime dluhy, jejichz vyse je
odhadnuta, nebo k ubytku ekonomického zdroje dojde az v budoucnu (soucasné ucetni predpisy
tyto popisuji jako dohadné polozky pasivni, ptipadné vynosy a vydaje pfistich obdobi). Tyto
téz splituji definici ucetniho dluhu, od rezerv se vSak odlisuji tim, ze se vyznacuji mensi mirou
nejistoty ¢i neurcitosti ohledné€ vyse budouciho ubytku zdroje ekonomického uzitku nezbytného
k vypotadani ptislusné povinnosti, a na rozdil u rezerv je u nich znadma strana, vuci které ucetni
jednotce dluh vznikl. Tyto dluhy se vykazuji jako souc¢ast obchodnich a jinych zavazk, zatimco
rezervy se vykazuji samostatné (viz obdobna uprava dle Mezinarodniho uc¢etniho standardu 37).

Piikladem mohou byt dluhy z ptevzatych dodavek zbozi nebo energii, dluhy z nevybrané
dovolené (tj. kterou si zaméstnanec ma pravo vybrat v dalSim ucetnim obdobi nebo v ptipadé
odchodu nechat proplatit) nebo dluhy vii¢i zaméstnancim z bonusii (pfitom se nehledi ani tak
na pravni narokovost jako na nevyhnutelnost jejich vyplaty — viz definice dluhu).

Stale vSak plati, ze i rezerva je stavajici dluh, nelze k ni tedy pfistupovat jako k budoucimu
nebo potencidlnimu dluhu. Rezervy na rizika nelze chapat tak, ze by je bylo mozno vytvéaret
libovolng. Vzdy musi byt zdivodnény minulymi udélostmi a redlné ocekavanymi budoucimi
ubytky zdroji ekonomického uzitku.

K dilu 3 — Prvky ucetni zavérky vztahujici se k finan¢ni vykonnosti
K §21

Ustanoveni § 21 vymezuje prvky tcetniho vykazu vztahujiciho se k finan¢ni vykonnosti, tedy
vykazu vysledku hospodateni, a sice vynos, néklad a vysledek hospodateni. Definice vychazeji
z IFRS (Koncep¢niho ramce).

Vynos piedstavuje zménu finan¢ni situace ucetni jednotky, pii které dochéazi ke zvySeni
vlastniho kapitdlu. Zvyseni vlastniho kapitadlu miize byt bud’ pfirtistkem aktiv, nebo snizenim
dluht. Z definice vyplyva, Ze zdkon povazuje za vynos i zvyseni fondu z pfecenéni ve vazb¢ na
zvyseni hodnoty ptfecenovaného aktiva (napt. v disledku aplikace § 147 zédkona — pfecenovani
stalych hmotnych aktiv). Jedna se o obdobu pfistupu mezinarodnich ucetnich standardi, které
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pracuji s tzv. other comprehensive income (OCI) (ostatni Gplny vysledek hospodateni), ktery
obsahuje 1 vynosy (revenues, gains) a naklady (expenses, losses), které maji teprve byti
realizovany ve vysledku hospodateni za ucetni obdobi.

Vynosem neni kazdé zvysSeni vlastniho kapitdlu. Vynosem nejsou transakce s vlastniky, tedy
osobami s podilem na vlastnim kapitalu ti¢etni jednotky nebo osobami v obdobném postaveni,
jde tedy napi. o vklad spole¢nika do obchodni spolecnosti, ale také o svéfeni majetku
zfizovatele prispévkové organizaci nebo vyclenéni majetku zakladatele do svéfenského fondu,
kdy ziizovatel a zakladatel nemaji podil na vlastnim kapitalu.

.....

jednotky jako nahrada za prodané vyrobky, zbozi nebo provedené sluzby. Sleva z potizené
sluzby (sd€lend napt. dobropisem) a s ni souvisejici snizeni dluhti je vSak korekci piivodniho
nakladu (ptivodn¢ zaznamenany naklad nenastal), nejedna se o vynos.

Defini¢nim znakem vynosu je i skute¢nost, ze dand zména finan¢ni situace nastala v daném
ucetnim obdobi. To obecné plati pro vykazani kazdého prvku ucetniho vykaznictvi a dané
pravidlo je obsazeno v zdsad¢ akrualnosti. Do vynosi bézného ucetniho obdobi tak nepatii
opravy ucetnich chyb minulych let, pfipadné¢ zmény tcetnich metod (s vynosovym dopadem),
protoze tyto ucetni piipady se vztahuji k predchazejicimu ucetnimu obdobi. Opravy chyb
minulych ucetnich obdobi se provadéji ,,rozvahoveé® a neovlivni tak vysledek hospodaieni za
ucetni obdobi.

Naklad predstavuje zménu ve financni situaci ucetni jednotky, pfi které dochazi ke snizeni
vlastniho kapitalu. K vykladu definice plati to samé, jak bylo uvedeno u vynosu, akorat opacné.
V ptipadech transakci s vlastniky nebo obdobného plnéni, které nejsou povazovany za naklady,
se jednd napt. o vyplatu dividend nebo snizovani zdkladniho kapitalu. Sleva z prodeje neni
nakladem ale korekci vynosu generovaného ucetni jednotkou.

K §22

Ustanoveni upravuje provazanost rozvahy a vykazu vysledku hospodateni, kdy zpiisobilost
vynosu ¢i nakladu k vykazani je odrazem okamziku, kdy se aktivum nebo dluh stavaji nebo
naopak ptestavaji byt zptisobilymi k vykazani, potazmo kdy se méni ucetni hodnota aktiva nebo
dluhu. Z ustanoveni tedy vyplyva, Ze vznik vynosu je spojen s riistem hodnoty aktiv nebo
poklesem hodnoty dluhii, zatimco vznik nakladu je spojen s poklesem hodnoty aktiv nebo
rustem hodnoty dluhti. Tyto vazby jsou patrné rovnéz z § 21, ktery obsahuje definice vynosu a
nakladu.

Jako ptiklad 1ze uvést situaci prodeje zbozi na fakturu, kdy datem ptedani zbozi zdkaznikovi
(tj. okamzik splnéni smlouvy ucetni jednotkou) vznika ucetni jednotce néarok na penize.
V disledku této transakce — prodeje a predani zbozi zdkaznikovi — vznikd aktivum
(pohledavka), které lze za piredpokladu splnéni podminek v § 15 odst. 1 povazovat za zplisobilé
k vykazani. Jelikoz se v tomto pfipad¢ aktivum stdva zptsobilym k vykéazani pii jeho vzniku,
stava se soucasné 1 vynos z prodeje zbozi zpusobilym k vykazani k témuz okamziku. Pfi této
transakci ucetni jednotka zaroven pfichdzi o zbozi, respektive zbozi jiz naddle nemé pod
kontrolou (viz § 13 odst. 3) a toto aktivum piestdva byt ve stejném okamziku zplsobilym

k vykazéani. V tomto okamziku se stdva zptsobilym k vykazani naklad z titulu prodaného zbozi.

V odstavci 3 je dale akcentovana vazba okamziku, kdy se vynos stava zptsobilym k vykéazani,
na plnéni smlouvy. Smlouvou o vzajemném plnéni se zde rozumi typ smlouvy, ve které se dvé
strany vzajemn¢ zavazuji k plnéni — napf. jedna strana se zavazuje poskytnout sluzbu nebo
dodat zbozi, pfi¢emz druha strana se zavazuje za tuto sluzbu nebo toto zbozi zaplatit.
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V odstavci 3 je také explicitné zminéno, ze by méla byt u téchto smluv posouzena kontrola nad
aktivem, s nimZz vynos souvisi. Tento dopln€k se pouzije zejména v situacich, kdy bude
dochazet k postupnému plnéni smlouvy.

Odstavec 4 obsahuje zmocnéni pro Ministerstvo financi k vydani vyhlasky, ve které bude
problematika stanoveni okamziku realizace vynosu a jeho vyse podrobnéji upravena. Nastaveni
podminek pro uznani vynosu v ramci téchto smluv je dalezité napi. v situacich, kdy dochézi
k ¢astecnym plnénim, respektive kdy mira dosavadniho plnéni je slozité urcitelna.

K §23

Vysledek hospodatfeni za ucetni obdobi je rozdil vynost a ndkladd ovliviigjicich vysledek
hospodafeni za tcetni obdobi. Z definice vysledku hospodaieni za ucetni obdobi plyne, ze
zakon za vynosy a ndklady povazuje i jiné zmény vlastniho kapitalu (s vyjimkou transakci
s vlastniky), které tak povazuje za vynosy a naklady neovliviiujici (v daném obdobi) vysledek
hospodateni za ucetni obdobi. Jedna se o vynosy a néklady vykazované ptimo do vlastniho
kapitalu mimo vysledek hospodateni (tedy do fondu).

Vysledek hospodateni za i¢etni obdobi slouzi k hodnoceni finan¢ni vykonnosti ucetni jednotky
a predstavuje Cisté zvyseni nebo sniZeni vlastniho kapitalu v disledku vlastni ¢innosti za dané
ucetni obdobi.

Vynos nebo néklad, ktery nebyl vyloucen z vysledku hospodateni za ucetni obdobi, ovlivni
vysledek hospodateni za ucetni obdobi, ve kterém se staly zplsobilymi k vykazani (viz § 22).

Vyloucit vynosy a naklady z vysledku hospodateni za ucetni obdobi mize ucetni predpis bud’
trvale, nebo prechodné. Toto vylouceni miize byt provedeno zdkonem i provadécim predpisem.

K dilu 4 — Prvky ucetni zavérky nékterych ucetnich jednotek
K § 24

Ustanoveni § 24 obsahuje specialni pravidla tykajici se prvki ucetnich vykazii pro neziskové
ucetni jednotky a ucetni jednotky vetejného sektoru.

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze ucetni jednotky mohou vykonavat i jinou nez podnikatelskou
¢innost (tedy ¢innost za ucelem dosahovani zisku, viz definice podnikani v § 420 obcanského
zékoniku), rozsituje se definice aktiva pro ptfipady, kdy je vykonavéna tato jina ¢innost. V tom
ptfipadé se za ekonomicky uzitek povazuje i napliiovani tcelu dané Cinnosti, to znamena, ze
aktivem je v takovém piipad¢ 1 existujici ekonomicky zdroj, ktery mé tucetni jednotka
v disledku minulé skute¢nosti pod svou kontrolou a ktery ji pfispiva k napliiovani ucelu dané
nepodnikatelské ¢innosti.

Obdobn¢ je nutné upravit i definici dluhu u neziskovych ucetnich jednotek. Dluhem podle této
definice neni povinnost pouzit aktiva uréenym zpusobem s vyjimkou piipadl, kdy ucetni
jednotka tomuto zpiisobu pouziti neni schopna dostit nebo tak nehodld ucinit. Uréenym
zpusobem se rozumi zpusob, ktery byl stanoven a piedem urcen v souvislosti se samostatnym
ucelem existence dané ucetni jednotky.

Pokud by toto pravidlo nebylo zakotveno, hrozilo by, ze vétSina neziskovych ucetnich jednotek
by vykazovala ptedluzeni a zdporny vlastni kapital, které by vSak neodpovidaly jejich skutecné
finan¢ni situaci. Naptiklad povinnosti spojené s prostiedky ziskanymi z vetejné sbirky nebo z
ucelovych dar by mohly byt vnimédny jako polozky splitujici definici dluhu. Nicméné
povinnost pouzit ziskané prostfedky urCenym zpiisobem nelze chapat jako ,,vypijcené ¢i
dluzené prostredky®, ledaze by ucetni jednotka nebyla schopna nebo nehodlala dany zptsob
nakladani s prostiedky dodrzet. Diky této upravé bude mozné zdroje pochazejici napt. z
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fundraisingu vykazovat v ramci vlastniho kapitalu (stejné, jako je tomu ve vétSing piipadii i
dnes), a nikoli dluhi, coz Iépe odpovida jejich podstate.

Za vynos ovliviijici vysledek hospodareni za ti€etni obdobi se nepovazuje pfijeti aktiva, které
je urc¢eno k vytvoreni vlastniho kapitalu tc¢etni jednotky, jehoz zachovani se od ucetni jednotky
divodné ocekava. Ma-li naptiklad cetni jednotka dbat na spravu svéfené nemovitosti,
umeélecké sbirky aj., pak nabyti téchto aktiv je nutné povazovat za ziskani zdroje, ktery se nema
spotiebovat (projev nakladit), ale zachovat. Naopak za vynos lze povazovat ziskani aktiv, které
slouzi ke spotfebé a diive Ci pozdé&ji se tak projevi jako snizeni kapitalu ucetni jednotky skrze
naklady ovliviijici vysledek hospodateni. Navazné je stanoveno i pravidlo tykajici se definice
vynosu z pfijeti aktiva. V ptipad¢ neziskovych ucetnich jednotek vynosem neni ziskavani
zdroju (fundraising), které s sebou nese povinnost v budoucnu splnit podminky, které jsou
soucasti tohoto zpiisobu financovani. Napi. vetfejnd sbirka povede ke zvySeni vlastniho
kapitalu, ale zaroven neptijde o vynos ovlivitujici vysledek hospodareni, coz je v souladu se
zasadou akrualnosti. Vynosem se stane, az dojde k realizaci cile vetfejné sbirky (tj. kdyz zanikne
povinnost, kterd ptivodné vSak nebyla vykdzana jako dluh). To plati i v ptipade, kdy dojde
pouze k dil¢imu splnéni této povinnosti, tj. vznikd vynos odpovidajici vysi tohoto dilc¢iho
zaniku této povinnosti, tedy toho, jak byl realizovén cil ptfijemcem. Tim napt. neni pouhé nabyti
dlouhodobého aktiva, ale az jeho uzivani pro stanoveny cil, tedy po celou dobu jeho uzivani
pro stanoveny cil. Pojmem ,,splnéni“ se tedy nemysli pravni/smluvni splnéni ve smyslu
vyuctovani daru, dotace ¢i vkladu. Obdobné se postupuje i v pripadé vykazani vynosu u
ucetnich jednotek vetejného sektoru, nicméné tyto ucetni jednotky, nabydou-li aktiva, se
kterymi je spojeno splnéni urcitych podminek, vykézou dluh, ktery je rozpoustén do vynosu
k okamziku, kdy ptestane byt zptisobily k vykézani.

K § 25

Ustanoveni § 25 vymezuje prvky ucetni zavérky fyzickych osob, které se rozhodnou byt ucetni
jednotkou podle § 76. Tyto ucetni jednotky uctuji pouze o své podnikatelské Cinnosti, ¢i o
pronajmu, nikoli o veskeré své cinnosti. Pokud ma takova ucetni jednotka vice podnikatelskych
¢innosti, miize se rozhodnout, Ze bude ucetni jednotkou ve vztahu ke vSem z nich, nebo pouze
k né¢kterym, jak je uvedeno v § 76 odst. 4. Tato moznost neplati pro prondjem. V pitipadé
prongjmu se fyzicka osoba musi rozhodnout, zda do ucetnictvi zahrne veskerou svou ¢innost
souvisejici s prondjmem, nebo zadnou. Moznost volby podnikatelské ¢innosti, o které¢ fyzicka
osoba Uctuje, souvisi stim, ze uz to, zda se stane ucetni jednotkou, je na dobrovolném
rozhodnuti fyzické osoby, toto rozhodnuti tedy potom miize Cinit jednotlivé vici kazdé své
podnikatelské ¢innosti. Prvky tcetnich vykazl takové ucetni jednotky se potom vztahuji pouze
k tém Cinnostem, ve vztahu k nimz je ti¢etni jednotkou.

K &asti druhé — Uletni zavérka

K hlavé I — Zasady pro sestaveni icetni zavérky
K dilu 1 — Zasada vérného a poctivého zobrazeni
K § 26

Navrhované ustanoveni stanovi zakladni zdsadu vérného a poctivého zobrazeni financni
situace, finan¢ni vykonnosti a jinych vykazovanych zmén finan¢ni situace, ktera je zékladnim
a nezbytnym piedpokladem pro to, aby externi uzivatelé ucetnich informaci mohli na jejich
zaklad¢ Cinit kvalifikovana ekonomicka rozhodnuti, pfedvidat budouci penézni toky ucetni
jednotky, posoudit jednani osoby odpovédné za fizeni ucetni jednotky a posoudit fadné
hospodateni ucetni jednotky s vetfejnymi prostiedky pifi vykonu veifejné spravy v piipadé
ucetniho vykaznictvi vetejného sektoru.
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To, zda se naplnéni daného pozadavku vérného a poctivého zobrazeni zkoumd ve vztahu
k ucetni jednotce, nebo ve vztahu ke konsolidacnimu celku, vyplyva z druhu tcetni zavérky,
kdy § 51 stanovi, zZe v pripad¢ individualni ucetni zavérky ji sestavuje ucetni jednotka sama za
sebe (tj. pozadavek vérného a poctivého zobrazeni se aplikuje na finan¢ni situaci, financni
vykonnost, pfipadné jiné vykazované zmény finan¢ni situace ucetni jednotky). Zatimco
v ptipad¢ konsolidované ucetni zavérky z § 51 plyne, Ze tato ucetni zavérka, kterou ma
povinnost sestavit a zvefejnit matei'ska ucetni jednotka (viz § 59), se sestavuje za konsolidacni
celek (tj. pozadavek vérného a poctivého zobrazeni se zde aplikuje na finan¢ni situaci, financni
vykonnost, pfipadné jiné¢ vykazované zmény financ¢ni situace konsolida¢niho celku). Takto
je nutné vykladat jednotliva ustanoveni, kterd obecné hovoii o ucetni zavérce a pozadavku
vérného a poctivého zobrazeni.

Druhy odstavec vymezuje nezbytné predpoklady vérného a poctivého zobrazeni. Zakladnim
ptedpokladem vérného a poctivého zobrazeni je vérohodné zobrazeni transakci a jinych
udalosti, ¢imz je zajiSténa provazanost s kvalitativnimi pozadavky na ucetni informace (viz
§ 7). Druhym nezbytnym pozadavkem je vykazéani transakci a jinych udélosti v souladu s
definicemi prvkl ucetni zavérky a jejich zplisobilosti k vykazani.

K §27

Ustanoveni § 27 stanovi zpusob, jakym musi Gcetni jednotka postupovat, aby ucetni zavérka
podavala vérny a poctivy obraz. Aby bylo dosazeno vérného a poctivého zobrazeni musi ucetni
zéaverka byt sestavena za pouziti i€etnich metod danych ucetnimi predpisy a tyto metody musi
byt popsany v pfiloze ucetnich vykazi. Pouziti Gicetnich metod musi byt spravné a v souladu
s ucetnimi piedpisy a soucasn€ musi byt pouzita vhodna ucetni metoda, pro jejiz volbu stanovi
ucetni predpis podrobnéjsi pravidla.

Odstavce 2 a 3 stanovi postup, jakym ucetni jednotka naplni pozadavek vérného a poctivého
zobrazeni. Jedna se o hierarchicky postup, kdy by primarnim prostiedkem, jak dosdhnout
naplnéni tohoto pozadavku, mél byt postup podle ucetnich predpist, ke kterému je ucetni
jednotka povinna. Muzou vSak nastat situace, kdy tento postup nepostacuje k naplnéni
pozadavku vérného a poctivého zobrazeni, pak je ucetni jednotka povinna postupovat podle
odstavce 2. Ve vyjimecnych ptipadech mulze postup podle ucetnich ptedpisi byt s timto
pozadavkem v rozporu, pak je ucetni jednotka povinna postupovat podle odstavce 3.

Obecné tedy plati predpoklad, ze pokud ucetni jednotka postupuje pti vykazovani ucetnich
informaci v souladu s Gcetnimi piedpisy, pak ucetni zavérka podava vérné a poctivé zobrazeni
finan¢ni situace, finan¢ni vykonnosti a jinych vykazovanych zmén finanéni situace. Uvedeny
piedpoklad je nezbytnym zékladem pravni jistoty adresatii tohoto zakona.

K dilu 2 — Ostatni zasady pro sestaveni ucetni zavérky
K § 28

Pro hodnotové vyjadieni okamzitého stavu finan¢ni situace a financni vykonnosti Ucetni
jednotky ma zcela zasadni vyznam zasada, Ze Cinnosti Ucetni jednotky budou tak jako
v pritomnosti dale uskute¢iiovany i v dohledné budoucnosti. Zamitnuti tohoto piedpokladu by
méelo za nasledek odlisny hodnotovy obraz ucetni jednotky — napt. u dlouhodobého aktiva, kdy
ucetni vyjadieni nakoupené¢ho automobilu jeho pofizovacim vydajem, ktery se cestou
postupnych odpisit promitd v budoucich vysledcich hospodateni, ztraci smysl po opusténi
tohoto predpokladu.

Odstavec 1 ve spojeni s odstavcem 2 stanovi povinnost ucetni jednotky pfi sestaveni ucetni

zavérky vyhodnotit, zda bude nadale zachovéana jeji ¢innost a existence. Pokud nenastala
skutecnost, ktera by ji v jeji Cinnosti omezovala nebo ji zabraiiovala tuto ¢innost vykonavat, ani



-190-

nevyhodnoti, Ze takova skutec¢nost nastane v dohledné budoucnosti (tzn., Ze ucetni jednotka
nebude v budoucnu napf. zlikvidovéna ¢i jeji existence nebude ohroZena z ditvodu neptiznivé
finan¢ni situace), sestavuje ucetni zaveérku tak, jako by jeji ¢innost byla bez omezeni nadale
zachovana. V piipadé, ze dojde k zavéru, ze takova skute¢nost nastala nebo nastane, piizptsobi
tomu volbu ucetnich metod (pfedevsim oceniovani) a sestavi ucetni zaverku tak, aby podavala
veérné a poctivé zobrazeni finan¢ni situace, finan¢ni vykonnosti a jinych vykazovanych zmén
finan¢ni situace. V ptiloze €etni zaveérky pak musi ucetni jednotka informovat externi uzivatele
o nenaplnéni této zasady a podat podrobnéjsi informaci o zvolenych ucetnich metodach tak,
aby externi uzivatel mohl sprdvné porozumét informacim, které¢ jsou v ucetni zavérce

prezentovany.

Odstavec 2 stanovi okamzik, ve kterém ucetni jednotka provede vyhodnoceni, zda bude ve své
¢innosti pokracovat. Timto okamzikem je okamzik, kdy ucetni jednotka sestavi ucetni zaverku.
Pii tomto vyhodnoceni je povinna zohlednit veSkeré¢ dostupné informace, které mohou mit
na vyhodnoceni jeji budouci ¢innosti vliv. Vzhledem k tomu, Zze okamzikem vyhodnoceni
je sestaveni ucetni zaverky ucetni jednotkou, bere pii tomto vyhodnoceni v potaz téz informace,
které se staly dostupnymi mezi okamzikem, ke kterému se tcetni zavérka sestavuje (tj. konec
ucetniho obdobi), a okamzikem, kdy k jejimu sestaveni ucetni jednotkou skute¢né dojde.

Odstavec 3 upravuje situaci, kdy ohledn¢ pokracovani ¢innosti ticetni jednotky existuje v ramci
dohledné budoucnosti vyznamna nejistota. V takovém piipadé€ je Gcetni jednotka pro ucely
veérného a poctivého zobrazeni povinna uvést v ptiloze ucetni zavérky informaci o této nejistoté
a o riziku vzniku skute¢nosti, ktera by ji mohla v pokracovéni ¢innosti zabranit.

Odstavec 4 vymezuje pro ucely ucetnictvi Casovy horizont dohledné budoucnosti, v jehoz ramci
je budouci ¢innost ucetni jednotky posuzovana. Navrhované ustanoveni vychazi z ustalené
praxe rozsifené v jinych statech a stanovi, ze se jedna o Casovy usek, pro ktery jsou dostupné
informace tykajici se budouci ¢innosti ucetni jednotky. Muze se tedy jednat o rizné dlouha
casova obdobi, vzdy vSak nejméné¢ 12 mesicii ode dne, ke kterému ucetni jednotka sestavuje
ucetni zaveérku.

K § 29

V ustanoveni § 29 je zakotvena z4sada akrualnosti ucetnictvi. Transakcemi a jinymi udalostmi,
kterych se tento koncept tyka, jsou transakce a jiné udalosti, které maji dopad na finan¢ni
situaci, financni vykonnost nebo jiné vykazované zmény finan¢ni situace ucetni jednotky;
pritom transakcemi se maji na mysli udalosti, ve kterych je ucetni jednotka aktivnim ticastnikem
(napt. ndkupy, prodeje), jiné udalosti maji dopad na ucetni jednotku obvykle bez jejiho popudu
(napt. zmény v poptavce, upadek obchodniho partnera nebo pohyb ménovych kurz). Dopady
téchto transakci a jinych udalosti jsou zobrazovany v ucetni zavérce sestavované za Ucetni
obdobi, ve kterém tyto dopady nastaly. To znamena, Ze budou vykazany za ucetni obdobi, se
kterym souvisi, a nikoliv v okamziku, kdy napf. dojde k uskuteénéni souvisejicich toki
penéznich prostiedkii (odstavec 1 pism. a)) nebo kdy se tcetni jednotka o Ucetnim pitipada
dozvi, popt. mohla dozveédét (odstavec 1 pism. b)). Naplnéni kritéria stanoveného v pismeni b)
je souCasn¢ nutné vykladat a aplikovat v kontextu zmén ucetnich metod, ucetnich odhadi a
oprav chyb. Na okamzik vykazani dale nema vliv ani to, zda je vySe zobrazované¢ho dopadu
ucetniho ptipadu na financni situaci nebo finan¢ni vykonnost konecna (odstavec 1 pism. c)),
¢i je pouze odhadovana (odstavec 1 pism. d)). V pfipadé¢ mezitimni Gcetni zavérky je nutno
pojem ,,ucetni obdobi“ vykladat pfiméfené¢ jako obdobi, za které se tato ucetni zavérka
sestavuje. Zohlednénim ucetnich odhadli v ramci vymezeni zdsady akrudlnosti dochézi
k odstranéni jednoho z vyznamnych nedostatkii sou¢asného zakona, ktery jejich existenci
opomijel, prestoze ucCetni odhady predstavuji nezbytnou soucast akrudlniho ucetnictvi.
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Dusledkem uzivani zasady akrualnosti je zjistovani vysledku hospodateni ti¢etni jednotky jako
rozdilu mezi vynosy a ndklady, které se nutné¢ nemusi shodovat (a obvykle neshoduji)
s piirtistkem a odtokem penéznich prostiedki (piijmi a vydaji). Uéetni jednotka tedy Gétuje o
veSkerych nakladech a vynosech bez ohledu na okamzik zaplaceni nebo piijeti penéznich
prostiedkil, které s nadklady a vynosy souvisi.

Oproti souc¢asnému zakonu je akrudlnost transakci a jinych udalosti podepiena i vymezenim
prvka ucetni zavérky a zpisobilosti k jejich vykazani. Napf. vynos se stane zpusobilym
k vykazani v okamziku, kdy se souvisejici aktivum stane zplsobilym k vykdzani (nebo
souvisejici dluh prestane byt zpusobily k vykazani). K naplnéni zasady akrudlnosti dochazi
spolu se splnénim definice aktiva a zpusobilosti k vykazani. Vykaze-li naptiklad ucetni
jednotka pohledavku (a souvisejici vynos) z titulu prodeje zbozi, nemtize tak ucinit diive, nez
dojde k ziskani kontroly nad pohledavkou. Zasada akrualnosti je sice zakotvena v dilu
upravujicim ostatni zasady, ale jedna se spiSe o disledek samotného vymezeni prvkl ucetni
zaverky. Zasada akrualnosti je pevné spjata s pozadavky na vykazovani prvki tcetnich vykazi,
a s pojetim finan¢ni situace a finan¢ni vykonnosti ucetni jednotky.

K § 30

Smyslem zasady vyznamnosti je nevyzadovani pouziti predepsané ucetni metody v ptipad¢, ze
se jedna o naro¢nou (a tedy neumérné nadkladnou) metodu zobrazeni dané transakce nebo jiné
udalosti v porovnani s tim, jak nevyznamnou ucetni informaci by takovy postup pfinesl.
Ptikladem muze byt napiiklad skutecnost, Ze nckteré polozky se pii respektovani zasady
vyznamnosti zatazuji mezi stala aktiva od vySe ocenéni stanovené ucetni jednotkou. Zasada
vyznamnosti tedy umoznuje ucetni jednotce nepouzit Ucetni metodu vyzadovanou timto
zakonem, pokud by jeji pouziti vedlo k poskytnuti nevyznamné ucetni informace a zarovei by
naklady na vykazani této informace byly zjevné nepfimétené vysoké vzhledem k pfinostim pro
externiho uzivatele. Zaroven ale plati, Zze i¢etni metody dané ucetnimi piedpisy se maji pouzit
vzdy, 1 v nevyznamnych pfipadech, pokud to ucetni jednotku nestoji nepfimétené naklady.
Aplikace této zdsady v konkrétnim ptipad¢ je dale podminéna tim, ze jeji pouziti Gcetni
piedjima a stanovi pro dany piipad zjednoduSeny postup.

Ustanoveni odstavce 2 vymezuje, jaké ucetni informace jsou z hlediska cile ucetniho
vykaznictvi vyznamné. Jedna se o takové informace, jejichz vynechani nebo nespravné,
neuplné nebo zkreslené uvedeni by mohlo vést uzivatele k nespravnému vyhodnoceni finanéni
situace, finan¢ni vykonnosti ¢i jinych vykazovanych zmén financni situace Ucetni jednotky
amohlo by proto ovlivnit jeho rozhodnuti, které c¢ini na zékladé ucetnich informaci
poskytovanych ucetni zavérkou. Stejné tak je tfeba za vyznamné povazovat ty informace,
z nichz je kazda sama o sob¢ z hlediska cile ucetniho vykaznictvi nevyznamna, avsak v souhrnu
s dal§imi informacemi obdobné povahy se stavd vyznamnou. Posouzeni je pouze na ucetni
jednotce, ktera musi posoudit dopad neuvedeni takové ucetni informace v ti€etni zavérce, a tim
1 dopad na rozhodnuti externich uzivatela.

K §31

V ustanoveni odstavce 1 je zakotvena zdsada, podle které je ucetni jednotka povinna vykazat
jednotlivé polozky Gcetnich vykazii samostatné, aniz by tedy vzdjemné kompenzovala zejména
aktiva a dluhy nebo néklady a vynosy. Blizsi tiprava kompenzaci bude uvedena ve vyhlasce.

K §32

Ustanoveni § 32 stanovi povinnost ucetni jednotky postupovat v souladu se zasadou bilan¢ni
kontinuity, podle které musi ucetni zavérka transparentné navazovat na tcetni zavérku, kterou
ucetni jednotka sestavila za bezprostfedné predchéazejici ucetni obdobi. Dochazi k rozdilné
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textaci této zasady oproti dneSnimu § 19 odst. 4. Jeho obsahem je zakladni pozadavek, Ze
pocatecni zustatky rozvahovych Gctl, jimiz se otevird ucetni obdobi, navazuji na kone¢né
zustatky rozvahovych uctl, jimiz se bezprostiedné predchazejici obdobi uzavielo. To vsak
neplati absolutné. Piikladem jsou konecné zlistatky uvedené v konecné rozvaze sestavené pied
rozhodnym dnem pfemény ucetni jednotky kryjicim se s prvnim dnem ucetniho obdobi, které
neodpovidaji pocatecnim zlstatkim zahajovaci rozvahy noveé vzniklé ¢i pokracujici ucetni
jednotky.

K hlavé II — Uéetni metody
K dilu 1 — Vymezeni a pouziti i¢etni metody
§33

Odstavec 1 definuje pojem ucetni metoda, kterym se rozumi postup k zobrazeni dopadu
transakce nebo jiné udalosti na finan¢ni situaci, financni vykonnost nebo na jiné vykazované
zmény finan¢ni situace v ucetni zavérce, at’ jiz je tento postup, ktery ucetni jednotka za timto
ucelem pouzila, stanoveny ucetnim piedpisem, ¢i nikoliv. Dané v sobé zahrnuje zejména
kritéria pro vykazani prvka ucetnich vykazi, jejich prvotni a nésledné ocenéni, zptisob jejich
vykdzani a uvadéni informaci o nich v priloze ucetni zavérky, viz véta druhd. Oproti
soucasnému zakonu tak dochazi k presnéjSimu vymezeni ucetni metody, kdy dosud byl za
ucetni metodu povazovan pouze postup stanoveny ucetnimi predpisy, nicméné nove je nutné
za ucetni metodu povazovat i jiny postup vedouci k zobrazeni dopadu transakce nebo jiné
udalosti v ucetni zavérce, ktery ucetni jednotka pouzila, piestoze ho tcetni piedpis neupravuje.

K § 34

V odstavci 1 tohoto ustanoveni je zakotven pozadavek na ticetni jednotku, aby neménila pouzité
ucetni metody (naptiklad zpiisoby ocenovani, odpisovani a postupy tvorby a pouziti rezerv) ani
usporadani a obsahové vymezeni polozek ucetnich vykazii mezi jednotlivymi ucetnimi
obdobimi a v piipadd uéetnich metod ani v prabéhu tetniho obdobi. Uetni jednotka se mize
odchylit od tohoto pozadavku ve vymezenych ptipadech.

Odstavec 2 se vztahuje pouze na uspofadani a obsahové vymezeni jednotlivych polozek
ucetnich vykazii, které 1ze podle tohoto ustanoveni zménit pii zméné charakteru ¢innosti Gcetni
jednotky, ke kterému dochazi napt. pti prechodu tcetni jednotky z jednoho sektoru podnikani
do jiného, kdy bude napt. rozvaha vyZadovat odlisné ¢lenéni. Musi se pfitom jednat o skutecnou
zménu pfedmétu Cinnosti tcetni jednotky, nejen zménu formalniho oznaceni této ¢innosti. Tuto
zménu je mozné provést pii sestaveni ucetni zavérky. O zméné ucetni metody nebo uspotradani
a obsahového vymezeni polozek tcetnich ptipadi Gcetni jednotka musi informovat v ptiloze
k ucetnim vykazim

K §35

Volba ucetni metody navazuje na vyhodnoceni ekonomické podstaty transakce (tj. prednosti
obsahu nad formou transakce). Jako ptiklad 1ze uvést situaci nakupu budovy za tcelem dalsiho
prodeje. Pokud by ucetni jednotka u budovy pouzila postupy pro ocenéni a vykazani stalych
hmotnych aktiv namisto postupil pro zdsoby, neodpovidala by takova metoda tomu, co se ve
skutecnosti stalo. Zaroven ucetni jednotka je povinna posuzovat souvisejici transakce nebo jiné
udalosti dle jejich spolecného ucelu a vzajemné souvislosti. Tyto odstavce se tudiz vztahuji na
situace, kdy by mohlo védomé i nevédomé dochdzet ze strany ucetnich jednotek k zastieni
ekonomické podstaty transakci vlivem volby konkrétni formy smlouvy ¢i kombinace smluv.

K § 36
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V ptipadech, ve kterych neni pro zobrazeni dopadu konkrétni skutecnosti ucetni metoda
ucetnimi predpisy upravena, je ucetni jednotka povinna postupovat podle ucetni metody
stanovené pro srovnatelnou skuteCnost, resp. pro skute¢nost s obdobnou ekonomickou
podstatou; toto ustanoveni je dalsi projekci zasady piednosti ekonomické podstaty transakce
nebo jiné udalosti na jeji formou.

Pokud neexistuje srovnatelny tcetni pfipad, na jehoz zéklad¢ by bylo mozné zvolit vhodnou
ucetni metodu, pouzije tcetni jednotka ucetni metodu, kterou si sama zvoli a ktera povede k
naplnéni pozadavku vérného a poctivého zobrazeni. V takovém ptipad¢ muze ucetni jednotka
vyuzit jak vlastni ucetni metodu, tak ucetni metodu jiz existujici v jiném ucetnim ramci,
napfiiklad v IFRS, a to za predpokladu, ze zvolena ucetni metoda bude respektovat obecna
koncep¢ni vychodiska ¢eské pravni upravy ucetnictvi (tj. cil ucetniho vykaznictvi a zasady
ucetniho vykaznictvi).

K §37

Odstavec 1 upravuje situace, kdy je mozné nepouzit tcetni metodu vyzadovanou timto
zakonem, a to za podminky, Ze jeji pouziti by bylo prakticky neproveditelné. V tomto ptipadé
jde predevsim o to, ze pouziti icetni metody zabranuji objektivni okolnosti (napt. vypocet
goodwillu 20 let po nabyti dcetiné spolecnosti). Tato moznost nepouziti ucetni metody je vSak
vazana na povoleni stanovené vyhlaskou. Pokud ucetni jednotka postupuje podle odstavce 1
vety prvni, musi sviij postup popsat v ptiloze ucetnich vykaza.

K § 38

Ugetnimi odhady se rozumi Gidaje uvadéné v Géetni zavérce, které v disledku nejistoty, kterd je
piirozenou soucasti podnikatelského prostiedi, nelze piesné stanovit, a proto jejich vyse mize
byt pouze odhadnuta. Pii tomto odhadu se vychazi z nejlepSich informaci, které ma ucetni
jednotka k dispozici k okamziku sestaveni Gcetni zavérky. Uéetni odhad neni G¢etni metodou,
zména odhadu tak neni zménou tcetni metody.

Zména odhadu je dasledkem novych informaci ¢i nového vyvoje. Pokud pfi stanoveni odhadu
byly informace, které byly k dispozici do okamziku sestaveni ucetni zavérky, pouZzity spravné,
pozd&jsi zména odhadu neni opravou chyby. Ugetnimi odhady jsou ovlivnény zejména
transakce a jiné udalosti vedouci k vykazani znehodnoceni aktiv, rezerv, dohadnych polozek ¢i
redlnych hodnot aktiv a dluhii nebo zplisob ¢i doba odpisovani aktiv nebo jejich zbytkova
hodnota.

Za odhad se téz povazuje 1 klasifikace prvku ucetni zavérky, tj. zda se jedna o stalé ¢i obézné
aktivum, dluh ¢i vlastni kapital.

K dilu 2 — Zména metody a tcetniho odhadu, oprava chyby a nasledné udalosti
K § 39

Odstavec 1 stanovi postup pro piipady, kdy dojde ke zjisténi chyby v ucetni zavérce sestavené
za prechézejici ucetni obdobi, zméné ucetni metody nebo zméné uspofadani a obsahového
vymezeni polozek ucetnich vykazl, v disledku c¢ehoz je nezbytné upravit aktudlné
sestavovanou ucetni zavérku tak, jako by ucetni zavérka za predchéazejici ucetni obdobi tuto
chybu neobsahovala nebo jako by nova ucetni metoda nebo uspotadéani a obsahové vymezeni
polozek tdetnich vykazii byly pouZity i v pfedchazejicich Géetnich obdobich. Uéetni jednotka
je povinna tuto retrospektivni Upravu provést v uetni zavérce, kterou sestavuje za ucetni
obdobi, ve kterém takovou chybu zjistila (nejde-li o naslednou udalost) nebo ve kterém doslo
ke zméné¢ metody. Zména metody miize nastat z divodu zmény pravniho piedpisu, ¢i na
zdkladé¢ rozhodnuti ucetni jednotky. Zmény pravnich ptedpisi jsou obecn¢ doprovéazeny
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prechodnymi ustanovenimi, ktera upravuji vztah nové pravni upravy k dosavadni pravni uprave
a k pravnim vztahiim podle ni vzniklym (pfitom i v pfipadé¢ zmény zakona miize metodu
aplikace nové ucetni metody urcit vyhlaska). Tuto roli vSak v pfipad¢€ zmény ucetnich predpisii
do zna¢né miry zastupuje zména uUcetni metody. Zménou metody se rozumi, kdyz ucetni
jednotka zacne vykazovat, ocefiovat nebo zvefejnovat jednotlivé prvky ucetni zaveérky jinym
zpusobem nez doposud. Zména metody nevyplyva z novych informaci ¢i z nového skute¢ného
stavu; ucetni jednotka pouze v disledku zmény ucetnich piedpisti nebo vlastni metodiky
zachycuje ekonomickou realitu jinym zpisobem. Ke zmén¢ ucetni metody na zakladé vlastniho
rozhodnuti ucetni jednotka pfistupuje pouze v ptipad¢€, ze po zméné metody dojde ke zlepseni
vypovidaci schopnosti ucetni zaveérky.

Spole¢né s provedenymi Gpravami Gcetni zaveérky ucetni jednotka tyto upravy popise, vysvétli
davody pro jejich provedeni a popise jejich dopad na sestavovanou ucetni zavérku v jeji ptiloze.
Ucetni zavérky sestavené za predesla ucetni obdobi vSak neupravuje.

Na retrospektivni Upravy ucetni zavérky se vztahuje téz obecné platny pozadavek
srovnatelnosti, ktery je zakotven v § 11, jako jeden z kvalitativnich pozadavki kladenych
na ucetni informace. I v piipad¢ retrospektivnich uprav provedenych na zékladé tohoto
ustanoveni musi byt ucetni informace obsazené v ucetni zavérce nadale srovnatelné. Na zaklade
tohoto pozadavku je proto nutna nejen samotna uprava aktudlné sestavovanych vykazu, ale téz
poskytnuti vysvétleni téchto uprav a jejich dopadu v priloze k vykazim.

Odstavec 2 definuje, co se rozumi chybou pro ucely ucetnictvi. Chyba nastane, pokud ucetni
zavérka bud’ neposkytuje ti¢etni informaci, kterou poskytovat ma, nebo poskytuje nespravné,
neuplné nebo zkreslené ucetni informace.

Odstavec 3 zmociiuje Ministerstvo financi stanovit vyhlaSkou podrobnosti postupu podle
odstavce 1. Ucetni jednotka tedy bude postupovat podle odstavce 1, tj. retrospektivné,
a vyhlaska ur¢i podrobnosti, jak se opravy provedou na jednotlivych polozkach se srovnavacimi
udaji apod.

Odstavec 4 soucasn¢ stanovi zmocnéni pro Ministerstvo financi vydat vyhlasku, kterd mtze
stanovit odliSny postup v piipadech, kdy je zména ucetnich metod vyvolana zménou ucetnich
predpist (tedy i zdkonem), a ndklady nezbytné pro postup dle odstavce 1 by nebyly piimétené
piinosu tohoto postupu pro externiho uzivatele. To naptiklad znamena, Ze ucetni jednotka bud’
nebude muset postupovat retrospektivné viibec, nebo bude postupovat retrospektivné pouze
Castecné.

K § 40

Zmeéna odhadu je ovlivnéna aktudlnimi informacemi, které ma ucetni jednotka k dispozici.
Nejedna o opravu chyby, a to za predpokladu, Ze pfi stanoveni odhadu byly informace, které
byly tcetni jednotce k dispozici do okamziku sestaveni ucetni zaveérky, pouzity spravné. Zmeéna
odhadu predstavuje situaci, kdy ucetni jednotka dodatecné zjistila nové skutecnosti, které ji
diive nebyly znamy, ale zaroven je zjisti piili§ pozd¢ na to, aby je zohlednila jako nasledné
udalosti (viz § 41).

Dosavadni zakon o ucetnictvi tpravu ucetniho odhadu a jeho zmény vyslovné neobsahoval,
bylo mozné vychazet jen z obecné formulovaného § 3 odst. 1.

K § 41

Pti sestavovani ucetni zavérky je nutné se zabyvat vS§emi informacemi, které ma uc¢etni jednotka

k dispozici do okamziku sestaveni ticetni zavérky. Stav polozek ucetnich vykazi k okamziku,
ke kterému se sestavuje ucetni zaveérka zohlediiuje téz informace ziskané mezi timto
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okamzikem a okamzikem sestaveni této Ucetni zavérky, vcetné takovych, které vyplynou
z udalosti, jez nastaly teprve az po okamziku, ke kterému se tato ti€etni zaverka sestavuje. Neni
pritom rozhodné, zda tyto informace vyznivaji pro ucetni jednotku pozitivné, nebo negativne.

Specifickou naslednou udalosti je zapis pievodu nemovitosti do katastru nebo zapis premény
do obchodniho rejstitku. Z vyzkumu realizovanych pfemén!'® vyplyva, Ze vétSina pfemén
nabude pravnich u¢inkl do 3 mésicii od schvaleni projektu pfemény. Na rozdil od dosavadniho
zakona se tedy upousti od prodluzovani ucetnich obdobi pro jejich nesrovnatelnost a tato
problematika se fesi za vyuziti ndslednych udalosti. K zatu¢tovani premény, ktera neni zapsana
v témze Ucetnim obdobi, ve kterém nastal rozhodny den, tak postacuje ,,potvrzujici® zapsani
v nasledujicim ucetnim obdobi. Skutecnost, Ze nezapsand pieména jiz nebude prodluzovat
ucetni obdobi, prispiva ke zjednoduSeni pfipravy a realizace pfemén a zaroveil sniZuje
administrativni a Casovou zatéz, kterd v zavéru roku dopadala na zicastnéné subjekty pii snaze
dokoncit realizaci pfemény.

Udalosti, které nastaly mezi okamzikem, ke kterému se sestavuje ucetni zavérka, a okamzikem
sestaveni této zaverky, ze kterych nevyplyvaji informace o stavu polozek ucetnich vykazl
k rozvahovému dni, se pii sestavovani ucetni zavérky nezohlednuji v pfisluSnych ucetnich
vykazech. Pokud by vsak tyto udalosti byly vyznamné, ucetni jednotka popise povahu a dopad
téchto ,,neupravujicich* udalosti v ptiloze ucetnich vykazi.

K hlavé III — Obsah, struktura a podoba tcetni zavérky
K § 42

Odstavec 1 se nelisi od dosavadniho § 18 odst. 1 zdkona o ucetnictvi a obecné upravuje, ze
ucetni zaveérku tvofi Gcetni vykazy a priloha ucetnich vykazi, kterd je jako nedilna soucast
ucetni zaveérky zdrojem vysvétleni a doplnéni ucetnich informaci poskytovanych ucetnimi
vykazy takovym zplsobem, aby ucetni zavérka podavala vérné a poctivé zobrazeni finan¢ni
situace, finan¢ni vykonnosti a pfipadné jinych vykazovanych zmén finan¢ni situace.

Definice ucetni zavérky navazuje na cil ucetniho vykaznictvi a je nastrojem pro poskytnuti
ucetnich informaci externim uzivatelim, na zaklad¢ kterych, mohou ¢init ekonomicka
rozhodnuti. Soucasti Ucetni zavérky jsou predevSim ucetni vykazy poskytujici ucetni
informace. Rozsah vykazovanych tucetnich informaci je odliSny v zavislosti na druhu
a kategorizaci ucetni jednotky a na ramci jejiho ucetniho vykaznictvi.

Odstavec 2 vymezuje, jaké ucetni vykazy se obecné sestavuji a co se jimi rozumi. Je tak zvolen
odlisny pfistup oproti soucasnému § 18 odst. 1 zdkona o Ucetnictvi, ktery normoval ucetni
zavérku vzdy jako nedilny celek tvofeny tfemi zakladnimi soucastmi, a to (i) rozvahou, (ii)
vykazem zisku a ztraty a (iii) ptilohou.

Zakladnimi Gcetnimi vykazy, které tvoii ucetni zavérku vzdy, jsou rozvaha a vykaz vysledku
hospodateni. V nékterych ptipadech tvoii ucetni zavérku i vykaz penéznich tokl a vykaz zmén
vlastniho kapitalu.

V souvislosti se zmocnénim pro Ministerstvo financi je vhodné zdiaraznit, Ze zfizovatel
ptispévkové organizace nema (a ani pied ucinnosti tohoto zékona nemél) zddnou moznost
jakoukoliv formou zavazné stanovit ucetni jednotce, kterd je jim zifizovanou ptispévkovou
organizaci, obsahové nalezitosti jejich ucetnich vykazl ani pravidla pouZiti i€etnich metod ¢i

15 Vystupy vyzkumného projektu Fakulty financi a ucetnictvi VSE v Praze Empirickd analyza iicetniho Feseni
podnikovych kombinaci a dopad na vypovidaci schopnost ucetnich zaverek nastupnickych spolecnosti, ktery je
registrovan u Interni grantové agentury VSE v Praze pod ¢islem F1/41/2021.



-196-

parametry samotného vedeni jejiho ucetnictvi, které tyto obsahové nalezitosti ovliviiuji. Takové
feSeni je nové mozné pouze na zakladé prevodu prav a povinnosti v oblasti ti€etnictvi podle
tohoto zakona, a to ze zfizované prispévkové organizace na jejiho zfizovatele, tedy s plnou
odpovédnosti jejiho ziizovatele.

K §43

Ptiloha ucetnich vykazi je nedilnou soucasti ucetni zavérky a je zdrojem vysvétleni a doplnéni
ucetnich informaci, které jsou poskytovany ostatnimi ucetnimi vykazy tvoficimi ucetni
zaverku, tak, aby ucetni zavérka naplnila pozadavek vérného a poctivého zobrazeni. Dojde-li
k naplnéni této zdsady poctivého a vérného zobrazeni, je ucetni jednotka s to naplnit cil i€etniho
vykaznictvi. Z daného plyne, Ze ptiloha ucetnich vykazl je vyznamnou soucasti ucetni zavérky,
protoZze ma obsahovat takové dalsi informace pro externi uzivatele ucetni zavérky, které se
nedaji zjistit z ucetnich vykazl a které jsou nezbytné pro jejich rozhodovani. Obsah ptilohy
ucetnich vykazii je pritom blize specifikovan fadou ustanoveni zdkona. Oproti dosavadnimu
znéni zakona o Ucetnictvi je vice zdlraznéna role ptilohy a jeji pojeti je Sirsi, protoze podle
dosavadniho znéni § 18 odst. 1 pism. ¢) pfiloha vysvétluje a dopliluje informace obsazené
v rozvaze a vykazu zisku a ztraty.

Podle odstavce 2 pismene a) je také vzdy soucasti prilohy ucetni zavérky informace
o podminénych aktivech a podminénych dluzich. Definice podminénych aktiv a dluht jsou
obsazeny v § 17.

Podle odst. 2 pismene b) obsahuje piiloha ucetni zavérky informace o nabyti vlastnich akcii
nebo jinych vlastnich podili v piipad€ ucetnich jednotek, které nevyhotovuji zpravu vedeni.
Tato informace je povinnou soucasti prilohy v souladu se smérnici 2013/34/EU. Odstavec 3
obsahuje zadkonné zmocnéni pro Ministerstvo financi k vydani provadéci vyhlasky, kterou se
stanovi podrobnéjsi obsah a usporadani ptilohy ucetnich vykazh. V ptipad¢ ucetnich jednotek
vetejného sektoru vyhlaska stanovi téz obsah a usporadani polozek podminénych aktiv a
podminénych dluhti, o nichz ucetni jednotka uvadi informace v piiloze Gcetni zaverky.

K §44

Pfedmétné ustanoveni upravuje zptisob uvadéni informaci vyzadovanych zvlastnimi predpisy
v ucetni zavérce. Jelikoz se nejednd o informace vyzadované ucetnimi ptedpisy, vyzaduje
zékon jejich uvadéni oddélené, bud’ v ramci zvlastni Casti zpravy vedeni, nebo v samostatném
dokumentu.

K § 45

Navrzené ustanoveni upravuje nalezitosti ucetni zavérky. V zasadé se piebird znéni § 18 odst.
3 dosavadniho zdkona o tucetnictvi, které doposud tyto nalezitosti upravovalo. Navrhuji
se pouze upravy ve formulaci a struktufe sméfujici k zobecnéni, které zajisti pouZzitelnost
jak na individuélni, tak konsolidovanou ucetni zavérku, a to v piipad¢ riznych forem ucetni
jednotky. Ugetni zavérka tedy musi vzdy obsahovat podle pismene a) identifikaci uéetni
jednotky, kterou se rozumi:

e obchodni firma, nazev, oznaceni nebo jméno ucetni jednotky podle toho, o jakou ucetni
jednotku se jednd (oznaceni se pouzije v ptipadé ucetni jednotky, kterd je entitou bez pravni
osobnosti),

e adresa sidla ucetni jednotky,

¢ identifikac¢ni ¢islo, pokud je Gcetni jednotka m4, a v takovém piipadé také informaci o tom,
ze ucetni jednotka byla zapsana do vetejného rejstiiku (napt. obchodni rejstiik) nebo jiné
evidence (napf. Zivnostensky rejstiik), a to v€etné udaje, do které¢ho oddilu a vlozky byla
ucetni jednotka zapsana (zde byla upravena textace oproti dosavadnimu zikonu
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o ucetnictvi, ktery odkazoval na informace o zédpisu do vefejného rejstitku uvadeéné
na obchodnich listinach, kterymi je podle § 435 obcanského zdkoniku pravé udaj o oddilu
a vlozce, takZe obsah zlistava stejny).

Podle pismene b) se dale uvede udaj o Cinnosti ucetni jednotky nebo ucelu, pro ktery byla
ustavena, a téz tidaj o pravni form¢ ucetni jednotky. Tato informace je zejména dilezita ve
vztahu k ur€eni druhu ucetni jednotky, tedy zda se jedna o neziskovou ¢i podnikatelskou ucetni
jednotku.

Podle pismene c) je dalsi nalezitosti UCetni zavérky identifikace ucetni zavérky jako
individualni nebo konsolidované, pokud dana ti¢etni jednotka sestavuje i konsolidovanou tcetni
zaveérku.

Ugetni jednotka je podle pismene d) povinna v G&etni zavérce uvést obdobi, za které se uéetni
zéaverka sestavuje. Dané v sobé zahrnuje jak informaci o tom, ke kterému okamziku se ucetni
zavérka sestavuje, tak to, jak dlouho trva ucetni obdobi, tj. zda se sestavuje za obdobi
12 kalendainich mésicti (popi. jemu odpovidajici vymezeni v kalendédinich tydnech), nebo
za obdobi jinak dlouhé (napt. v ptipadé spojovani ucetnich obdobi). Pro uzivatele ucetnich
informaci je pfinosnéjsi informace, ze jde o dvanactimésicni ucetni obdobi, tj. informace jsou
poskytovany za , klasické* ucetni obdobi, nez ze jde o fddnou nebo mimotadnou ucetni zavérku
jako doposud, protoze jak fadnd ucetni zavérka nemusela podle dosavadni pravni Gpravy byt
vzdy sestavovana za dvanactimésicni obdobi, tak naopak mimotadna ucetni zavérka mohla byt
za takové obdobi sestavovana. Pii uvedeni obdobi, za které¢ se uCetni zavérka sestavuje, se tak
opousti pojem ,,rozvahovy den“ a nahrazuje se uvedenim okamziku, ke kterému se ucetni
zéaverka sestavuje, kterym muze byt jak konec ucetniho obdobi v piipad¢ fadné ucetni zavérky,
tak jiny okamzik v ptipadé mezitimni Gcetni zavérky.

Podle pismene e) je dalsi ndlezitosti tcetni zdvérky tidaj o rdmci ucetniho vykaznictvi, na jehoz
zaklade¢ je ucetni zavérka sestavena.

Podle pismene f) je dalSi nalezitosti ucetni zavérky datum sestaveni ucetni zavérky.
V dosavadni Gpravé se uziva pojem okamzik sestaveni ucetni zavérky.

Oproti dosavadni Upravé je nalezitosti ucetni zavérky (viz pismeno g)) i prohlaSeni osoby
odpovédné za ucetni vykaznictvi o tom, ze Gcetni zavérka podava vérné a poctivé zobrazeni
finan¢ni situace, finan¢ni vykonnosti a jinych vykazovanych zmén finan¢ni situace v souladu
s uCetnimi predpisy. Soucdasti tohoto prohldseni je i uvedeni jména a funkce této osoby.
ProhlaSeni nenahrazuje ani neni nahrazeno piipadnym vyrokem auditora, ze Ucetni zavérka
podava vérny a poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi. Prohlaseni se uvadi proto, aby podepisujici
osoba byla seznamena se svou odpoveédnosti. Odpovédnost se s novym zakonem o ucetnictvi
nemeéni, pouze se noveé explicitng uvadi.

Pozadavek identifikace a podpisu osoby odpovédné za ticetni vykaznictvi uvedeny v pismenu
h) navazuje na to, Ze Ucetni zaverka je sestavena dnem podpisu této osoby, viz § 49, pficemz
se toto pravidlo pfebird ze zavérecné cCasti ustanoveni § 18 odst. 3 dosavadniho zakona
o ucetnictvi.

K § 46

Osobou odpovédnou za Gi€etni vykaznictvi je u ucetni jednotky, kterd je fyzickou osobou, pfimo
sama tato fyzickd osoba. U ostatnich ucetnich jednotek (tj. pravnickych osob nebo ucetnich
jednotek bez pravni osobnosti) je touto osobou (i) fyzickd osoba vSeobecné povéiend jednat
za ucetni jednotku navenek (jejiz urceni je pfedmétem pravnich predpist upravujicich danou
pravni formu ucetni jednotky; napt. podle obecné pravni upravy pravnickych osob se jedna
0 jeji statutarni organ), (ii) fyzicka osoba, ktera je ¢lenem organu nebo osobou, jsou-li tento
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organ nebo osoba jinym pravnim ptredpisem povéfeni zajisténim fadného plnéni povinnosti
v oblasti ucetnictvi. Neni-li takova fyzicka osoba stanovena, je osobou odpovédnou za cetni
vykaznictvi osoba, kterd je zakonem nebo zakladatelskym pravnim jednanim povétena jednat
za tuto ucetni jednotku (u pravnickych osob) nebo na jeji ticet (u ucetnich jednotek bez pravni
osobnosti).

K § 47

Uketni zavérka, kterd je sestavena v elektronické podob&, musi byt opatiena uznavanym
elektronickym podpisem osoby odpovédné za ucetni vykaznictvi. Odstavec 2 dale stanovi
format ucetni zavérky ucetni jednotky, ktera vyhotovuje zpravu o udrzitelnosti.

K hlavé IV — Casova hlediska sestaveni ucetni zavérky
K § 48

Ustanoveni § 48 blize specifikuje, ze rozvaha jakozto vykaz pojednavajici o finan¢ni situaci
ucetni jednotky k ur¢itému okamziku se sestavuje ke dni, ke kterému se sestavuje ucetni
zéaverka. Oproti tomu ostatni vykazy pojedndvaji o zménach a sestavuji se tedy za celé ucetni
obdobi, které konci dnem, ke kterému se sestavuje ucetni zavérka.

K § 49

Uletni zavérka se stava zpiisobilou ke zpiistupnéni externimu uZivateli okamzikem jejiho
sestaveni. Timto okamzikem je okamzik podpisu osoby odpovédné za ucetni vykaznictvi.
Ustanoveni § 49 piimo vaze na § 45 (nélezitosti GCetni zavérky), kdy forméalnim projevem
zpusobilosti ke zptistupnéni je uvedeni data sestaveni ucetni zaveérky.

K §50

Odstavec 1 upravuje explicitni zakaz ménit sestavenou ucetni zavéru. Za zmeénu se povazuje
jakykoliv zasah do jiz sestavené ucetni zavérky. Explicitni zdkaz ménit sestavenou Ucetni
zaverku neni v dosavadnich predpisech uveden a je dovozovan pouze implicitn€. Tento zékaz
pfimo navazuje na vnitini kontrolu vedeni ucetnictvi v ramci vnitiniho kontrolniho systému
ucetni jednotky. Jednim z opatieni v ramci vnitini kontroly je i zabranéni zmén¢ ucetniho
zdznamu, na jehoz zakladé¢ byla sestavena ucetni zavérka. Datum sestaveni ucetni zavérky tak
ohranicuje 1 datum uzavieni ucetniho systému.

Ustanoveni odstavce 2 umoziluje jiz sestavenou ucetni zavérku nahradit Gcetni zavérkou novou,
jestlize tato jiz sestavena ucetni zavérka dosud nebyla schvélena organem k tomu pfislusSnym
na zaklad¢ jiného pravniho predpisu a obsahuje chybu takové intenzity, pro kterou predmétna
ucetni zaveérka nesplituje pozadavek vérného a poctivého zobrazeni. Vyznamnost chyby
je nutné posuzovat prismatem vyznamné ucetni informace. Jedna se o jedinou situaci, kdy lze
Jiz sestavenou ucetni zaveérku nahradit jinou.

Pokud tcetni jednotka bude postupovat podle odstavce 2, je povinna o tom informovat kazdého,
komu piivodni sestavenou ucetni zavérku poskytla.

Postup ucetni jednotky v pfipadé vyznamné chyby je rozdilny, jedné-li se o schvalenou nebo
neschvalenou ucetni zavérku. Dle odstavce 4 se neptihlizi k nahrazené ucetni zavérce a, pokud
tato byla vrozporu zejména s § 232 (SpoleCnd ustanoveni o zvefejnéni a uvefejnéni)
zvetejnéna, ucetni jednotka bezodkladné zvetejni téz informaci, Ze byla sestavena nova ucetni
zavérka a Ze k nahrazené se nepfihlizi. Pfitom se nepouziji ustanoveni o informaci o vyznamné
chybé. V pfipad¢ zvefejnéni schvalené ucetni zaverky se situace napravi informaci o vyznamné
chybé v ucetni zavérce nasledujici. Toto ustanoveni reaguje predev§im na fakt, Ze ucetni
zaverku zvetfejnénou v rejstiiku jiz téméi nelze odstranit. Z tohoto divodu se také vylucuji
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ustanoveni o informaci o vyznamné chybé, aby nedochéazelo k pochybam, ktera ustanoveni se
maji pouzit.

K hlavé V — Radna a mezitimni ucetni zavérka

K § 51

Splnéni povinnosti sestavit ucetni zavérku je nezbytné navéazat na ticetni obdobi za které se
ucetni zaveérka sestavuje.

Z tohoto hlediska Ize rozliSovat jednak fadnou ucetni zavérku za individudlni ucetni obdobi,
jednak tadnou ucetni zavérku za konsolidac¢ni Gcetni obdobi. Oproti tomu mezitimni ucetni
zavérka se sestavuje pouze za ¢ast ucetniho obdobi (nestanovi-li pravni piedpis jinak).

K§52

Doplituje se nedostatek dosavadniho zédkona o tcetnictvi, ktery mezitimni ucetni zavérku a jeji
nalezitosti blize nereguloval 1 pfes to, ze mezitimni ucetni vykaznictvi je vyzadovano fadou
pravnich predpisti. Uetni informace ziskané z mezitimni Gdetni zavérky slouzi k pribé&znému
informovani externich uzivatelli véetné dohledovych orgdnti a také samotné ucetni jednotky o
jejim prabézném hospodateni. Mezitimni ucetni zdvérka se t€Z sestavuje a zverejnuje v ptipadé
piemeén, jedna-li se o nezanikajici uCetni jednotku. S ohledem na razné situace, v nichz se
sestaveni mezitimni ucetni zavérky vyzaduje, vSak nelze vzdy beze zbytku uplatnit pravidla pro
sestaveni fadné ucetni zaveérky, a proto se v navrhovaném ustanoveni vymezuje obecny ramec
pro odli$ny rozsah a postup pii sestavovani mezitimni ucetni zavérky.

Kombinovat jednotlivé druhy ucetnich zavérek a uplatnit tak ob¢ kritéria déleni ucetnich
zavérek soucasné je mozné. Lze tak hovoftit napt. o fadné individudlni i¢etni zdverce, mezitimni
konsolidované tcetni zavérce apod. Zaroven plati, ze hovofti-li se napt. o individualni ucetni
zavérce, mini se tim individualni G¢etni zavérka fadna i mezitimni. Pojem ucetni zavérka je tak
pojmem zastieSujicim, zahrnujicim vSechny druhy ucetni zavérky.

Mezitimni Gcetni zavérka se nesestavuje za celé ticetni obdobi, nebot’ v tomto ptipad¢ je plné
nahrazena fadnou ucetni zavérku.

Obsah mezitimni ucetni zaveérky odviji nejen od ucelu, pro néjz je sestavovana (mezitimni
ucetni zavérka obsahuje zejména ty udaje, z nichz lze ziskat ucetni informace relevantni pro
danou situaci), ale také od dostupnosti tdaju, které maji byt pfi sestaveni dané ti€etni zaverky
pouzity (nékteré relevantni tidaje je mozné ziskat napi. az na konci ucetniho obdobi). S
ptihlédnutim k témto odliSnostem, které pro jejich variabilitu nelze ptesnéji vymezit, se proto
stanovi, ze v pfipadé mezitimni ucetni zavérky neni nezbytné nutné dodrzet vSechny postupy a
pravidla, ktera plati pro fadnou Gcetni zavérku. V jakém rozsahu se ucetni jednotka od téchto
pravidel pii sestavovani mezitimni Gcetni zavérky odchyli, tak zalezi na konkrétni situaci,
nicméné plati, Ze takové odchyleni musi byt odivodnéno pravé zvlastnim charakterem
konkrétni sestavované mezitimni ucetni zaveérky.

K hlavé VI — Individualni Géetni zavérka a zahajovaci rozvaha
K§53

Toto ustanoveni upravuje obecnou povinnost ucetni jednotky sestavit fadnou individudlni
ucetni zaveérku. Tato ucetni zavérka se sestavuje vZzdy za ucetni obdobi k jeho konci. Mezitimni
individualni ucetni zavérku sestavuje ucetni jednotka, pokud tak stanovi pravni ptedpis nebo
se tak ucetni jednotka sama rozhodne.

K § 54
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Odstavec 1 ucetni jednotce stanovuje povinnost sestavit zahajovaci rozvahu a jeji ptilohu, a to
k zacatku dne, ve kterém se stala ucetni jednotkou. Zahajovaci rozvaha a jeji pfiloha poskytuji
ucetni informace o financni situaci ucetni jednotky k zacatku dne, ke kterému se sestavuji.
Ucetni informace v pfiloze zahajovaci rozvahu vysvétluji a dopliuji. Podrobngjsi obsah
zahajovaci rozvahy, uspotfadani a obsahové vymezeni jejich polozek a obsah jeji ptilohy stanovi
Ministerstvo financi vyhlaskou.

K§55

Toto ustanoveni souvisi se zménou v upraveé ucetniho obdobi v piipadé piemén. Vzhledem
k tomu, ze se opousti koncepce, kdy rozhodnym dnem pfemény zacinid ucetni jednotce
zucastnéné na preméné nové ucetni obdobi (a tedy dnem piedchéazejicim rozhodnému dni konci
predchazejici ucetni obdobi), se v odstavci 1 stanovi, Ze ke konci dne ptedchézejiciho
rozhodnému dni pfemény musi ucCetni jednotka zucastnéna na preméné sestavit mezitimni
individudlni ucetni zavérku, a to za Cast ucetniho obdobi predchazejici rozhodnému dni
piemény. Od rozhodného dne premény je totiz tfteba hledét na aktiva, dluhy, vynosy, naklady
a jiné¢ zmény finanéni situace ucetnich jednotek zacastnénych na preméné v rozsahu pfemeény,
jako by jiz pattily témto nastupnickym ucetnim jednotkam, a toto zohlednit v jejich Gcetnictvi.
Bez sestaveni ucetni zavérky ke dni pfedchazejicimu rozhodnému dni pfemény by toto nebylo
mozné, protoze by nebyl zfejmy stav aktiv, dluht a vlastniho kapitalu zucastnénych ucetnich
jednotek.

V piipad¢ ucetnich jednotek, které prestavaji byt v disledku pfemény ucetni jednotkou ke dni
pfedchazejicimu rozhodnému dni pfemény, je povinnost sestavit ucetni zavérku k tomuto
okamziku splnéna sestavenim fadné individualni Gcetni zavérky, nebot’ skute¢nost, ze prestaly
byt ucetni jednotkou, znamena konec jejich ucetnich obdobi a povinnost sestavit fadnou
individudlni ucetni zavérku.

V pripad¢, kdy pfipadne den predchézejici rozhodnému dni na posledni den ti¢etniho obdobi,
sestavuje ucetni jednotka k tomuto dni fddnou ucetni zavérku a nemusi tedy sestavovat
mezitimni.

Vzhledem k vyznamu mezitimni G¢etni zavérky v procesu piemény odstavec 2 stanovi, ze
mezitimni Gc¢etni zavérka sestavend podle odstavce 1 musi byt zvefejnéna.

Odstavec 3 stanovi, ze mezitimni cetni zavérka podle odstavce 1 se nesestavuje v pripade, ze
se k témuz okamziku sestavuje fadnd individualni Gcetni zavérka.

K §S6

Odstavec 1 stanovi, Ze ucetni jednotka zGcCastnéna na pfeméné, kterd pii pfeméné nezanika,
sestavuje k zac¢atku rozhodného dne premény zahajovaci rozvahu.

Odstavec 2 nahrazuje a rozsifuje soucasny § 11b zadkona o pfeménach, ktery je zruSovan a podle
kterého méla tcetni jednotka k zahajovaci rozvaze, jestlize byla sestavovana pro ucely premeny
spole¢nosti nebo druzstev, pfipojit komentar, ve kterém je popsano, do jakych polozek
zahajovaci rozvahy byly pievzaty polozky vyplyvajici z konecné ucetni zavérky té které osoby
zicastnéné na preméné nebo jak jinak s nimi bylo nalozeno. Nyni se nad ramec tohoto podle
pismene b) uvadi 1 zptsob a postup ocenéni téchto polozek. Informace k zahajovaci rozvaze
zde uvedené doplituji obecné pozadavky na obsah pfilohy k ucetnim vykaziim.

Odstavec 3 stanovi, Ze zahajovaci rozvahu a pfilohu k ni ucetni jednotka zvetejiuje.
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K §57

Odstavec 1 zohlediiuje vétu tfeti ustanoveni § 18 odst. 2 dosavadniho zdkona o Gcetnictvi, ktera
upfesiiuje veétu prvni téhoz ustanoveni. Navrhované ustanoveni stanovi, Ze malé a mikro ucetni
jednotky a ucetni jednotky, které nemaji pravni formu nékteré z obchodnich spolecnosti, se
mohou dobrovolné¢ rozhodnout, zda budou v ramci individudlni Gcetni zavérky sestavovat
vykaz penéznich toktli a vykaz zmén vlastniho kapitalu. Nové dochazi k zobecnéni a umoznéni
sestavovat tyto dva vykazy i i¢etnim jednotkam, které nemaji povinnost je sestavovat, at’ jiz na
zéklad¢ tohoto, nebo jiného zakona, pokud se rozhodnou je dobrovolné sestavit. V piipadé, ze
se takto rozhodnou a tyto dva vykazy sestavi, stane se vykaz penéznich tokli i vykaz zmén
vlastniho kapitalu povinnou soucasti jejich ucetni zavérky a tyto vykazy musi byt sestaveny v
souladu s uéetnimi piedpisy. Uetni jednotka se nemusi rozhodnout sestavovat oba dva tyto
ucetni vykazy, ale pouze jeden z nich.

Dle odstavce 2 se v pfipadech stanovenych ucetnim predpisem vyjimka uvedend vyse
nepouzije.

Soucasti individudlni ucetni zavérky je pak vedle uvedenych ucetnich vykazl téz ptiloha
ucetnich vykazi, a to na zakladé obecného vymezeni tcetni zavérky, dle odstavce 3 nicméné
ptfilohu nemusi sestavit mikro Gcetni jednotky, které nasledné neocetiuji redlnou hodnotu,
a fyzické osoby nezapsané v obchodnim rejstiiku.

Navrzené ustanoveni predstavuje rozvedeni toho, které¢ ucetni vykazy mohou tvofit obsah
ucetni zavérky, pro Ucely individudlniho ucetniho vykaznictvi. Odstavec 1 normuje, které
ucetni jednotky zahrnou do své individudlni ucetni zavérky dalsi ucetni vykazy, a to vykaz
penéznich tokl a vykaz zmén vlastniho kapitalu. Obsahové se vychazi z ustanoveni § 18 odst.
2 dosavadniho zékona o ucetnictvi, zaroven se vSak voli srozumitelngj$i textace a ¢lenéni.
Oproti dosavadnimu znéni se nepiebira vyjimka z povinnosti sestavit vykaz penéznich tokt
uvedend v § 18 odst. 2 véta druhd dosavadniho zdkona o u€etnictvi, nebot’ tyto vybrané subjekty
vefejného zajmu noveé postupuji podle mezinarodnich ucetnich standardii, a tudiz sestavuji
ucetni zavérku podle téchto standardii; a v piipad€ penzijni spole¢nosti je diivodem skute¢nost,
Ze jiz nové neni povazovana za subjekt vefejného zajmu.

K§58

Ugetni jednotky veiejného sektoru vykaz penéznich toki a vykaz zmén vlastniho kapitalu nové
nesestavuji. Déle se tak nepfebird pravidlo uvedené v § 18 odst. 2 vété ¢tvrté dosavadniho
zékona o ucetnictvi, aby tyto vykazy sestavovaly také ucetni jednotky vetejného sektoru, které
k poslednimu dni daného i1 pfedchéazejiciho ucetniho obdobi doséhly aktiv celkem alespon
40 000 000 K¢ a ro¢niho thrnu cistého obratu alespon 80 000 000 K¢, a to vzhledem
k vykazovacim povinnostem ucetnich jednotek vefejného sektoru vyplyvajicim z jinych
pravnich predpisti, ¢imz bude zejména zamezeno duplicité vykazovanych informaci.

Dle odstavce 2 obsahuje pfiloha tcetnich vykazli Gcetni jednotky vefejného sektoru také
informace o skutecnostech, které maji vyznamny dopad na budouci penézni toky, nejsou

uvedeny jinde v Gcetni zaveérce a nemaji opakujici se charakter, a vysvétlujici informace pro
ucely schvalovani ucetni zavérky, pokud je jeji schvaleni pozadovano jinym zakonem.

K hlavé VII — Konsolidovana ucetni zavérka
K §59

V odstavci 1 je obecné stanovena povinnost matei'ské ucetni jednotky sestavit a zvefejnit fddnou
konsolidovanou ucetni zadvérku. Pfitom v souladu se zdkonem za matefskou ti¢etni jednotkou
je mozné povazovat pouze ucetni jednotku, kterd neni icetni jednotkou vefejného sektoru.
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Odstavec 2 se vénuje mezitimni konsolidované ucetni zavérce, kterou mize ucetni jednotka
sestavit z vlastniho rozhodnuti. Povinnost sestavit mezitimni konsolidovanou ucetni zavérku je
obsazena pouze v zvlastnich pravnich predpisech.

Odstavec 1 ukladd obecné matetské ucetni jednotce povinnost sestavit a zvefejnit fadnou
konsolidovanou ucetni zavérku. Nelze to vSak chapat absolutné, nebot’ navrhovany zakon
upravuje piipady, kdy tato povinnost mateiské ucetni jednotce nevznikd (viz nasledujici
ustanoventi).

Ve vazbé na § 257 ma ucetni jednotka povinnost sestavit fddnou konsolidovanou ucetni zavérku
i pokud je matetskou ucetni jednotkou pouze k zacatku nebo konci ucetniho obdobi, tj. stala se
nebo piestala byt matefskou ucetni jednotkou v pribéhu ucetniho obdobi. Provadéci pravni
predpis stanovi podrobnéjsi postup pfi sestaveni fadné konsolidované ti¢etni zavérky v ptipade,
ze vztah ovladani zanikl v prubéhu konsolidacniho ucetniho obdobi. Lze tedy fici, Zze zanik
konsolida¢niho celku — za ptedpokladu, Ze existoval k pocatku konsolida¢niho ucetniho obdobi
— ptred koncem konsolida¢niho ucetniho obdobi nemé vliv na povinnost sestaveni fadné
konsolidované ucetni zavérky. Stejn¢ tak nema zanik konsolida¢niho celku vliv na trvani
konsolida¢niho ucetniho obdobi (pokud se nejedna o ptipad zaniku samotné mateiské ucetni
jednotky, viz § 111 odst. 5).

Déle je tfeba uvést, Ze navrhovany zakon striktné rozliSuje mezi ucetni jednotkou v piipadé
individualniho uc¢etniho vykaznictvi a matetskou ucetni jednotkou v ptipadé konsolidovaného
ucetniho vykaznictvi. Je-li nutné hovotit o matetské tcetni jednotce jako ucetni jednotce pro
ucely jejiho individualniho Gcetniho vykaznictvi, zdkon pouZziva spojeni ucetni jednotka, ktera
je matetskou ucetni jednotkou, a uvedeni individualni ucetni zavérky. Nicméné cil a zasady
jsou formulovany obecné a pouzivaji ucetni zavérku bez oznaceni, o kterou ze zavérek se jedna.
Casto je dana povinnost souvisejici s Gcetni zavérkou formulovéna tak, Ze dopada na tdetni
jednotku, v takovém ptipad¢ se dana norma aplikuje i na matefskou ucetni jednotku, protoze
jednak je tcetni jednotkou z vlastni definice a jednak je v postaveni toho, kdo ji sestavuje.
Povinnost sestavit a zvefejnit fadnou konsolidovanou ucetni zdvérku je ulozena matetské ucetni
jednotce, ktera je nasledné odpovédna za disledky piipadného nesplnéni této povinnosti.

K § 60

Navrzené ustanoveni vymezuje, za jakych podminek je mateiska ucetni jednotka zprosténa
povinnosti sestavit a zvetejnit fddnou konsolidovanou tcetni zavérku.

Podle pism. a) nema matefska ucetni jednotka povinnost sestavit a zvefejnit fadnou
konsolidovanou ucetni zavérku v ptipade, ze je konsolida¢ni celek kategorizovan jako maly
(viz § 100). Stanovena vyjimka se neaplikuje na konsolidacni celky, které sice naplinuji hodnoty
stanovené pro maly konsolida¢ni celek, ale jejichz soucésti je subjekt vefejného zjmu.
V takovém piipadée se totiz konsolidacni celek vzdy klasifikuje jako velky a vyjimka na n¢j
nedopada (viz § 100 odst. 5).

Dalsi vyjimka v pism. b) je uvedena ve vztahu k dcefinym ucetnim jednotkam, a sice povinnost
sestavit a zvetejnit fddnou konsolidovanou tcetni zavérku nevznika v piipadech kdy

(1) jsou vSechny dcefiné tcetni jednotky jednotlive 1 v tthrnu z hlediska daného konsolida¢niho
celku nevyznamné — jedna se o vyslovné promitnuti zdsady vyznamnosti v rdmci pravni pravy
konsolidace — viz § 30. Za ,,vyznamnou* se povazuje takova dcefina ucetni jednotka, ktera je
vyznamna at’ uz svou velikosti nebo ¢innosti v rdmci celé skupiny anebo svym dopadem na

celou skupinu. Matetska ucetni jednotka by méla posoudit jednotlivé dcetiné ucetni jednotky,
zda napliiuji pozadavky na vyznamnost, tedy lze rozumné ptedpokladat, ze by nezahrnuti
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dcefiné ucetni jednotky nebo dcefinych ucetnich jednotek do konsolida¢niho celku mélo vliv
na rozhodovani, které uzivatelé ¢ini na zéklad¢ konsolidované ucetni zaveérky;

(i1) jsou vSechny dcefiné ucetni jednotky dcefinymi ucetnimi jednotkami, které matetska ucetni
jednotka nemusi zahrnout do konsolida¢niho celku, resp. spliuji podminky stanovené v § 96.

K § 61

Navrzené ustanoveni zavadi pro ucely ucetnictvi dal§i pojem, zejména za ucelem stanoveni
pfipadt, kdy matetské ucetni jednotce nevznikd povinnost sestavit a zvefejnit fadnou
konsolidovanou tcetni zavérku.

Jedna se o pojem ,,nadfazend ucetni jednotka® (viz odstavec 1), kterou je jina matetska tc¢etni
jednotka nebo konsolidujici zahrani¢ni ucetni jednotka, ktera vyhotovuje konsolidovanou
zpravu vedeni a sestavuje fadnou konsolidovanou Ucetni zavérku, v niz je matefska tcetni
jednotka, u které se vyjimka posuzuje, spolecné s jejimi dcefinymi ucetnimi jednotkami
zahrnuta. Nadfazend ucetni jednotka pfitom plni povinnost sestaveni konsolidované tucetni
zaverky a vyhotoveni konsolidované vyro¢ni zpravy podle tohoto zakona nebo rovnocenné
podle pravniho fadu jiného statu nez Ceské republiky, tj. tato nadfazena Gcetni jednotka mize
byt matefskou ucetni jednotkou ve smyslu tohoto zadkona, ale téz entitou v obdobném postaveni
v zahranic¢i. Vyjimka se tyka povinnosti sestaveni fadné konsolidované ucetni zavérky. Jsou-li
naplnény 1 dal$i podminky stanovené v odstavci 1 tohoto ustanoveni, je matefska ucetni
jednotka stojici v Cele nizs§iho konsolida¢niho celku zprosténa uvedené povinnosti, které by
jinak podléhala. Jelikoz se v tomto pfipad¢ nejedna o situaci, kdy by informace o mateiské
ucetni jednotce a dcefinych ucetnich jednotkach zahrnutych do nizSiho konsolidacniho celku
nebyly zahrnovany do zadné konsolidované ucetni zavérky, jako je tomu podle § 60 (jelikoz
informace jsou zahrnuty do konsolidované ucetni zavérky sestavené nadiazenou ucetni
jednotkou stojici v cele nadfazeného konsolida¢niho celku), je tato specificka vyjimka
zakotvena v samostatném ustanoveni.

Navrzenou pravni Upravou dochdzi k rozsifeni stavajici pravni upravy vyjimek z povinnosti
sestavit fadnou konsolidovanou ucetni zaveérku téZ na mateiské ucetni jednotky stojici v cele
konsolida¢niho celku, jehoz veskeré ucetni jednotky jsou zahrnuty v konsolidované ucetni
zavérce nadfazené¢ho konsolidacniho celku, v jehoz cele stoji zahrani¢ni ucetni jednotka ze
tretiho statu (viz § 74). Tim je vyuzita moznost diskrece poskytnutd fakultativnim ustanovenim
smérnice 2013/34/EU.

Odstavec 1 stanovi dil¢i podminky, které je nezbytné naplnit pro aplikaci vyjimky z povinnosti
sestavit fadnou konsolidovanou tucetni zavérku podle tohoto ustanoveni. Podminky jsou
vymezeny v pismenech a) az f) a musi byt naplnény kumulativné, aby se matefska ucetni
jednotka stojici v cele konsolida¢niho celku konsolidovaného v nadtfazeném konsolida¢nim
celku povinnosti zprostila. V piipadé, ze tyto podminky naplnény nejsou, vyjimka se neaplikuje
a povinnost sestavit fddnou konsolidovanou tucetni zavérku bude ve vztahu k ucetnim
jednotkdm, které jsou soucasti konsolidacniho celku konsolidovaného v nadfazeném
konsolida¢nim celku, plnit jak matetska ucetni jednotka stojici v ¢ele tohoto nizsiho celku, tak
nadfazena cetni jednotka stojici v ¢ele nadfazené¢ho konsolida¢niho celku.

V pismenu a) je uvedena prvni podminka, a sice Ze v konsolidované ucetni zavérce sestavené
nadfazenou ucetni jednotkou musi byt zahrnuty vedle matefské ucetni jednotky i veskeré
dcefiné ucetni jednotky, které by byly zahrnuty do tadné konsolidované ucetni zavérky
mateiské ucetni jednotky. Vyjimku by tak nebylo mozné aplikovat v ptipad¢, kdy by nadrazena
ucetni jednotka do své konsolidované Gcetni zavérky nezahrnula nékterou z deefinych tcetnich
jednotek, ktera by ale v piipad¢ sestaveni fadné konsolidované ucetni zavérky mateiskou
spole¢nosti byla do této zavérky zahrnuta.
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V pismenu b) je stanovena zakladni podminka, a to existence konsolidované ucetni zavérky a
konsolidované zpravy vedeni sestavené, resp. vyhotovené nadfazenou ucetni jednotkou, diky
¢emuz nemusi byt plnéna obdobna povinnost matetskou ucetni jednotkou stojici v ¢ele niz§iho
konsolida¢niho celku. Tato konsolidovana ucetni zavérka a konsolidovana zprava vedeni
pritom musi byt sestaveny, resp. vyhotoveny za stejné obdobi, za které by byla sestavena fadna
konsolidovana ucetni zavérka matefské ucetni jednotky — tedy musi byt sladéna konsolida¢ni
ucetni obdobi matetské tcetni jednotky a nadfazené ucetni jednotky. Podminka stanovena v
pismeni b) déale reaguje na moznost zprostit se povinnosti v piipadé, ze nadfazena ucetni
jednotka pti konsolidaci postupuje podle prava tretich zemi. Zde dochazi k rozsifeni stavajici
pravni upravy — vyjimky z povinnosti sestavit fadnou konsolidovanou ucetni zavérku — téz na
matetské ucetni jednotky stojici v Cele konsolida¢niho celku, jehoz veskeré dcefiné ucetni
jednotky jsou zahrnuty v konsolidované ucetni zavérce nadfazené¢ho konsolida¢niho celku, v
jehoz Cele stoji nadiazend ucetni jednotka, kterd se fidi pravem jiného statu nez ¢lenského statu
Evropské unie, ¢imz je vyuzita moznost diskrece poskytnutd fakultativnim ustanovenim
smérnice 2013/34/EU (¢l. 23 odst. 8). Obecné je tak stanoveno, Ze je nutné, aby nadfazena
ucetni jednotka sestavila konsolidovanou ucetni zavérku a vyhotovila konsolidovanou zpravu
vedeni podle tohoto zikona nebo rovnocenné podle pravniho fadu jiného statu nez Ceské
republiky. Co se rozumi rovnocennym plnénim povinnosti sestavit fadnou konsolidovanou
ucetni zaveérku a vyhotovit konsolidovanou zpravu vedeni stanovi odstavec 4.

Pismeno c) stanovi podminku, ze matetska ucetni jednotka nesmi byt subjektem veiejného
zajmu, jehoZ investi¢ni cenné papiry jsou pfijaty k obchodovani na evropském regulovaném
trhu. Pokud by takovym subjektem veiejného zajmu byla, vyjimka z povinnosti sestavit fadnou
konsolidovanou ucetni zavérku se neuplatni.

Podminka stanovena v pismeni d) vychazi z dosavadni pravni Upravy a stanovi ¢eské matetské
ucetni jednotce, ktera stoji v ¢ele nizsiho konsolida¢niho celku konsolidovaného v nadfazeném
konsolida¢nim celku, povinnost zvefejnit ve lhut¢ pro zvefejnéni své fadné konsolidované
ucetni zavérky fadnou konsolidovanou ucetni zavérku a konsolidovanou zpravu vedeni
sestavenou, resp. vyhotovenou nadfazenou ucetni jednotkou za nadiazeny konsolidacni celek,
a to véetné zpravy auditora o jejich ovéteni. V ptipad¢, ze povinnost zvetejnéni neni naplnéna,
nelze vyjimku stanovenou § 61 uplatnit. Na rozdil od soucasné pravni tpravy obsazené v § 22aa
odst. 2 pism. c) stavajiciho zakona o ucetnictvi neni nové stanovena povinnost zvefejnit
konsolidovanou ucetni zavérku, konsolidovanou zpravu vedeni a zpravu auditora o jejich
overeni téz v prekladu do ceského jazyka (smérnice 2013/34/EU v tomto piipade ¢lenskému
statu umoznuje tuto povinnost ulozit, ale jeji uloZzeni nevyzaduje). Ke splnéni povinnosti proto
noveé postaCuje zvetejnéni pouze v jazyce, ve kterém byly konsolidovana ucetni zavérka,
konsolidovand zprava vedeni a zprava auditora o jejich ovéfeni sestaveny, resp. vyhotoveny
nadfazenou ucetni jednotkou a auditorem.

Podminka stanovena v pismeni e) vychéazi obdobné jako pfedchozi podminka z dosavadni
pravni upravy a stanovi matef'ské ucetni jednotce, ktera stoji v ele nizs$iho konsolida¢niho celku
zahrnutého v nadfazeném konsolida¢nim celku povinnost uvést v piiloze tcetni vykaza jeji
individudlni ucetni zdvérky informaci o tom, Ze ji nevznikla povinnost sestavit fadnou
konsolidovanou tcetni zavérku a vyhotovit konsolidovanou zpravu vedeni z divodu vyjimky
stanovené v ustanoveni § 61. Dale je tato matetska i€etni jednotka v ptiloze ucetnich vykazi
své individualni Gcetni zavérky povinna identifikovat nadfazenou ucetni jednotku, tj. zejména
uvést jeji nazev a sidlo.

Pismeno f) poskytuje moznost vyjadfit se a ovlivnit aplikaci této vyjimky dalSim Cleniim
matefské ucetni jednotky, tedy ¢leniim odliSnym od nadfazené ucetni jednotky. Zpiisob, jakym
mohou aplikaci ¢i neaplikaci této vyjimky ovlivnit, se li§i v zavislosti na tom, jak velky podil
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drzi nadfazena ucetni jednotka v matetské ucetni jednotce. V piipad€, ze nadfazend ucetni
jednotka drzi v matei'ské ucetni jednotce piimy ¢i neptfimy podil v minimalni vysi 90 %, je pro
aplikaci vyjimky zapotiebi, aby ostatni ¢lenové matetské ucetni jednotky (napf. akcionaii v
akciové spolecnosti) schvalili zprosténi matefské ucetni jednotky od dané povinnosti, a to
nejpozdéji 6 mésict pred koncem konsolida¢niho ti€etniho obdobi, pficemz ke schvaleni je
tteba souhlasu nadpolovicni vétsSiny téchto Clend. Podminka uvedena v pismeni f) bodé 1. se
vztahuje téz na situace, kdy nadfazend Gcetni jednotka drzi v matefské ucetni jednotce 100%
podil na zakladnim kapitalu. V tomto ptipadé je vSak nadiazena ucetni jednotka jedinym ¢lenem
matetské ucetni jednotky, a tudiz neexistuji dalsi ¢lenové matetské ucetni jednotky, kteti by
museli aplikaci této vyjimky schvalovat. Ve zbyvajicich piipadech upravenych v pismeni f)
bodé¢ 2., kdy nadfazend Gcetni jednotka drzi v matefské uc€etni jednotce piimy ¢i nepiimy podil
ve vy$i mén¢ nez 90 %, je pro aplikaci vyjimky z povinnosti sestavit fadnou konsolidovanou
ucetni zavérku nutné, aby ostatni ¢lenové matetské icetni jednotky, ktefi drzi nejméné 10%
podil na zakladnim kapitalu matetské ucetni jednotky, nepozadali matetskou tcetni jednotku,
jejimiz jsou ¢leny, o splnéni dané povinnosti, a to nejpozdéji 6 meésici pred koncem
konsolida¢niho t€etniho obdobi .

Pro ucely podminek stanovenych v pismeni f) se zohlediiuje jak podil drzeny piimo, tak
nepiimo, tedy skrze dalsi ucetni jednotku nebo zahrani¢ni ucetni jednotku. Velikost nepiimého
podilu nadfazené ucetni jednotky na matetské ucetni jednotce se vypocte jako soucin podilu
nadfazené ucetni jednotky na ucCetni jednotce nebo zahrani¢ni ucetni jednotce, jejimz
prostfednictvim drzi podil na matetské ucetni jednotce, a podilu tohoto ,,prostfednika* na
mateiské ucetni jednotce. Jako ptiklad Ize uvést situaci, kdy nadfazena ucetni jednotka drzi v
tomto prostiednikovi 30% podil a tento prostfednik drzi v matei'ské ti€etni jednotce 40% podil.
Velikost neptimého podilu se pak vypocte jako soucin 30% podilu a 40% podilu. Nepiimy podil
tedy v tomto ptipad€ odpovida 12 %.

Odstavec 2 upftesiiuje, Ze pro naplnéni pozadavku v odstavci. 1 pism. b) — tj. pozadavek na
sestaveni konsolidované ti¢etni zavérky a vyhotoveni konsolidované zpravy vedeni nadfazenou
ucetni jednotkou — neni nutné, aby tato konsolidovand zprava vedeni obsahovala zpravu
o udrzitelnosti.

Odstavec 3 specifikuje pravidla pro urceni velikosti podilu nadfazené ucetni jednotky na
matetské ucetni jednotce, jehoz velikost hraje roli pfi posuzovani podminky stanovené v
odstavci 1 pism. ). Odstavec 3 stanovi, Ze pii urceni velikosti podilu nadfazené ucetni jednotky
na matefské ucetni jednotce se nepfihlizi k podilim na matetské ti€etni jednotce, které v této
mateiské ucetni jednotce drzi ¢lenové jejiho statutarniho nebo kontrolniho organu. To znamena,
ze podil nadfazené ucetni jednotky v matetské ucetni jednotce neni porovnédn se vSemi podily
(tedy se 100 % téchto podilil), které maji jednotlivi ¢lenové v mateiské ucetni jednotce, ale
pouze s témi podily, které nejsou v drzeni uvedenych osob. Pokud tedy osoby, které jsou clenem
statutarniho nebo kontrolniho organu, drzi napt. 20% podil na matefské Ucetni jednotce, a
nadfazend ucetni jednotka drzi podil ve vysi 80 %, pak bude tento 80% podil pro ucely
posouzeni kritéria stanoveného v odstavci 1 pism. f) bodé€ 1. povazovan za 100% podil, jelikoz
skute¢ny 80% podil nadfazené ucetni jednotky bude posuzovan pouze ve vztahu k 80 % vSech
podilti na matetské U€etni jednotce (tj. ve vztahu ke 100 % podilli na matetské ucetni jednotce
minus 20 % téchto podild, které drzi osoby, jez jsou ¢lenem statutarniho nebo kontrolniho
organu).

Odstavec 4 vymezuje pojem ,,rovnocenné plnéni povinnosti sestavit fddnou konsolidovanou
ucetni zavérku a vyhotovit konsolidovanou zpravu vedeni podle pravniho tadu jiného statu. K
vymezeni tohoto pojmu dochazi z divodu rozsifeni vyjimek z konsolidacni povinnosti podle
tohoto ustanoveni, které se



-206-

(i) nadale vztahuji na matefské ucetni jednotky konsolida¢nich celkd konsolidovanych
v nadfazeném konsolida¢nim celku, v jehoz Cele stoji nadfazend Ucetni jednotka, ktera se fidi
pravem jiného ¢lenského statu Evropské unie, a

(1)) noveé vztahuji na matefské ucCetni jednotky konsolidacnich celkii konsolidovanych
v nadfazeném konsolida¢nim celku, v jehoz Cele stoji nadfazena ucetni jednotka, ktera se ridi
pravem jiného statu nez clenského statu Evropské unie.

PInéni povinnosti sestavit fadnou konsolidovanou ucetni zavérku a vyhotovit konsolidovanou
zpravu vedeni nadfazenou ucetni jednotkou je porovndvano s pozadavky na plnéni téchto
povinnosti, které stanovi ¢eské pravni predpisy upravujici ucetnictvi. Plnéni téchto povinnosti
nadfazenou ucetni jednotkou je pak z hlediska navrhovaného zikona povazovano za
rovnocenné, pokud jsou soucasné naplnény dva typy podminek. Prvni skupina téchto podminek
stanovena v pismeni a) se tykd zplisobu, jakym je sestavovana fadna konsolidovana ucetni
zavérka a vyhotovovana konsolidovana zprava vedeni. Tyto podminky jsou splnény, pokud

(1) nadrazena ucetni jednotka postupuje v souladu s pravnimi piedpisy EU, které upravuji
povinnost konsolidace; jedna se tedy o pripad nadifazené ucetni jednotky, kterd se fidi pravem
jiného ¢lenského statu EU a z toho diivodu 1 pravnimi ptedpisy EU (bod 1.),

(i1) nadfazend ucetni jednotka postupuje podle mezindrodnich tcetnich standardt (k vymezeni
pojmu ,,mezinarodni ucetni standardy* viz § 2 odst. 3) a plni dotCené povinnosti v souladu s
nimi (bod 2.), nebo

(ii1) nadfazena ucetni jednotka, kterd neni vazéna pravnimi pfedpisy EU a nepostupuje podle
mezinarodnich ucetnich standardt, plni dotcené povinnosti zptisobem, ktery z kvalitativniho
hlediska odpovida pozadavkiim, které pravni predpisy EU, pfip. mezinarodni ucetni standardy
stanovi (bod 3.), a to zplisobem, ktery vymezuje Natizeni Komise (ES) ¢. 1569/2007 ze dne 21.
prosince 2007, kterym se zavadi mechanismus pro urcéeni rovnocennosti ucetnich standarda
pouzivanych emitenty cennych papiri ze tfetich zemi v souladu se smérnicemi Evropského
parlamentu a Rady 2003/71/ES a 2004/109/ES, v platném znéni. Na zaklad¢ tohoto piimo
pouzitelného pravniho ptedpisu EU je za takovy srovnatelny zplisob povazovan postup podle
2008/961/ES: Rozhodnuti Komise ze dne 12. prosince 2008 o pouzivani vnitrostatnich tcetnich
standardt nékterych tretich zemi a mezinarodnich standardti pro ucetni vykaznictvi emitenty
cennych papirit ve tfetich zemich pii sestavovani jejich konsolidovanych ucetnich zavérek,
v platném znéni. Jedna se o

(1) Mezinarodni standardy pro tcetni vykaznictvi za ptedpokladu, ze poznamky k auditovanym
ucetnim zavérkam obsahuji vyslovné a bezvyhradné prohlaseni o souladu uvedenych ucetnich
zaverek s Mezinarodnimi standardy pro ucetni vykaznictvi v souladu s IAS 1 Prezentace ucetni
zaveérky,

(i1) obecné€ uznavané ucetni zasady Japonska,

(ii1) obecné€ uznavané ucetni zdsady Spojenych statti americkych.

Druhou podminkou, ktera je vymezena v pismeni b), je splnéni povinnosti zajistit audit ucetni
zaveérky podle pravniho ptedpisu stdtu nadfazené ucetni jednotky.

K § 62

Ustanoveni § 62 stanovi vyjimku z povinnosti sestavit a zvefejnit fadnou konsolidovanou ti¢etni
zéaverku pro neziskové ucetni jednotky. V odstavci 1 jsou stanoveny dvé alternativni podminky,
a to skute¢nost, Ze dand ucetni jednotka ma pouze jednu dcefinou ucetni jednotku a nema s ni

vyznamné obchodni transakce, nebo to, ze ucetni jednotka neni zapsana ve vetejném rejstiiku.
Transakce mezi matefskou a dcefinou Gcetni jednotkou pfitom nejsou vyznamnymi obchodnimi
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transakcemi, pokud spocivaji pouze ve vkladech do vlastniho kapitalu a distribuci vlastniho
kapitalu. Co se rozumi vefejnym rejstiikem je vymezeno v § 233 odst. 2 navrhovaného zakona.

A%

Podle odstavce 2 musi matetska ti¢etni jednotka, na kterou se vztahuje vyjimka podle odstavce
1, popsat vztahy se svou dcefinou ucetni jednotkou v piiloze ucetnich vykazi své tadné
individudlni ucetni zaverky.

K § 63

V daném ustanoveni je uvedeno, ze v konsolidované ucetni zavérce dochéazi k takovému
ucetnimu zobrazeni, jako by matetfska ucetni jednotka a dcefiné Ucetni jednotky zahrnuté
v konsolidované ti¢etni zavérce predstavovaly jednu ucetni jednotku — toho se pritom dosahuje
pouzitim metody plné konsolidace (viz § 64). Z dan¢ho ustanoveni rovnéz vyplyva, ze vyse
zminéné se tyka pouze téch dcetinych ucetnich jednotek, které jsou zahrnuty do konsolida¢niho
celku, nebot’ konsolidovana ucetni zavérka se sestavuje za konsolidacni celek, nikoliv za
skupinu (také viz § 93).

K § 64

Odstavec 1 stanovuje, Ze se konsolidovana ucetni zavérka sestavuje metodou plné konsolidace.
Pti pouziti metody plné konsolidace dochazi k agregaci polozek Cistych aktiv a polozek vykazu
vysledku hospodateni dcefinych ucetnich jednotek s pfislusSnymi polozkami matetské tcetni
jednotky.

V odstavci 2 je specifikovano, ze pii pouziti metody plné konsolidace jsou do konsolidované
ucetni zavérky pievzaty polozky cistych aktiv a polozky vykazu vysledku hospodareni v plné
vys$i, bez ohledu na vysi vlastnického podilu matetské ucetni jednotky na dcefiné ucetni
jednotce. Dulezitym znakem metody plné konsolidace je rovnéz vykazani nekontrolnich
(menSinovych) podild v situaci, kdy matefska ucetni jednotka neméa 100% vlastnicky podil.
Pouziti metody plné konsolidace je pro vztahy ovladani vyzadovano i1 dle dosavadni pravni
upravy.

Odstavec 3 predstavuje zmociiovaci ustanoveni pro Ministerstvo financi k vydéani vyhlasky,
ktera podrobné vymezi pro metodu plné konsolidace zptisob vykazovani ucetnich informaci o
konsolida¢nim celku za pouziti této metody.

K § 65

Odstavec 1 vymezuje, z jakych individudlnich ucetnich zavérek mateiské ucetni jednotky a
dcefinych ucetnich jednotek zahrnutych do konsolida¢niho celku se vychazi pti sestaveni fadné
konsolidované tcetni zavérky.

Pismeno a) stanovi, Ze v ptipadé, kdy se konsolida¢ni tcetni obdobi a individualni ucetni obdobi
mateiské nebo dcefiné tcetni jednotky zahrnuté do konsolidacniho celku nelisi o vice nez 3
meésice, se pro ucely sestaveni fadné konsolidované ucetni zavérky vychdzi z fadné individualni
ucetni zavérky matetské nebo dcefiné ucetni jednotky (také viz odstavec 2).

Pismeno b) upravuje situace, tj. kdy se individudlni ucetni obdobi matetské nebo dcefiné ticetni
jednotky zahrnuté do konsolidacniho celku 1iSi o vice nez 3 meésice od konce konsolida¢niho
ucetniho obdobi. V takovém piipadé je tato matefskd nebo dcefina ti€etni jednotka povinna pro
ucely konsolidace sestavit mezitimni individualni ucetni zavérku, kterou sestavi k okamziku,
ke kterému se sestavuje fadna konsolidovana ucetni zavérka. V daném piipadé pak bude
matei'ska uCetni jednotka vychazet pii sestaveni konsolidované ucetni zavérky z této mezitimni
individudlni ucetni zavérky.
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Odstavec 2 reaguje na situace, kdy je individudlni ucetni zavérka, ze které se vychazi pii
sestaveni fadné konsolidované ucetni zaverky, sestavena za obdobi, které neodpovida
konsolida¢nimu ucetnimu obdobi. Jednak se miize jednat o situace, kdy se rozvahovy den fadné
individualni ucetni zavérky matetské nebo dcefiné ucetni jednotky nelisi o vice nez tfi mésice
od konce konsolida¢niho obdobi. Dale se mize jednat i o situace, kdy je sestavena mezitimni
individualni ucetni zavérka ke konci konsolidacniho tcetniho obdobi, ale obdobi, za které byla
tato mezitimni individualni ucetni zadvérka sestavena, je krat$i nez konsolida¢ni ucetni obdobi.
Matetska ucetni jednotka je pak povinna zohlednit rozdily vyplyvajici z nesouladu obdobi a
upravit o n¢ konsolidovanou tcetni zavérku.

V odstavci 3 je uvedeno, ze pouzité¢ ucCetni metody by mély byt pro ucely sestaveni
konsolidované ucetni zavérky v ramci konsolidacniho celku sjednoceny (k ucetni metod¢ viz
§ 33), coz v sob¢ zahrnuje 1 metody ocenéni aktiv a dluhli. Zde 1ze upozornit na ¢l. 24 odst. 12
smérnice 2013/34/EU, ktery umoziuje mateiské nebo dcefiné ucetni jednotce zahrnuté do
konsolida¢niho celku se odchylit od tohoto pozadavku, a to ,,pouze vyjimecné“. Takové
odchylky pak musi byt popsany v piiloze ucetnich vykazi. [ v tomto piipad¢ by nicméné ucetni
jednotky mély mit na paméti zasadu vyznamnosti uvedenou v § 30, ktera se vztahuje i1 na tuto
situaci.

K § 66

Navrzend pravni uprava stanovuje zpusob, jakym jsou v konsolidované ucetni zavérce
vykédzany ucetni informace tykajici se spole¢n¢ ovladanych tcetnich jednotek a piidruzenych
Gietnich jednotek. Uéetni informace o téchto téetnich jednotkach jsou v konsolidované téetni
zaverce vykazany prostiednictvim ocenéni podilu (resp. investice), ktery ma konsolidujici
ucetni jednotka ve spole¢né ovladané nebo pridruzené ucetni jednotce. Tento podil se nasledné
oceniuje ekvivalencni hodnotou snizenou o nasledné znehodnoceni. Ekvivalen¢ni hodnota je
vymezena v § 132. K okamziku prvotniho ocenéni je soucasné zjistén rozdil mezi prvotni Gcetni
hodnotou podilu (zpravidla potfizovaci vydaj) a vlastnim kapitdlem (resp. Cistymi aktivy)
spole¢né¢ ovladané nebo pfidruzené ucetni jednotky (ve stavajicich ucetnich predpisech je tento
rozdil nazyvan , konsolidacni rozdil®).

V €l. 27 odst. 9 smérnice 2013/34/EU je stanoveno, Ze tento postup — to je pouziti ekvivalenéni
metody na ocenéni podili v danych ucetnich jednotkach — nemusi byt uplatnén v piipadé
nevyznamné Ucasti na zékladnim kapitalu. Toto je v navrhovaném zdkonem opét reflektovano
v ramci zasady vyznamnosti v § 30.

Navrzenou pravni upravou soucasn¢ dochazi k posunu v ucetnim vnimani ekvivalen¢ni metody
a jejiho pouziti pfi konsolidovaném vykaznictvi. Dle stavajicich pravnich piedpisu je totiz
ekvivalen¢ni metoda pfi konsolidovaném vykaznictvi povazovana také za konsolidacni metodu
(spolu s metodou pIné a pomérné konsolidace). Tento pohled lze vSak povazovat jiz za
piekonany, nebot” ekvivalen¢ni metoda zde predstavuje ,,pouze™ metodu ocenéni investice ve
spolecné ovlddané nebo piidruzené ucetni jednotce, jelikoz pfi ni nedochazi k zadné agregaci
polozek ucetnich vykazl s polozkami konsolidujici Gcetni jednotky.

Danym ustanovenim rovnéz dochazi k dal§i zméné, a to k opusSténi metody pomérné
konsolidace, kterd se dle stavajicich pravnich ptedpisii pouzivala u spoleéné ovlddanych
ucetnich jednotek. Tento posun je inspirovan piedevSim mezindrodnimi tcetnimi standardy,
které metodu pomérné konsolidace opustily pfed vice nez 10 lety. Setrvani v pouzivani metody
pomérné konsolidace ¢i moznost volby ji pouzit u spole¢né ovladanych ucetnich jednotek by
mohlo mit negativni diisledky na srovnatelnost konsolidovanych t¢etnich zavérek, piipadné na
jejich srozumitelnost pro zahranicni investory, a proto byla zvolena ekvivalen¢ni metoda.
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K hlavé VIII — Konsolidovana tletni zavérka Ceské republiky
K § 67

Navrhované ustanoveni ukladd Ministerstvu financi povinnost sestavit konsolidovanou ucetni
zavérku Ceské republiky, ktera se sestavuje za subjekty konsolidace statu. V konsolidované
G&etni zavérce Ceské republiky jsou promitnuty informace nejen o konsolidovanych jednotkach
vykaznictvi statu, ale téZ o dalSich subjektech konsolidace statu (tj. o spolecné¢ ovladanych
ucetnich jednotkach vykaznictvi statu a ptidruzenych ucetnich jednotkach vykaznictvi statu).
Informace o téchto Gcetnich jednotkach vsak nejsou v konsolidované Gcetni zavérce Ceské
republiky zachyceny prostfednictvim metod konsolidace, ale pouze prostrednictvim vykazani
vyse podilu spravujici jednotky v téchto ucetnich jednotkéach, a to ocenénim tohoto podilu
ekvivalen¢ni hodnotou (viz § 73 odst. 3).

K § 68

Navrhované ustanoveni vychazi v zésadé z obecnych principti sestavovani ucetni zavérky.
Nicméné zohlediiuje specifika konsolidované uéetni zavérky Ceské republiky (neni sestavovan
ptehled o penéznich tocich, ptehled o zménéch vlastniho kapitalu, neni sestavovana mezitimni
ucetni zavérka atd.). Navrhovana ustanoveni v odstavci 1 a 2 upfesiuji pro ucely
konsolidovaného vykaznictvi Ceské republiky, které uéetni vykazy tvoii konsolidovanou uéetni
zavérku Ceské republiky, a navazuji na obecné principy konstatovanim, Ze piiloha je jeji
nedilnou soucasti.

Navrhované ustanoveni v odstavci 3 stanovi, na zaklad¢ jakych udaji se sestavuje
konsolidovana ti¢etni zavérka Ceské republiky. V tomto piipadé se primarné vychazi z udaju,
které jsou obsazeny v individualnich fadnych ucetnich zavérkach subjektii konsolidace statu
(pismeno a)). Vyjimku ptedstavuji situace, kdy subjekt konsolidovany v ramci ucéetniho
vykaznictvi Ceské republiky sestavuje téZ fadnou konsolidovanou tiéetni zavérku podle obecné
pravni upravy konsolidace (viz § 59 a nasl.). V takovém ptipad¢ se namisto fadné individualni
ucetni zaverky subjektu konsolidace statu pouzije pro sestaveni konsolidované ucetni zavérky
Ceské republiky fadna konsolidovana detni zavérka sestavovana subjektem konsolidace statu
podle obecné pravni Gpravy § 59 a nasl. (pismeno b)). V ptipad¢, Ze subjekt konsolidace statu
(napt. méstska ¢ast Hlavniho mésta Praha) neni ucetni jednotkou, pouzije udaje, které by uvedl
v fadné individudlni Gcetni zavérce podle pismene a) nebo fadné konsolidované ucetni zavérce
podle pismene b), pokud by ji sestavoval (pismeno c)). Pismeno d) se pak vztahuje také na dalsi
udaje a informace, jejichz poskytnuti je pro ucely sestaveni konsolidované ucetni zavérky
Ceské republiky nezbytné, napf. informace nezbytné pro sestaveni vyétu subjekti konsolidace
statu. Podle tohoto odstavce by se postupovalo i v piipadech, kdy se ucetni obdobi subjektu
konsolidace statu li§i od konsolida¢niho tigetniho obdobi Ceské republiky, kterym je kalendéini
rok (tedy v ptipadech, kdy subjekt konsolidace statu nesestavuje k poslednimu dni
konsolida¢niho tidetniho obdobi Ceské republiky fadnou individudlni ani Fadnou
konsolidovanou ucetni zavérku, nepostupuje tedy podle pismene a) ani b). Za této situace
poskytne subjekt konsolidace statu Ministerstvu financi Udaje nezbytné pro tucely
konsolidovaného vykaznictvi Ceské republiky tak, aby byly vykazany veskeré transakce nebo
jiné udalosti za obdobi, které se shoduje s konsolida¢nim uéetnim obdobim Ceské republiky,
tedy s kalendainim rokem.

Navrhované ustanoveni odstavce 4 vyslovné vylucuje pouziti obecnych pravnich norem
upravujicich Gcetni zavérku, jejichz pouziti neni v piipad¢ sestaveni konsolidované ucetni
zavérky Ceské republiky zadouci a které by se bez tohoto vyslovného vyloudeni vztahovaly té
na tuto oblast (neni sestavovan vykaz penéznich tokl ani vykaz zmén vlastniho kapitalu, neni
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sestavovana individudlni ani mezitimni zavérka, neuplatni se obecna ustanoveni o
konsolidované tcetni zavérce ani metody a zplsoby konsolidovaného vykaznictvi).

Odstavec 5 obsahuje dalsi zmocnéni pro Ministerstvo financi k vydani vyhlasky, kterou se
stanovi (i) dalsi podminky a zptisob sestaveni konsolidované uéetni zavérky Ceské republiky a
(i1) nalezitosti (resp. obsah a usporadani polozek) ucetnich vykazi, které tvoti konsolidovanou
Gcetni zavérku Ceské republiky, a piilohy konsolidované Géetni zavérky Ceské republiky.

K§69

Ustanoveni odstavce 1 stanovuje spravujicim jednotkam povinnost predavat pro tcely sestaveni
konsolidované uéetni zavérky Ceské republiky dalsi specifické informace nezbytné k jejimu
sestaveni. Témito informacemi jsou informace nezbytné k sestaveni vyctu subjekti konsolidace
statu (k témto subjektiim viz § 103 odst. 1), ktery sestavuje a uvetejnuje Ministerstvo financi
(§ 255 pism. b)).

Odstavec 2 stanovi povinnost spravujici jednotky oznamit svym dcetfinym tcetnim jednotkam,
svym spolecné ovladanym ucetnim jednotkam a pfidruzenym ucetnim jednotkam, Ze jsou
uvedeny ve vy&tu konsolidovanych subjekti Ceské republiky, ktery Ministerstvo financi
uvetejnéni zpisobem umoziujicim dalkovy pfistup. Toto oznameni spravujici jednotka ucini
do 10 pracovnich dnii ode dne uvetejnéni vyctu. Zakon nezaklada povinnost oznamovat tuto
skutecnost ucetnim jednotkam veiejného sektoru, jelikoz tyto ucetni jednotky budou vzdy
souasti vy¢tu konsolidovanych subjektit CR (resp. budou vzdy konsolidovanou entitou statu —
viz § 103 odst. 1 pism. a)).

Odstavec 3 stanovi povinnost subjektil konsolidace statu poskytnout ucetni dokumenty nebo
idaje nezbytné k sestaveni konsolidované tGdetni zavérky Ceské republiky, a to ve lhitach
a v rozsahu stanovenych vyhldskou Ministerstva financi a dale v mén¢ konsolidované ucetni
zavérky Ceské republiky (tj. v Seské méné — viz § 115 odst. 4). Rozsah a lhity budou stanoveny
vyhlaskou, kterd podrobnéji rozvede povinnosti ulozené timto ustanovenim.

Odstavec 4 stanovi, ze pfedmétné ucetni dokumenty nebo udaje jsou Ministerstvu financi
poskytovany formou ptfedani do centralniho systému ucetnich informaci statu, eventualné pak
prostiednictvim vyssiho tizemniho samospravného celku podle § 71 odst. 4. Povinnost je
splnéna okamzikem pieddni do centrdlniho systému ucetnich informaci statu, resp. vysSimu
uzemnimu samospravnému celku.

Odstavce 5 a 6 upravuji postup v ptipadé, ze subjekt konsolidace statu nebo spravujici jednotka
nesplni povinnosti, které jim ukldda odstavec 1 a odstavec 3 pism. a). Jestlize subjekt
konsolidace statu fadné (tj. v rozsahu stanoveném vyhlaskou Ministerstva financi) a vcas (tj. ve
lhiit¢ stanovené vyhlaskou Ministerstva financi) neposkytne ucetni dokumenty nebo udaje
potiebné pro sestaveni konsolidované widetni zavérky Ceské republiky, Ministerstvo financi
vzdy nejprve dany subjekt vyzve k provedeni napravy konkrétnich nedostatkii a stanovi lhutu.
V piipadé tucetni jednotky vetejného sektoru predavajici ucetni dokumenty a udaje
prostiednictvim vyS§iho tzemniho samospravného celku, jejiz ucetni dokumenty ¢i tdaje
nebyly Ministerstvu financi predany, vyzve Ministerstvo financi k napravé vyssi uzemni
samospravny celek. Vyzva ze strany Ministerstva financi k provedeni ndpravy je obligatorni,
pfiCemz povinnému subjektu bude vzdy poskytnuta lhita k napravé v délce nejméné 10
pracovnich dnti (odstavec 6).

Poruseni téchto povinnosti ihned nezakldda odpovédnost subjektu konsolidace statu nebo
spravujici jednotky za ptestupek. Odpovédnost za prestupek neposkytnuti ucetnich dokumentt
nebo dajil pro potieby statu a pro konsolidované vykaznictvi Ceské republiky vznika az tehdy,

neni-li v dodatecné 1hité zjedndna naprava protipravniho jednani (viz § 248). Spravnim
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organem piislusnym k vedeni fizeni o tomto pfestupku je, z divodu dosazeni co nejvyssi
efektivity, Ministerstvo financi (viz § 253).

Primarni poskytnuti lhity k napravé namisto vzniku odpovédnosti o ptestupek vychazi
z postupti uplatiiovanych jiz v soucasné dobé napiiklad pii sbéru vybranych tdaji do
centralniho systému ucetnich informaci statu podle zakona ¢. 25/2017 Sb., o sbéru vybranych
udaju pro ucely monitorovani a fizeni veiejnych financi, kde je subjektiim za stejnym ucelem
taktéz povinné stanovena tzv. ,,ochranna lhata®“. Cilem je zajistit, aby podobné povinnosti
v zakon¢ o ucletnictvi byly postihovany za podobnych podminek a nedochazelo tak
k neodivodnénym rozdiliim pii ukladani povinnosti a jejich vyméhani v oblasti pfedavani
udaju do centralniho systému ucetnich informaci statu.

Neni pfitom zadouci, aby se v kazdém ptipadé zpozdéni s pfedanim dat do centralniho systému
ucetnich informaci statu zahajovalo prestupkové fizeni, které by vzhledem k relativné nizké
spolecenské Skodlivosti tohoto opomenuti bylo nehospodarné a predstavovalo by neimérnou
administrativni zat¢z.

Dle odstavce 7 stanovi Ministerstvo financi vyhldskou rozsah udajii nezbytnych pro sestaveni
a uvefejnéni vyctu subjekti konsolidace statu, lhiity pro jejich poskytnuti, rozsah ucetnich
dokumentti a udaji poskytovanych pro G&ely sestaveni konsolidované uéetni zavérky Ceské
republiky a lhity pro jejich poskytnuti.

K§70

Dosud byla ucetnim jednotkam veiejného sektoru ukladana povinnost vyhotovovat pravidelné
mezitimni ucetni zavérku 1 presto, ze soucasné tyto ucetni jednotky na zakladé vyhlasky ¢.
383/2009 Sb., o Gcetnich zaznamech v technické formé vybranych ucetnich jednotek a jejich
pfedavani do centrdlniho systému ucetnich informaci statu a o pozadavcich na technické
a smiSené¢ formy ucetnich zdznami (dale jen ,technicka vyhlaSka o ucetnich zaznamech®)
vytvately specifické Gidetni vykazy (naptiklad pomocny analyticky piehled). Ugetni informace
obsazené¢ v mezitimnich ucetnich zavérkach v zédsadé odpovidaly ucetnim informacim, které
bylo mozné ziskat naptiklad z pomocného analytického piehledu, a tudiz byla povinnost
sestavovat mezitimni ucetni zavérku pro ucetni jednotky vetejného sektoru zbytecné zatézujici
a duplicitni. Smyslem navrhovaného ustanoveni proto je vyslovné upravit povinnost ucetnich
jednotek vefejného sektoru vyhotovovat tzv. pomocné piehledy (namisto ulozeni povinnosti
sestavovat mezitimni Ucetni zavérku) a soucasn¢ zmocnit Ministerstvo financi k uprave
souvisejicich podrobnosti. Pojem pomocné piehledy je obecny termin, ktery zahrnuje napf.
Pomocny analyticky piehled ¢i Pomocny konsolida¢ni ptehled. Tyto ucetni dokumenty nemusi
byt vyhotovovany vyhradné pro ucely zpracovani konsolidované ucetni zavérky Ceské
republiky, jedné se tedy v mnoha ptipadech o ucetni dokumenty vyhotovované mimo tcetni
zéaverku. Stavajici rezim bude ponechan, tj. z hlediska obsahu zména nenastava. Dochazi pouze
k zptesnéni legislativniho ukotveni dotfené povinnosti. Povinnost poskytovat pomocné
piehledy se vztahuje i na subjekty konsolidace statu, které nejsou ucetnimi jednotkami
vetejného sektoru.

Ucetnim jednotkam vefejného sektoru je, vzhledem k jejich charakteru, jiz v soucasnosti
technickou vyhlaskou o tcetnich zaznamech ukladano vyhotovit a ptedat Ministerstvu financi
fadu ucetnich dokumentt, které obsahuji ucetni informace podstatné zejména pro monitorovani
a fizeni vetejnych financi, ale také kuptikladu pro sestaveni konsolidované ucetni zavérky za
Ceskou republiku. Jednd se napiiklad o Pomocny analyticky piehled nebo Pomocny
konsolida¢ni ptehled. Tyto ucetni dokumenty sestavuji nejen ucetni jednotky vetejného
sektoru, ale tyka se viech subjekti konsolidace statu. Ugetni dokumenty vyhotovované subjekty
konsolidace statu pouze pro uvedené ucely jsou nove v zakoné obecné oznaceny jako ,,pomocné
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prehledy®. Povinnost vytvaret pomocné piehledy soucasné nahrazuje povinnost ucetni jednotky
vetejného sektoru pravidelné vyhotovovat mezitimni ucetni zavérku, od niz bylo upusténo
s ohledem na srovnatelny obsah a rozsah ucetnich informaci, které lze ziskat z téchto
pomocnych piehledti. Uéetni jednotky vefejného sektoru tak nebudou zbyteéné zatdZovany
tvorbou duplicitnich ucetnich vykazi.

Ustanovenim o pomocnych piehledech samoziejmé neni nikterak dot¢ena moznost pro potieby
statu pozadovat od ucetnich jednotek vetejného sektoru také jiné ucetni dokumenty, které ucetni
jednotka bézn¢ vyhotovuje v ramci vedeni ucetnictvi, jakoz i jiné udaje (viz § 71 odst. 1).

Povinnost sestavovat pomocné piehledy je v navrhovaném ustanoveni ulozena obecné vSem
subjektim konsolidace statu. Pro to, ktery druh pomocného piechledu ma dany subjekt
konsolidace statu vyhotovit, v§ak bude zaviset na vymezeni skupin subjekti konsolidace statu
a urCeni pfislusSnych pomocnych piehledii, které Ministerstvo financi stanovi na zéakladé
zmocnéni v ustanoveni § 70 odst. 2 pism. b) vyhlaskou.

Navrhované ustanoveni odstavce 2 obsahuje, vzhledem ke specificnosti této problematiky
a potfebé pomérné¢ podrobné Upravy, zmocnéni pro Ministerstvo financi upravit vyhlaskou
konkrétni aspekty souvisejici s tvorbou pomocnych piehledii vyhotovovanych na zakladé
ustanoveni odstavce 1.

Pojem ,,pomocné pichledy* je pouzivan v obecné roviné a podle pismene a) je ponechano na
vyhlaSce Ministerstva financi definovat jednotlivé druhy téchto pomocnych ptehledid. Na
zéklad¢ pismene b) je Ministerstvo financi opravnéno, ve vztahu k jednotlivym druhiim
pomocnych ptehledl, vymezit okruh subjektd konsolidace statu, kterym bude ulozena
povinnost dany pomocny piehled vyhotovit. V névaznosti na vymezeni druhti pomocnych
prehledl je Ministerstvo financi podle pismene ¢) zmocnéno stanovit také nalezitosti a strukturu
téchto piehledi, jakoz i jejich obsah, a to se zfetelem k ucelu, pro ktery se jejich vyhotoveni
vyzaduje. V posledni fad¢ je na zékladé pismene d) Ministerstvo financi opravnéno vyhlaskou
stanovit také obdobi, za které se budou dané pomocné piehledy vyhotovovat (napft. Ctvrtleti),
s tim, Ze podobné jako v ptipad¢ ucetni zaveérky se pomocné piehledy vyhotovuji vzdy ke konci
posledniho dne tohoto obdobi.

K§71

Ustanoveni § 71 obecné upravuje otazku poskytovani ucetnich dokladi t¢etnimi jednotkami
vetejného sektoru a ¢asteéné tak navazuje také na ustanoveni § 70, které upravuje povinnost
vyhotovovat pro potieby statu pomocné prehledy. Uprava poskytovani uéetnich dokumentt se
tyka jak poskytovani pomocnych piehledt a jakychkoliv jinych ucetnich dokumentt a udaji
ucetnimi jednotkami veiejného sektoru pro potieby statu, tak poskytovani ucetnich dokumenta
mezi ucetnimi jednotkami vetejného sektoru navzajem.

Ustanoveni odstavce 1 obecné upravuje povinnost ucetni jednotky vefejného sektoru
poskytovat Ministerstvu financi ucetni dokumenty pro potfeby statu. Potfebami stitu se na
tomto misté rozumi obdobny okruh tcelq, tak jak je demonstrativné vyjmenovan v ustanoveni
§ 70 odst. 1, tj. monitorovani a fizeni vefejnych financi, operativni fizeni hospodafeni
a nakladani s finanénimi prostfedky. Ugetni jednotka vefejného sektoru je povinna poskytovat
ucetni dokumenty jak v pravidelnych intervalech podle vyhlasky Ministerstva financi, tak na
vyzadani. Povinnost vSech subjektii konsolidace statu predavat ucetni dokumenty pro potieby
ucetni konsolidace statu je upravena v ustanoveni § 69.

V odstavci 2 je navrhovano vyslovné stanoveni povinnosti ucetni jednotky vetejného sektoru
spocivajici v poskytovani soucinnosti jinym ucetnim jednotkam vetejného sektoru. Tato
soucinnost se tyka poskytovani ucetnich dokumentli nebo udaji pro potieby ucetnictvi. Zadost
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o poskytnuti u¢etnich dokumentt ¢i potiebnych ucetnich udaji musi byt odivodnéna a musi
souviset s vedenim Ucetnictvi zZadatele. Naptiklad se tedy mlze jednat o situace, kdy dojde
k prevodu aktiva mezi GCetnimi jednotkami vetejného sektoru a ucetni jednotka vetejného
sektoru si vyzada ucetni dokumenty a udaje potfebné pro pokraCovani v odpisovani tohoto
aktiva.

Odstavec 3 upravuje postup pro poskytovani ucetnich dokumenta a tidajii v piipadé, ze jejich
obsahem jsou informace, které podléhaji utajeni podle jiného pravniho piedpisu. Timto jinym
pravnim piedpisem muze byt napiiklad zakon ¢. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych
skute¢nosti, ve znéni pozd¢jsich predpisii, zdkon ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych
informaci a o bezpecnostni zpiisobilosti, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 153/1994 Sb.,
o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist apod. Navrhované
ustanoveni je obdobné jako dosavadni ustanoveni § 5 odst. 3 a 4 technické vyhlasky o ucetnich
zaznamech, podle nichz se utajované skute¢nosti nebo informace v predmétnych ucetnich
zdznamech neuvadé¢ji. Navrhovana uprava odstavee 3 tak po vzoru dosavadni pravni Gpravy
stanovi, ze informace podléhajici utajeni nebudou obsahem poskytovaného ucetniho
dokumentu nebo tudaje. V piipadé, ze by cely obsah poskytovaného tcetniho dokumentu nebo
udaje byl pfevazné tvoren informacemi podléhajicimi utajeni podle jiného pravniho predpisu,
bez nichz by pozbyl svého smyslu, bude se postupovat obdobné jako podle dosavadniho § 5
odst. 4 technické vyhlasky o ucetnich zdznamech a tento ucetni dokument se vliibec neposkytne.

Ustanoveni odstavce 4 umoziuje vySSimu uzemnimu samospravnému celku rozhodnout
o vyuziti alternativniho zptisobu pro poskytovani ucetnich dokument nebo udaji tcetnimi
jednotkami vetejného sektoru (obcemi, dobrovolnymi svazky obci nebo piispeévkovymi
organizacemi Uzemniho samospravného celku nebo dobrovolného svazku obci), které se na
jeho uzemi nachazeji nebo maji na jeho uzemi sidlo. Pokud vydé vyssi izemni samospravny
celek takové rozhodnuti, poskytuji pfislusné ucetni jednotky vefejného sektoru ucetni
dokumenty nebo udaje Ministerstvu financi nikoliv piimo prostfednictvim centralniho systému
ucetnich informaci statu, nybrz pfedanim vyssimu izemnimu samospravnému celku. Bude tedy
zéaviset na rozhodnuti piislusného vyssiho tizemniho samospravného celku, zda tento zptsob
zvoli. Pokud ano, pteda za tyto ti¢etni jednotky vetejného sektoru predmétné ucetni dokumenty
nebo udaje do centralniho systému tcetnich informaci statu on sam. Jedna se pfitom o obdobny
postup, ktery se bézn¢ uplatiiuje na zédkladé dosavadnich ustanoveni § 5 odst. 5 a 6 technické
vyhlasky o ucetnich zaznamech.

Tento alternativni postup je mozné vyuzit i pro Ucely uvefejnéni fadné ucetni zavérky této
ucetni jednotky vetejného sektoru s tim, Ze povinnost této tcetni jednotky uvetejnit fadnou
ucetni zavérku je v takovém piipade splnéna jiz okamzikem ptedani fadné ucetni zavérky
vys$Simu izemnimu samospravnému celku (viz § 239 odst. 3).

Ministerstvo financi je navrhovanym ustanovenim zmocnéno vyhlaskou stanovit technické
podrobnosti pifedavani a pfenosu ucetnich dokumentt a idajii v centralnim systému ucetnich
informaci statu, jako je format a struktura téchto dokumentd, a rovnéz stanovi zpiisob a dobu
uschovy téchto dokumentt, stejné jako podrobnégjsi technické aspekty predavani ucetnich
dokumenti a tdaja prostfednictvim vysSich izemnich samospravnych celkii. Vyhlaskou bude
feSen 1 postup predavani Ucetnich dokumenti a tdajii mezi Gcetnimi jednotkami veiejného
sektoru podle odstavce 2.

K§72

Ustanoveni § 72 na obecné urovni upravuje praktickou strdnku poskytovani ucetnich
dokumentti a tidajii ucetnich jednotek verejného sektoru v piipadé, ze se poskytuji Ministerstvu
financi.
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Poskytuje-li ucetni jednotka vetejného sektoru ucetni dokumenty nebo jiné tidaje, ¢ini tak vzdy
prostiednictvim centralniho systému ucetnich informaci statu, resp. prostfednictvim vyssiho
uzemniho samospravného celku.

Déle je zde upraven postup v piipad¢ prodleni tcetnich jednotek vetejného sektoru s predanim
ucetnich dokumentt a udaji do centrdlniho systému tcetnich informaci statu, ptip. vysSimu
uzemnimu samospravnému celku.

Zjisti-li Ministerstvo financi, Zze do centralniho systému ucetnich informaci statu nebyly
piedany ve stanovené lhuté¢ predepsané ucetni dokumenty nebo udaje, vyzve (obdobné jako
v piipadé predavani Ucetnich dokumentl pro potfeby konsolidovaného vykaznictvi statu)
prislusnou ucetni jednotku k provedeni napravy a stanovi pro tuto napravu lhitu, kterd nesmi
byt kratsi nez 15 pracovnich dnd. Nebyl-li pfedan ucetni dokument tcetni jednotky, kterd
piedava prostiednictvim vyssiho izemniho samospravného celku, Ministerstvo financi vzdy
vyzve vyssi izemni samospravny celek. Pokud je prodleni zptisobeno ucetni jednotkou, ktera
ma doklad ptredat, izemni samospravny celek vyzve tuto ucetni jednotku k napravé, pticemz
lhiita k ndpravé nesmi byt krat$i nez 5 pracovnich dnd. Vyssi tzemni samospravny celek neni
v ptipad¢ prodleni ucetni jednotky nucen ¢ekat na vyzvu Ministerstva financi a zjisti-li, ze jim
stanoveny termin pro predani ucetnich dokumentii nebyl ucetni jednotkou dodrzen, muze ji
vyzvat k napravé bez dal§iho sam s dodrzenim zdkonem stanovené minimalni délky lhuty
k provedeni népravy.

K§73

Navrzené ustanoveni stanovi metody a zpusoby, jakymi se zahrnou ¢i zohledni ucetni
informace o jednotlivych subjektech konsolidace statu do konsolidované ucetni zavérky Ceské
republiky.

Podle odstavce 1 se finan¢ni situace a financni vykonnost konsolidovanych jednotek
vykaznictvi statu (s vyjimkou dcefiné ucetni jednotky vykaznictvi statu, ktera je obchodni
korporaci) vykazuje v konsolidované téetni zavérce Ceské republiky zjednodusenou metodou
plné konsolidace. Pouziti této metody vychézi z dosavadni pravni upravy a vztahuje se na ucetni
jednotky vetejného sektoru, méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy a dcefiné entity vykaznictvi
statu, které nejsou obchodni korporaci.

Odstavec 2 stanovi specialni pravni tpravu pro dcefiné ucetni jednotky vykaznictvi statu, které
jsou obchodni korporaci. V ptipadé¢ téchto entit se pouzije metoda plné konsolidace.

Odstavec 3 stanovi zpusob, jakym jsou v konsolidovaném vykaznictvi stdtu zohlednény
spole¢né ovladané ucetni jednotky vykaznictvi statu a pfidruzené ucetni jednotky vykaznictvi
statu. V konsolidované Gcetni zavérce Ceské republiky se vykazuje podil spravujici jednotky
v téchto cetnich jednotkach, a to prostfednictvim ocenéni ekvivalen¢ni hodnotou. Postup
vychézi z obecné pravni upravy konsolidace (viz § 66) s tim rozdilem, ze misto realné hodnoty
pii vypoctu ekvivalencni hodnoty je pouzita i€etni hodnota a ekvivalen¢ni hodnota se nesnizuje
o znehodnoceni.

Odstavec 4 obsahuje zmocnovaci ustanoveni pro Ministerstvo financi k vydani vyhlasky, ktera
podrobné stanovi vymezeni metod konsolidace stanovenych timto zakonem, zptsob, kterym se
tyto metody pouZiji, a déale téz zplsob vykazovani ucetnich informaci o uskupeni subjekt
konsolidace statu v konsolidované tdetni zavérce Ceské republiky. Zmocnéni k vydani
vyhlasky zahrnuje i Gpravu postupu pii ocenéni podilu ekvivalen¢ni hodnotou v konsolidované
Gcetni zavérce Ceské republiky.
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K &asti ticeti — Uetni jednotka
K hlavé I — Zakladni ustanoveni o ti¢etni jednotce
K § 74

Obsahem tohoto ustanoveni je vymezeni ucetni jednotky, tj. jednoho z ptredpokladi ucetniho
vykaznictvi (predpoklady slouzi zejména pro zdkonodarce k vytvoreni ramce, na kterém ma
byt regulace ucetnictvi postavena). Oproti dosavadnimu zakonu o tcetnictvi a jeho vymezeni
osobni pisobnosti v § 1 odst. 2 (v€etné zadvérecné Casti ustanoveni) se voli jina legislativni
konstrukce, kdy se obecné stanovi, ze adresatem tohoto zakona je ucetni jednotka, a to nikoliv
textaci ,,zakon se vztahuje na...“, nybrz implicitné skute¢nosti, Ze ucetni jednotce, poptipadé
dalSim subjektim prostiednictvim jejich vztahu k ucetnim jednotkdm jsou timto zadkonem
stanovena prava a povinnosti. To se tyka naptiklad osoby spravujici pozustalost pii pravnim
nastupnictvi fyzické osoby.

Vymezeni Gcetni jednotky v prvni fadé potvrzuje, Ze primarnimi subjekty ¢eskych ucetnich
piedpist jsou subjekty vzniklé podle ceského prava, které maji 1 nadale povinnost vést
komplexni ucetnictvi podle ¢eskych tcetnich predpist, a to za celou svou globalni ¢innost (viz
formulace pismen a) az g)). Naproti tomu se pro zahrani¢ni entity navrhuje opustit soucasné
nevyhovujici kritérium pobocek a vyjit z obecného principu, ze pokud nektery pravni predpis
povazuje za nutné vyuzit pro své potieby urcité ucetni postupy upravené timto zakonem, pak
by méla byt tato povinnost zakotvena v tomto zvlaStnim pravnim ptedpise, tj. nemél by ji
obsahovat zakon o ucetnictvi a neméla by na tyto subjekty dopadat povinnost uplného
»globalniho* ucetnictvi, ale napiiklad povinnost pouzit ucetni postupy pouze ve vztahu
k ¢innosti vykonavané na tizemi Ceské republiky.

Vedle pravnickych osob nas pravni fad upravuje i entity bez pravni osobnosti. Kdy se v takovém
piipad¢ jedna o ucetni jednotku, tj. kdy je jim piiznana tzv. iCetni subjektivita, stanovi pismena
b) az g). Udetni subjektivita znamen4, Ze tyto entity jsou nositeli prav a povinnosti v oblasti
ucetnictvi a de facto tak dochazi k jejich uznani za pravnické osoby pro ucely ucetnictvi,
viz § 20 odst. 1 ob¢anského zakoniku, ktery definuje pravnické osoby jako organizovany utvar,
o kterém zékon stanovi, ze ma pravni osobnost, tzn. zptisobilost mit prava a povinnosti, nebo
jehoz pravni osobnost zdkon uznd. Plati zde vySe uvedené, tj. jedna se o entity bez pravni
osobnosti v kontextu celého ceského pravniho fadu. Zahrani¢ni non-subjekty nejsou ucetni
jednotkou, ale jiny zakon mtiZze stanovit, ze pro jeho ucely bude tento subjekt vyuzivat urcité
ucetni postupy, avsak o ucetni jednotku se jednat nebude.

Pismeno b) stanovi, Ze ti€etni jednotkou jsou organizacni slozky statu. Organizacni slozky statu
nejsou pravnickou osobou, pfesto jsou ucetni jednotkou. Patii mezi né ministerstva a jiné
spravni Ufady statu, Ustavni soud, soudy, statni zastupitelstvi, Nejvyssi kontrolni wiad,
Kancelat prezidenta republiky, Utad vlady Ceské republiky, Kancelai Vefejného ochrance
prav, Akademie véd Ceské republiky, Grantové agentura Ceské republiky. Kancelai Poslanecké
snémovny a Kancelaf senatu maji podle zakona o majetku Ceské republiky obdobné postavent,
jako organizacni slozky statu. Podle dané¢ho ustanoveni je organizacni slozka statu vzdy Gcetni
jednotkou, aniz by tak musel stanovit jiny pravni predpis. Je tak mozné vypustit duplicitni
normu z § 3 odst. 3 zékona o majetku Ceské republiky, kterd normuje, Ze organizaéni slozka
statu je udetni jednotkou, pokud tak stanovi zakon o majetku Ceské republiky nebo jiny zakon
(viz zména navrzend v doprovodném zékonu). Obdobné¢ je mozné tyto normy vypustit ze
zvlastnich zakont, které urcuji za ucetni jednotku dal$i organiza¢ni slozky. Pokud naopak
nékterd organizacni slozka statu nema byt povazovéana za ucetni jednotku, je nutné, aby tento
nebo jiny zédkon takovou organizacni slozku z plisobnosti tohoto ustanoveni vyloucil tim, ze
prohlési, Ze se nejedna o ucetni jednotku. Piikladem organizacnich slozek statu, jez nejsou
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ucetni jednotkou, jsou napi. Odvolaci finan¢ni feditelstvi a finanéni ufady, kdy pro tcely
ucetnictvi maji postaveni vnittnich organizacnich jednotek Generalniho finan¢niho feditelstvi,
které naopak ucetni jednotkou je. Obdobné to plati napt. i pro celni tfady, jez pro ucely
ucetnictvi maji postaveni vnitinich organizac¢nich jednotek Generalniho feditelstvi cel.

V ptipadé méstskych Casti statutdrnich mést a hlavniho mésta Prahy se zachovava dosavadni
rezim, tj. ze nejsou ucetni jednotkou. Z odstavce 1 nevyplyva, ze by méstské ¢asti byly ucetni
jednotkou, nejednd se o pravnické osoby ani o organizaéni slozky statu. Stejné tak i nadale
nejsou ucetni jednotkou mestské ¢asti vSech ostatnich statutarnich meést.

Podle pismene c) je ucetni jednotkou dale svétensky fond (pouze) podle obcanského zakoniku.
Svétenskym fondem je podle § 1448 a nasl. obCanského zédkoniku vyclenéni majetku
z vlastnictvi jeho zakladatele. Vlastnickd prava k majetku ve svéfenském fondu vykonava
vlastnim jménem a na ucet fondu svétensky spravce, pficemz majetek ve svérenském fondu
neni ani vlastnictvim spravce, ani vlastnictvim zakladatele, ani vlastnictvim osoby, které ma
byt ze svétenského fondu plnéno.

Pismeno d) stanovi, Ze ucetni jednotkou je rovnéz fond obhospodafovany penzijni spole¢nosti
podle zékona ¢. 427/2011 Sb., o doplitkovém penzijnim spofeni, ve znéni pozdéjsSich predpist,
kterym se rozumi ucastnické fondy a transformované fondy podle zdkona ¢. 427/2011 Sb. Tyto
fondy, stejn¢ jako svéfensky fond, nemaji pravni subjektivitu. Penzijni spolecnosti
obhospodariuji fondy, do nichZ se shromazd’uji a umist’uji prostiedky ucastnika dichodového
spofeni, a po splnéni podminek se provadi prevod prostfedkl na tcastnika spofeni. Jsou tedy
osobou jednajici za ucetni jednotku, kterd je entitou bez pravni osobnosti (dosavadni osoby
odpovédné za vedeni ucetnictvi).

Podle pismen e) a f) jsou ucetni jednotkou také entity, které podle zakona ¢. 240/2013 Sb.,
o investi¢nich spolec¢nostech a investicnich fondech, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»ZISIF*), nemaji pravni osobnost. Vyslovné¢ se tak pfiznava t€émto non-subjektliim postaveni
ucetni jednotky. Podfondy jsou obdobou podilovych fondii uvniti investicniho fondu, kdy
jednotlivé podfondy jsou kompletné oddélené vcetné oddéleni uctovani a vyplaty dividend
(napt. miize se stat, ze jeden podfond bude v zisku a bude vyplacet dividendy a druhy bude ve
ztrate). Za investicni fond (s vyjimkou samospravného) a podfond investi¢niho fondu jedna v
ucetnictvi administrator, pfiCemz administraitorem mize byt subjekt odlisSny od investi¢niho
fondu.

Podle pismene g) piedstavuji i fondy Garan¢niho systému finan¢niho trhu, které nemaji pravni
osobnost, ucetni jednotky, pficemz za n¢ jedna Garancni systém. Jedna se o Fond pojisténi
vkladii a Fond pro feseni krize podle zakona ¢. 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a feSeni
krize na finanénim trhu, ve znéni pozdé¢jSich predpisti. Skutecnost, ze se jednd o ucetni
jednotky, je dnes normovana v § 205 odst. 1 zakona ¢. 374/2015 Sb. Z hlediska piehlednosti
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je nove tato skutecnost normovana v tomto zakong¢.

Oproti ruSenému zékonu o ucetnictvi chybi ve vyctu obdoba stavajiciho § 1 odst. 2 pism. 1),
podle kterého je za ucetni jednotku povazovana i jind osoba, které povinnost sestaveni ucetni
zaveérky stanovi zvlastni predpis nebo kterd je ucetni jednotkou podle zvlastniho pravniho
piedpisu. Tato ustanoveni neni potieba inkorporovat do nového zakona z n¢kolika divodu.
Jednak skutecnost, Ze jiny zdkon miZze stanovit, ze za Gcetni jednotku je povazovéana osoba,
ktera neni ve vyctu v § 27, plyne ze vztahu lex specialis derogat legi generali. Dale je dané
ustanoveni nadbyte¢né, nebot’ vSechny ucetni jednotky (pravnické osoby nebo entity bez pravni
osobnosti) jsou pokryty jiz stavajicim 1 novym vyc¢tem. Jedna-li se o pravnickou osobu, je
pokryta pismenem a). Jedna-li se o organizacni slozku statu, u které typicky jiny zakon stanovi,
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ze je ucetni jednotkou, je pokryta pismenem b) a takova norma je tedy nadbytecna. Jedna-li se
0 jinou entitu bez pravni osobnosti, je to téZ pokryto pismeny c) az g).

Co se tyce fyzickych osob jako ucetnich jednotek, na rozdil od dosavadni Gpravy jiz nebude
ucetni jednotkou podnikajici fyzicka osoba, kterd se v ramci spole¢nosti podle § 2716
obcanského zdkoniku sdruzuje s jinou ucetni jednotkou, jelikoz pro ucely dané z pridané

vvvvv

divod, aby tato fyzicka osoba nadale byla ucetni jednotkou.

Oproti rusenému zakonu o ucetnictvi nejsou ve vyctu uvedeny ani fyzické osoby podle § 1
odst. 2 pism. d) a e) stavajiciho zdkona o ucletnictvi. Dosavadni pravidlo o moznosti
dobrovolného vedeni ucetnictvi fyzickou osobou na zéklad¢ vlastniho rozhodnuti je zahrnuto v
nove navrzeném § 76.

Odstavce 2 az 4 definuji zahrani¢ni Gcetni jednotku, kterou je ucetni jednotka z jiného statu,
podle jehoz prava je ustavena. RozliSuje se pfitom ucetni jednotka z ¢lenského statu Evropské
unie a z tfetiho statu; pojem zahrani¢ni ucetni jednotka je tudiz zastfesujici pojem.

K§75

Toto ustanoveni obsahuje negativni vymezeni ucetni jednotky. Navazuje na pozitivni vycet
ucetnich jednotek v pfedchozim paragrafu a stanovi, ze ti¢etni jednotkou nemusi byt ta z osob,
ktera by mohla v daném ucetnim obdobi vést penézni Gcetnictvi (k tomu viz § 187), pokud to,
ze vtakovém piipadé neni nebo nemusi byt ucetni jednotkou, je uvedeno v jejim
zakladatelském pravnim jednéni nebo jiné formé jejiho ustaveni. Dané osoba se tedy pii svém
vzniku ve svém zakladatelském pravnim jedndni nebo kdykoli pozdéji pii jeho zméné
rozhodne, zda chce byt vzdy ucetni jednotkou, nebo chce vyuzit moznosti ucetni jednotkou za
splnéni danych podminek nebyt. Podminka zakotveni této skutecnosti v zakladatelském
pravnim jednédni je stanovena z divodu ochrany clend, tj. aby v pfipad¢ pfistoupeni tuto
informaci méli k dispozici a pfipadné¢ mohli zvazit ucast v takové pravnické osob¢. V tomto
ohledu jsou osob¢ uvedené v odstavci 1 dany dvé moznosti, jakymi tuto skute¢nost do svého
zakladatelského pravniho jednani ukotvit. V jejim zakladatelském pravnim jednani mtze byt
obsazeno, ze bez dalsiho nebude ucetni jednotkou, pokud splni stanovené podminky, nebo Ze
v piipad¢ splnéni stanovenych podminek ucetni jednotkou byt nemusi, pficemz o tom musi byt
v ramci této ucetni jednotky ptisluSnymi organy rozhodnuto.

Vzhledem k tomu, Ze ustanoveni odstavce 1 odkazuje na podminky pro pouziti penézniho
ucetnictvi, ma ucetni jednotka v situaci, kdy spliiuje podminky uvedené v § 187 a zaroven ma
v zakladatelském pravnim jednani uvedeno, Ze za jejich splnéni neni nebo nemusi byt Gcetni
jednotkou, tfi moznosti: (i) nebyt ucetni jednotkou a neplnit zddné povinnosti podle tohoto
zakona, (ii) byt ucetni jednotkou pouZzivajici penézni ucetnictvi nebo (iii) byt ucetni jednotkou
ve standardnim rezimu akrualniho tc¢etnictvi. Dand formulace zaroven zajistuje, Ze v piipadé,
kdy takova osoba piestane spliiovat podminky umoznujici vést penézni Gcetnictvi, stava se
automaticky ucetni jednotkou pouzivajici akrudlni ucetnictvi. V zakladatelském jednani musi
byt tedy uvedeno, Ze dana osoba neni nebo nemusi byt ucetni jednotkou pii splnéni podminek
pro pouziti penézniho ucetnictvi, nikoliv jen konstatovani, ze neni nebo nemusi byt ucetni
jednotkou, a to z divodu, Ze nékteré podminky pro pouziti penézniho ucetnictvi nemusi byt po
celou dobu jeji existence naplnény. Nebyti ucetni jednotkou vSak neznamena, ze tyto osoby
nebo entity nebudou mit Zadnou eviden¢ni povinnost, na danou situaci pamatuje § 119
obCanského zakoniku, podle kterého pravnické osoby vedou spolehlivé zaznamy o svych
majetkovych pomérech, i kdyz nejsou ucetni jednotkou. Dlivodem je pravé zajisténi skladani
uctli svym ¢lentim ¢i zakladatelim ohledné svého hospodareni.
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Odstavec 2 pouziva pojem ucetni obdobi, protoze je tfeba vymezit obdobi, po které¢ dana osoba
nemusi byt ucetni jednotkou, a to zejména proto, aby bylo ziejmé, k jakym okamzikiim ma tato
osoba nebo entita zkoumat, zda stale napliiuje podminku toho, Ze nemusi byt ti¢etni jednotkou.
Protoze vsak skuteCnost, zda stale spliuje podminky, zkouma i v situaci, kdy neni ucetni
jednotkou (tzn., kdy spliiuje stanovené podminky a rozhodla se nebyt ucetni jednotkou), a
ucetni obdobi u ni tudiz neexistuje, je tfeba v odstavci 2 vymezit, co se jim pro ucely tohoto
ustanoveni rozumi. Pismeno a) v odstavci 2 definuje Gcetni obdobi pro osoby, které byly
ucetnimi jednotkami a poté jimi piestaly byt (tj. podminky podle véty prvni zacaly napliovat
az v pribéhu své existence); tyto osoby povazuji za své ucetni obdobi pro ucely posouzeni
podminek pro vedeni penézniho Ucetnictvi obdobi, které bylo jejich ucetnim obdobim, kdyz
jesté byly ucetni jednotkou. Pokud tedy jejich ucetnim obdobim bylo 12mési¢ni obdobi
zacinajici 1. dubna, zkoumaji, zda stale spliuji podminky pro to, ze nejsou ucetni jednotkou,
vzdy k 1. dubnu (resp. n€které z nich k 31. bfeznu). Osoby a entity, které nikdy nebyly ucetni
jednotkou, povazuji za své ucetni obdobi kalendaini rok, to znamend, Ze se piipadné stanou
ucetni jednotkou od 1. ledna, pokud piestanou spliiovat podminky podle odstavce 2.

Z davodu pravni jistoty zakon upravuje i situaci, kdy osoba, ktera splni podminky pro pouzivani
penézniho ucetnictvi (ty mize naplnit pouze neziskova ucetni jednotka) pfestane byt ucetni
jednotkou. Takovato osoba se nadale povazuje za ucetni jednotku ve vztahu k pravim a
povinnostem souvisejicim s ucetnictvim, které se vztahuji k ucetnim obdobim, ve kterych byla
ucetni jednotkou. Je tedy naptiklad povinna sestavit a zvefejnit iCetni zavérku za ticetni obdobi
predchazejici dni, kdy piestala byt Gcetni jednotkou

K §76

Fyzickym osobam se umoziiuje byt ucetni jednotkou dobrovolné¢ na zéklad¢ svého rozhodnuti.
Oproti dosavadnimu zédkonu o ucetnictvi dochazi ke zméné, kdyz se tato norma tyka vSech
fyzickych osob. Zadna fyzicka osoba tedy neni povinné uéetni jednotkou, jak tomu bylo podle
dosavadniho zédkona u fyzické osoby, kterd byla jako podnikatel zapsana v obchodnim rejstiiku,
jejiz obrat presahl za rok 25000 000 K¢ nebo kterd byla podnikatelem a spole¢nikem
sdruzenym ve spole¢nosti, pokud alespoii jeden ze spolecnikli sdruzenych ve spolecnosti byl
ucetni jednotkou (viz § 1 odst. 2 pism. d), e) a g) dosavadniho zdkona o ucetnictvi). Pokud se
vSak fyzicka osoba rozhodne byt ucetni jednotkou, musi plnit vSechny povinnosti stanovené
ucetnimi predpisy a za jejich poruseni se na ni vztahuji stejné sankce jako na jiné ucetni.
Moznost stat se dobrovolné ucetni jednotkou je vSak dana pouze fyzickym osobam, které
vykonévaji ¢innost, ze které jim plynou pfijmy ze samostatné ¢innosti nebo piijmy z najmu
podle zékona upravujiciho dan¢ z piijmu).

V ptipadé fyzickych osob je tieba normovat, od kterého do kterého okamziku jsou Ucetni
jednotkou, protoze nelze pouzit obecny rezim platny pro pravnické osoby podle § 74 odst. 1,
které jsou ucetnimi jednotkami po celou dobu své existence. V odstavci 2 se zohlediuje
skutecnost, ze fyzické osoby jsou ucetnimi jednotkami dobrovolné, a umoznuje se jim
alternativné stat se ucetni jednotkou od ucetniho obdobi, od kterého se rozhodly byt ucetni
jednotkou, a tedy plnit povinnosti ucetni jednotky, ode dne zahéjeni podnikatelské ¢innosti nebo
od rozhodného dne pfevodu jméni na spole¢nika.

Odstavec 3 vymezuje, od kdy fyzickd osoba muze piestat byt ucetni jednotkou, a sice dnem
ukonceni své podnikatelské ¢innosti nebo poslednim dnem ucetniho obdobi, k jehoZ konci se
tak rozhodne.

Z dosavadniho zdkona se neptebird ustanoveni § 4 odst. 7, podle kterého fyzicka osoba, ktera
se stane ucetni jednotkou, ji musi byt alesponi 5 po sob¢ jdoucich ucetnich obdobi.
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V ptipadé, ze fyzickd osoba, ktera se dobrovoln¢ rozhodne byt Gcetni jednotkou, vykonava
nekolik raznych podnikatelskych Cinnosti, musi také urcit, ve vztahu, ke které z téchto ¢innosti
bude ucetni jednotkou, tj. ktera z téchto ¢innosti bude pfedmétem jejiho ucetnictvi.

Z davodu pravni jistoty zédkon upravuje i situaci, kdy fyzickd osoba pfestane byt ucetni
jednotkou. Takovato osoba se nadale povazuje za ucetni jednotku ve vztahu k pravim a
povinnostem souvisejicim s tcetnictvim, které se vztahuji k ucetnim obdobim, ve kterych byla
ucetni jednotkou. Je tedy naptiklad povinna sestavit a zvetejnit ucetni zavérku za ti¢etni obdobi
piedchézejici dni, kdy piestala byt acetni jednotkou

K§77

Je-li osoba nebo entita Gcetni jednotkou podle § 74, je Gcetni jednotkou po celou dobu své
existence (nejedna-li se o osobu, kterd na zaklad¢ svého rozhodnuti za splnéni podminek
stanovenych § 75 odst. 1 nemusi byt ucetni jednotkou), tj. stdva se ji okamzikem svého vzniku
a prestava ji byt okamzikem svého zaniku. Ustanoveni § 77 upravuje zvlastni ptipady, kdy
ucetni jednotka prestane byt ucetni jednotkou jesté v priabehu své existence.

Ustanoveni pismen a) a b) obsahuje specialni pravidlo pro ptipady zruseni pravnické osoby
nebo jiné entity. ZruSena pravnicka osoba nebo jina entita piestava byt v urcitych situacich
ucetni jednotkou diive nez dnem svého zaniku, jak by tomu bylo podle obecného pravidla
v § 74 odst. 1, podle kterého je pravnicka osoba nebo jina entita ucetni jednotkou po celou dobu
své existence. V ptipad¢€ zruSeni s likvidaci prestava byt pravnickd osoba nebo jina entita Gcetni
jednotkou dnem vyhotoveni kone¢né zpravy o priabéhu likvidace za podminky, Ze se po tomto
dni neuskute¢ni zadné transakce nebo jiné udalosti majici, byt potencidlni, dopad na jeji
finan¢ni situaci nebo finan¢ni vykonnost, a v pfipadé zruSeni bez likvidace dnem zruseni
s vyjimkou zruseni pfi pfeméné. Uvedenym dnem tedy konc¢i posledni ucetni obdobi dané
pravnické osoby nebo jiné entity.

V ptipadé, Ze se po dni vyhotoveni konecné zpravy o priubéhu likvidace uskuteéni jesté néjaké
ucetni ptipady, ustanoveni § 77 se nepouzije, ucetni obdobi vSak timto dnem skon¢i v kazdém
ptipad¢, a to na zakladé § 106 pism. c), ktery stanovi, Ze tento den je mimoradnym poslednim
dnem ucetniho obdobi. V tomto piipadé vSak po tomto dni zacind dalsi tcetni obdobi.
Skutecnost, ze ke dniim uvedenym v § 74 konci ucetni obdobi, vyplyva z toho, Ze dnem, kdy
piestava byt ucetni jednotka ucetni jednotkou, kon¢i jeji posledni ucetni obdobi, viz § 104 odst.
2.

Den zruSeni bez likvidace s vyjimkou zruSeni pii pfeméné byl podle dosavadniho zékona
o ucetnictvi dnem, ke kterému se uzaviraji ucetni knihy, viz jeho § 17 odst. 2 pism. d), a tedy
kon¢i ucetni obdobi. Soucasné se v pravnim fadu objevuji nekterd ustanoveni duplicitni
k tomuto ustanoveni, ktera se z tohoto diivodu zrusuji zménovym zédkonem. Je to § 434 zakona
o investi¢nich spolecnostech a investi¢nich fondech, ktery stanovi, Ze ke dni zruseni podilového
fondu se sestavi ti€etni zavérka; v ptipad¢ zruseni bez likvidace bylo toto ustanoveni duplicitni
k § 17 odst. 2 pism. d) dosavadniho zdkona o Gcetnictvi, v ptipad¢ zruseni s likvidaci ptsobi
toto ustanoveni nejasnosti ve vztahu k § 17 odst. 2 pism. c¢) dosavadniho zdkona o ucetnictvi
(vstup do likvidace nastavd dnem zrusSeni, viz § 187 odst. 2 obcCanského zakoniku); den
predchazejici dni vstupu do likvidace je nové mimotadnym poslednim dnem ucetniho obdobi,
viz § 106 pism. b), kterym také konc¢i ucetni obdobi a sestavuje se tedy ucetni zavérka. Obdobné
tomu je u ucastnického fondu podle § 110 odst. 2 zdkona o doplitkovém penzijnim spofeni.
Proto se do budoucna tato ustanoveni ve specidlnich zakonech rusi a bude se vzdy postupovat
podle § 74 nebo § 106 pism. b) zdkona o tcetnictvi.
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Pismeno c¢) stanovi, Zze pravnickd osoba nebo jind entita zanikajici pii pfeméné prestava byt
ucetni jednotkou ke dni pfedchazejicimu rozhodnému dni pfemény. Timto dnem také podle
§ 104 odst. 2 kon¢i jeji posledni ucetni obdobi.

K hlavé II — Pravni nastupnictvi
K§78

Odstavce 1 a 2 upravuji situaci, kdy zemie fyzicka osoba, ktera je tiCetni jednotkou na zékladé
svého rozhodnuti. Doposud tato problematika nebyla legislativné uchopena, a proto dochézelo
ke kolizni situaci, kdy fyzickd osoba vedouci ucetnictvi musela podat danové piiznani i za
obdobi mezi svou smrti a skon€enim fizeni o pozlstalosti, ale podle dosavadniho zdkona
o ucetnictvi tato osoba vedla ucetnictvi jen do dne ukonceni své Cinnosti, z cehoz vyplyva, ze
tato povinnost skonc¢ila dnem smrti. Ve zminéném mezidobi od smrti fyzické osoby, ktera je
ucetni jednotkou, do dne ptedchazejiciho rozhodnuti soudu o dédictvi tak podle dosavadni
upravy neni stanovena povinnost vést ucetnictvi, ale tato povinnost mize vzniknout v okamziku
piechodu pozistalosti na dédice. Neni vSak ditvod, aby v daném mezidobi doslo k pieruseni
vedeni ucetnictvi. Navrzenymi odstavci 1 a 2 se tak upravuje tento nesoulad tak, aby pomoci
fikce bylo zajisténo, Ze zde bude subjekt, ktery po tuto prechodnou dobu mezi smrti ziistavitele
a skoncenim fizeni o pozistalosti bude mit prava a povinnosti ziistavitele jakozto ucetni
jednotky. Zde navrzena konstrukce vychazi z daitového tadu, ktera tutéz situaci fesi pro ucely
spravy dani a plnéni danovych prav a povinnosti poplatnika (fyzické osoby) po jeho smrti.

Navrzena véta prvni odstavce 1 vychazi z daitového tadu a obsahuje fikci, kterou dochazi k
»prodlouzeni zivota“ ucetni jednotky, a to az do dne predchazejiciho dni, kdy skon¢i fizeni o
pozustalosti. Tim zaroven nadale, tj. 1 po smrti fyzické osoby, trvaji jeji povinnosti v oblasti
ucetnictvi. Definitivné tak fyzicka osoba, kterd je ti¢etni jednotkou na zaklad¢ svého rozhodnuti
a nasledn¢ zemfe, prestava byt ucetni jednotkou dnem ptredchazejicim dni, kdy soud rozhodne
o dédictvi a skon¢i se tak fizeni o pozlstalosti.

Véta druha pak v ndvaznosti na vétu prvni upravuje, kdo po smrti fyzické osoby, kterd je ucetni
jednotkou, vykonava jeji prava a povinnosti jako ucetni jednotky. Obdobné jako v danovém
fadu se v pismeni a) navrhuje, aby v dob¢ pfed skonCenim fizeni o pozlstalosti byla touto
osobou osoba spravujici pozistalost. Osoba spravujici poztstalost vSak nejedna jako zastupce
jménem jiné osoby, nybrz vlastnim jménem na ucet poziistalosti.

Smyslem normy v odstavci 1 pism. b) je stanovit okamzik pfechodu prédv a povinnosti
zustavitele jako ucetni jednotky na dédice. Implicitné se také stanovi, do kdy tato prava
a povinnosti vykonava osoba spravujici poztistalost (v ndvaznosti na pismeno a)) a od kdy jiz
dédic. Odstavec 1 pismeno b) vychazi z obdobné tpravy v daniovém fadu, podle kterého danova
povinnost, ktera zlstaviteli vznikla do dne jeho smrti i v obdobi mezi smrti zlistavitele a
potvrzenim nabyti dédictvi, nepfechdzi na dédice smrti zistavitele, ale (az) pravomocnym
rozhodnutim soudu o dédictvi. V pismenu b) se tedy navrhuje nova obdobné norma, podle které
prava a povinnosti v oblasti ucetnictvi pfechazeji na dédice spolu s dédictvim okamzikem
rozhodnuti soudu o dédictvi. Pokracuje-li dédic v ¢innosti po zlstaviteli, jednd ode dne nabyti
pravni moci rozhodnuti o dédictvi jiz vlastnim jménem na sviij ucet, tj. obdobné, jako by zacal
podnikat ¢i provozovat jinou ¢innost.

Fikce obsazend v odstavci 2 navazuje na odstavec 1, kterym pomoci pravni fikce dochazi
k prodlouzeni Zivota Ucetni jednotky, a to az do skoneni fizeni o pozustalosti, tedy do
okamziku, kdy se zlstavitelovych prav a povinnosti fakticky ujme potvrzeny dédic. V odstavci
2 se obdobn¢ jako v danovém tadu navrhuje zakotvit pravni fikci, podle které se na skute¢nosti

hledi tak, jako by ztstavitel zil az do dne ptedchazejiciho dni, kterym se konci fizeni o
pozustalosti. Tato fikce sice dopadd na veskeré pravni skutecnosti vefejného i soukromého
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prava (ptedevsim skute¢nosti majetkopravni povahy), nicméné je zde jednozna¢né stanoveno,
ze k tomuto odklonu od obecné upravy v obcanském zakoniku dochazi pouze pro ucely
ucetnictvi. Soucasné fikce dopada i na ty skuteCnosti, které nejsou skutecnostmi pravnimi,
avSak maji dopad na finan¢ni situaci nebo finan¢ni vykonnost ucetni jednotky. Z pohledu
ucetnictvi (obdobné jako pro ucely spravy dani podle danového fadu) tak zistavitel svych
nekdejsich prav a povinnosti pozbyva az skoncenim fizeni o pozistalosti. Soucasné je pro ucely
ucetnictvi tieba na vSechny soukromopravni a vefejnopravni prava a povinnosti, které existuji,
vznikaji a zanikaji na ucet poziistalosti v obdobi mezi smrti zlstavitele a skonCenim fizeni o
poziistalosti, hledét, jako by existovaly, vznikaly a zanikaly pfimo zustaviteli.

K§79

Do zakona o uletnictvi se noveé presouva uprava rozhodného dne pti preménach. Povinnost
urcovat rozhodny den byla dosud uvedena v § 176 odst. 1 obCanského zdkoniku obecné pro
vSechny pfemény a v § 10 odst. 1 zdkona o pfeménéch bylo uvedeno, Ze rozhodny den se urcuje
pouze pti fuzi, rozdéleni nebo prevodu jméni na spolecnika. Rozhodny den vsak slouzi k tomu,
ze od ného se jednani zanikajici pravnické osoby povazuje z ucetniho hlediska za jednani
uskutecnéné na ucet nastupnické pravnické osoby, viz § 176 odst. 1 obcanského zakoniku.
Rozhodny den ma tedy smysl urCovat pouze pii takové preméné, kdy prechazi jméni mezi
alespon dvéma ucetnimi jednotkami, tedy kdy je jak na stran¢ zacastnénych osob, tak na strané
nastupnickych osob alespon jedna tcetni jednotka, pfi¢emz se nemiiZe jednat o tu samou osobu.
Pouze v takovém piipadé totiz ma smysl upravovat jednani téchto osob z ucetniho hlediska.
Vzhledem k tomu, Ze vyznam rozhodného dne je ¢isté ucetni, se toto pravidlo presunuje do
nového zékona o ucetnictvi a stejné tak se do nového zékona o ucetnictvi presouva pravidlo
stanovujici disledky rozhodného dne. Piikladem pfemény, u které se neurcuje rozhodny den,
je zména pravni formy nebo prevod jmeni na spolecnika, ktery neni ucetni jednotkou.

K moznosti volby rozhodného dne ¢lenské staty EU piistupuji roiznd. Ceska republika
umoziuje volbu rozhodného dne jak na den nabyti pravnich UCinkt pfemény (zapis do
obchodniho rejstiku), tak na den predchéazejici pravnim ug¢inkéim. Ugetni jednotky v Ceské
republice tim ziskavaji nespornou konkuren¢ni vyhodu v rdmci pieshrani¢nich premén!'®,
Odstavec 2 upravuje obecné pozadavky na stanoveni rozhodné dne. Stanoveni rozhodného dne
je ponechano na rozhodnuti ucetni jednotky zGcastnéné na preméené, s tim, ze ustanoveni
odstavce 2 stanovi urcitd omezeni, ktera reflektuji dosavadni zkuSenosti z praxe.

Podle pismene a) nesmi byt jako rozhodny den stanoven den, ktery ptfedchazi prvnimu dni
ucetniho obdobi, ve kterém se rozhodny den urcuje, tj. rozhodny den nelze stanovit zpétné do
jiz skonceného ucetniho obdobi. Tato tuprava reflektuje negativni zkuSenost z praxe, kdy
historicky dochazelo k ucelové manipulaci s po¢atkem probihajiciho ucetniho obdobi, a to
metodou zpétného stanoveni rozhodného dne do ucetniho obdobi jiz ukonceného. Timto
zpusobem ucetni jednotky mohly oddalit ucinnost nové legislativy, kterd byla navdzana na
pocatek nového ucetniho obdobi!”.

Podle pismene b) nesmi byt nove rozhodny den stanoven na den ptedchézejici rozhodnému dni
jiné premény, jejiz pravni uinky jiz nastaly. Tato Gprava brani tzv. fetézeni piemeén, které

16 SKALOVA, J. Vlastni kapital v procesu pfemény spole¢nosti a jeho uéetni zobrazeni. Online. Cesky financni a
ucetni casopis. 2012, €. 1, s. 6-19. Dostupné z: https://doi.org/10.18267/j.cfuc.299.

17 LUKES, J. a SKALOVA, J. Impact of Changing Preferential Tax Rate Conditions on Czech Real Estate
Investment Funds. Online. Politicka ekonomie. 2022, ro¢. 70, ¢. 2, s. 135-157. Dostupné z:
https://doi.org/10.18267/j.polek.1347.
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negativné ovliviiuje vypovidaci schopnost individualnich ucetnich zavérek zucastnénych
spolecnosti.

Pismeno c) predstavuje dal$i nové omezeni stanoveni rozhodného dne oproti dosavadnimu
zékonu o pfeménach. Toto ustanoveni navazuje na upravu prvotniho ocenéni aktiv a dluha
nabytych pfeménou bez trzni podstaty a obsahuje vyjimku k obecnému rezimu ocenovani aktiv
a dluhti nabytych pfeménou. Aktiva a dluhy nabyté preménou se obecné ocenuji realnou
hodnotou, jednd-li se vSak o pfeménu bez trzni podstaty (pfedevSim pfemény v rdmci
holdingovych struktur, spole¢nosti pod stejnou kontrolou apod.), navazuje ocenéni nabytych
aktiv a dluhii na ocenéni u ptredchozi ucetni jednotky, nedochazi tedy ke zméné ocenéni v
dasledku pfemény. Na zaklad¢ tohoto ustanoveni neni mozné jako rozhodny den stanovit den,
ktery pfedchazi faktickému zaclenéni zucastnénych ucetnich jednotek do téze skupiny, nebot
v opacném piipad¢ by bylo mozné uceloveé neaplikovat ustanoveni upravujici prvotni ocenéni
aktiv a dluhii nabytych pfeménou bez trzni podstaty.

V pripadé fuzi matetskych a dcefinych spoleCnosti, které piedstavuji zavrseni akvizicniho
procesu, vede stanoveni rozhodného dne na datum ptedchazejici akvizici k nesmyslné situaci,
kdy o realizaci fuze fakticky rozhoduji subjekty, jez ke dni rozhodného dne nem¢ly na nabytou
dcefinou spole¢nost zadny vliv. Navic v ramci tcetnich metod pouzivanych pii pfeménach musi
dojit k vylouceni vzajemnych vztahti (naptiklad vzajemného podilu na zakladnim kapitalu). V
zahajovaci rozvaze nastupnické ucetni jednotky by toto vylouceni nebylo zobrazeno, a dopad
piemény by tak byl uzivatelim Gcetnich informaci prezentovan se zpozdénim — nikoli okamzité
k rozhodnému dni v povinné zvefejiilované zahajovaci rozvaze, ale az k datu prvni fadné
individualni ucetni zavérky. Dle pismene d) pak rozhodnym dnem nemulze byt den
predchazejici den vzniku zGcastnéné ucetni jednotky nebo zahrani¢ni ucetni jednotky.
V ptipadé stanoveni rozhodného dne na den, kdy zicastnéna ucetni jednotka dosud
neexistovala, neni mozné spravné zobrazit ucetni informace v zahajovaci rozvaze nastupnické
ucetni jednotky, obdobné jako je tomu v pfipad¢ predeslé situace.

Dle pismene e) nemuze byt rozhodnym dnem den, ktery nésleduje po dni, ve kterém nastaly
pravni ucinky pfemény. V tomto piipadé nedochazi k vécné zméné oproti stavajici uprave.

Ustanoveni odstavce 3 rozsifuje pro ucely premeén, vkladi a rozdélovani vlastniho kapitalu
vymezeni ucetnich jednotek tvofticich jednu skupinu. Zahrnuje vztahy zalozené na pfimém i
nepiimém ovladani, véetné preshrani¢nich struktur. Pfitom zakon ovladani neomezuje pouze
na pravnické osoby, ale osoby obecné, tedy véetné fyzickych osob ¢i entit bez pravni osobnosti.
Rozdélovani vlastniho kapitdlu zahrnuje rozdéleni zisku nebo jiné ¢asti vlastniho kapitélu,
vcetné likvida¢niho zistatku nebo vyporadaciho podilu. Toto vymezeni ucetnich jednotek
z téze skupiny je déle v zakon¢ pouZito pfi vymezeni kapitalovych transakei bez trzni podstaty
(viz § 140 odst. 4).

V ptipadech dle odstavce 4, kdy alespoii jedna ze zucastnénych entit neni ucetni jednotkou ani
zahrani¢ni ucetni jednotkou, je nutné stanovit rozhodny den na den pravnich G¢inkl pfemény,
aby nedoslo k preruseni plnéni ti€etnich povinnosti zii€astnéné ucetni jednotky.

Odstavec 5 dopliuje odstavec 2 pism. e), kdyz upravuje nasledky urceni rozhodného dne
Vv rozporu s omezenim stanovenym timto ustanovenim. Je-li jako rozhodny den stanoven den
podle odstavce 2 pism. e), uplatni se fikce, podle které se v takovém piipad¢ za rozhodny den
pfemény povazuje den, kterym nastavaji pravni ucinky premeény, tj. typicky den zépisu pfemény
do vetejného rejstiiku.

Vzhledem k tomu, Ze pfi n¢kterych pfeméndch se musi ur€it rozhodny den, stanovi se ve véte
prvni odstavce 6 pravni fikce, ze nadstupnickd ucetni jednotka vznikla pti preméné je ucetni
jednotkou uz od tohoto rozhodného dne; ucetni jednotka tedy zpravidla vznika dfive, nez
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vznikne dana pravnickad osoba, protoze ta vznikd az ke dni zapisu do obchodniho rejstiiku
(vyjimkou bude situace, kdy se rozhodny den shoduje se dnem zapisu pfemeény do obchodniho
rejstiiku). Kdyby dana osoba nebyla povazovana pted rozhodnym dnem za ucetni jednotku,
nemohlo by se jednani povazovat za jednani na jeji i¢et a nemohlo by byt uctovano o jejich
aktivech, dluzich, vynosech, nakladech a jinych zménach financni situace. Pfitom samoziejmé
vzdy musi jit o pravnickou osobu nebo jinou entitu, které obecné spliuji podminky pro to byt
ucetni jednotkou uvedenou v § 74; ustanoveni § 79 stanovi jen jiny okamzik ziskani statusu
ucetni jednotky danou entitou, nema vliv na nutnost splnéni podminek pro to, aby ucetni
jednotkou viibec byla. Ustanoveni se pouzije nejen na pravnickou osobu, ale i na entitu bez
pravni osobnosti. Rozhodnym dnem piemény tak zacina prvni ucetni obdobi tcetni jednotky,
viz § 108 odst. 1. Protoze pravnicka osoba, ktera je prohldSena za ucetni jednotku, jesté
neexistuje, stanovi se ve druhé vété, ze jeji prava a povinnosti jako ucetni jednotky plni jeji
pravni ptredchiidce, a to do dne prechdzejiciho dni pravnich u¢inkd premény. Pravnim
piredchtidcem miize byt jak pravnicka osoba pii pireméné zanikajici (napft. pti fuzi splynutim),
tak pravnicka osoba nadale existujici (napft. pii rozdéleni odst€penim). Mlize také nastat situace,
kdy pravni predchtidce neni ucetni jednotkou, napt. v ptipadé pieshrani¢nich pfemén; to nebrani
tomu, ze musi v této specifické situaci plnit ucetni povinnosti a vykondvat prava za
nastupnickou ucetni jednotku. V piipadé, Ze je pravnich predchudcii vice, napi. pii fuzi
splynutim, plni povinnosti nastupnické ti¢etni jednotky spolené a nerozdilné.

Ugetni jednotka, ktera pii pieméné vznika, pak ode dne pravnich u¢inkd pfemény jiz plni prava
a povinnosti, které mé jako ucetni jednotka, sama, nebot’ podle obecnych pravidel ur€ovani
Casu na zacatku daného dne, tedy v jeho 0:00 hodin, na ni pfechazeji prava a povinnosti
pravniho ptedchtdce, ktery v ptipadé, Ze pii preméné zanika, existuje do dne piedchézejiciho
dni pravnich G¢inkl piemény.

K hlavé III — Pievod prav a povinnosti v oblasti i¢etnictvi

K § 80

Ustanoveni § 80 obecné zakazuje pfevod prav a povinnosti ucetni jednotky. To znamena, ze
ucetni jednotka se nemtize svych prav a povinnosti v oblasti uCetnictvi zprostit tim, ze by je
prevedla na jinou osobu. V nésledujicim paragrafu je vSak uvedena vyjimka pro ucetni jednotky
vetfejného sektoru.

K § 81

Dosavadni pravni uUprava i Ucetni praxe pracuje s moznosti outsourcingu ucetnictvi, tj.
povéfenim jiné osoby plnénim prav a povinnosti zastoupené ucetni jednotky, pfiCemz se ale
zastoupena ucetni jednotka nezbavuje odpovédnosti za dusledky spojené s porusenim
povinnosti, jejichz plnénim povéfila tuto jinou osobu. K takovémuto povéreni dochazi na
zéklad¢ soukromopravniho (ob¢anskopravniho) vztahu, ktery je umoznén obecnou upravou
soukromého prava. Toto bézné povéteni doposud upravené v § 5 dosavadniho zdkona
o ucetnictvi zlstava zachovano, neni ale tieba je vyslovné normovat. Soukromopravnim
smluvnim jednanim nejde bez dal§iho pfevést vefejnopravni prava a povinnosti. Jinymi slovy
feceno, pokud smluvné povérend napt. externi ucetni nezajisti splnéni nékteré povinnosti ucetni
jednotky, za poruseni této povinnosti bude odpovédnd sama ucetni jednotka stim, Ze ma
moznost pozadovat regresivné ndhradu Skody po externi ucetni.

Navrzené ustanoveni vSak upravuje specificky ptipad v oblasti finan¢niho uc€etnictvi vefejného
sektoru, kde je n¢kterym ucetnim jednotkam umoznéno ujednat si preneseni plnéni svych prav
a povinnosti v oblasti u€etnictvi na jinou ucetni jednotku, a to v€etné preneseni odpoveédnosti
za disledky poruseni povinnosti spojenych s vedenim ucetnictvi a u€etnim vykaznictvim, tj. za
porusSeni téchto povinnosti bude odpovidat pouze piebirajici ucetni jednotka. Podminkou je
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uzavieni specifické vefejnopravni smlouvy o prevzeti ucetnictvi nebo sepsani zapisu o pievzeti
ucetnictvi. S ohledem na to, Ze je ucel smlouvy a jeji pfedmét dostate¢né uren zdkonem o
ucetnictvi, nepozaduje se souhlas nadiizeného spravniho organu.

Vyuziti formy vefejnopravni smlouvy, resp. formy zapisu, bez preneseni této odpoveédnosti neni
pripustné z podstaty véci, nebot’ pravé pievzeti prava a povinnosti znamena4, ze ucetni jednotce
pievadéna prava a povinnosti zanikaji a prebirajici ucetni jednotce vznikaji. Zakon soucasné
nenormuje, ze by v takovém ptipad¢ ziistala soucasné¢ odpovédnost za poruseni na ucetni
jednotce, kterd pievadi sva prava a povinnosti v oblasti Gi€etnictvi, tj. nevznika zde spole¢na a
nerozdilnd odpovédnost. Soucasné je znaéné¢ omezen okruh ucetnich jednotek vetejného
sektoru, které mohou takto povéiit nékoho jiného, stejn€ jako okruh ucetnich jednotek, které
mohou takto prava a povinnosti v oblasti ucetnictvi prevzit.

Je tieba zdtiraznit, Ze spolu se smlouvou ¢i zapisem o pievzeti ucetnictvi se prenasi odpoveédnost
pouze za fadné vedeni finan¢niho ucetnictvi (tedy nikoliv i mzdového Gcetnictvi, kdy ptebirajici
ucetni jednotka mzdy pouze zalctuje) a fadné zpracovani tcetnich dokumentd, a to v souladu
nejen s ucetni legislativou pro ucetni jednotky vefejného sektoru, ale rovnéz v souladu
s vnitfnimi predpisy upravujicimi ucetnictvi a uCetni vykaznictvi predavajici tcetni jednotky.
V zadném piipadé¢ se vSak nejednd o preneseni odpovédnosti za tadné hospodaieni.
Predpokladem uzavieni smlouvy ¢i zépisu o prevzeti ucetnictvi je fadné provedena fidici
kontrola u obou zucastnénych ucetnich jednotek.

Pro dany typ vefejnopravni smlouvy je rozsifen okruh subjekti, které maji moznost ji uzavirat.
Ptevod prav a povinnosti v oblasti ti€etnictvi formou smlouvy o pfevzeti Gcetnictvi je umoznén
ucetni jednotce, ktera je (i) pfispévkovou organizaci nebo vetejnou kulturni instituci, a to bud’
na svého zfizovatele (je-li ti€etni jednotkou) nebo jinou piispévkovou organizaci zfizovanou
stejnym zfizovatelem (toto plati i pro statni piispévkové organizace), resp. na dobrovolny
svazek obci, jehoz je zfizovatel ¢lenem, nebo ptispévkovou organizaci, jejimz ztizovatelem je
takovy dobrovolny svazek obci, (ii) obci, a to na dobrovolny svazek obci, jehoz je clenem, na
svou prispévkovou organizaci nebo piispévkovou organizaci dobrovolného svazku obci, jehoz
je Clenem, (iii) dobrovolnym svazkem obci, a to na jednu z obci, ktera je jeho ¢lenem, svou
prispévkovou organizaci nebo piispévkovou organizaci nekteré z obci, které jsou jeho ¢leny,
nebo (iv) organizacni slozkou statu, a to na ptispévkovou organizaci, jejimz je zfizovatelem,
nebo jejimz ziizovatelem je jina organizacni slozka statu zafazena ve stejné kapitole statniho
rozpoctu. V piipad¢ statnich pfispévkovych organizaci je umoznéno preneseni téchto prav
a povinnosti rovnéz na organizac¢ni slozku statu zafazenou ve stejné kapitole statniho rozpoctu
jako jeji zfizovatel. V ptipad¢ statnich ptispévkovych organizaci ma ucetni jednotka plnici
funkeci zfizovatele stejné postaveni jako ztizovatel.

Pfevod prav a povinnosti v oblasti i€etnictvi formou zapisu je umoznén ucetni jednotce, ktera
je organizacni slozkou statu, a to vici jiné organizaéni slozce statu zafazenou v téze kapitole
statniho rozpoctu, tedy 1 vici spravci dané kapitoly statniho rozpoctu.

V ostatnich ptipadech ke zbaveni odpovédnosti za poruSeni povinnosti, jejichz plnénim byla
jind osoba nebo ucetni jednotka povétrena, nedochézi.

Zakon nefesi otazku, zda ma byt pfevod tcetnictvi spojen s Uplatou ¢i zda ma byt beziplatny.
V tomto piipad€ ponechava zdkon danou otdzku na rozhodnuti smluvnich stran, a na obecnych
pravnich predpisech upravujicich oblast hospodateni a financovani ti€etnich jednotek vefejného
sektoru. Ujednani o uplaté ¢i naopak konstatovani bezaplatného prevodu musi byt ve smlouvé
uvedeno.

~vr o

Tato vysSi Groven prenosu prav a povinnosti v€etné odpoveédnosti v oblasti €etnictvi nesena
specifickym typem vefejnopravni smlouvy, resp. zdpisem (obdobné, jako je tomu pii nakladani
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organizaénich slozek stitu s majetkem dle zakona o majetku Ceské republiky), méa za cil
nabidnout vefejnopravnim korporacim (ve smyslu skupiny organizaci) efektivni uspotfadani
jejich povinnosti a odpovédnosti zejména s ohledem na pottebu ¢i povinnost digitalizace
ruznych ekonomickych agend a v nich probihajicich procesti odehravajicich se naptic¢ celou
touto korporaci. Jde zejména o rozpoctovou agendu, vefejnospravni kontrolu, zvefejnovani
smluv, archivaci a spisovou sluzbu, vetfejnou podporu, spravu majetku a dal§i souvisejici
ekonomické agendy, které uzce souviseji s tcetnictvim vétSiny ¢i vSech jednotlivych ucetnich
jednotek takové verejnopravni korporace. Pienos faktickych povinnosti v oblasti ucetnictvi
spolu s odpovédnosti pak miize zefektivnit a naptimit jednotlivé procesy probihajici v rdmci a
mezi témito agendami, pfedevSim jsou-li realizovany digitalizovanou formou. Takova
centralizace spolu s pienesenim odpoveédnosti mize byt velmi efektivnim nastrojem pro
implementaci také zcela novych legislativnich pozadavki v oblasti digitalizace vetejné spravy,
napft. n¢ktera z ustanoveni zdkona ¢. 261/2021 Sb., kterym se méni nekteré zdkony v souvislosti
s dalsi elektronizaci postupti organti vetejné moci. Ustanoveni nebrani tomu, aby piebirajici
ucetni jednotka vyuzila sekundarniho outsourcingu dale na jinou osobu, vyhradné vSak jiz
soukromopravni smlouvou bez pieneseni odpovédnosti za jejich poruseni. Neptedpoklada se,
ze by byl sekundarni outsorcing vyuzivan pro celou agendu Ucetnictvi, jako spiSe pouze pro
nekteré dilci agendy, které piebirajici icetni jednotka nedokaze zajistit vlastnimi zdroji, nebo
v ptipadé, ukéaze-li se takova externi subdodéavka jako efektivnéjsi.

K odstavei 1:

Ucelem tohoto ustanoveni je specifikace jak ucetnich jednotek vetejného sektoru, které¢ budou
moci pfevést prava a povinnosti v oblasti ucetnictvi formou smlouvy o pievzeti ucetnictvi, tak
ucetnich jednotek, které budou moci danou formou tato prava a povinnosti prevzit.

K odstavei 2:

Odstavec 2 doplnuje ustanoveni odstavce 1 tim, Ze stanovi, ze za zfizovatele se pro ucely
prevodu prav a povinnosti ucetni jednotky vetejného sektoru povazuje také organizacni slozka
statu, ktera plni funkci ztizovatele.

K odstavei 3:

Odstavec 3 stanovi, ze pro pfevod prav a povinnosti v oblasti ti¢etnictvi mezi organizacnimi
slozkami statu bude pouzita forma zapisu (obdobné, jako je tomu pfi nakladani organizacnich
slozek statu s majetkem podle zakona o majetku Ceské republiky). Pievzeti téchto prav
a povinnosti je vSak umoZznéno pouze mezi organizacnimi slozkami zafazenymi ve stejné
kapitole statniho rozpoctu. Neni vylouceno, aby ucastnikem daného vztahu byl i spravce
ptislusné kapitoly statniho rozpoctu.

K odstavci 4:

Pievod prav a povinnosti v oblasti i€etnictvi uskute¢nény zapisem se fidi ustanovenimi tohoto
zékona o smlouvé o prevzeti ucetnictvi a pravidly o nalezitostech zéapisii podle zékona
upravujiciho majetek Ceské republiky a jeji vystupovani v pravnich vztazich.

K odstavei 5:

Odstavec 5 stanovi, ze lze pfevést pouze veskera prava a povinnosti v oblasti ucetnictvi, neni
tedy mozné, aby dana ucetni jednotka prevedla jen jejich Cast a ¢ast si ponechala.



-226-

K odstavei 6:

Pfevod tucetnictvi neméni nic na urCeni organu piislusného ke schvaleni ucetni zavérky.
Vzhledem k tomu, Ze posouzeni Gcetni zavérky je vyznamné i s ohledem na posouzeni stavu
hospodareni tcetni jednotky, ziistava schvalujicim organem ucetni zavérky prevadéjici ucetni
jednotky stale stejny orgéan, piisluSny ptred uzavienim smlouvy, resp. zdpisu, o pievzeti
ucetnictvi.

K § 82

Navrzené ustanoveni feSi obecné podminky spolupriace ptrevadéjici a piebirajici ucetni
jednotky, a to bez ohledu na to, zda k ptevodu prav a povinnosti dochazi formou smlouvy, nebo
zéapisu. Prevzeti Ucetnictvi se vztahuje vzdy k ucelenému individudlnimu ucetnimu obdobi
ucetni jednotky, kterd sva prava a povinnosti v oblasti Gcetnictvi pfevadi na druhy subjekt.

K odstavei 1:

Prava a povinnosti jsou vykonavany od pocatku individualniho tcetniho obdobi, coz je
u ucetnich jednotek verejného sektoru prvni den kalendainiho roku. Doslo-1i by ke vzniku nové
ucetni jednotky v prabéhu roku, lze smlouvu uzaviit ke dni jejtho vzniku v souladu
s ustanovenim o individualnim uc¢etnim obdobi nov¢ vzniklé tcetni jednotky.

K odstavei 2:

Ustanoveni ukladd predavajici ucetni jednotce poskytnout pii predani ucetnictvi veskerou
Ggetni dokumentaci nezbytnou pro navaznost a fadné vedeni uéetnictvi. Cast udetni
dokumentace, na kterou bude pfebirajici ucetni jednotka navazovat, (napi. ucetni zavérka za
predchazejici obdobi) nemusi byt jesté ke dni pievzeti cetnictvi hotova, bude proto potieba pti
uzavirani smlouvy stanovit terminy, v nichz bude dodatecné vytvaiena ucetni dokumentace
ptebirajici tcetni jednotce predana.

K odstavei 3:

S ohledem na potiebu ucelenosti vedeni ucetnictvi v rdmci jednoho individudlniho ucetniho
obdobi Ize prevod prav a povinnosti v oblasti ucetnictvi ukoncit za standardni situace pouze
soucasné s koncem tohoto ucetniho obdobi. Vyjimka spojend stim, Ze preddvajici ucetni
jednotka neplni své povinnosti a neumoznuje tak prebirajici ucetni jednotce splnit povinnost,
k niz se pfevzetim prav a povinnosti v oblasti ucetnictvi zavazala, je feSena v nasledujicim
paragrafu.

K odstavei 4:

V z4jmu ucelenosti zpracovani ucetnictvi cetnich jednotek vetejného sektoru zédkon uklada,
aby byl v ptfipad¢ standardniho ukonceni smlouvy dokonéen proces zpracovani ucetnictvi,
schvalovani ucetni zavérky a predani pozadovanych ucetnich dokumenti do centralniho
systému uletnictvi statu, stejné jako vraceni predané dokumentace, resp. preddni nove
zpracované dokumentace potiebné pro navazani nového ucetniho obdobi.
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K § 83

Navrzené ustanoveni upravuje formalni otazky spojené se smlouvou o prevzeti Gcetnictvi.
Specifikuje, ¢im se tato smlouva fidi, a fesi otdzky spojené s ukon¢enim smlouvy. S ohledem
na ustanoveni § 78 odst. 3 se toto ustanoveni vztahuje i na zapis o prevzeti ucetnictvi.

K odstavei 1:

Ustanoveni odstavce 1 zakotvuje skutecnost, ze smlouva o prevzeti tiCetnictvi je vefejnopravni
smlouvou, jejiz pravni Gprava vychazi ze spravniho tadu, s vyjimkou specifik platnych pro
smlouvu o prevzeti ucetnictvi, coz je napf. otazka obdobi, na které je smlouva uzavirana, ¢i
otazka ukonceni smlouvy.

K odstavei 2:

S ohledem na charakter ucastnikl a pfedmét smluvniho vztahu o pievzeti €etnictvi fesi vzniklé
spory Ministerstvo financi v rdmci sporného fizeni, které upravuje spravni fad. Cilem sporného
fizeni je vydani rozhodnuti na zaklad¢ zjisténi stavu véci, kdy spravni organ vychazi z dikaza
navrzenych shodné ucastniky fizeni.

Sporné fizeni se zahajuje na navrh ucastnika pravniho vztahu zaloZzeného smlouvou nebo
zéapisem o prevzeti ucetnictvi. Plati zde tedy zésada dispozi¢ni. Navrh tcastnika je podminkou
pro zahéjeni sporného fizeni. Navrhovatel ve svém ndvrhu urcuje, co je pfedmétem fizeni
a Ceho se v fizeni domaha. Vzhledem k tomu, Ze Gcastniky téchto pravnich vztahii jsou ucetni
jednotky, které jsou uréitym zptisobem propojeny, je pravdépodobnost vedeni téchto spornych
fizeni nizka. Je vSak nutné vytvofit systém umoznujici fesit nefunkcnost pravniho vztahu
a dosazeni napravy.

K odstavei 3:

S ohledem na specifi¢nost predmétu smlouvy o pirevzeti Gcetnictvi neni divod pro vyuziti
institutu  navrhu na zruSeni smlouvy, upraveného spravnim fadem v souvislosti
s vefejnopravnimi smlouvami.

K odstavci 4:

Zakon predpoklada moznost ukonceni smlouvy o prevzeti ucetnictvi bud’ ve lhaté sjednané
smlouvou, nebo pisemnou vypovédi. I v pfipadé, ze je doba trvani smlouvy sjednana ve
smlouvé, musi byt dodrzena podminka ukonceni smluvniho vztahu ke konci individualniho
ucetniho obdobi. Podminky pro vypovéd’ mohou byt sjednany ve smlouvée, vzdy vSak musi byt
dodrzena vypovédni lhlita nejméné tii mésice pred koncem dotceného individudlniho ucetniho
obdobi.

K odstavei 5:

Ustanoveni odstavce 5 feSi vyjimku zustanoveni tykajicich se ukonceni smlouvy, a to
v ptipadé, Ze piedavajici Ucetni jednotka nesplnila, resp. neplni, své zdvazky ze smlouvy
o pievzeti ucetnictvi a nepiedala pii prevodu, resp. soustavné nepiedava, prebirajici ucetni
jednotce ucetni zaznamy, dokumenty, idaje a informace nezbytné pro vedeni ti¢etnictvi. Pokud
by k takovému soustavnému a zavaznému poruSovani zavazkt plynoucich ze smlouvy doslo,
nebylo by spravné vystavit piebirajici Ucetni jednotku nebezpeci sankci za nedostate¢né
sestaveni ucetni zavérky, ktera by nepodéavala vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi
a financni situace predavajici ucetni jednotky. V takovém ptipadé umoziiuje zékon ptebirajici
ucetni jednotce vypovédét smlouvu, a to zpétné ke dni predchdzejicimu zacatek ucetniho
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obdobi, v némz k poruSovani zavazkl plynoucich ze smlouvy doslo. Pro dané ucetni obdobi by
tak na predéavajici ucetni jednotku ptesla zpét prava a povinnosti v oblasti ti€etnictvi, stejné jako
odpovédnost s tim spojend. Pokud je ptevadé¢jici tcetni jednotka presvédcena, ze divod
vypoveédi neodpovida skutecnosti, mize se obratit na Ministerstvo financi s navrhem na urceni
neplatnosti vypovédi v ramcei sporného fizeni.

K odstavci 6:

Dojde-li k poruseni povinnosti ze smlouvy o pievzeti ucetnictvi, je prebirajici jednotka povinna
urychlené jednat. Ma moznost stanovit prevadéjici ucetni jednotce lhiitu pro odstranéni
vzniklych nedostatkli nebo smlouvu vypovédét ihned. S ohledem na charakter smluvnich stran,
jimiz jsou jednotky vefejného sektoru, Ize ocekavat vyuziti moznosti ke stanoveni lhuty pro
odstranéni nedostatkl. Dojde-li k marnému uplynuti této lhity a nedostatky nebudou ze strany
piedavajici ucetni jednotky odstranény, ptebirajici Gcetni jednotka bez zbyte¢ného odkladu
odesle vypovéd. V zajmu urychleného fteSeni problémt vzniklych pfi vedeni Ucetnictvi
vyzaduje zakon, aby piebirajici ucetni jednotka neotalela sieSenim nedostatkti a lhitu
k odstranéni nedostatkd, resp. vypovéd’, zaslala predavajici tcetni jednotce co nejdiive.
Ptebirajici ucetni jednotka je v tomto ptipad¢ pouze povinna vratit veskerou pievzatou ucetni
dokumentaci, resp. ucetni dokumentaci nezbytnou pro prevadéjici ucetni jednotku pro fadné
nasledné zajisténi bilan¢ni kontinuity.

K § 84

K odstavei 1:

Ustanoveni ukladd tcetnim jednotkam, které jsou ucastniky smlouvy ¢i zépisu o pievzeti
ucetnictvi, uvést informaci o tomto prevzeti v priloze ucetnich vykazi v individualnim tcetnim
obdobi, v némz bylo tcetnictvi timto zplisobem feseno.

K odstavei 2:

Ustanoveni ukladd ptebirajici ucetni jednotce uvetejnit smlouvu nebo zapis o pievzeti
ucetnictvi. Tato povinnost je splnéna okamzikem piedani pfisluSného dokumentu do
centralniho systému ucetnich informaci statu, resp. v ptipadé, ze prebirajici ucetni jednotka
piredava ucetni dokumenty prostfednictvim vysSiho tzemniho samospravného celku, je
povinnost splnéna predanim tomuto subjektu.

K odstavei 3:

Ustanoveni zmociiuje Ministerstvo financi specifikovat zptisob ptedavani smlouvy nebo zapisu
o prevzeti ucetnictvi do centralniho systému ucetnictvi statu, dale dokumenty a tdaje, které
maji byt pro potieby vykonu pievzatého ucetnictvi pfedavany a poskytovany, a to vcetné
stanoveni formatu a technickych podminek, z nichz maji ucastnici pravniho vztahu vychéazet
pfti specifikaci nalezitosti uzavirané smlouvy ¢i zépisu o prevzeti i€etnictvi.

K hlavé IV — Vybrané ucetni postupy
K §85

Ucelem tohoto ustanoveni je vytvofit provazbu mezi zakonem o uéetnictvi a jinymi zvIatnimi
zakony, které by pro své ucely piipadné potfebovaly uzit nékterych z postupli ¢i zédsad
upravenych v zdkon¢ o ucetnictvi, a to zejména u zahranicnich entit, které nejsou ucetnimi
jednotkami. Predpokladd se, Ze toto ustanoveni bude slouzit pfedevSim pro regulaci
kapitalového trhu. Vybrané ucetni postupy jsou nicméné provazany pouze s nékterymi zakony
(napt. zdkonem ¢. 21/1992 Sb., o bankach nebo zdkonem ¢. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi);
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nejsou pritom provazany se zakonem o danich z ptijmu, nebot’ by tim doslo k ulozeni SirSich
povinnosti zahrani¢nim poplatnikiim, neZ je pro tcely dani z pfijmil nutné.

Na rozdil od entit zaloZzenych podle prava clenského statu EU se u tfetich zemi (v dasledku
neaplikace jednotné unijni ucetni legislativy) neuplatni zasada srovnatelnosti ucetnich systému
vici tcetnim systémim evropskych clenskych stati ani principy prostupnosti vetfejnych
rejstiikli a v nich zvefejnovanych ucetnich informaci. Aby byl zajistén pozadovany standard
G&etnictvi podle pravniho fadu Ceské republiky, navrhuje se upravit moznost entitam ze tetich
zemi, které nejsou ucetnimi jednotkami podle ¢eského pravniho adu, ulozit povinnost pouzivat
n¢které ucetni postupy tak, jako by byly ti¢etnimi jednotkami podle zdkona o ucetnictvi.

Odstavec 1 upravuje pouziti vybranych ucetnich postupt v ptipad¢, kdy osoba nebo jina entita,
které nejsou Gdetni jednotkou podle eského prava, vykonavaji na uzemi Ceské republiky
¢innost prostiednictvim své pobocky nebo jiné Casti. V téchto situacich se uplatni pravni fikce,
podle které se na entitu a tuto jeji vnitini ¢ast hledi jako na dvé ucetni jednotky. Vybrané ucetni
postupy pak budou pouZivany pouze ve vztahu k &asti této entity &inné na tizemi Ceské
republiky, a nikoliv ve vztahu k entit¢ jako celku.

Odstavec 2 vymezuje pojem ,,vybrany ucetni postup®, ktery jsou povinny pouzit osoby nebo
jiné entity, které nejsou ucetnimi jednotkami, a to v pfipadech stanovenych v odstavci 1 (tedy
v ptipadech, kdy tak stanovi zvlastni zékon). Jednd se o postupy, které (i) jsou upravené
ucetnimi predpisy a které (ii) pouziva ucetni jednotka srovnatelna s osobou nebo entitou, které
nejsou ucetni jednotkou. Dale podle tohoto odstavce osoba nebo jina entita, které nejsou ucetni
jednotkou, nebudou mit povinnost sestavit konsolidovanou ucetni zavérku (pismeno a)),
povinnost vykazovat informace mimo Ucetni zavérku (zejména zpravu vedeni — pismeno b)),
povinnost zajistit ovéfeni vykazovanych informaci (pismeno c)), ani povinnost zvetejnit
vykazované informace (pismeno c)). Pouziti ustanoveni zédkona o piestupcich je vylouceno
z podstaty této pravni upravy, protoze prestupek neni ucetnim postupem. Pouziti ustanoveni
o piestupcich proto neni tfeba vyslovné vyloucit.

K hlavé V — Druhy ucetnich jednotek
K § 86

Pro ucely pravni jistoty, systematiky a navazujici pravni Gpravy se navrhuje vyslovné zakotvit
druhy ucetnich jednotek. Toto d€leni doposud vychazelo z podzdkonného pravniho predpisu
(pfedevsim v ptipad¢ nepodnikatelskych ucetnich jednotek), nékteré druhy ucetnich jednotek
vSak zakon vymezoval jiz dfive (tzv. vybrané ucetni jednotky).

Obecné lze ucetni jednotky rozd€lit na tzv. nestatni (soukromopravni) a statni (vefejnopravni).
V ramci nestatnich (soukromopravnich) tcetnich jednotek se pak podle predmétu jejich ¢innosti
rozliSuji ucetni jednotky podnikatelské a neziskové.

Odstavec 1 vymezuje podnikatelskou ucetni jednotku jako ucetni jednotku, ktera neni
neziskovou ucetni jednotkou ani ucetni jednotkou vetejného sektoru. Jedna se tak o sbérnou
kategorii.

Fyzické osoby, které jsou dobrovolné ucetnimi jednotkami, spadaji mezi podnikatelské ucetni
jednotky. Nenavrhuji se pro né zadna zvlastni ustanoveni, existuji vSak ustanoveni, ktera se na
n¢ nevztahuji, nebot’ se tykaji napt. pouze obchodnich korporaci. Auditu nicméné podléhaji dle
stejnych kritérii jako ostatni podnikatelské ucetni jednotky. Zvetejiiovani Ize pozadovat jen po
téch fyzickych osobdch, které jsou zapsany v obchodnim rejstiiku. Navic plati, ze Gcetni
zéaverku fyzickych osob, které nejsou zapsany v obchodnim rejstiiku, nemusi tvofit ptiloha.
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Odstavec 2 vymezuje neziskovou ucetni jednotku. V pismenech a) az d) jsou uvedeny
podminky, které musi byt splnény kumulativné. Pti posouzeni neziskové povahy dané tcetni
jednotky na zakladé charakteru jeji hlavni ¢innosti bude tfeba zkoumat jak formalni hledisko,
tj. pravni zakotveni nepodnikatelské ¢innosti jako hlavni ¢innosti jejim zakladatelskym pravnim
jednanim, statutem, stanovami, zékonem, rozhodnutim organu vetfejné moci nebo jinym
zpusobem jejiho ustaveni (pismeno a)), tak materialni hledisko, tj. zda tato ucetni jednotka
skute¢né¢ vykonava nepodnikatelskou ¢innost (pismeno b)), nevyplaci podily na zisku apod.
Zvolena koncepce vychazi z kritéria, které pouziva zakon o danich z ptijmi pro odliseni vetejné
prospésného poplatnika (viz § 17a zédkona o danich z ptijmi), kde se obdobn¢ jedna o to, Ze
poplatnik vykonéva jako svou hlavni ¢innost takovou, ktera neni podnikénim.

Co se tyka pravni formy, neziskovou ucetni jednotkou nemiize byt obchodni spole¢nost. V
piipad¢ druzstev se bude vzdy posuzovat jejich ¢innost podle ostatnich podminek a pouze ta
druzstva, jejichz hlavni ¢innosti neni podnikani a ktera podnikani jako svou hlavni ¢innost ani
nevykondvaji, budou povazovana za neziskovou ucetni jednotku. Diivodem pro nemoznost
zafadit obchodni spole¢nosti pod jinou nez podnikatelskou tucetni jednotku, ptestoze
v nékterych ptipadech muzou byt zaloZzeny za ucelem spravy majetku nebo za ucelem
nepodnikatelské ¢innosti, je evropska regulace, ktera klade pozadavky na ucetni vykaznictvi
obchodnich spolecnosti, které jsou obsahem norem upravujicich ucetni vykaznictvi
podnikatelskych tcetnich jednotek.

Zaroven je v pismenu c¢) doplnéna kumulativni podminka, Ze je-li ucetni jednotka ucetni
jednotkou vetejného sektoru, nemiize byt povazovana za ucetni jednotku neziskovou.

Navrhuje se vSak terminologické zpiesnéni oznaCeni druhu ucetni jednotky uvedeného
v odstavci 3. Diivodem pro nahrazeni ptivodniho pojmu vybrané tcetni jednotky oznacenim
jako ucetni jednotky vetejného sektoru je zameér zvolit takové oznaceni, které presnéji vyjadri,
co je jeho obsahem, tj. Ze jde pfevazné o Ucetni jednotky z oblasti vefejné spravy, resp. ucetni
jednotky, financované z veiejnych prostredkd.

Odstavec 3 specifikuje, co se rozumi ucetni jednotkou vetejného sektoru. Tento druh Gcetni
jednotky je vymezen pomoci taxativniho vyctu ucetnich jednotek. Oproti dosavadnimu vyctu
vybranych ucetnich jednotek v § 1 odst. 3 stavajiciho zédkona o tcetnictvi dochazi v souladu
s pozadavky EU k rozsifeni vyctu ucetnich jednotek vefejného sektoru o vetejné vyzkumné
instituce, vefejné vysoké §koly a dale Cesky rozhlas, Ceska televize, Vinai'sky fond, Garanéni
systém financ¢niho trhu, Garan¢ni fond obchodniki s cennymi papiry a Rada pro vefejny dohled
nad auditem. Duvodem pro rozSifeni okruhu ucetnich jednotek vefejného sektoru je
dlouhodoby trend prosazovany organy EU vytvéiet jednotny Gcetni systém, ktery by pokryl
sektor vladnich instituci dle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 549/2013,
o Evropském systému narodnich a regionalnich ucti v Evropské unii, ve znéni pozdéjsich
ptredpisii. Pfedpokladem tvorby vysoce kvalitnich statistik, které je mozno porovnavat mezi
vSemi Clenskymi staty, jsou kompletni a spolehlivé postupy vetejného ucetnictvi pro vSechny
subsektory sektoru vladnich instituci. Tento pozadavek je explicitné stanoven ve smérnici
2011/85/EU a je déle zesilen jeji novelou 2024/1265. Citovana smérnice jiz neklade diraz na
hotovostni tdaje, nybrz na Gdaje akrudlni, pochdzejici z robustniho administrativniho zdroje.
Rozsiteni okruhu ucetnich jednotek vetejného sektoru tak lze povazovat za prechod
k postupnému integrovanému, komplexnimu a vnitrostditné harmonizovanému systému
akrudlniho finan¢niho ucCetnictvi, jak o ném hovofi citovana smeérnice, a ktery bude podléhat
pravidelnému ptfezkumu Evropskou komisi (¢lanek 16).

Dané ustanoveni tedy normuje jednotlivé druhy ucetnich jednotek. Nasledujici ustanoveni
(§ 87) upravuje dalsi déleni, avSak pouze v piipad¢ soukromopravnich Gcetnich jednotek (t;.
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podnikatelskych a neziskovych). Jinymi slovy fe¢eno, v ramci téchto dvou druhti ucetnich
jednotek se urcuje jesté déleni na kategorie, a to na mikro, malou, stfedni nebo velkou Ucetni
jednotku.

K hlavé VI — Kategorizace ucetnich jednotek
K §87

Navrhuje se zachovani kategorizace ucetnich jednotek v rozsahu ustanoveni § 1b stavajiciho
zakona o UCetnictvi. Kategorizace se vSak nové nevztahuje na ucetni jednotky vetejného
sektoru. Tyto ucetni jednotky kategorizaci nevyzaduji, jelikoz se pro n¢ neuplatiuji zadné
vyjimky, resp. je zddouci zachazet se vSemi ucetnimi jednotkami vetejného sektoru stejné, aby
nasledné vystupy byly kompatibilni. Kategorizaci téchto tcetnich jednotek nevyzaduje ani
pravo EU. Kategorizaci tedy podléhaji pouze dva druhy tcetnich jednotek, a to podnikatelské
a neziskové. Co se tyCe navazujicich ustanoveni, tak v pfipad¢€, kdy je urcitd norma vztazena
napt. pouze na velké a stfedni ucetni jednotky, neuplatni se jak na podnikatelské a neziskové
ucetni jednotky, které jsou mikro a malymi ucetnimi jednotkami, tak ani na ucetni jednotku
vetejného sektoru a ani na ucetni jednotku pouzivajici penézni ucetnictvi, u niz je uréovani
kategorie vylouceno na zaklade § 184.

Stejné jako doposud jsou hrani¢ni hodnoty stanoveny pro jednotlivé kategorie u tii ukazateli
(kritérii), témi jsou: (i) aktiva celkem, (ii) ro¢ni uhrn ¢istého obratu a (iii) primérny pocet
zameéstnanctl za ucetniho obdobi.

Odstavce 2 a 5 obsahuji pravidla o tom, jaké jsou hrani¢ni hodnoty danych ukazatelti pro
zatazeni ucetni jednotky do dané kategorie, avSak to, za jakych okolnosti ucetni jednotka patii
do které kategorie, je upraveno az v § 90, resp. § 92. K zarazeni tcetni jednotky do urcité
kategorie totiz nestaci pouze naplnéni podminek uvedenych v § 87, tedy neplati, Zze cetni
jednotka zméni svou kategorii, jakmile jsou podminky uvedené v tomto ustanoveni naplnény;
okamzik, kdy se naplnéni téchto podminek promitne do zmény kategorie ucetni jednotky,
urcuje az jiz zminény § 90. Jednd se tedy o stejny princip jako podle stavajiciho zédkona o
ucetnictvi.

Oproti § 1b stavajiciho zakona o ucetnictvi doslo také k jinému vyjadieni tykajiciho se dosazeni
hrani¢nich hodnot u mikro, malych a stfednich Gc¢etnich jednotek, kdy namisto ,,nepiekroceni
alespon 2 z hrani¢nich hodnot* je stanoveno, ze alesponi 2 z hodnot musi byt nizsi nebo rovny
hrani¢ni hodnoté (uvedené je nové vyjadieno predlozkou ,,do*, kterd zahrnuje hodnoty nizsi
nez dany limit nebo tomuto limitu rovné), smysl vSak ziistava stejny.

Dosavadni norma § 1b odst. 5 zdkona o ucetnictvi se nepiebira, co se tyka ucetnich jednotek
vetfejného sektoru, a co se tyka subjekt vefejného zajmu, navrhuje se ji zakomponovat az do
§ 91, ktery vymezuje subjekt vetejného z4jmu.

K § 88
Ustanoveni § 88 vymezuje nékteré pojmy pouzivané pro kategorizaci.

Aktivy celkem se rozumi thrn t€etni hodnoty aktiv zjistény z rozvahy, tedy tzv. bilancni suma.
V ucetni hodnoté jsou pfitom stejn¢ jako doposud zohlednény dosavadni odpisy a nasledné
znehodnoceni.

V odstavci 2 se stanovi vypocet roéniho thrnu ¢istého obratu, a to na zékladé Cistého obratu
ucetni jednotky, ktery je vymezen v § 89. Ro¢ni uhrn ¢istého obratu se urcuje v zavislosti na
délce trvani tcetniho obdobi, jako tomu bylo podle dosavadniho zdkona, avSak vzhledem
k tomu, Ze cetni obdobi mtize byt v n¢kterych pripadech vymezeno i podle kalendainich tydnd,
nikoli jen kalendarnich mésicti, stanovi se v pismenu b) vypocet i pro tyto piipady.
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Definice primérného poctu zaméstnancli v odstavci 3 ziistava v zasadé stejna jako podle
stavajiciho zdkona o Ucetnictvi.

K§89

Ustanoveni vymezuje ¢isty obrat tc¢etni jednotky, pfiCemz vychdzi z dosavadni pravni Gpravy.
Odstavec 1 obsahuje obecnou definici pro podnikatelské ucetni jednotky a odstavce 2 az 3 jsou
specialni pro urcité specifické ucetni jednotky.

Definice v odstavci 1 odpovida definici v § 1d odst. 2 stavajiciho zdkona o ti€etnictvi ve spojeni
s § 35 vyhlasky ¢. 500/2002 Sb. Oproti této vyhlasce zde neni uvedeno, ze se pro ucely urceni
Cistého obratu nepftihlizi k tomu, ve které polozce vykazu zisku a ztraty je vynos vykazovan,
ale stale to plati z povahy véci.

Specificky je dale upraven Cisty obrat pro potfeby bank, spofitelnich a Gvérnich druzstev,
pojistoven a zajistoven. JelikoZ tyto ucetni jednotky pouziji pro sestaveni své ucetni zavérky
mezinarodni ucetni standardy IFRS, je Cisty obrat definovan tak, aby odpovidal definici
uvedené ve smérnici 2013/34/EU. V ptipad¢€ bank a spofitelnich a avérnich druzstev se vychazi
z obsahového vymezeni polozek uvedenych v €l. 43 odst. 2 pism. ¢) smérnice 86/635/EHS,
resp. €l. 27 smérnice 86/635/EHS. V ptipadé pojistoven a zajistoven odpovida definice Cistého
obratu ¢l. 66 odst. 2 smérnice 91/674/EHS, resp. ¢l. 35 této smérnice.

Cistym obratem neziskové uéetni jednotky jsou podle odstavce 4 viechny jeji vynosy za téetni
obdobi, coz opét odpovida dosavadni pravni tprave.

K § 90

Navrhované ustanoveni ¢astecné vychazi z § le stavajiciho zdkona o ucetnictvi. Dochazi vsak
k legislativné technickym upravdm tohoto ustanoveni, které piispivaji k jeho lepsi
srozumitelnosti a jednoduss$imu uziti v praxi, a nové jsou stanovena pravidla pro zménu
kategorie v pripad¢ premény.

Odstavec 1 upravuje obecny postup ucetni jednotky vedouci ke zméné kategorie ucetni
jednotky v pribehu jeji existence. Po vzoru § le odst. 2 stavajiciho zakona o Ucetnictvi se
dosavadni kategorie ti€etni jednotky zméni od nésledujiciho ucetniho obdobi, a to v situaci, kdy
ucetni jednotka ve dvou po sobé jdoucich ucetnich obdobich (resp. ke dvéma konclim po sob¢
jdoucich ucetnich obdobi) piekrocila nebo piestala piekracovat 2 hrani¢ni hodnoty dosavadni
kategorie. Toto pravidlo je vyjadifeno tak, ze ke koncim dvou po sobé jdoucich ucetnich
obdobich jsou splnény podminky urcité kategorie, ptficemz podminkami urcéité kategorie se
rozumi ukazatele uvedené v § 87.

Odstavec 2 se vztahuje na prvni ucetni obdobi Gcetni jednotky, tedy na obdobi, které zacina
okamzikem, kdy se ucetni jednotka stava ucetni jednotkou, a to bud’ zcela poprvé (ucetni
jednotka zahajuje vedeni ucetnictvi z diivodu svého vzniku nebo zahijeni ¢innosti), nebo
opétovné po preruseni vedeni GiCetnictvi, a na ucetni obdobi nasledujici po ucetnim obdobi, ve
kterém ucetni jednotka pouzivala penézni ucetnictvi. Jelikoz u té€chto ucetnich jednotek nelze
pro urceni jejich pfislusné kategorie vychazet z hodnot k poslednimu dni bezprostiedné
predchazejiciho ucetniho obdobi z divodu neexistence téchto tdaji (Gcetni jednotka nema
piedchézejici ucetni obdobi, nebo jej ma, ale pouzivala v ném penézni Ucetnictvi, a tedy
nesledovala ro¢ni tthrn ¢istého obratu a aktiv celkem, které jsou nutné pro zjisténi kategorie),
navrhuje se zakotvit, Ze tyto uCetni jednotky ur¢i svou kategorii podle hodnot dosazenych ke
konci tohoto ucetniho obdobi. Protoze tyto hodnoty tedy musi urcit diive, nez zjisti, do jaké
kategorie spada, je uvedeno specialni pravidlo, ze v tomto ptipadé se hodnoty posuzuji, jako by
ucetni jednotka byla mikro ucetni jednotkou, tedy jako by oceniovala aktiva a dluhy jako mikro
Gcetni jednotka. Ucetni jednotky totiz, dokud neznaji svou kategorii, nemohou v nékterych
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pripadech s jistotou posoudit, jakou metodu ocenéni maji pouzit, pti¢emz vSak metody ocenéni
mohou ovlivnit zatazeni do kategorie, pokud by mély za nasledek prekroceni ¢i neptekroceni
hrani¢ni hodnoty aktiv celkem (a pfipadné i Cistého obratu). Na zdklad¢ podiazeni cetni
jednotky pod urcitou kategorii se na ni nasledné uplatni navazujici prava a povinnosti stanovené
pro danou kategorii ti¢etnich jednotek. Pokud je tedy ucetni jednotka zarazena do jiné kategorie
nez mikro ucetni jednotka, provede ocenéni tak, jak odpovida jeji kategorii, ale jiz na jeho
zakladé neupravuje zatazeni do kategorie.

Odstavec 3 obsahuje pravidlo pro pfipady piemén a vztahuje se na podnikatelské nebo
neziskové ucetni jednotky, které jsou zucastnéné na preméné a pti preméné nezanikaji. Jedna
se o specialni upravu oproti odstavci 1, ktery obsahuje zakladni pravidlo, Zze pro zménu
kategorie je tfeba, aby podminky pro zatazeni do jiné kategorie byly splnény ke konci dvou
ucetnich obdobi po sob¢ jdoucich. V pripadé premény dochéazi ke skokovému zvyseni ¢i snizeni
velikosti a rozsahu &innosti Gdetni jednotky, a to od rozhodného dne piemény. Uetni obdobi
v ptipad¢ pfemén konc¢i poslednim dnem vymezeného ucetniho obdobi ucetni jednotky, ve
kterém nastaly pravni ucinky pfemény. Na zakladé stavu ke konci tohoto Gc¢etniho obdobi se
podle navrhovaného odstavce 3 zafazuje ucetni jednotka do kategorie jiz pro toto ucetni obdobi,
protoze zjevné doslo k trvalé zméné jeji velikosti. Vyjimka se stanovi pro ty pfemény, pii
kterych nedochazi k pievodu jméni na pravniho nastupce, protoze pii téchto pieménach
nedochazi ke zméné velikosti a rozsahu ¢innosti ucetni jednotky, a neni tedy tieba ménit
kategorii rychleji nez podle standardniho rezimu podle odstavce 1.

Obdobny koncept, ktery je uveden vyse pro podnikatelské nebo neziskové ucetni jednotky
zucastnéné na premene, se navrhuje v odstavci 4 1 pro podnikatelské nebo neziskové ucetni
jednotky, které nabyly obchodni zdvod. Na rozdil od ptfemén vSak v dusledku nabyti
obchodniho zavodu nedochdzi ke snizeni velikosti nebo rozsahu ¢innosti ucetni jednotky, a
proto se tato ,,akcelerovand* zména kategorie ti€etni jednotky mtize odehrat pouze pfi zméné
kategorie ucetni jednotky z dosavadni kategorie na vyssi kategorii (nejvyssi kategorii je velka
jednotky v disledku nabyti obchodniho zavodu ucetni jednotka provede jiz v tom obdobi, kdy
k nabyti obchodniho zédvodu doslo.

Odstavec 5 upiesiiuje, ze se ucetnim obdobim pii uréovani kategorie ucetni jednotky vzdy
rozumi individuélni Gcetni obdobi dané ucetni jednotky.

K §91

Ustanoveni § 91 upravuje, co se rozumi subjektem vefejného zdjmu. V zasadé dochazi
k ptevzeti dosavadniho vymezeni subjektu vetfejného zajmu v § la stavajiciho zékona
o ucetnictvi, avSak s ur€itymi zmeénami

K urcité technické zméné dochazi v ramci pismene a), kde se ptivodni odkaz na ustanoveni
§ 19a odst. 1 zakona o ucetnictvi nahrazuje pifimo normativnim vymezenim entit doposud
uvedenych v § 19a odst. 1 zdkona o UcCetnictvi a zdroven se tato mnozina rozsiiuje o druzstva
¢i evropskou druzstevni spolecnost, nebot’ i tyto tcetni jednotky mohou emitovat investi¢ni
cenné papiry na evropském regulovaném trhu (pro evropskou druzstevni spolecnost je toto
opravnéni pfimo v nafizeni Rady ES 1435/2003 o statutu Evropské druzstevni spolecnosti
(SCE)). Vyslovné se tedy uvadi, ze subjektem vetejného z4jmu je také obchodni korporace,
kterd je emitentem investi¢nich cennych papirt pfijatych k obchodovani na evropském
regulovaném trhu.

Z analyzy evropskych pravnich piedpist pracujicich s pojmem subjekt vefejného zajmu plyne,
ze investicni fondy nebo podfondy investicniho fondu, jejichz pievoditelné cenné papiry jsou
pfijaty k obchodovani na evropském regulovaném trhu, jsou subjektem vetfejného z4jmu, a to
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bez ohledu na pravni osobnost. Pokud jsou tedy ucetnimi jednotkami, méla by se na n¢ téz
aplikovat Uprava vztahujici se k subjektim vetfejného zajmu. Nové jsou tedy i tyto ucetni
jednotky povazovany podle pismene b) za subjekty vetejného zajmu. Oproti souc¢asnému znéni
zékona se dale do pismena d) navrhuje doplnit instituci, jejiz Cinnosti je pojiSténi exportnich
uvért na ucet statu, se zarukou statu nebo se stitem jako pojistitelem. Takovou instituci je
aktualné Exportni garancni a pojistovaci spolecnost, a.s. (dale jen ,,EGAP).

Dale oproti soucasné upravé nebudou za subjekt vefejného zdjmu povazovany penzijni
spolecnosti podle zdkona upravujiciho diichodové spoieni nebo doplitkkové penzijni spoieni.
Dtivodem je skutecnost, Zze na penzijni spolecnosti jsou z povahy jejich podnikani kladeny
shodné pozadavky na vedeni ucetnictvi jako na velké ucetni jednotky, nebot’ podléhaji dohledu
Ceské narodni banky a zaroveii se v mnoha piipadech jedna o souéasti piisné regulovanych
bankovnich skupin.

Odstavec 2 tohoto ustanoveni Castecné piebird normu § 1b odst. 5 stdvajicitho zdkona
o ucetnictvi. Jako na velkou ucetni jednotkou se hledi na subjekt vefejného zajmu, nestanovi se
vSak jiz, ze se tak hledi i na ucetni jednotku vetrejného sektoru z divodu, Ze se u nich jiz nebude
urcovat kategorie. Timto se implementuje ¢l. 40 smérnice 2013/34/EU, ktery uklada clenskému
statu, aby se subjektem vetejného zajmu zachazel stejné€ jako s velkou ucetni jednotkou, je tedy
povinnosti ¢lenského statu zajistit, aby subjekt vefejného zajmu plnil stejné povinnosti jako
velkd ucetni jednotka. Smeérnice neukladd, jakou legislativni technikou dané pozadavky
implementovat. Jednou z moznosti je u vSech povinnosti, které dopadaji na velké ucetni
jednotky, stanovit, Ze je povinnosti je plnit i v pfipad¢é subjektu vetejného zdjmu. Jinym
piistupem je prohlasit ho za velkou ucetni jednotku nebo ho za ni fiktivné povazovat. Disledek
vSech pfistupt je vSak shodny, tj. ze jak kategorie velkych ucetnich jednotek, tak subjekty
vefejného z4jmu maji stejné zachdzeni. V navrhu je tedy stejné zachazeni zajisténo pravni fikci,
ze subjekt vefejného zajmu je velkou tcetni jednotkou bez toho, aby musel zkoumat jednotlivé
podminky pro zafazeni do kategorie velkych ucetnich jednotek. Jinymi slovy, subjekt vetejného
z4jmu nemusi urcovat kategorii na zédkladé podminek pro zatazeni do urcité kategorie, ale je
mu urc¢ena piimo. Vyjimka je vSak stanovena pro ucely zpravy o udrzitelnosti a zpravy o danich
z piijmt, kde se velkymi ucetnimi jednotkami rozumi jen ty, které spliuji podminky pro
zafazeni do této kategorie dané ukazateli celkovych aktiv, ro¢niho thrnu ¢istého obratu a
pramérného poctu zaméstnanct.

K §92

Odstavec 1 pfedmétného ustanoveni v souladu s ¢l. 3 odst. 12 smérnice 2013/34/EU navrhuje
pravidlo, podle kterého se v ptipadé ucetni jednotky, ktera je mateiskou ucetni jednotkou
a kterd zaroven neni subjektem vetejného z4jmu, pfi urceni jeji kategorie vychazi z hodnot
jejiho konsolidac¢niho celku, nikoli pouze z hodnot v individudlni Gcetni zadvérce, respektive na
individualni trovni. Pravidlo se aplikuje na vSechny matetské ucetni jednotky, bez ohledu na
to, zda jsou povinny sestavit a zvefejnit konsolidovanou ucetni zavérku. Reaguje se tim na
situace, kdy samotna matefska ucetni jednotka mtize byt napt. mikro t€etni jednotkou, pficemz
jeji deefiné cetni jednotky zahrnuté do konsolida¢niho celku mohou mit (bud’to jednotlive,
nebo v souctu s ostatnimi dcefinymi ucetnimi jednotkami v rdmci konsolida¢niho celku) vyssi
kategorii. V takovém pfipad¢ se povazuje za vhodné, aby 1 samotna matei'ska ucetni jednotka
jako ucetni jednotka pro ucely individualniho vykaznictvi byla posuzovana podle hodnot
ukazatelll stanovenych na trovni konsolida¢niho celku. Zaroven se vSak stanovi, Ze odchylky
pro stanoveni kategorie ucetni jednotky uvedené v tomto ustanoveni se nepouziji v ptipade, kdy
je matetska ucetni jednotka subjektem vetfejného z4djmu. Divodem je, ze subjekt vetejného
zajmu se vzdy posuzuje jako velkd ucetni jednotka a neni zddouci, aby tomu v tomto ptipadé
bylo jinak, tj. aby se subjekt vefejného zdjmu posuzoval podle skutecné velikosti.



-235-

Odstavec 2 stanovi, jak ucetni jednotka uréi svou kategorii v prvnim tcetnim obdobi, kdy je
matetfskou ucetni jednotkou (touto specifikaci tcetniho obdobi se zohlediuje, ze Ucetni
jednotka jako takova mohla existovat i diive, nez se stala matetskou ucetni jednotkou, a Ze se
v takovém piipad€ nejedna o jeji zcela prvni Ucetni obdobi jako ucetni jednotky). Matetska
ucetni jednotka se v tomto prvnim ucetnim obdobi zatfadi do takové kategorie, jejiz podminky
splni ke konci tohoto ucetniho obdobi. Bez této normy by matetska ucetni jednotka, ktera jiz
diive existovala, postupovala podle obecného ustanoveni pro urceni kategorie (§ 90), podle
kterého by ke zméné kategorie mohlo dojit az po dvou ucetnich obdobich. Takto se umoziuje
ihned v tomto prvnim uc¢etnim obdobi zohlednit, ze Gcetni jednotka, kterd doposud byla mikro
ucetni jednotkou a nyni je matei'skou tcetni jednotkou, se ma v disledku zohlednéni hodnot za
konsolidac¢ni celek zatadit do jiné (vyssi) kategorie. Obsahové se tak jednd o obdobné pravidlo
jako pfi urceni kategorie ucetni jednotky v jejim prvnim ucetnim obdobi podle § 90 odst. 2.

Navrzeny odstavec dale obsahuje zvlaStni pravidlo, ze pokud matefskd ucetni jednotka
v predchozim ucetnim obdobi jiz existovala a byla mikro ucetni jednotkou nebo malou ucetni
jednotkou, pak se pro uréeni kategorie v tomto prvnim ucetnim obdobi oceni aktiva tak, jako
by byla mikro ucetni jednotkou nebo malou ucetni jednotkou i nadale. Opét se tedy uplatni
pravidlo obdobné ustanoveni § 90 odst. 2. Dokud totiz Gcetni jednotka, kterd je matetskou
ucetni jednotkou, nezna svou kategorii, nemtze s jistotou posoudit, zda ma uvedené metody
ocenéni pro ucely individualniho Gcetniho vykaznictvi provadét, ¢i nikoli (tedy zda je nadale
mikro ucetni jednotkou), pficemz vSak pouziti téchto zptisobti ocenéni mtize ovlivnit zatazeni
do kategorie, pokud by zptisobilo ptekroceni nebo neptekroceni hrani¢ni hodnoty celkovych
aktiv (a pfipadné 1 Cistého obratu). Pokud je ucetni jednotka, ktera je matefskou ucetni
jednotkou a dosud byla mikro ucetni jednotkou, ke konci svého prvniho obdobi zatazena do
kategorie, kterd provadi ocenéni jinak nez mikro Ucetni jednotka, provede je, ale jiz na jejich
zakladé neupravuje zatazeni do kategorie.

V nasledujicich ucetnich obdobich se u ucetni jednotky, kterd je matefskou tcetni jednotkou,
jiz uplatni obecnd pravidla pro urceni kategorie, ovSem pii zohlednéni hodnot za konsolida¢ni
celek.

K hlavé VII — Subjekty konsolidace
K dilu 1 — Vymezeni subjektii konsolidace

Tento dil vymezuje jednotlivé ucetni jednotky ¢i zahrani¢ni ucetni jednotky, které jsou dtlezité
z hlediska konsolidované ucetni zavérky. Mezi n€ patii matei'ska ucetni jednotka, dcetind ucetni
jednotka (at’ uz zahrnuta ¢i nezahrnutd v konsolidované ucetni zavérce), spoleéné ovladana
ucetni jednotka a piidruzena ucetni jednotka. Dale je vtomto dile vysvétlen rozdil mezi
skupinou a konsolida¢nim celkem, coz je dulezité mimo jiné pro kategorizaci konsolida¢nich
celkt, ktera je rovnéz soucasti tohoto dilu.

K §93

Navrzené ustanoveni v odstavei 1 vymezuje konsolidacni celek, pficemz vychdzi z pojmu
skupina, ktery je vymezen nésledné¢ v odstavci 2. Skupinou se pro ucely ucetnictvi rozumi
matei'ska Ucetni jednotka a jeji dcefiné Ucetni jednotky, a to bez ohledu na to, zda jsou tyto
dcefiné ucetni jednotky zahrnuty do konsolida¢niho celku. Konsolida¢ni celek je poté vymezen
jako skupina s vyjimkou dcefinych ucetnich jednotek nezahrnutych do konsolida¢niho celku.
Pritom nehraje roli, zdali je dcefind ucetni jednotka zahrnuta do konsolida¢niho celku
dobrovolné nebo povinné. Pokud by tedy matetska ticetni jednotka nemusela nékterou dcefinou
ucetni jednotku do konsolida¢niho celku zahrnout, ale rozhodla by se pro to dobrovolné, byla
by takova dcefina ucetni jednotka jak soucasti skupiny, tak zaroven i konsolida¢niho celku.
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K § 94

Odstavce 1 a 2 navrzeného ustanoveni vymezuji mateiskou ucetni jednotku, kterd je ve
stdvajicim zdkon¢ o ucletnictvi oznacena jako ,konsolidujici ucetni jednotka“. Vymezeni
matei'ské tcetni jednotky vychazi z dosavadni koncepce konsolidujici tcetni jednotky, ktera je
vymezena prostiednictvim vztahu ovladani k jiné ucetni jednotce, pfi¢emz existence vztahu
ovladani se posuzuje na zaklad¢ kritérii, ktera pro ovladani stanovi ZOK (viz § 73 az 81 ZOK).

Podle odstavce 1 je matefskou uUcetni jednotkou takova ucetni jednotka, ktera spliuje
nasledujici podminky:

e je ucetni jednotkou podle zdkona o ucetnictvi (dosavadni prdvni Uprava, kterd se
vztahovala pouze na obchodni spolecnosti, je tak rozSifena a matefskou ucetni
jednotkou mohou byt i druzstva, neziskové Uc¢etni jednotky, entity, které nemaji pravni
osobnost, a presto jsou ucetni jednotkou, ¢i fyzické osoby, které jsou ucetni jednotkou),

e sama ovlada jinou ucetni jednotku, tj. mize piimo ¢i nepfimo uplatiiovat rozhodujici
vliv v jiné ucetni jednotce (pficemZ tato jind ucetni jednotka muliZe byt 1 zahrani¢ni
ucetni jednotkou) a

e neni ucetni jednotkou vefejného sektoru.

Ovladanim ,,sama‘“ se pfitom rozumi skute¢nost, ze Ucetni jednotka k ovladani jiné ucetni
jednotky nepotiebuje dosdhnout shody s osobou nebo jinou entitou mimo skupinu; tim se tato
situace také 1i8i od spole¢ného ovladani.

Déle je v odstavci 1 zminéno také piimé a nepiimé uplatiovani vlivu, které lze nastinit
modelovym pfikladem: Matefskd Ucetni jednotka A podle ZOK jednd ve shodé se 100%
dcefinou uUcetni jednotkou B za ucelem ovladnuti jiné dcefiné Ucetni jednotky C. Matka A
i dcera B maji v deefi C kazda ptimy podil 30 %. Da se fici, Ze matka A ovlada dceru C jak
¢astecné piimo, tak ¢asteCné neptimo (tj. prostfednictvim dcery B) — na zdklad¢ jednédni ve
shodé s B, nebot’ podle ZOK jsou ovladajici a ovladané osoby povazovany za osoby jednajici
ve shodé¢. Cilem je dosahnout toho, Ze t€etni jednotka A bude matetskou ucetni jednotkou ve
vztahu k dcefiné uéetni jednotce C, piestoZe ji neovlada zcela ptimo. Ugetni jednotka B pfitom
matefskou ucetni jednotkou s ohledem na jeji 30% podil nebude.

Odstavec 2 stanovi, ze pro posouzeni ovladani se pouZiji ustanoveni zdkona o obchodnich
korporacich — to znamena, ze se pouziji i domnénky v § 75 ZOK. Pro ucely ucetnictvi je
nicméng vztah ovladani vychdzejici z kritérii stanovenych v ZOK zlzen, a to tak, ze Gcetni
jednotka neni matefskou ucetni jednotkou tehdy, kdyz neovlada jinou ucetni jednotku sama, tj.
v situaci, kdy (matetskd) ti¢etni jednotka ovlada jinou tcetni jednotku na zékladé jednéani ve

TN A%

shodé€ s dalsi ucetni jednotkou, kterou ale tato (matefskd) ucetni jednotka neovlada.

Druhé véta odstavce 2 stanovi pfiméfené pouZiti zdkona o obchodnich korporacich i na Gcetni
jednotky, které nejsou obchodni korporaci a nespadaji tedy do jeho osobni pisobnosti; jedna se
napf. o ovladani ucetni jednotky, ktera je spolkem.

K §95

Ustanoveni vymezuje dcefinou ucetni jednotku, a to prostfednictvim vztahu ovladani matetské
ucetni jednotky k jiné ucetni jednotce. Vztah ovladani je vymezen v rdmci definice mateiské
ucetni jednotky a vychazi ze ZOK (viz § 94 odst. 1 a 2). Pokud tento vztah ovladani mezi dvéma
ucetnimi jednotkami existuje (tzn., Ze jsou naplnéna kritéria stanovena v ZOK), pak jsou tyto
ucetni jednotky kvalifikovany jako matefska a dcefind ucetni jednotka. Na rozdil od matetské
ucetni jednotky se jako dcefina ucetni jednotka muze kvalifikovat pifi splnéni stanovenych
kritérii i zahrani¢ni Ui€etni jednotka.
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K dilu 2 — Vymezeni subjektii nezahrnutych do konsolidace

Tento dil jednak uvadi podminky, za kterych dcefiné ucetni jednotky nemusi byt zahrnuty do
konsolida¢niho celku, a jednak vymezuje spole¢né ovladané ucetni jednotky a pridruzené ticetni
jednotky. Z nazvu dilu Ize tedy dovodit, Ze spole¢né ovladané ucetni jednotky ani ptidruzené
ucetni jednotky se nepovazuji za Gcetni jednotky ,,zahrnuté v konsolidované ucetni zavérce®,
coz muze byt stézejni napt. pro urCeni moznosti pouzit mezinarodni ucetni standardy podle
§ 157 odst. 2. Divodem je, ze ekvivalenéni metoda, kterd je pouzita pro ocenéni podilii ve
spole¢né ovladanych ucetnich jednotkach a piidruzenych tcetnich jednotkach v konsolidované
ucetni zavérce, neni povazovana za konsolida¢ni metodu — ,,pouhé* ocenéni takovych podila
ekvivalencni hodnotou v konsolidované tcetni zavérce tudiz nevede k tomu, aby se na tyto
ucetni jednotky hledélo jako na ,,zahrnuté v konsolidované ucetni zavérce®.

K § 96

Navrzené ustanoveni umoziuje matetské ucetni jednotce za stanovenych podminek nezahrnout
do konsolida¢niho celku ucetni jednotku, ktera je jeji dcefinou ucetni jednotkou. Nezahrnuti
dcefiné ucetni jednotky do konsolida¢niho celku ma dva dasledky. Jednak mutze ovlivnit
kategorii, do které konsolidacni celek spada, jelikoz okruh ucetnich jednotek, které jsou do
konsolida¢niho celku zahrnuty, je v takovém ptipadé uzsi. Druhy souvisejici disledek se tyka
situace, kdy je konsolida¢ni celek kategorizovan jako velky nebo stiedni (viz § 100), a podléha
tedy konsolidaci. V takovém ptipad¢ ma nezahrnuti dcefiné ucetni jednotky do konsolida¢niho
celku za nasledek to, Ze tato nezahrnutd dcefina ucetni jednotka nebude podléhat konsolidaci
na rozdil od zbyvajicich ucetnich jednotek, které jsou soucasti velkého nebo stiedniho
konsolida¢niho celku.

Odstavec 1 vymezuje podminky, pfi jejichz naplnéni se muze matetskd ucetni jednotka
rozhodnout, zda dcefinou ucetni jednotku zahrne, ¢i nezahrne do konsolida¢niho celku. Pokud
se matefska ucetni jednotka rozhodne tuto ti¢etni jednotku do konsolida¢niho celku nezahrnout,
nestava se tato Ucetni jednotka viibec soucasti konsolida¢niho celku; zGstava vSak nadale
soucasti skupiny. V opa¢ném ptipadé, tedy pokud matetska ti¢etni jednotka takové rozhodnuti
o nezahrnuti dcefiné tcetni jednotky neucini, stdva se i tato dcefind ucetni jednotka soucasti
konsolida¢niho celku a podléhd konsolidaci za predpokladu, ze je konsolida¢ni celek
kategorizovan jako velky nebo stfedni a nejsou splnény vyjimky z konsolidace. Jednotlivé
podminky, které je nutné splnit pro to, aby dcefina Gcetni jednotka nemusela byt zahrnuta do
konsolida¢niho celku, jsou vymezeny v odstavci 1 pism. a) az d) a jsou k sobé navzijem
alternativami. Pro nezahrnuti dcefiné ti€etni jednotky do konsolida¢niho celku proto postacuje,
pokud bude naplnéna aspon jedna z nich.

Pismeno a) se vztahuje na situace vyjimecného charakteru, ve kterych nelze ziskat informace
od dcefiné ucetni jednotky potfebné pro ucely konsolidace, aniz by jejich ziskdni vedlo
k prodleni se sestavenim konsolidované ucetni zavérky matetskou ucetni jednotkou nebo bylo
nehospodarné. Jedna se tedy o situace, kdy potiebné informace nelze ziskat v takovém case,
ktery matetské ti€etni jednotce umozni sestavit konsolidovanou tcetni zavérku ve stanovenych
lhtitach, nebo tyto informace nelze ziskat bez neptimétenych nakladu.

Pismeno b) se vztahuje na situace, kdy je podil mateiské ucetni jednotky v dcefiné icetni
jednotce drzen vyluéné za ucelem dalsiho uplatného pievodu tohoto podilu, tzn., Ze matetska
ucetni jednotka nevykonava v dcefiné ucetni jednotce vliv se zdmérem ovlivnit dlouhodobé
provozovani dcefiné ticetni jednotky, nybrz s cilem zhodnotit investici a v souladu s nastavenou
investicni strategii investici prodat. Odstavec 2 specifikuje prostfednictvim vyvratitelné
domnénky Casovy usek, po ktery lze podil v Gcetni jednotce nejdéle drzet, aby byl pro ucely
konsolidace povazovan za podil, ktery je drzen pouze za ucelem nasledného prodeje. Timto
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obdobim je jeden rok, resp. 12 mésic. S ohledem na to, ze jde pouze o vyvratitelnou
domnénku, kterd méa pomoci s ur€enim, zda je podil drzen vyhradné za ticelem jeho nasledného
prodeje, vSak podil mtze byt drzen vyhradné za ucelem nasledného prodeje i v pripadech, kdy
bude drzen déle nez jeden rok.

Pismeno ¢) se vztahuje na situace, kdy ucetni jednotka nemtize fakticky ovliviiovat chod
a smefovani dcefiné ucetni jednotky, jelikoz uplatnéni prav, kterymi Cinnost dcefiné ucetni
jednotky ovlivituje, matetska ucetni jednotka nemuiize vykonavat nebo je ve vykonu téchto prav
podstatn¢ omezena.

Pismeno d) je vyslovnym promitnutim zésady vyznamnosti, na zaklad¢ které nemusi matetska
ucetni jednotka do konsolida¢niho celku zahrnout takové dcefiné ucetni jednotky, které jsou
z hlediska konsolidacniho celku nevyznamné samy o sob¢ a zaroveil i v souhrnu s ostatnimi
dcefinymi ucetnimi jednotkami.

K§97

Navrhované ustanoveni umoznuje neziskové matefské ucetni jednotce za stanovenych
podminek (viz odst. 1) nezahrnout do konsolida¢niho celku neziskovou ucetni jednotku, ktera
je jeji dcefinou ucetni jednotkou. Ustanoveni cili zejména na tzv. pobocné spolky (dle
obcanského zakoniku) a evidované pravnické osoby (dle zdkona ¢. 3/2002 Sb., o svobod¢
nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych spolecnosti a o zméné nékterych
zakonl (zékon o cirkvich a nabozenskych spole¢nostech)) tak, aby samotny fakt, ze Gcetni
jednotka je pobo¢nym spolkem ¢i evidovanou pravnickou osobou, neznamenal, Ze tato ucetni
jednotka musi byt zahrnuta do konsolida¢niho celku. To na druhou stranu vSak neznamena, ze
pobocné spolky se nikdy konsolidovat nebudou; vzdy bude zalezet na charakteru vztahu mezi
matefskou a dcefinou ucetni jednotkou. Neziskova matetfska ucetni jednotka nemusi zahrnout
do konsolida¢niho celku ty neziskové ucetni jednotky, v nichz matetska ucetni jednotka sice
muze piimo ¢i neptimo uplatitovat rozhodujici vliv (tj. dojde k naplnéni definice ovladani), ale
uplatinovani tohoto vlivu se fakticky neprojevuje na provozni trovni; fizeni bézného provozu
je sveteno vedeni dcefiné ucetni jednotky a matei'ska ucetni jednotka do n€j nezasahuje.

Takto omezené pojeti uplatiovani vlivu navrh zédkona nazyva ,,ovliviiovanim provoznich
zalezitosti*; pfitom je dilezité si povSimnout, zZe se jedna o ,,ovlivilovani, nikoli ,,moznost ¢i
schopnost ovliviiovat®; ovliviiovani tedy musi byt aktivné vykonavano. Tento pojem pak navrh
zakona blize nedefinuje a ponechdva tak na uvaze, jaké zalezitosti jest€¢ nejsou provozniho
charakteru a jaké uz ano. Zaroven plati, Ze ustanoveni odstavce 2 nelze pouzit jako vymezeni
vSech moznych situaci, pii kterych dochazi k ,,ovliviiovani provoznich zéalezitosti* a ani se
nejednd o jeho vymezeni piikladnym vyctem. V odstavci 2 jsou jen uvedeny situace, které se
vzdy povazuji za ,,ovliviiovanim provoznich zélezitosti“, aniz by bylo nutné zkoumat naplnéni
podstaty tohoto pojmu (k odstavci 2 viz také dale).

Ovliviiovanim provoznich zalezitosti typicky budou piipady, kdy matefskd ucetni jednotka
aktivné zasahuje do fizeni dcefiné ucetni jednotky na pravidelné bazi — napf. je nutna jeji
kontrasignace pii vyznamnéjSich rozhodnutich, matetska ucetni jednotka schvaluje rozpocet
dcefiné ucetni jednotky nebo dcefind ucetni jednotka pravidelné predklada tdaje o svém
hospodateni matetské ucetni jednotce ke schvéleni nebo kontrole; tim se nemé na mysli prosté
piedani téchto tdajii za ucelem informovani matetské ucetni jednotky, pfipadné za ucelem
formalni kontroly napt. souladu s i€etnimi ptedpisy nebo interni metodikou.

O ovliviilovani provoznich zalezitosti se naopak typicky nejedna, pokud matetskd ucetni
jednotka méni stanovy dcefiné ucetni jednotky takovym zptsobem, Ze dochazi pouze k Gprave
zévazného ramce Cinnosti ucetni jednotky, vydava zavazné metodické pokyny obecné povahy
(tj. nevztahujici se na konkrétni jednotlivé transakce), matetska ucetni jednotka dosadi za
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vyjimecnych okolnosti upravenych stanovami krizové fizeni na omezenou dobu, nebo je-li
vyzadovana kontrasignace mimotadnych transakci, jako je napt. zcizovani nemovitosti.

Néavrh zakona v odstavci 2 pomoci nevyvratitelné domnénky stavi na jisto, ze k provoznimu
ovladani dochazi vzdy ve vyjmenovanych piipadech, tj. je-li béznou praxi, ze mateiska ucetni
jednotka jmenuje vétSinu ¢lenti vedeni dcefiné ucetni jednotky, kdyz vétSina Clenti vedeni
dcefiné ucetni jednotky je personalné propojena s matetskou ucetni jednotkou nebo kdyz vedeni
matetské ucetni jednotky sklada Gcty nejen za hospodatreni mateiské ucetni jednotky ale i za
celek tvofeny mateiskou ucetni jednotkou a ovladanou dcefinou tcetni jednotkou.

Osobou blizkou se rozumi osoba blizka podle obcanského zakoniku.

U evidovanych (cirkevnich) pravnickych osob ve vétSin€ piipadi dochazi k ovliviiovani
provoznich zélezitosti. Velké hierarchicky uspotfadané cirkve a ndbozenské spolecnosti by tak
musely konsolidovat vSechny své ucetni jednotky, coz napt. v piipadé Cirkve fimskokatolické
zahrnuje nekolik tisic Gcetnich jednotek. Je vSak otazkou, zda je konsolidovana ucetni zavérka
za celou cirkev relevantni. U téchto osob bézn€ dochazi ke specifické situaci, kdy 1ze sice znaky
ovladani, jako napiiklad pravomoc jmenovat ¢leny vedeni, nalézt mezi velkym mnozstvim
subjektii, na druhou stranu se vSak jednd o subjekty vyvijejici typicky jen minimalni
ekonomickou aktivitu. Do pravnich vztahl zpravidla nevstupuji tieti osoby s registrovanou
cirkvi a nabozenskou spolecnosti, nybrz vétSinou s konkrétni evidovanou (cirkevni) pravnickou
osobou; pro vnéjsiho uzivatele je proto rozhodujici zavérka individudlni. Struktura a vzajemné
vazby registrované cirkve a nabozenské spolecnosti a jejich vnitinich soucasti (evidovanych
pravnickych osob) jsou zfejmé ze zdkladniho dokumentu, ktery se uklada do sbirky listin
rejstiiku a je tedy kazdému dostupny.

K §98

Ustanoveni § 98 vymezuje spolecné ovladanou ucetni jednotku. Toto vymezeni vychazi
z dosavadni pravni Uipravy tohoto institutu. Jedna se o ucetni jednotku, kterd je sice ovladana,
ale strana ovladajiciho neni reprezentovana jen jedinou jinou ucetni jednotkou, nybrz je
reprezentovana jinou ucetni jednotkou zaroven spole¢né s jinou osobou nebo obdobnou entitou
(tou nutné€ nemusi byt ucetni jednotka nebo zahrani¢ni ucetni jednotka); ty Ize poté také oznacit
za tzv. ,spoluovladajici®. Spoluovladajicich pfitom miize byt i vice nez jen dva. V pozici
spolecné ovladané ucetni jednotky a spoluovladajiciho mize byt i zahrani¢ni Gcetni jednotka.
Nékdy se také pro odliSeni pouziva pojem ,,spoluovladani® namisto ,,ovladani®, pfiCemz je ve
spole¢né ovladané tcetni jednotce vykonavan nikoliv ,,rozhodujici vliv®, ale ,,spole¢ny vliv*.
Toto ovladani pfitom musi byt podminéno vzéjemnou shodou spolecné ovladajicich ucetnich
jednotek, coz vylucuje z aplikace tohoto ustanoveni situace, kdy by ke vzniku spole¢ného vlivu
potencialné mohlo dojit, avSak tcetni jednotky, které by timto spole¢nym vlivem disponovaly,
se k jeho vykonu nezavazaly (predpokladem je tedy spolecné jednani dvou a vice ucetnich
jednotek, jejichz zdmérem je jednat tak, aby danou ucetni jednotku spole¢né ovladaly, popt.
mohly ovladat, a to, Ze vSechny zainteresované ucetni jednotky jsou s timto zdmerem ostatnich
ucetnich jednotek obezndmeny a souhlasi s nim).

Lze dovodit, Ze existence vztahu ovladani ve smyslu ,,ovladani sama*“ u takto ovladané ucetni
jednotky nebo zahrani¢ni ucetni jednotky (tedy dcefiné ucetni jednotky) v podstaté eliminuje
moznost, Ze by tato dcefind ucetni jednotka byla zaroven spolecné ovladanou ucetni jednotkou.

K §99

Ustanoveni § 99 vymezuje piidruzenou ucetni jednotku, kterou je ucetni jednotka nebo
zahrani¢ni ucetni jednotka, ve které jind ucetni jednotka drzi kvalifikovany podil a miize
vykonavat podstatny vliv, ledaze tuto Ucetni jednotku ovlada, respektive spole¢né ovlada
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(tzn., ledaze se jednd o dcefinou ucetni jednotku nebo spolecné ovladanou ucetni jednotku).
Neznamena to vSak, Ze U¢etni jednotka nebo zahrani¢ni Gcetni jednotka, ktera je pfidruZzenou
ucetni jednotkou v ramci jednoho konsolidacniho celku, nemtize byt v pozici dcefiné ucetni
jednotky, spole¢né ovladané ucetni jednotky nebo ptidruzené ucetni jednotky v ramci jiného
konsolida¢niho celku.

Podstatnym vlivem je tfeba rozumét takovy vliv, ktery na jedné stran€ umoziuje ucetni jednotce
vyjadfovat se ke sméfovani a obchodnimu vedeni pridruzené ucetni jednotky, avSak na druhé
stran¢ neumoziuje, aby sama tato ucCetni jednotka prostfednictvim tohoto vlivu smeétovani
a obchodni vedeni ménila, protoze pfidruzenou ucetni jednotku neovlada.

Ustanoveni stanovi vyvratitelnou pravni domnénku, na zaklad¢é které se za moznost vykonu
podstatného vlivu povazuje takovy vztah, kdy se ucetni jednotka podili v jiné ucetni jednotce
na hlasovacich pravech alesponl z 20 % (viz odstavec 4). Domnénka se vztahuje téZ na podil
v pfidruzené ucetni jednotce (viz odstavec 2). Pfidruzena ucetni jednotka se nezahrnuje do
konsolida¢niho celku, za ktery jsou vykazovany ucetni informace v ramci konsolidovaného
vykaznictvi.

Vzhledem k tomu, Ze podstatnym vlivem je moznost podilet se na rozhodovani o smérovani
pfidruzené ucetni jednotky pfimo i nepfimo, je nutné odstavec 4 vykladat tak, ze i podil na
hlasovacich pravech je nutné scitat, tj. podil na hlasovacich pravech je souctem podilu na
hlasovacich pravech, ktery ma dana ti¢etni jednotka piimo, a podilu na hlasovacich pravech, se
kterym nakladé prostfednictvim jinych tcetnich jednotek.

K hlavé VIII — Kategorizace konsolidac¢nich celki
K § 100

Navrzené ustanoveni vymezuje kategorie konsolidacnich celkll a nahrazuje dosavadni pravni
upravu kategorizace skupin ucetnich jednotek. Navrzena pravni Uprava piebird dosavadni
pravni upravu se dvéma zménami. Podle prvni z téchto zmén se hodnoty pro urceni kategorie
konsolida¢niho celku mohou posuzovat bud’ na konsolidovaném zaklad¢ jako podle dosavadni
pravni upravy (tzn. hodnoty matefské a dcefinych ucetnich jednotek relevantni pro urceni
kategorie jsou jiz pro posouzeni kategorie upraveny zpusobem, jakym by byly upraveny pii
sestaveni konsolidované ucetni zavérky), nebo na zaklade€ prostého souctu relevantnich hodnot
matei'ské ucetni jednotky a dcefinych ucetnich jednotek zahrnutych do konsolida¢niho celku,
aniz by bylo nutné pro urceni kategorie provadét konsolida¢ni Gpravy. Podle druhé z téchto
zmén se na konsolidacni celek, jehoz soucasti je subjekt vefejného zajmu, vzdy hledi jako na
velky konsolidaéni celek, bez ohledu na to, zda spliiuje kritéria aktiv, ro¢niho uhrnu obratu a
prumérného poctu zaméstnanct,, kterda jsou stanovena pro velky konsolida¢ni celek (viz
odstavec 5 tohoto ustanovent). Tato fikce mé za nasledek to, Ze se na konsolidacni celky, jejichz
soucasti je subjekt vetejného z4jmu a které soucasné nenaplituji kritéria stanovena pro velky
konsolidac¢ni celek (velikostné jsou tedy na tirovni bud’ malého, ¢i stfedniho konsolida¢niho
celku), neaplikuji vyjimky z povinnosti sestavit konsolidovanou ucetni zavérku, které jsou
stanovené pro malé konsolidacni celky. Obdobné ustanoveni lze vSak najit i ve stavajicim
zékong o ucetnictvi, konkrétné v § 22a, ktery malym skupinam ucetnich jednotek neumoziuje
vyhnout se povinnosti sestavit konsolidovanou ucetni zavérku v ptipadech, kdy soucasti této
malé skupiny je subjekt vefejného zajmu. Stavajici feSeni nicméné na rozdil od navrhu zékona
nahlizi na takovou skupinu jako na malou skupinu. Zminéna fikce v ndvrhu zakona se vSak
nepouzije pro ucely ustanoveni tykajicich se zpravy o udrzitelnosti a zpravy o danich z ptijmu,
pro tato ustanoveni se tedy bude muset kategorie takového konsolida¢niho celku urovat podle
kritérii uvedenych v odstavcich 2 az 4.
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Zakon nadale upravuje tii kategorie konsolidacniho celku, a to maly, stfedni a velky, které jsou
vymezeny na zaklad¢ totoznych kritérii, na nichz je postavena kategorizace skupin ve stavajici
pravni upravé. Hodnoty danych kritérii jsou zvysSeny z diivodu souladu se smérnici 2013/34/EU
(¢l. 3 odst. 8). Kategorizace je noveé vztazena ke konsolida¢nimu celku namisto skupiny
ucetnich jednotek. Vymezeni konsolida¢niho celku v navrhu zdkona (viz § 93) odpovida
vymezeni konsolida¢niho celku ve stavajici pravni Gpraveé (§ 22 odst. 6 stavajiciho zédkona
o ucetnictvi) a nahrazuje v oblasti kategorizace pojem ,,skupina ucetnich jednotek®. Pojem
skupina ucetnich jednotek vymezoval stavajici zakon pro tcely kategorizace uskupeni vice nez
jedné tucetni jednotky a vnavaznosti na tuto kategorizaci stanovil rozsah povinnosti
jednotlivym kategoriim skupin uCetnich jednotek pii konsolidaci. Vymezeni skupiny tcetnich
jednotek vsak bylo v dosavadni pravni Gipravé nepiesné, protoze zahrnovalo téz dcetiné ti¢etni
jednotky (resp. konsolidované ucetni jednotky), které na zakladé rozhodnuti matetské ucetni
jednotky (resp. konsolidujici ucetni jednotky) nemusely byt do konsolida¢niho celku zahrnuty.
Tyto ucetni jednotky pak byly nespravné zohlednovany pii urceni kategorie skupiny ucetnich
jednotek. Nové je proto tento nedostatek napraven a v souladu se smérnici 2013/34/EU (viz ¢l.
3 odst. 5 az 7 smérnice) jsou pii kategorizaci zohlednény pouze matetska ucetni jednotka a jeji
dcefiné ucetni jednotky, které¢ jsou skute¢né do konsolida¢niho celku zahrnuty.

Odstavce 2 az 4 navrhovaného ustanoveni vymezuji kritéria pro zafazeni do kategorie malého,
sttedniho a velkého konsolida¢niho, pfi¢emz pravidla pro ureni kategorie jsou upravena
nasledné v § 102 (viz dale).

K § 101

Uvedené ustanoveni v odstavci 1 nové umoziiuje stanovit hodnoty pro urceni kategorie
konsolida¢niho celku nejen na konsolidovaném zakladé, jako tomu bylo podle dosavadni pravni
upravy (tzn. hodnoty matetské a dcefinych tcetnich jednotek relevantni pro urceni kategorie
jsou jiz pro posouzeni kategorie po konsolidacnich upravach), ale téz na zaklad¢ prostého
souctu relevantnich hodnot matefské ucetni jednotky a dcefinych tcetnich jednotek zahrnutych
do konsolidované ucetni zavérky, aniz by bylo nutné pro urceni kategorie provadét tpravy
hodnot, které jsou provadény pii konsolidaci (matetskd tcetni jednotka tudiz neni povinna
konsolida¢ni upravy provadét v okamziku, kdy jesté neni zfejmé, zda ji vznikne povinnost
sestavit a zvefejnit konsolidovanou ucetni zavérku, ¢imz dochazi ke snizeni administrativni
zatéze na strané ucetnich jednotek).

Odstavec 2 stanovi pravni upravu, na zakladé které, se v souladu se smérnici 2013/34/EU (¢l.
3 odst. 8) zvySuji hodnoty aktiv celkem a rocniho uhrnu Cistého obratu stanovené jako
podminky pro zatazeni konsolidaéniho celku do urcité kategorie (§ 100 odst. 2 az 4) o 20 %,
a to v pripad¢ postupu dle odstavce 1 pism. a).

Podle odstavce 3 se v piipadé, kdy se hodnoty aktiv celkem a ro¢nich thrnii ¢istého obratu
zjistuji na konsolidovaném zéklad€, vychdzi z Gi€etnich metod pro sestaveni konsolidované
ucetni zaverky.

K § 102

Navrzené ustanoveni stanovi pravidla pro postup, v ramci kterého, se posuzuji kritéria pro
zatazeni do kategorie konsolida¢nich celkt a jehoZ vysledkem je zatfazeni konsolida¢niho celku
do ptislusné kategorie.

Odstavec 1 stanovi, jakym zplisobem se postupuje v piipade, ze konsolidacni celek prestane
napliovat kritéria stanovena v § 100 odst. 2 az 4 navrhovaného zdkona, aniz by soucasn¢ doslo
ke zméné ve slozeni konsolidacniho celku (k té viz odstavec 3). Ustanoveni odstavce 1 tak
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dopada primarn¢ na zmény financni situace a finan¢ni vykonnosti konsolida¢niho celku, jehoz
sloZzeni se neméni.

V piipadé¢, ze by konsolidacni celek piestal napliiovat dosavadni stanovena kritéria a soucasné
by doslo ke zmén¢ v jeho slozeni, aplikoval by se postup upraveny v odstavci 2 navrhovaného
ustanoveni. Piestane-li konsolida¢ni celek ke konci urcitého konsolida¢niho ucetniho obdobi
pouze spliovat podminky pro zarazeni do urcité kategorie (aniz by doslo ke zméné v jeho
slozeni), nedochazi vtomto konsolida¢nim ucCetnim obdobi ani v konsolida¢nim obdobi
nasledujicim ke zmén¢ kategorie. K této zmeéné dojde az v ptipad¢€, Ze podminky pro zatazeni
do kategorie (do které je aktudln¢ zarfazen) nebudou naplnény ani ke konci dal§iho
konsolida¢niho tucetniho obdobi, které bezprosttedné nasleduje. Nesplituje-li podminky
v téchto dvou po sobé bezprostiedné nasledujicich konsolida¢nich ucetnich obdobich, kategorie
se zméni, a to pro dalsi bezprostfedn¢ navazujici konsolidacni ucetni obdobi (tzn. pro treti
obdobi v poradi).

Odstavec 2 stanovi postup pro urceni kategorie konsolidacniho celku pro konsolida¢ni ucetni
obdobi (§ 111), (i) ve kterém konsolidacni celek noveé vznikne, nebo (ii) ve kterém se zméni
slozeni jiz existujiciho konsolidacniho celku (viz odstavec 3). Naplnéni jednotlivych kritérii
pro zarazeni do jedné z kategorii (viz § 100 odst. 2 az 4) je posuzovano ke konci konsolida¢niho
ucetniho obdobi, za které ma byt potencialn¢ sestavovana konsolidovana tcetni zavérka.

Pojem zména ve slozeni konsolida¢niho celku je vymezen v odstavei 3. Tato zména nastane,
pokud se soucasti konsolida¢niho celku stane dalSi dcefind ucetni jednotka, nebo naopak
n¢kterd z dosavadnich dcefinych ucetnich jednotek piestane byt dcetfinou Ucetni jednotkou
zahrnutou do konsolidacniho celku. Uvedena zména ma okamzity vliv na kategorizaci
konsolidac¢nich celkil. Pokud totiz ke zméné ve slozeni konsolida¢niho celku dojde, zohledni se
tato zména podle odstavce 2 jiz v konsolidacnim Gcetnim obdobi, ve kterém k takové zméné
doslo, aniz by bylo tfeba naplnit podminku podle odstavce 1.

Diivodem pro stanoveni odlisného postupu pro piipady zmény sloZzeni konsolida¢niho celku je
potieba zohlednit vyznamné zmény v ramci konsolidacniho celku co nejdiive po tom, co
nastanou (tedy hned v konsolida¢nim tcetnim obdobi, ve kterém takova zména nastane). Tyto
zmény pak povedou (pii naplnéni vSech podminek) ke vzniku povinnost sestavit a zvetejnit
ucetni zavérku jiz za konsolida¢ni ucetni obdobi, ve kterém takova zména nastane. Pokud by
se totiz aplikoval stejny postup, jako je tomu v piipadé nesplnéni kritérii pro zafazeni do urcité
kategorie (tedy postup podle odstavce 1), pak by konsolida¢ni celek, do kterého ptibyla nova
vyznamna dcefina ti¢etni jednotka a ktery z toho diivodu naplnil kritéria velkého nebo stiedniho
konsolida¢niho celku, dalsi dva roky nemusel konsolidovat, piestoze by plnéni této povinnosti
bylo zhlediska uzivateld ucetnich informaci Z&douci, a naopak. Zména ve slozeni
konsolida¢niho celku ma tudiz okamzity vliv na kategorizaci konsolida¢niho celku (pokud
zménény stav trva i ke konci daného konsolidacniho ucetniho obdobi, ve kterém ke zméné
doslo).

K Hlavé IX — Subjekty konsolidace statu
K §103
Obecné ke konsolidovanému vykaznictvi CR:

Navrhovana pravni Gprava konsolidovaného vykaznictvi CR piebira dosavadni vécné feseni
zakotvené v § 23b stavajiciho zdkona o ucetnictvi, ve vyhlasce ¢. 312/2014 Sb., o podminkach
sestaveni udetnich vykazi za CR (konsolida¢ni vyhlaska statu) a vyhlasce 383/2009 Sb.,
o ucetnich zaznamech v technické formé vybranych tGcetnich jednotek a jejich predavani do
centralniho systému ucetnich informaci stidtu a o pozadavcich na technické a smiSené formy
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ucetnich zdznamu (technicka vyhlaska o ti€etnich zaznamech). Pro adresaty téchto norem tak
nedochézi k odchyleni od dosavadni upravy. Cast pravni Gpravy, ktera adresatim uklada
povinnosti a doposud byla zakotvena pouze v konsolida¢ni vyhlasce statu a technické vyhlasce
o ucetnich zaznamech, je vSak nove upravena na trovni zékona. Jedna se zejména o:

vymezeni okruhu subjektt, jejichz informace jsou vykazovéany v konsolidované ti¢etni zavérce
Ceské republiky,

povinnosti tykajici se pfedavani informaci nezbytnych pro sestaveni této konsolidované ucetni
zaverky a

upravu metod konsolidace a zpusobld vykazovani informaci o jednotlivych subjektech
konsolidace statu v konsolidované ucetni zaveérce Ceské republiky.

Soucasné dochazi ke sjednoceni koncepce pravni upravy konsolidovaného vykaznictvi Ceské
republiky s obecnou pravni upravou konsolidovaného vykaznictvi.

Navrhované ustanoveni v odstavci 1 vymezuje, které subjekty jsou subjektem konsolidace
statu, resp. vymezuje subjekty, jejichz Ucetni informace jsou jako celek predmétem
konsolidované uéetni zavérky Ceské republiky. Jedna se o konsolidované jednotky vykaznictvi
statu, spolecn¢ ovladané ucetni jednotky vykaznictvi statu (vymezené v odstavci 4) a pridruzené
ucetni jednotky vykaznictvi statu (vymezené v odstavci 5). Konsolidovanou jednotkou
vykaznictvi statu je podle odstavce 1 pism. a) ucetni jednotka vetfejného sektoru (a tedy i
zdravotni pojistovny, které mezi tyto ucetni jednotky patii) (bod 1), méstska ¢ast hlavniho
meésta Prahy (bod 2) a dcefina ucetni jednotka vykaznictvi statu (bod 3).

Terminologie navrzend v tomto ustanoveni navazuje na obecnou pravni upravu konsolidace,
resp. pravni upravu, ktera je stanovena pro ucetni jednotky, které nejsou ucetnimi jednotkami
vefejného sektoru), tzn., Ze v piipadé konsolidovaného vykaznictvi Ceské republiky jsou
pouzivany obdobné pojmy — dcefind ucetni jednotka vykaznictvi statu, spolecné ovladana
ucetni jednotka vykaznictvi statu a ptfidruZena ucetni jednotka vykaznictvi statu. Tyto pojmy
jsou vymezeny samostatn¢ (odst. 3 az 5 tohoto ustanoveni), jedna se tudiz o specidlni normy
vici obecnému vymezeni pojmul dcefind ucetni jednotka, spole¢né ovladana tcetni jednotka a
pridruzena ucetni jednotka.

Odstavec 2 vymezuje pojem spravujici jednotka. Tento pojem vychazi z dosavadni pravni
upravy dil¢ich konsolidacnich celki, kterd byla doposud obsazena v konsolida¢ni vyhlasce
statu. Spravujici jednotka stala v ¢ele kazdého z téchto dil¢ich celkd. Tyto dil¢i konsolidacni
celky pak byly uvedenou vyhlaskou kategorizovany do dvou hierarchicky uspotadanych urovni
(dil¢i konsolidacni celky a vyssi diléi konsolida¢ni celky), kdy se na kazdé z téchto trovni
sestavovaly za (vyssi) dilci celek dilci konsolidované vykazy. Pravni uprava téchto dil¢ich
konsolidac¢nich celkil spolecné s povinnosti sestavit za tyto celky dil¢i konsolidované vykazy
nebude v nové pravni Upravé zachovana, jelikoz neni potfebna pro ucely sestaveni
konsolidované ucetni zavérky Ceské republiky. Dosavadni povinnosti stanovené spravujicim
jednotkam, které ziistanou pro dely sestaveni konsolidované téetni zavérky Ceské republiky
zachovany, jsou:

povinnost sestavit a pfedat seznam ucetnich jednotek, které jsou jimi fizenymi organiza¢nimi
slozkami statu nebo jejich prispévkovymi organizacemi (tj. organizacnimi slozkami statu nebo
piispévkovymi organizacemi, které spravujici jednotky ztidily nebo ve kterych plni funkci
zfizovatele), jejich dcefinymi ucetnimi jednotkami, spolecné ovladanymi ucetnimi jednotkami
a pfidruzenymi ucetnimi jednotkami,
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povinnost oznamit své dcefiné ucetni jednotce vykaznictvi statu, spoleéné ovladané ucetni
jednotce vykaznictvi statu a pfidruZzené ucetni jednotce vykaznictvi statu, Ze je uvedena ve
vyctu subjektl konsolidace statu (viz § 69 odst. 2), a dale

povinnost piedat Ministerstvu financi dals$i ucetni zdznamy, udaje a podklady potiebné pro
sestaveni fadné konsolidované ucetni zavérky Ceské republiky (tato povinnost je stanovena pro
vSechny subjekty konsolidace statu viz § 69 odst. 3).

Spravujici jednotkou jsou podle odstavce 2 jednak ucetni jednotky vefejného sektoru (spravce
rozpoctové kapitoly, tzemni samospravny celek a dobrovolny svazek obci) vymezené
v pismeni a) a dale méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy vymezené v pismeni b), které sice samy
nejsou ucetni jednotkou vetejného sektoru, avSsak mohou mit dcefiné nebo piidruzené ucetni
jednotky vykaznictvi statu a spole¢né¢ ovladané ucetni jednotky vykaznictvi statu a jsou jim
vramei uletni konsolidace Ceské republiky stanoveny stejné povinnosti jako uéetnim
jednotkam vetejného sektoru, které jsou vymezeny v pismeni a).

Postaveni spravujicich jednotek v ramci hierarchie subjektti konsolidace statu zlistava nadale
specifické v tom, Ze jejich uéetni informace jsou konsolidovany v ramci celé Ceské republiky
(GcCetni informace spravujici jednotky predstavuji ¢ast informaci, z nichZ se nasledné sestavuje
konsolidovana G&etni zavérka Ceské republiky), a dale maji obdobné postaveni jako mateiska
ucetni jednotka, ktera je vymezena v § 94 odst. 1 pro ucely obecné pravni tpravy konsolidace
(resp. spravujici jednotka miize mit dcefiné Ucetni jednotky vykaznictvi statu, spolecné
ovladané ucetni jednotky vykaznictvi statu, pridruzené tcetni jednotky vykaznictvi statu a na
rozdil od matetské spolecnosti téz piispévkové organizace a organizacni slozky statu, které
nejsou spraveem kapitoly statniho rozpoctu). Spravujici jednotkou mohou byt pouze taxativné
stanovené subjekty vymezené v odstavci 2 tohoto ustanoveni. Ty vSak budou spravujici
jednotkou vzdy bez ohledu na to, zda maji v konsolida¢nim obdobi dcefinou ucetni jednotku
vykaznictvi statu (popt. spolecné ovladanou ucetni jednotku vykaznictvi statu ¢i pridruZzenou
ucetni jednotku vykaznictvi statu), jelikoz 1 v takovém ptipad¢ jsou spravujici jednotky povinny
plnit povinnosti souvisejici s tetni konsolidaci Ceské republiky, protoZe samy jsou subjektem
konsolidace statu. V tomto ohledu se postaveni spravujici jednotky liSi od postaveni matefské
ucetni jednotky, kterd se kvalifikuje jako matefskéd ucetni jednotka pouze v ptipadé, ze ma
dcefinou ucetni jednotku (viz § 94 odst. 1).

Dcefinou tcetni jednotkou vykaznictvi staitu mize byt podle odstavce 3 vzdy pouze entita, ktera
je sama ucetni jednotkou. Mezi tyto ucetni jednotky patii napt. obchodni korporace, statni
podniky, skolské pravnické osoby nebo vetejné vyzkumné instituce. Aby se ucetni jednotka
kvalifikovala jako dcefina ucetni jednotka vykaznictvi statu, musi soucasné spliiovat nasledujici
podminky (viz odstavec 3 pism. a) az ¢)):

nesmi byt uUcetni jednotkou vefejného sektoru (tyto ucetni jednotky dcefinou ucetni
jednotkou vykaznictvi statu nejsou, a to z divodu odlisné metody konsolidace — viz § 73
odst. 1 a2),

musi splitovat kritérium vyznamnosti, uvedené v odstavci 6, které vychazi z dosavadni
pravni upravy obsazené v konsolida¢ni vyhlasce statu. Nove bude zaloZeno na vysi aktiv
celkem a vynost za ucetni obdobi, a dale

musi byt ovladana spravujici jednotkou, nebo musi byt spravujici jednotkou ziizena nebo
zaloZena (popf. v ni musi spravujici jednotka plnit funkci zakladatele nebo ztfizovatele, aniz
by ji sama ptivodné zalozila ¢i ziidila), nebo v ni konsolidované jednotky vykaznictvi statu
musi disponovat v souctu vice nez 50 % hlasovacich prav. Vymezeni dcefiné ucetni jednotky
vykaznictvi statu tak reflektuje specifické formy zalozeni a financovani nékterych subjekta.
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Tyto podminky stanovené v pismeni c¢) souc¢asné musi byt naplnény po celé konsolida¢ni
obdobi CR (v opaéném piipadé takova entita vibec neni v konsolidované uéetni zavérce CR
zohlednéna). Nove bude pii posuzovani vlivu na fizeni a ovladani vstupovat do souctu podil
na hlasovacich pravech vsech spravujicich jednotek, a ne pouze podil obci, jejichz pocet
obyvatel je vyssi nez 10 000. V ramci diivejsiho pristupu dochazelo k tomu, ze nckteré
vyznamné obchodni korporace s aktivy v fadech miliard K¢ do konsolidace nebyly zatazeny.
To bylo zptisobeno tim, ze hlasovacimi pravy v obchodni korporaci disponoval velky pocet
obci s poctem obyvatel niz§im nez 10 000, jejichz vliv nebyl do celkového posuzovaného
souctu zapoc€itan. Obdobn¢ bude posuzovan vliv na fizeni a ovladani u spole¢né ovladanych
ucetnich jednotek vykaznictvi statu a ptidruzenych ucetnich jednotek vykaznictvi statu.

Spole¢né ovladanou ucetni jednotkou vykaznictvi statu miize byt podle odstavce 4 vzdy pouze
entita, ktera je sama ucetni jednotkou. Spole¢né ovladanou ucetni jednotkou vykaznictvi statu
se pak rozumi ucetni jednotka, pokud:

¢ neni konsolidovanou jednotkou vykaznictvi statu,

e spliluje kritérium vyznamnosti, uvedené v odstavci 6, které¢ vychazi z dosavadni pravni
upravy obsazené v konsolida¢ni vyhlasce statu a je zaloZeno na vysi aktiv celkem a vynost
za ucetni obdobi, a

e je po celé konsolidaéni obdobi Ceské republiky ovladana spravujici jednotkou jen spolu s
jinou ucetni jednotkou, kterd neni konsolidovanou jednotkou vykaznictvi statu (viz odst. 1
pism. a)), a toto ovladani je podminéno jejich vzajemnou shodou.

Pfi posuzovani, zda je urcitd entita dcefinou ucetni jednotkou vykaznictvi statu z divodu
ovladani ¢i spolecné ovladanou ucetni jednotkou vykaznictvi statu, se postupuje obdobné jako
v ptipad¢ obecné pravni Gpravy konsolidace, tzn., Ze se vychazi z pravni upravy ovladani, ktera
je stanovena v ZOK (zejména § 74 a nasl.)

TaktéZ pridruzend ucetni jednotka vykaznictvi stdtu musi byt podle odstavce 5 vzdy ucetni
jednotkou, a to ucetni jednotkou,

e ktera neni konsolidovanou jednotkou vykaznictvi statu,
e ktera neni spolecné ovladanou ucetni jednotkou vykaznictvi statu,

e ktera splituje kritérium vyznamnosti, uvedené v odstavci 6, které vychéazi z dosavadni pravni
upravy obsazené v konsolida¢ni vyhlasce statu a je zalozeno na vysi aktiv celkem a vynosi
za ucetni obdobi, a

e ve které se spravujici jednotka sama nebo s jinou konsolidovanou jednotkou vykaznictvi
statu podili na hlasovacich pravech v souctu alespoini z 20 %. Podil na hlasovacich pravech
se tedy musi pohybovat mezi 20 a 50 %, protoZe pokud by doséhl vice nez 50 %, jednalo by
se o dcefinou ucetni jednotku vykaznictvi statu podle odstavce 3 a na zédklad¢ podminky v
odstavci 5 pism. a) by tedy nemohlo jit o pfidruzenou ucetni jednotku vykaznictvi statu
(pfidruzend ucetni jednotka vykaznictvi statu nesmi byt konsolidovanou jednotkou
vykaznictvi statu, mezi které patii podle odstavce 1 pism. a) bodu 3 i1 dcefiné ucetni jednotky
vykaznictvi statu).

S ohledem na zruseni vyhlasky ¢. 312/2014 Sb., o podminkach sestaveni ucetnich vykaza za
Ceskou republiku (konsolida¢ni vyhlaska statu), ve znéni pozd&jsich predpist jiz nebudou platit
dosavadni kritéria vyznamnosti pro zahrnuti do konsolida¢nich celku statu. Tato kritéria budou
ode dne ucinnosti nového zakona o ucetnictvi nové nahrazena jednim kritériem vyznamnosti,
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které je splnéno, dosahuje-li ptislusna tcetni jednotka alespon jedné z hodnot stanovenych
v odstavci 6.

Pfi stanoveni hodnot bylo pfihlédnuto k hodnotam vyuzivanym pii obecné kategorizaci
ucetnich jednotek, kdy bylo rozhodnuto nezahrnovat do konsolidované¢ho vykaznictvi statu
mikro, malé a stfedni ucetni jednotky. Byla provedena analyza zohlednujici dopad ucetnich
udaji malych a stfednich ucetnich jednotek na konsolidované vykaznictvi statu. Na zakladé
zavéru této analyzy dochazi oproti dosavadni pravni Gpravé ke zvyseni hodnot rozhodujicich
o zatazeni ucetni jednotky mezi subjekty konsolidace statu. Pii tom bylo piihlédnuto
k hodnotam pouzitym v zakoné pii kategorizaci velkych ucetnich jednotek v § 87 odst. 5. K
tomuto kroku bylo pfikro¢eno v disledku rastu inflace s ohledem na zanedbatelny dopad
ucetnich tidajii mensich dcefinych ucetnich jednotek vykaznictvi statu, spolecné ovladanych
ucetnich jednotek vykaznictvi statu a piidruzenych ucetnich jednotek vykaznictvi statu do
vysledki konsolidované i¢etni zavérky Ceské republiky.

Cilem je vyjmout ze subjektii konsolidace statu ucetni jednotky s finanéné¢ méné vyznamnym
objemem majetku a zavazkl, nakladii a vynost, a to v zdjmu sniZzeni jejich administrativni
zatéze (netyka se ucetnich jednotek verejného sektoru). Zaroven nedochazi ke zméné ukazatela
konsolidované uletni zavérky Ceské republiky nebo vypadnuti majetkovych ucasti
v obchodnich korporacich, pokud jde o ekonomicky vyznamné ¢astky.

V konecném diisledku tak s platnosti nového zdkona o Ucetnictvi nebudou mezi subjekty
konsolidace statu zahrnuty ucetni jednotky, které byly mezi konsolidované jednotky
vykaznictvi statu zahrnuty podle kritérii jiz neaktudlni legislativni Gipravy a které s ohledem na
aktualné stanovené hodnoty nespliuji podminky pro zafazeni mezi subjekty konsolidace statu,
za které je konsolidovana tetni zavérka Ceské republiky sestavovéna.

Smyslem odstavce 7 je zachovani kontinuity zahrnovani ucetnich jednotek, které splnuji
kritérium vyznamnosti pro zahrnuti mezi subjekty konsolidace statu, i ptipadé, pokud v jednom
z nasledujicich obdobi prestaly nékterou z hodnot prechodné spliovat.

K hlavé X — DalSi subjekty pro ucely vykazovani informaci mimo ucetni zavérku
K § 104

Pro potieby zpravy o danich z piijma bylo nezbytné definovat v souladu se ¢l. 48a smérnice
2013/34/EU ve znéni smérnice 2021/2101. Zejména vymezeni nejvyssiho matetské podniku se
obecn¢ uplatni i pro potieby jinych konsolidovanych zprav, proto nebyly definice zafazeny
k Casti tykajici se zpravy o danich z pfijmi, aby mohly byt pouzity i pro potieby dalSich
ustanoveni

K &asti étvrté — U&etni obdobi
K hlavé I — Individualni iéetni obdobi
K § 105

Zakladnim pravidlem pro vymezeni individudlniho ucetniho obdobi, uvedenym v § 105, je, Ze
individualni ucetni obdobi trva 12 kalendainich meésicti. Dané vychazi z piedpokladu
periodicity ucetniho vykaznictvi. Opousti se tedy rozliSovani na kalendéaini a hospodatsky rok,
které obsahoval dosavadni zakon o ucetnictvi, protoze jde vzdy o obdobi 12 kalendainich
mésict a kalendaini rok je jen jeho specidlnim piipadem. Pojem ,,kalendéaini rok* se i nadale
pouziva v jinych ustanovenich tohoto zakona, nebot’ jde o pojem obecného jazyka. Pojem
,hospodarsky rok se v§ak v tomto zédkon¢ jiz nevyskytuje.
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Vzhledem k tomu, ze individualnim a¢etnim obdobim obdobi je 12 kalendaifnich mésicti, mize
individualni tcetni obdobi zacinat prvnim dnem kteréhokoli kalendainiho mésice. Odstavec 1
stanovi zdkladni pravidlo, ze pokud ucetni jednotka neurci jinak, je individudlnim ucetnim
obdobim kalendaini rok, tedy obdobi od 1. ledna do 31. prosince. Uéetni jednotka viak muiize
urcit i jiné individualni Gcetni obdobi, tedy zacinajici pocatkem jiného kalendainiho mésice nez
ledna. V ptipad¢ ucetnich jednotek, které maji individudlni Gcetni obdobi vymezené podle
mésicl, potom individudlni ucetni obdobi timto dnem zacina, v ptipad¢ ucetnich jednotek, které
vyuzily moznost podle § 106 odst. 1, ucetni obdobi za¢ina pocatkem kalendarniho tydne, ktery
je nejblize zvolenému prvnimu dni kalendainiho mésice.

Odstavec 2 stanovi pravidlo pro ucetni jednotky vefejného sektoru. Jejich individudlnim
ucetnim obdobim je vzdy kalendaini rok, tedy obdobi od 1. ledna do 31. prosince.

K § 106

Ustanoveni § 106 stanovi pro ucetni jednotky, které jsou obchodni korporaci a zaroven jsou
zahrnuty v konsolidované ucetni zavérce (sestavované bud’ matefskou ucetni jednotkou podle
tohoto zakona, nebo sestavované zahrani¢ni Gcetni jednotkou podle pravniho fadu jiného statu),
moznost vymezit své individudlni ucetni obdobi podle kalendarnich tydnt, a to tak, aby co
nejvice odpovidalo 12mésicnimu ucetnimu obdobi. Timto vymezenim se tedy rozumi obdobi
52 nebo 53 kalendarnich tydnt, které bude zacinat co nejblize zaCatku kalendarniho mésice,
kterym by ucetni obdobi zac¢inalo podle § 105, a kon¢it co nejblize konci kalendarniho mésice,
kterym by ucetni obdobi podle § 105 koncilo (v zavislosti na poctu a uspoiadani dnli v daném
roce to bude 52 nebo 53 tydnl). Tato moznost je novinkou oproti dosavadnimu zakonu
o ucetnictvi a je inspirovana mezinadrodnimi ucetnimi standardy.

K § 107

Ucetni jednotka miize podle v pribdhu své existence ménit po&atek svého individualniho
ucetniho obdobi. To plati jak pro zménu z kalendéiniho roku na jinych 12 kalendainich mésici,
tak na zménu z kalendaifnich mésicti na kalendaini tydny.

O zméné pocatku ucetniho obdobi Ize rozhodnout pouze do konce bezprostiedné
piedchézejiciho ucetniho obdobi, tedy nelze rozhodnout o zméné, kterd by se tykala jiz
probihajiciho ucetniho obdobi.

Odstavec 3 upravuje, jak se nakladd s obdobim od konce ptivodniho tcetniho obdobi (tedy
posledniho ucetniho obdobi skonceného pied planovanou zménou) do nové stanoveného
pocatku ucetniho obdobi. Uvedeno na ptikladu, pokud chce ucetni jednotka zménit své ucetni
obdobi z kalendéainiho roku na obdobi zacinajici 1. dubnem, bude se jednat o obdobi zacinajici
1. ledna (koncem ptvodniho ucetniho obdobi je 31. prosinec) a konCici 31. bfezna (nové
vymezeny pocatek ucetniho obdobi nastane 1. dubna).

Toto obdobi mize byt bud’ soucasti ptivodniho individualniho ucetniho obdobi (tedy doje ke
spojeni ucetnich obdobi dle § 110), nebo miize byt samostatnym individuadlnim wGcetnim
obdobim, nebo miize byt spojeno s obdobim nasledujicim (opét dle § 110).

K § 108

Ustanoveni § 108 obsahuje specidlni pravidla pro urceni prvniho a posledniho individualniho
Gi¢etniho obdobi uéetni jednotky. Utetni jednotka totiz nemusi vzniknout na po&atku ji
vymezeného ucetniho obdobi (tedy ucetniho obdobi podle § 105 az 106), ale v jeho prib&hu.
Odstavec 1 proto stanovi, Ze prvni individudlni i¢etni obdobi Gcetni jednotky zacina dnem, kdy
se stane ucetni jednotkou. Den, kdy se ucetni jednotka stane ucetni jednotkou, vyplyva z § 74
a nasledujicich. Den, od kterého je urcitd entita ucetni jednotkou, tedy neni vzdy totozny se
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vznikem dané entity, uz z povahy véci tomu tak nemtize byt u fyzickych osob, které se stavaji
ucetnimi jednotkami na zéklad€ svého rozhodnuti k nékterému ze dnti uvedenych v § 76, a déle
je v § 79 stanoveno zvlastni pravidlo pro ptipady pfemén. Odstavec 1 neurcuje konec prvniho
individualniho ucetniho obdobi, protoze ten se fidi ostatnimi ustanovenimi, tedy jedna se bud’
o konec individualniho ucetniho obdobi podle § 105 az 106 (individualni Gcetni obdobi trva jen
po tu ¢ast vymezeného ucetniho obdobi, po kterou je dana entita ucetni jednotkou), nebo muize
byt jeho konec modifikovan dalS$imi ustanovenimi zakona, napf. spojenim individudlnich
ucetnich obdobi.

Obdobn¢ odstavec 2 reaguje na skute¢nost, ze ucetni jednotka muiize prestat byt ucetni jednotkou
jindy nez v posledni den svého vymezeného individualniho ucetniho obdobi. Stanovi se proto,
ze jeji posledni individudlni ucetni obdobi vzdy kon¢i v den, kdy prestava byt ucetni jednotkou.
Obdobn¢ jako v odstavci 1 plati, ze nemusi jit vzdy o den zaniku dané entity. Pocatek
posledniho individudlniho ucetniho obdobi se opét fidi ostatnimi ustanovenimi zédkona. Pro
takové pfipady je nutno poznamenat, ze v nékterych ptipadech, typicky u fyzickych osob,
nemusi jit o posledni individualni ucetni obdobi za dobu existence dané entity, ale rozumi se
jim posledni individualni uc¢etni obdobi v radmci dané doby, po kterou jsou tcetni jednotkou.
Pokud se nékdy v budoucnu dand entita opét stane ucetni jednotkou (napt. fyzicka osoba se po
n¢jaké dobé opét rozhodne stat ucetni jednotkou), bude se opét jednat o jeji prvni individudlni
ucetni obdobi, nebot’ se opét piihlizi jen k dalsSimu obdobi zapocatému dnem, kdy se dané entita
stane ucetni jednotkou, a kon¢icimu dnem, kdy ji piestane byt.

K § 109

Ustanoveni § 109 zavadi pojem ,,mimotfadny konec individudlniho tcetniho obdobi“, ktery
zahrnuje situace, kdy kon¢i individuélni ucetni obdobi (a tedy ke konci toho dne je sestavovana
radna Ucetni zavérka, viz § 108) z jiného divodu, nez je konec obdobi vymezeného jako ucetni
obdobi podle § 105 az 106. Jde o situace, které byly podle dosavadni pravni Gipravy caste¢né
obsazeny v § 17 odst. 2 dosavadniho zdkona o Ucetnictvi a Castecné ve zvlastnich pravnich
predpisech. V § 17 odst. 2 dosavadniho zédkona o Gcetnictvi byly tyto dny oznaceny jako dny,
ke kterym se uzaviraji tcetni knihy, a podle § 19 odst. 1 dosavadniho zadkona o ucetnictvi se k
témto dnim sestavovala fadna nebo mimotradna ucetni zavérka. Zaroven tedy k témto dniim
také koncilo ucetni obdobi, to vSak nebylo v dosavadnim zakoné o ucetnictvi explicitné
uvedeno. Tento zakon opousti tuto legislativni techniku a je konstruovan tak, zZe tyto dny jsou
zde vyslovné oznaCeny za konce individualniho ucetniho obdobi a skutecnost, ze je k tomuto
okamziku sestavovana fadna ucetni zavérka, vyplyva z § 108.

Jednotliva pismena v § 109 obsahuji dny, které jsou mimoiadnymi konci individualniho
ucetniho obdobi. Podle pismene a) je jim den smrti fyzické osoby, ktera je ucetni jednotkou.
Podle pismene b) je jim den bezprostiedné piedchédzejici den vstupu do likvidace, tedy stejny
den, jako je uveden v § 17 odst. 2 pism. c¢) dosavadniho zdkona o cetnictvi. V pismeni c) je
uveden den vyhotoveni konecné zpravy o pribehu likvidace. Tento den nebyl uveden jako den
uzavirani tcetnich knih v dosavadnim zdkon¢ o ucetnictvi vyslovné, bylo vSak na n¢j odkdzano
prostiednictvim jeho § 17 odst. 2 pism. j), protoze v § 205 odst. 1 ob¢anského zakoniku je
uvedeno, ze k tomuto dni se sestavuje Gcetni zdvérka. Ustanoveni § 205 odst. 1 véty druhé a
treti obCanského zakoniku se nyni v novele obanského zakoniku zrusuje, nebot’ po piesunu do
zakona o Ucetnictvi je toto ustanoveni nadbytecné. Stejné tak se zrusuje obdobné ustanoveni §
6a odst. 5 zdkona o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich pojistovnach,
které stanovi povinnost sestavit ucetni zaveérku ke dni skonceni likvidace. Piesunem z § 205
obcCanského zakoniku do zakona o ucetnictvi se noveé povinnost sestavit ucetni zavérku ke dni
vyhotoveni kone¢né zpravy o likvidaci vztahuje nejen na pravnické osoby (na které se vztahuje
§ 205 obcanského zakoniku), ale na vSechny ucetni jednotky, které vstoupi do likvidace.
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Soucasné navrhované ustanoveni opousti pojem ,,zpracovani zpravy o nalozeni s majetkem
uzity v § 17 odst. 1 pism. d) dosavadniho zakona o ucetnictvi, nebot’ se jedna o pojem uzivany
zrusenym obchodnim zakonikem v pfipad¢ ruseni obchodni spole¢nosti s likvidaci. Tato Giprava
byla piesunuta do obCanského zakoniku a je platna pro vSechny pravnické osoby s tim, ze nové
je tato zprava oznacovana jako konecna zprava o prubehu likvidace.

Smyslem stanoveni mimotadnych koncti individualniho tcetniho obdobi v § 109 pism. b) a ¢)
je, aby od sebe ucetni jednotka oddélila ,,fadné* ticetni obdobi a obdobi, kdy vstoupila do
likvidace. Proto se ke dni bezprostiedné predchazejicimu dni vstupu do likvidace a ke dni
vyhotoveni konecné zpravy o pribéhu likvidace, které jsou mimofadnymi poslednimi dny
ucetniho obdobi, sestavuje fadna ucetni zaveérka.

Pismena e) az i) (kromé 1)) pfebiraji ustanoveni § 17 odst. 2 pism. e) az i) dosavadniho zdkona
o Udetnictvi a tykaji se riznych okamzikd v pribéhu insolvenéniho fizeni. Uéetni jednotka v
pfipad¢ insolvencniho fizeni oddé€luje obdobi pfed rozhodnutim o tpadku a obdobi po
rozhodnuti o upadku. Ke dni bezprostfedn¢ ptedchazejicimu dni, kterym nastanou ucinky
rozhodnuti o Upadku, kon¢i individualni Gcetni obdobi. Mimotadné posledni dny ucetniho
obdobi stanovené v pismenech c¢) az i) se vztahuji k riznym okamzikim, které nastanou
v pribéhu insolvenéniho ftizeni a které odd€luji individudlni ucetni obdobi v pribéhu
insolven¢éniho fizeni.

Den uvedeny v pismenu i) se vztahuje k u¢innosti restrukturaliza¢niho planu dle § 39 zdkona
¢. 284/2023 Sb., o preventivni restrukturalizaci.

V pismeni 1) je doplnén den sestaveni kone¢né zpravy o konkursu, ktery sice nebyl uveden v
dosavadnim zékoné o ucetnictvi, ale v § 302 odst. 4 insolvencniho zédkona je uvedeno, ze ke
dni sestaveni kone¢né zpravy se sestavuje UCetni zavérka. Toto ustanoveni se tedy
v insolven¢nim zékon¢ rusi, protoze vSechny dny, kterymi konci ucetni obdobi, a tim padem se
sestavuje fadna ucetni zaverka, budou upraveny v zdkoné o ucetnictvi.

Den uvedeny v pismeni m) nebyl uveden v dosavadnim zakoné o tcetnictvi, nebot’ povinnost
sestavit k tomuto dni Gi€etni zavérku je stanovena v § 366 zakona o pfeménach. Toto ustanoveni
se tedy zménovym zakonem zruSuje a piesouva se do zakona o ucetnictvi

K § 110

Ustanoveni § 110 obsahuje specialni pravidla pro urceni individudlniho ucetniho obdobi
v nékterych specifickych situacich, kdy miize byt praktické upravit zacatek nebo konec
ucetniho obdobi jinak nez podle vyse uvedenych ustanoveni. Ve vSech piipadech jde o moznost,
které ucetni jednotka muze, ale nemusi vyuzit. Jedna se o jediné ustanoveni, které mize vést
k prodlouzeni 12mési¢niho individualniho ucetniho obdobi. Oproti soufasné upravé je tak
navrhovand tprava, co se moznosti modifikace délky ucetnich obdobi, striktné;si.

K hlavé II — Konsolida¢ni acéetni obdobi
K§111

Navrzené ustanoveni v odstavci 1 povazuje za vychozi feSeni odvozeni konsolida¢niho
ucetniho obdobi (viz § 51 pism. b)) od individualniho Ucetniho obdobi matefské Ucetni
jednotky. Navrhovana pravni uprava nové umoznuje, aby se konsolida¢ni ucetni obdobi
odvijelo nejen od individualniho uc¢etniho obdobi matetfské ucetni jednotky (odstavec 1), ale téz
od individudlniho ucetniho obdobi jeji dcefiné ucetni jednotky, kterd je nejvyznamnéjsi, od
individudlniho tcetniho obdobi dcetinych ucetnich jednotek, které jsou dohromady v rdmci
konsolida¢niho celku nejvyznamnéjsi (odstavec 2 pismeno a)), nebo od nejvysSiho poctu
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dcefinych tcetnich jednotek se stejnym individualnim ucetnim obdobim, bez ohledu na jejich
vyznamnost (odstavec 2 pismeno b)).

Vymezeni konsolida¢niho ucetniho obdobi je nezbytné z toho divodu, ze pocatek a konec
individualnich ucetnich obdobi matetské ucetni jednotky a jednotlivych dcefinych ucetnich
jednotek se muze lisit, pficemz fadnou konsolidovanou ucetni zavérku je nezbytné sestavit
z informaci za obdobi, jejichz zacatek a konec se shoduji, jinak by vypovidaci schopnost takové
konsolidované ucetni zavérky byla podstatné oslabena.

Rozhodnuti, kterému z individualnich ucetnich obdobi vymezenych v odstavcich 1 a 2 bude
konsolida¢ni ucetni obdobi odpovidat, nalezi podle odstavce 2 mateiské ucetni jednotce.
V souladu se smérnici 2013/34/EU konsolida¢ni ucetni obdobi odpovida individualnimu
ucetnimu obdobi mateiské Ucetni jednotky, ledaze se matefskd ucetni jednotka rozhodne
postupovat podle odstavce 2 (analogie s § 105 odst. 1, dle kterého je vychozim ucetnim
obdobim kalendaini rok).

Odstavec 3 stanovuje v navaznosti na moznost volby konsolidacniho ucetniho obdobi matefské
ucetni jednotce také povinnost uvést v ptiloze ucetnich vykazi konsolidované ucetni zavérky
skutecnost, jaké individualni ucetni obdobi je urcujici pro konsolida¢ni ucetni obdobi v daném
ptipadé, a divody, které matefskou ucetni jednotku k tomuto urceni vedly. Tato povinnost
vyplyva z ¢l. 24 odst. 8 smérnice 2013/34/EU.

Odstavec 4 dale reaguje na to, ze z praktické¢ho hlediska neni zddouci, aby pokazdé, kdyz by
individualni Ucetni obdobi, kterému odpovida konsolidacni ucetni obdobi, skoncilo
mimofadnym koncem ucetniho obdobi, koncilo také konsolidacni ucetni obdobi (napf.
u insolvenci by mimotfadnych koncii mohlo byt mnoho, coz by bylo neucelné predevsSim
v pripadech, kdy by konsolida¢ni ti¢etni obdobi bylo navazané na individudlni u¢etni obdobi
dcefiné ucetni jednotky). Proto je nutné tyto piipady vyloucit.

Odstavec 5 upravuje specialni rezim pro situace, kdy v pritbéhu konsolida¢niho u¢etniho obdobi
piestane byt matei'ska ucetni jednotka ucetni jednotkou. V téchto ptipadech skonci konsolidacni
ucetni obdobi jiz dnem, ve kterém matetska ucetni jednotka ptestala byt i¢etni jednotkou. Tento
specialni rezim je nezbytny z toho diivodu, aby se neuplatnilo pravidlo, Ze matefska ucetni
jednotka, kterd byla matetskou ucetni jednotkou jen po cast konsolidacniho ti¢etniho obdobi,
sestavi konsolidovanou ucetni zavérku za celé konsolida¢ni ucetni obdobi. V téchto ptipadech
by totiz zékon ukladal povinnost sestavit konsolidovanou ucetni zavérku i za ¢ast obdobi, ve
kterém matetska ucetni jednotka jiz vilbec nemusi existovat.

V situaci, kdy konsolida¢ni celek vznikne v pribéhu individualniho i€etniho obdobi, od kterého
se odvozuje konsolida¢ni €etni obdobi, se aplikuje stejny rezim jako v ptipad¢, ze tento celek
existuje jiz v prvni den tohoto individudlniho (resp. konsolida¢niho) tcetniho obdobi. Pokud
tedy napt. odpovidé konsolida¢ni ucetni obdobi individudlnimu ucetnimu obdobi matefské
ucetni jednotky, které trva od 1. ledna do 31. prosince, a konsolida¢ni celek vznikne 1. ¢ervna,
pak je konsolida¢nim ucetnim obdobim celé¢ obdobi od 1. ledna do 31. prosince (nikoli pouze
jeho ¢ast od 1. ¢ervna do 31. prosince). Obdobné se bude postupovat v piipade, ze konsolidaéni
celek zanikne v prabehu uréeného konsolida¢niho obdobi.

K§112

Navrhované ustanoveni navazuje na ustanoveni § 111, dle kterého konsolida¢ni ucetni obdobi
kopiruje ptislusné individualni ucetni obdobi, a stanovi specidlni rezim pro situace, kdy se
mateiska ucetni jednotka rozhodne pro zménu konsolidacniho tcetniho obdobi definovanou
v odstavci 1 (napf. misto individudlniho Gcetniho obdobi matefské ucetni jednotky bude pro

urceni konsolida¢niho ucetniho obdobi vychazet z individudlniho ucetniho obdobi



-251-

nejvyznamngéjsi deefiné ucetni jednotky). V takovém piipad¢ bude obdobi trvajici od konce
puvodniho konsolida¢niho ucetniho obdobi (v tomto pfipad€ individudlniho ucetniho obdobi
matetské ucetni jednotky) do posledniho dne pied nové urenym konsolidacnim ucetnim
obdobim (které odpovida individudlnimu ucetnimu obdobi nejvyznamnéjsi dcefiné ucetni
jednotky) samostatnym konsolida¢nim ucetnim obdobim podle odstavce 3, pficemz je vSak
mozné aplikovat podle odstavce 4 ustanoveni upravujici spojovani individualnich tcetnich
obdobi (viz § 110).

V odstavci 2 je pfitom uvedeno, Ze zapocaté konsolidacni ucetni obdobi nelze zménit. Z toho
vyplyva, Ze ke zméné konsolidacniho obdobi nedochazi napt. v situacich, kdy v prubéhu
konsolida¢niho uc¢etniho obdobi (i) dcefina ucetni jednotka, jejimuz individualnimu ucetnimu
obdobi odpovida konsolida¢ni ucetni obdobi, pfestane byt dcefinou ucetni jednotkou nebo
nejvyznamnéjsi dcefinou ucetni jednotkou, nebo (ii) dcetfiné ucetni jednotky, které jsou
dohromady v rdmci konsolida¢niho celku nejvyznamnéjsi a jejichz individualnimu Géetnimu
obdobi odpovida konsolida¢ni ucetni obdobi, pfestanou byt nejvyznamnéjSimi dcetfinymi
ucetnimi jednotkami.

K§113

Navrhované ustanoveni vymezuje pro Gdely konsolidovaného vykaznictvi Ceské republiky
konsolida¢ni tcetni obdobi, kterym je v tomto ptipad¢ vzdy kalendaini rok.

K ¢asti paté — Ména ucetnictvi a ména vykazovani
K hlavé I — Vymezeni mény ucetnictvi a mény vykazovani
K§114

Novy zakon o Gcetnictvi zachovava moznost pro ucely ucetnictvi pouzit jinou nez ceskou ménu,
ktera je soucasné funkéni ménou tcetni jednotky, avsak upousti od omezeni okruhu mén, které
mohou byt pro ucely ucetnictvi pouzivany.

Funk¢ni ménou se nazyva ména primarniho ekonomického prostredi, v némz ucetni jednotka
vyviji svou ¢innost. Smyslem zavedeni institutu funk¢éni mény do ceského pravniho tadu je
umoznit tcetnim jednotkdm pouzivat pro ucetnictvi meénu, kterd se shoduje s ménou, v niz
ucetni jednotka fakticky realizuje svou ¢innost a v niz probiha vétSina jejich transakci. To
prispiva jednak k zefektivnéni vedeni ucetnictvi po praktické strance, kdy se snizi pocet
piepocti, a zaroven se tim minimalizuje vznik kurzovych rozdila.

Odstavec 2 nasledné stanovi, jakd ména miize byt ménou ucetnictvi. Podle nového zdkona o
ucetnictvi muze byt ménou ucetnictvi bud’ ceska mena (tj. koruna ¢eska), nebo jind ména, pokud
je funkéni ménou ucetni jednotky. Nutnost zavést pojem ,,ména ucetnictvi®, pod ktery spada
jak Ceska ména, tak jind ména, kterd je funk¢éni ménou, vychézi z pojeti funkéni mény v novém
zakon¢ o ucetnictvi ve srovnani s Mezinarodnim tcetnim standardem 21 (dale jen ,,JAS 21°).
Koncept funkéni mény sice vychazi z IAS 21, nicméné je chapan 0zeji. Zatimco podle IAS 21
ma ucetni jednotka povinnost pouZzivat pro tcetnictvi takovou menu, kterd je podle stanovenych
kritérii jeji funkéni ménou, podle nového zédkona o ucetnictvi je pouziti funkéni mény toliko
pravem Ucetni jednotky, pficemz vychozi ménou tcetnictvi pro Gcetni jednotky ziistdva Ceska
meéna.

Ucetni jednotky tak mohou jako ménu uéetnictvi pouZivat namisto ¢eské mény jinou ménu,
nicméné pouze pod podminkou, ze tato jind ména bude funkéni ménou dané ucetni jednotky.
Funk¢ni ménou mtize byt oproti dosavadnimu zakonu o Gcetnictvi jakdkoliv ména, kterd naplni
definici podle odstavce 3, tedy bude ménou primarniho ekonomického prostiedi ucetni
jednotky.
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Stejné jako dosavadni zdkon o Gcetnictvi zadnd konkrétni kritéria pro uréeni mény primarniho
ekonomického prostfedi nestanovi, ponechava novy zédkon o ucetnictvi definici funkéni mény
na obecné Urovni, pricemz Ministerstvo financi je na zdkladé § 116 odst. 2 pism. a) zmocnéno
vyhléaskou stanovit zptisob, jakym se funkéni ména tcetni jednotky urci.

K § 115

V ptipad¢ individualni ucetni zavérky zakon o ucetnictvi stanovi, ze ména vykazovani musi byt
vzdy shodna s ménou tucetnictvi. V piipadé konsolidované ucetni zavérky si jako ménu
vykazovani mize matei'ska ucCetni jednotka zvolit jakoukoliv ménu, tedy i ménu odlisSnou od
své mény ucetnictvi. Nezavislost mény vykazovani na méné ucetnictvi mateiské ucetni
jednotky mize byt ticelna zejména v situacich, kdy by ¢innost matei'ské ucetni jednotky v rdmci
konsolida¢niho celku predstavovala relativné maly ekonomicky ptinos, zatimco ¢innost nékteré
z dcetinych ucetnich jednotek by piedstavovala pievazujici ¢innost konsolidacniho celku.

V piipadé konsolidované ucetni zavérky Ceské republiky plati, e musi byt vzdy sestavena
v Ceské meéné, ¢imZ je navazano na § 114 odst. 4, podle kterého mize byt ménou ucetnictvi
ucetni jednotky vetejného sektoru vyhradné ¢eska ména.

K §116

Podle ustanoveni § 114 a § 115 mize byt ménou ucetnictvi nebo meénou vykazovani
konsolidované Ucetni zavérky jakakoliv jind nez ¢eskd meéna, pokud v pfipadé mény ucetnictvi
napliuje znaky funkéni mény této ucetni jednotky podle § 114 odst. 3. Vzhledem k absenci
jakéhokoliv omezeni mény neni vylouc€ena situace, kdy takova jind ména nez ¢eskd ména bude
ménou hyperinfla¢ni. Z hlediska naplnéni zésady vérného a poctivého zobrazeni vSak neni
zédouci, aby ménou ucetnictvi tcetni jednotky nebo ménou vykazovani konsolidované ucetni
zaveérky byla ména, kterd je vysoce nestabilni a ve srovnani se stabilnimi ménami neposkytuje
pouzitelné tcetni informace, aniz by byl proveden pfepocet na nékterou ze stabilnich mén.
Namisto pfepoctu hyperinflacni mény ucetnictvi na nékterou stabilni ménu vSak bylo
v navrhovaném ustanoveni § 116 odst. 1 zvoleno odli$né feSeni, a sice pokud by zvolenou jinou
nez ceskou meénu bylo mozné oznacit za hyperinflacni, nelze ji jako ménu ucetnictvi nebo ménu
vykazovani konsolidované Ucetni zavérky pouzit. Ménou ucetnictvi bude v takovém piipadé
vzdy ¢eskd ména, protoze jiz nelze aplikovat moznost mit za ménu ucetnictvi jinou nez ¢eskou
meénu, ktera je funkéni ménou ucetni jednotky, ale je hyperinflacni ménou. Ménou vykazovani
konsolidované ucetni zaveérky pak mize byt jakdkoliv ména odlisna od této hyperinflacni mény.

Kritéria pro urceni, zda je dana ména ménou hyperinfla¢ni, zdkon o ucetnictvi nestanovi.
Ministerstvo financi je v ustanoveni odstavce 2 pism. b) zmocnéno stanovit tato kritéria
vyhléaskou. Posouzeni, zda je dana ména ménou hyperinflacni, bude vychazet z obecnych znaka
a metitek hyperinflace. Pro tyto Gcely lze vyuzit také kritéria uvedend v Mezinarodnim ucetnim
standardu 29, ktery upravuje problematiku vykazovani v hyperinflacnich ekonomikéch (dale
jen ,,IAS 29%).

Odstavec 2 upravuje zmocnéni pro Ministerstvo financi k vydani provadécich pravnich
predpisti za ucelem podrobnéjsi upravy vybranych otazek tykajicich se problematiky mény
ucetnictvi a mény vykazovani. Jedna se o otazky zplisobu urceni funkéni mény a hyperinflacni
meény a dale o problematiku pfepocti jak v pfipadé zmény mény Ucetnictvi, tak v piipadé
piepoctu pro ucely konsolidace statu nebo meény vykazovani.

K § 117

Zména mény ucetnictvi je, v souladu s pozadavky na kvalitu ucetnich informaci (zejména
s pozadavkem srozumitelnosti a srovnatelnosti), povolena pouze k prvnimu dni ucetniho
obdobi.
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V pripadé mény vykazovani, ktera se pouziva pro sestaveni ucetni zavérky, pak plati, ze tuto
ménu ucetni jednotka mize zménit jen k okamziku sestaveni ucetni zaverky pii dodrzeni zasad
ucetniho vykaznictvi.

K hlavé II — Prepocet na ménu ucetnictvi
K dilu 1 — Okamzik pfepoctu na ménu ucetnictvi
K§118

Ustanoveni opousti pravni Gpravu obsazenou v § 4 odst. 12 stavajiciho zdkona o tcetnictvi.
Vycet aktiv a dluht byl v navrhovaném ustanoveni opustén a nahrazen obecnou definici
vystihujici povahu téchto vybranych aktiv a dluhii. Tyto aktiva a dluhy jsou nazyvany aktivy a
dluhy v cizi mén¢ a jedna se pouze o takova aktiva a dluhy, ktera jsou vystavena kurzovému
riziku.

Kurzové riziko vznika pravé u téch aktiv a dluhti, u nichz ma vyvoj ménového kurzu vliv na
vy$i z nich plynoucich budoucich tokli penéznich prostredkii. Toto riziko se vykazuje v ti¢etni
zéaverce dané ucetni jednotky ve vysledku hospodateni jako kurzovy rozdil.

Odstavec 2 vymezuje pro ucely ucetnictvi cizi ménu, kterou se rozumi jakékoliv ména odlisSna
od mény ucetnictvi, tj. z pohledu ucetni jednotky, jejiz ménou ucetnictvi je napiiklad euro,
muze byt cizi ménou i ceskd ména.

K§119

Vychodiskem navrhovanych ustanoveni odstavce 1 je dosavadni uprava obsazena v § 24¢ odst.
1 pism. a) zdkona o ucetnictvi. Vzhledem k tomu, ze dle § 114 odst. 2 nového zékona o
ucetnictvi miize byt ménou Gcetnictvi pouze ¢eska meéna, nebo jind ména, jde-1i o funkéni ménu
ucetni jednotky, je transakce a jiné udalosti v cizi méné nutno piepocitat na ménu ucetnictvi.
Ustanoveni odstavce 1 stanovi jednotny okamzik, k némuz je provadén tento prepocet podle
aktualniho kurzu, a sice okamzik, kdy k transakci nebo jiné¢ udalosti doslo.

K dilu 2 — Kurzy pro prepocet na ménu ucetnictvi

K § 120

V néavaznosti na ustanoveni § 119, které stanovi okamzik, k némuz se provadi piepocet mény
odli$né od mény ucetnictvi na ménu ucetnictvi, ustanoveni § 120 upravuje pravidla pro zjisténi
kurzu, ktery se pro tento piepocet pouzije. Prepocet je mozné provést nékolika zpisoby,
piicemz toto ustanoveni obsahuje pravidla pro zjisténi kurzu pfepoctu na ménu ucetnictvi, ktery
je v postaveni lex generalis vii¢i sjednanému kurzu podle § 118 a pevnému kurzu podle § 119.
Navrhované ustanoveni piejima upravu obecného kurzu dle § 24d odst. 1 dosavadniho zédkona
o ucetnictvi.

Navrzena uprava se tyka prepoctu mény odlisné od mény ucetnictvi na meénu tcetnictvi. Kurzy
pfepoctu pro ucely konsolidovaného vykaznictvi budou upraveny provadécim pravnim
piedpisem vydanym na zaklad¢ zmocnéni v § 116 odst. 2.

Ustanoveni odstavce 1 vymezuje kurz piepoctu na ménu Ucetnictvi a vychazi ptitom
z dosavadni koncepce v ustanoveni § 24d odst. 1, kdyz jako vychozi kurz prepoctu stanovi kurz
vyhlasovany centralni bankou ptisluSnou pro ménu ucetnictvi.

Odstavec 2 piejima dosavadni pravni upravu § 24d odst. 2 stavajiciho zakona o tcetnictvi. V
ptipadé€, Ze centralni banka ptisluSné pro ménu ucetnictvi nevyhlasuje kurz podle odstavce 1
denné nebo tydné, mize Gcetni jednotka provést prepocet pomoci kurzu mezibankovniho trhu
k euru nebo americkému dolaru. V ptipad¢, Ze je jeji mé€nou Gcetnictvi jind ména nez euro nebo
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americky dolar, nasledn¢ takto zjistény kurz prepocita z eur nebo americkych dolari na svou
meénu ucetnictvi kurzem podle odstavce 1.

Ustanoveni odstavce 3 pfejima ustanoveni § 24d odst. 3 dosavadniho zédkona o ti¢etnictvi, podle
kterého lze za kurz pro den pfepoctu povazovat také kurz vyhlaseny pro predchazejici den.

Cilem ustanoveni odstavce 4 je umoznit ucetnim jednotkdm, které jsou zahrnuty
v konsolidované ucetni zavérce, pouzit jako kurz pro piepocet jiné mény na ménu ucetnictvi
kurz, ktery je vyhlasovan centralni bankou piislusnou pro ménu vykazovani konsolidované
ucetni zavérky. Pokud by ména ucetnictvi této ucetni jednotky byla odliSna od meény
vykazovani konsolidované ucetni zaveérky, mohlo by pfi absenci navrhovaného ustanoveni
dochazet k tomu, Ze piepocet aktiva nebo dluhu, ktery je provadén nejprve na meénu ucetnictvi
této ucetni jednotky a nasledné na ménu vykazovani konsolidované ucetni zaverky, bude
pokazdé proveden jinym kurzem. Na zéklad¢ tohoto ustanoveni bude této ucetni jednotce
umoznéno, aby jiz pti piepoctu aktiva nebo dluhu na vlastni ménu ucetnictvi pouzila stejny
kurz, ktery bude pouzit pii piepoCtu tohoto aktiva nebo dluhu na ménu vykazovani
konsolidované ucetni zavérky.

Navrhované ustanoveni se pfitom vztahuje nejen na dcefiné ucetni jednotky ve smyslu nového
zakona o ucetnictvi (tj. ucetni jednotky, jejichz matefska ucetni jednotka je ucetni jednotou
podle tohoto zakona), ale i na Ucetni jednotky, které podléhaji konsolidaci, avSak jejich
matetska tcetni jednotka se fidi jinym pravnim fadem.

K § 121

Ustanoveni § 121 ptejima dosavadni tpravu v § 24d odst. 6 stavajiciho zdkona o tcetnictvi s
tim, ze dany zpusob piepoctu je nové pojmenovan jako ,,sjednany kurz“. Tento kurz mize
ucetni jednotka pouzit namisto kurzu pfepoctu na ménu ucetnictvi stanoveného v § 120, avsak
pouze v piipadé piepoctu aktiva nebo dluhu v podobé penéznich prostfedkt mény, ktera neni
meénou ucetnictvi. Sjednanym kurzem ptepoctu se podle navrhovaného ustanoveni rozumi kurz,
za ktery byly penézni prostfedky jiné mény realné nakoupeny nebo prodany, pficemz tento kurz
muze byt odlisSny od kurzu podle § 117. K okamziku uskutecnéni ndkupu nebo prodeje tedy
muze ucetni jednotka provést prepocet penéznich prostfedkl cizi mény timto sjednanym
kurzem, a nikoliv kurzem pfepoctu na ménu tcetnictvi.

Moznost pouzit tento kurz pfepoctu se vSak omezuje pouze na okamzik uskutecnéni nakupu
nebo prodeje. Vzhledem k tomu, ze penézni prostiedky jsou aktivem v cizi méné ve smyslu
§ 115, je ucetni jednotka povinna provést prepocet také ke dni, ke kterému se sestavuje ucetni
zaveérka, a to jiz podle obecnych pravidel stanovenych v § 117.

K § 122

Navrhované ustanoveni v odstavci 1 vychdzi z dosavadni pravni Upravy § 24d odst. 4
stavajiciho zdkona o ucetnictvi a rovnéz umoziuje tcetni jednotce pouzit pro pirepocet pevny
kurz namisto kurzu podle § 120. Pouziti pevného kurzu pfepoctu zalezi zcela na rozhodnuti
ucetni jednotky.

V odstavci 2 je definovan pojem pevného kurzu, kterym je pro predem zvolené obdobi jeden
z kurzli prepo¢tu na ménu ucetnictvi upravenych v § 120.

Pti volbé typu kurzu, ktery bude pouzivan pro zvolené obdobi jako kurz pevny, by vSak ti¢etni
jednotka méla postupovat v souladu s cilem tcetniho vykaznictvi tak, aby naplnila pozadavky
na kvalitu t¢etnich informaci.

Ucetni jednotka, ktera se rozhodne pouZivat pevny kurz, musi vzdy pfedem stanovit obdobi,
k jehoz prvnimu dni bude pevny kurz stanoven a po které bude platit. Nova Gprava upousti od
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nutnosti stanovit tak vnitfnim predpisem, nebot” jejim primarnim objektem zajmu je Uprava
ucetniho vykaznictvi, a nikoliv vedeni ucetnictvi. Novy zakon o ucetnictvi proto ponechava
zpusob, jakym po formdlni strance ucetni jednotka vymezi obdobi pro pouzivani pevného
kurzu, na rozhodnuti tcetni jednotky.

Nové se vSak nahrazuje zména pevného kurzu, v dosavadni upravé provadéna vydanim
vnitiniho piedpisu aktualizujicim dosud pouzivany pevny kurz, a to ukoncenim zvoleného
obdobi a zahajenim nového obdobi pro pouzivani pevného kurzu.

K dilu 3 — Zvlastni pripady prepocti
K§123

Ustanoveni odstavce 1 upravuje fikci, na zakladé které je mozné na pobocku ucetni jednotky
v zahranic¢i pro ucely mény ucetnictvi hledét jako na ti¢etni jednotku. Tato pobocka tak miize
mit vlastni ménu tcetnictvi odliSnou od mény ucetnictvi ucetni jednotky.

Ustanoveni odstavce 2 obsahuje zmocnéni pro Ministerstvo financi, na zdkladé kterého bude
provadécim pravnim ptfedpisem upraven piepocet mény ucetnictvi této pobocky na meénu
ucetnictvi ucetni jednotky pro ucely sestaveni individudlni ucetni zavérky, jakoz i ucetni
metody pro vyporadani rozdilii vzniklych pfi tomto prepoctu.

K § 124

Toto ustanoveni reaguje na moznost vyuziti jiné nez ¢eské meény jako mény ucetnictvi nebo
meény vykazovani v pfipadé, kdy je potieba zjistit, zda Gcetni jednotka pouzivajici jinou, nez
¢eskou ménu dosahuje limitnich hodnot vyplyvajicich z Gcetnictvi upravenych v ucetnich i
jinych pravnich predpisech v ¢eské meéné. Jedna se o zménu oproti dosavadni pravni upravé §
24b stavajiciho zédkona o ucetnictvi, podle kterého v téchto pfipadech dochazelo k piepoctu
pfedmétnych kritérii stanovenych v ceské meéné, a nikoliv hodnot vykazovanych ucetni
jednotkou.

K casti Sesté — Ocenovani
K hlavé I — Okamzik a zpisoby ocenéni
K § 125

Ocenovanim se rozumi urceni ucetni hodnoty aktiv a dluhti zejména pro ucely jejich vykazani
v ucetni zavérce; tato ustanoveni nicméné umoziuji ocenovat (urCit ucetni hodnotu)
k jakémukoliv okamziku (jako kdyby se k danému okamziku sestavovala ucetni zavérka).
Ustanoveni rozliSuje mezi oceniovanim prvotnim (pfi pofizeni ¢i vytvareni, tj. kdyZ se stavaji
zpusobilymi k vykazani) a naslednym. Potfeba nasledného ocenéni je dana tim, ze ucetni
hodnota aktiv a dluhti se v ¢ase miize vyvijet. Toto ¢lenéni nasleduje systematika této hlavy.
Ptitom plati, ze ucetni jednotka nejprve vyhodnoti, zda nema byt aktivum nebo dluh ocenén na
zaklad¢ aktualnich hodnot; pokud ne, pfistoupi k ocenéni na zéklad¢ historickych hodnot.

Podrobnéjsi normy pro ocefiovani budou Cerpany z provadéci vyhlasky, ktera upravuje ucetni
metody. Ocenovani je kliCovou soucasti tcetnich metod.

K § 126

Potfizovaci vydaj pfedstavuje souhrn vSech plnéni pfimo souvisejicich s nabytim aktiva.
Ocekava-li se vydaj na likvidaci nabyvaného aktiva, je taktéz soucésti pofizovaciho vydaje, a
to bud’ stdlého hmotného aktiva, nebo zasob, pokud je vydaj na likvidaci disledkem jejich
vyroby.

Potfizovacim vydajem je thrn nabyvaciho a vedlejSiho potfizovaciho vydaje. Nabyvaci vydaj
lze povazovat za vydaj primarni, ktery je hlavnim nosi¢em transakce. VedlejSim potfizovacim
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vydajem jsou plnéni doprovazejici, vedlejsi; typicky transakéni poplatky, zprostiedkovani,
pfeprava. Zakon stanovuje, Ze vedlejSim potfizovacim vydajem je také plnéni vynalozené
s cilem uvést aktivum do stavu zpisobilého kuzivani, resp. na zamyslené misto a do
zamysleného stavu, jde-li o zasoby. Stavem zpusobilym k uzivani se pro ucely ucetnictvi
rozumi stav, kdy se aktivum nachdzi na misté a ve stavu umoznujicim jeho uzivani zptiisobem
zamyslenym ucetni jednotkou. Neni vSak nutné, aby ucetni jednotka uzivala aktivum sama, ale
aby bylo uzivano zamyslenym zplGsobem — napiiklad kdyz jej ucetni jednotka planuje
pronajimat.

K § 127

Pro zahrnuti plnéni do potizovaciho vydaje musi dojit k jeho uskutecnéni. Smyslem tohoto
ustanoveni neni jen vymezeni pfisluSnych okamziki, ale také zdlraznéni, Ze pofizovacim
vydajem se nutn¢ nemysli ,,pené¢zni vydaj, tj. ze uskutecnéni potizovaciho vydaje se netidi
okamzikem pen¢zité thrady (mimo napf. ndkupu za hotové). K tomu dojde poskytnutim plnéni
nebo vznikem dluhu dle toho, co nastane diive. Zaroven pii poifizovanim vlastni ¢innosti
dochazi k uskuteénéni potizovaciho vydaje okamzikem spotieby nebo pouziti aktiva.

K § 128

Na ustanoveni definujici potizovaci vydaj a jeho uskute¢néni navazuje ustanoveni o uréeni vyse
potizovaciho vydaje. U penéznich plnéni je touto vySi jmenovitd nebo soucasna hodnota
penézniho toku, v zavislosti na dob¢ splatnosti. Jde-li o nepenézité plnéni, je vyse potizovaciho
vydaje dana redlnou hodnotou tohoto plnéni. Dochézi-li k vytvoreni aktiva vlastni ¢innosti, je
vysi potizovaciho vydaje ucetni hodnota aktiva, které bylo za timto ti¢elem spotifebovano, nebo
souvisejici odpis aktiva, které bylo k tomuto ucelu pouzito.

K § 129

Jelikoz se oproti stavajici apravé nove zohlediuje Casova hodnota penéz u penézitych plnéni
splatnych za dobu delsi nez jeden rok, obsahuje ustanoveni definici souc¢asné hodnoty, pti¢emz
se nenormuje zpusob jejiho vypoctu, protoze ten se miize dle situace ruznit. Zavedeni soucasné
hodnoty do narodnich ucetnich ptedpisii vede ke zvySeni srovnatelnosti narodniho vykaznictvi
a vykaznictvi dle IFRS a také k redln¢jsimu vykazovani dlouhodobych penézitych pohledavek
a dluht.

K § 130

Ustanoveni definuje pofizovaci hodnotu dluhu jako ¢astku penéz poskytnutych véfitelem po
odecteni ptipadnych plnéni vynalozenych pfimo za ticelem vzniku nebo pievzeti dluhu. I pro
tato plnéni mj. plati, ze musi byt uskutecnéna (viz § 127). Aplikace pofizovaci hodnoty dluhu
vede k ¢asovému rozliSeni nakladi souvisejicich s potizenim dluhu. Potizovaci hodnotou dluhu
se prvotné oceni penézity dluh z pij¢enych penéz, které je ucetni jednotka povinna vratit (viz
§ 136).

K § 131

Definice realné hodnoty byla pfevzata a je totozna s definici uvedenou IFRS 13. Vyklad tohoto
ustanoveni (tj. postup stanoveni realné hodnoty) proto musi byt v souladu s IFRS 13, a to jak
pro shodu definice, tak pro dostatecnou shodu koncep¢niho ramce IFRS a ¢eského ucetnictvi.

K § 132

Oproti stavajici upravé se ekvivalen¢ni hodnota nové upravuje téz o upravu rozdilu mezi
prvotni ucetni hodnotou nabytého podilu a vysi vlastniho kapitalu nabyvané ucetni jednotky
piipadajici na dany podil v okamziku jeho nabyti.



-257-

K§ 133

Ustanoveni vymezuje nabéhlou hodnotu a rovnomérné nabchlou hodnotu. Cilem upravy
rovnomérné nab&hlé hodnoty v ucetnich pfedpisech je umoznit mikro a malym ucetnim
jednotkdm uzivat méné komplexni ti¢etni metodu pro vykazovani trokd.

K § 134

Navrhované ustanoveni vymezuje pojem ,,fond z pfecenéni*“ a obecny princip a pravidla pro
jeho ,,tvorbu‘ a ,,rozpousténi. Tento pojem se zavadi proto, aby usnadnil normovani ocenovani
aktiv a dluhii nasledné ocenovanych mimo vysledek hospodateni za ucetni obdobi.

V odstavci 1 je nejprve zminéno, ze fond z precenéni je soucasti vlastniho kapitalu a zZe k jeho
vzniku dochézi v disledku vyskytu vynost a nakladl, které jsou vylouceny z vysledku
hospodateni za ucetni obdobi z divodu jejich ocenéni. Ustanoveni § 21 navrhovaného zakona
obsahuje obecné definice vynosu a nakladu, nacez v § 23 je uvedeno, Ze do vysledku
hospodateni za ucetni obdobi vstupuji pouze ty vynosy a naklady, které nebyly vylouceny
z vysledku hospodaieni za Gcetni obdobi. Ostatni vynosy a néklady, tj. ty, které byly vylouceny
z vysledku hospodateni za ucetni obdobi, poté tvoii fond z precenéni, pokud jde o vynosy a
naklady z ocenéni aktiva nebo dluhu. V odstavci 1 je dale definovéan pojem ,,aktivum nebo dluh
ocenovany do fondu z pfecenéni®, ktery zahrnuje aktiva nebo dluhy, jejichz ocenéni dava
vzniknout vynostim a ndkladiim, které jsou vylouceny z vysledku hospodateni za ti¢etni obdobi.

Vynos nebo naklad z ocenéni aktiva nebo dluhu mohou byt vylouceny z vysledku hospodateni
za ucetni obdobi bud’ pfechodné, nebo trvale (viz § 23 odst. 3). V obou ptipadech budou ovsem
takto vyloucené vynosy a naklady tvofit fond z pfecenéni, a to az do okamziku, kdy z né¢j budou
vyjmuty. Odstavec 2 upravuje okamzik, ke kterému se z fondu z piecenéni vyjmou prechodné
vylou¢ené vynosy a ndklady. Je zde pfitom uvedeno obecné pravidlo, ze se prechodné
vyloucené vynosy nebo ndklady vyjmou z fondu z pfecenéni v okamziku pozbyti aktiva nebo
dluhu, v disledku jejichz ocenéni vznikly. Pokud vSak ucetni pfedpis stanovi jiny okamzik
vyjmuti vylouc¢eného vynosu nebo nékladu z fondu z piecenéni, obecné pravidlo se nepouzije.
Zakladnim charakteristickym prvkem pfechodného vylouceni je pfitom to, ze pfi vyjmuti
vylouc¢eného vynosu nebo nakladu z fondu z pfecenéni se tento vynos nebo nédklad stanou
vynosem nebo nakladem ovliviiujicim vysledek hospodateni za Gcetni obdobi.

Odstavec 3 dale dopliuje, Zze pokud jsou aktivum nebo dluh pozbyty pii vkladu nebo pfeméné
bez trzni podstaty (k tomu viz § 140 odst. 4), nedochazi k vyjmuti vynosu nebo nakladu
vzniklych v disledku ocenéni takto pozbyvaného aktiva nebo dluhu z fondu z precenéni.

V odstavci 4 se hovofi o trvalém vylouceni vynosu nebo nékladu z vysledku hospodatfeni. Na
rozdil od ptfechodného vylouceni (viz odstavec 2) se trvale vylouceny vynos nebo naklad
nestavaji v okamziku jejich vyjmuti z fondu z ptecenéni vynosem nebo nédkladem ovlivitujicim
vysledek hospodafeni. V tomto odstavci je dale stanoveno, Ze okamzik vyjmuti z fondu
z precenéni pii trvalém vylouceni stanovi ucetni predpis; obecné pravidlo tedy v tomto ptipadé
stanoveno neni.

Odstavec 5 zmoctuje Ministerstvo financi stanovit vyhlaSkou okamzik, ve kterém se vyloucené
vynosy a naklady vyjmou z fondu z piecenéni. Toto se pfitom vztahuje jak na prechodné
vyloucent, tak i na trvalé vylouceni.

Navrhovanou upravu fondu zpifecenéni lze pfipodobnit ostatnimu uplnému vysledku
v mezinarodnich Gcetnich standardech, ovSem s hlavnim rozdilem v tom, Ze uzivatel ucetnich
vykazli sestavenych podle navrhovaného zdkona by mél dopady takovych transakci najit ve
vykazu zmén vlastniho kapitalu (a nikoliv ve vykazu ostatniho tiplného vysledku).
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K hlavé II — Prvotni ocenéni
K § 135

Zakladnim prvotnim ocenénim je ocenéni potizovacim, nebo nabyvacim vydajem, v zavislosti
na tom, zda se dané aktivum nasledn¢ ocenuje redlnou hodnotou s dopadem do vysledku
hospodateni za ucetni obdobi, ¢i nikoli. Souc¢asti potrizovaciho vydaje jsou pfitom i vydaje na
likvidaci. Zahrnuti vydaja na likvidaci do potfizovacich vydaju je pfevzato z IFRS a souvisi
s mySlenkou, ze soucdsti ocenéni aktiva pii pofizeni maji byt veskeré vydaje, které s jeho
pofizenim souvisi. Jednd se vlastn¢ o specificky typ vedlejsiho potizovaciho vydaje. K
vybranym polozkam aktiv pak toto ustanoveni obsahuje specialni ustanoveni. Ocenéni zde
uvedené se typicky pouzije pfi koupi, smeén¢ i u inventarizac¢nich piebytkt. Kulturni pamatky
lze nové ocenit redlnou hodnotou pii potizeni. Stavajici tiprava ocenéni ve vysi jedné koruny
(popf jiné jednotky mény Ucetnictvi) je zachovana, i nadéle se vSak jedna o feseni, ke kterému
by ucetni jednotka méla pristoupit az v ptipadé, Ze ji potizovaci vydaj neni znam.

Vyznamnou novinkou nového zdkona o ucetnictvi je aplikace soucasné hodnoty penézniho toku
na ocenéni pohledavek, které jsou splatné za dobu prevysujici jeden kalendaini rok. Soucasnou
hodnotu penéZniho toku nemusi pouzivat mikro a malé ucetni jednotky, pokud se tak rozhodnou
(viz § 142).

Pohledavky z finan¢niho leasingu zde nejsou normovany, nebot’ toto ustanoveni cili na obecnou
upravu platnou pro vSechny ucetni jednotky a pohledavky z leasingu jsou definovany v § 19
pro mikro a malé ucetni jednotky a ucetni jednotky vetejného sektoru spolu s definici prava
uzivani. Mikro a malé ucetni jednotky se v§ak mohou rozhodnout pouzit Mezindrodni standard
ucetniho vykaznictvi 16 Leasingy, a tedy neaplikovat ustanoveni zdkona tykajici se prava
uzivani a pohledavek z leasingu.

K § 136

Ustanoveni dluhy primarné oceniuje ¢astkou, kterd je potieba ke splnéni dluhu. Penézitym
dluhem zpenéz poskytnutych véfitelem se rozumi pujcky a uveéry, a to vcetné jejich
refinancovani. Dluhem je myslen i o¢ekavany odchozi penézni tok, ktery je nutné odhadnout.
Jak jiz bylo feCeno diive, vyznamnou novinkou nového zédkona o tcetnictvi je ocenéni na bazi
soucasné hodnoty penéznich tokt, coz se projevuje i v ocenéni dluhti, které jsou splatné za dobu
prevysujici 12 mésica. Takovyto dluh, pokud vzniké v souvislosti s pofizenim aktiva, pak vede
1 k niz§imu ocenéni (v soucasné hodnot¢) nabyvaného aktiva oproti dosavadni upravé, dle které
je aktivum ocenéno ve jmenovité hodnoté dluhu.

K § 137

Ustanoveni je specidlni k obecnym zptsobliim ocenéni aktiv a dluhii, a to vzhledem ke
specifickému zptisobu nabyti. Ocenéni je zaloZeno na aktualnich hodnotach. Nabytim vkladem
je mysleno i nabyti prostiednictvim pfiplatku (viz § 259). Ocenéni readlnou hodnotou pii téchto
transakcich predstavuje zakladni metodu ocenéni. Transakce tohoto typu vSak mohou byt
realizovany bez trzni podstaty (zejména v ramci skupiny). V téchto ptipadech, které vsak
dominuji, nebot’ v Ceské republice neni obvyklé realizovat pfemény se subjekty mimo skupinu,
zékon pozaduje prevzeti ucetniho ocenéni (viz § 140).

K § 138

Ustanoveni normuje postup ocenéni polozek aktiv a dluhii nabytych spolecné. Nehledi se na
individudlné sjednané ceny spole¢né nabytych aktiv a dluhli — vzdy se nejprve zjisti thrnna
prvotni Gcetni hodnota (sectenim hodnot jednotlivych aktiv a dluhd, neni-li sjednana cena za
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celek), kterd se nasledné alokuje na jednotliva aktiva a dluhy, pfi¢emz se vychazi z poméru
jejich redlnych hodnot (véetné redlnych hodnot dluhtt).

V ptipad¢ pachtu obchodniho zédvodu se aplikuje totozny pristup jako u aktiv a dluhii nabytych
spolecné; u pachtu obchodniho zavodu tedy nevzniké goodwill (nejedna se o nabyti obchodniho
zavodu, ale obdobu prodeje obéznych aktiv a nabyti prav uzivani). Nehledi se tedy na
individualn¢ sjednané ceny pro pacht a ostatni aktiva a dluhy — vzdy se nejprve zjisti thrnna
prvotni ucetni hodnota (se¢tenim hodnot jednotlivych aktiv véetné prav uzivani a dluht, neni-
li sjednédna cena za celek), ktera se nasledné alokuje na jednotliva aktiva vCetné prav uzivani a
dluhy s tim, ze se vychazi z pomért jejich redlnych hodnot obdobné jako u aktiv a dluhii
nabytych spolecné.

K § 139

Pti nabyti obchodniho zdvodu dochazi ke vzniku goodwillu, pokud thrnna prvotni ucetni
hodnota obchodniho zavodu pifevysi rozdil mezi jeho aktivy a dluhy ocenénymi redlnou
hodnotou (a upravenymi o hodnotu aktiva nebo dluhu z odlozené dan¢). Zakon ptitom striktné
odliSuje nabyti aktiv a dluhii spole¢né od nabyti obchodniho zavodu. Ve stavajici upravé nebyl
tento rozdil jednozna¢né vymezen a vedl k vykazovani goodwillu i pii transakcich, které ze své
podstaty nebyly nabytim obchodniho z&vodu (napf. pfi nabyti nemovitostni spolecnosti
nevykondvajici ekonomickou ¢innost fzi).

K § 140

Zakon o obchodnich korporacich ukldda povinnost ocenit nepenézity vklad do kapitalové
spolecnosti posudkem znalce nebo srovnatelnym zptisobem bez ohledu na to, kdo nepenézity
vklad do kapitalové spolecnosti vnasi. Obdobné i zakon o pfeménach uklada povinnost redlného
ocenéni jméni zanikajici, nebo rozdélované spolecnosti, je-li toto jméni uzito pro vytvoieni
nebo navyseni zakladniho kapitalu. Smyslem této Gpravy je stanovit limit pro vysi zékladniho
kapitalu nebo jeho zvySeni, aby nedoslo k nadhodnoceni nepenézitého vkladu a tim vytvareni
fiktivniho zékladniho kapitalu.

Dosavadni tprava ucetnich piedpisii na vyse uvedeny pozadavek reagovala tak, ze se ocenéni
znalcem promitlo do Ucetnictvi nastupnické spole¢nosti, tento postup vSak neni pozadovan
evropskymi piedpisy a ma fadu negativnich dopadl na vypovidaci schopnost ti€etnictvi.

Nova koncepce ucetniho zachyceni pfemén v ucetnictvi reflektuje skutecnost, ze pravni Giprava
obsazena v zdkon¢ o pfemeéndach je piipravena pro transakce mezi osobami nespiiznénymi, které
se potitebuji dohodnout na uréeni svych podilli na zakladnim kapitdlu nastupnické ucetni
jednotky. Praxe poslednich minimaln¢ deseti let ukazuje (data poskytnuta Fakultou financi a
ucetnictvi Vysoké $koly ekonomické v Praze'®), Ze cca 99 % vSech uskute¢nénych pfemén
v Ceské republice se odehrava mezi kapitalové propojenymi osobami. Promitnuti pfecenéni
jméni na redlnou hodnotu v souladu se znaleckym posudkem do ucetnictvi nastupnické
spolecnosti je tak v téchto pfipadech nevhodné, jelikoz piedstavuje poruseni fady zakladnich
principti ucetnictvi, které vychéazeji jak z ucetni teorie, tak z ucetnich ptedpisti (napt. zasady

18 Vystupy vyzkumného projektu Fakulty financi a uéetnictvi VSE v Praze Empirickd analyza iicetniho Feseni
podnikovych kombinaci a dopad na vypovidaci schopnost ucetnich zaverek nastupnickych spolecnosti, ktery je
registrovan u Interni grantové agentury VSE v Praze pod ¢islem F1/41/2021.
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opatrnosti, principu rozdélovani realizovaného zisku, zachovani podnikové podstaty a stalosti
ucetnich metod) — k tomu viz napi. Vomackova'® nebo Pospisil & Vomackova?’.

Dale tento postup vytvati prostor pro umélé navySovani vlastniho kapitdlu v ramci existujicich
koncernu a rozd€lovani/vyplaceni dosud nerealizovanych ziskii na zaklad¢ toliko znaleckého
posudku ptedstavujiciho casto souc¢asnou hodnotu budoucich (pfedjimanych) penéznich tok.
Umélé precenovani jméni dale vytvari prostor pro obchazeni omezujicich pravidel danové
uznatelnosti vnitroskupinovych tGroki (Lukes, 20222!). Pfitom omezeni dafiové uznatelnosti
téchto nakladi pfimo vychazi z ptislusSnych ustanoveni zakona o danich z pfijmt ve vazb¢é na
tzv. nadmérné vypujéni vydaje (implementace smérnice Rady (EU) 2016/1164 ze dne
12. Cervence 2016, kterou se stanovi pravidla proti praktikdm vyhybani se danovym
povinnostem, které maji ptimy vliv na fungovani vnitiniho trhu) a z takzvanych pravidel nizké
kapitalizace, tedy pravidel, které danovou uznatelnost trokovych nékladi spojuji s vysi
vlastniho kapitalu ucetni jednotky.

Potiebu rozliSovat transakce tohoto typu (zejm. piemény, nepenézité vklady) podle toho, zda
se uskutecnuji mezi osobami nezavislymi nebo osobami pod spole¢nou kontrolou, zddraziuje
rovneéz IFRS 3, ktery pfeceniovani nabytych aktivu a dluhii na redlnou hodnotu ptipousti pouze
za predpokladu, Ze se transakce uskutecnila mezi osobami, které nejsou pod spolecnym vlivem.
Tento princip je tieba zavést také pro ucetni jednotky, které piimo regulaci IFRS nepodléhaji,
aby byla zachovadna srovnatelnost alesponi v zdkladnich koncepcénich aspektech ucetniho
vykaznictvi a ucetni jednotky podlé€hajici pfimo IFRS nebyly neopravnéné znevyhodnény.
Navrzené Gcetni feSeni téchto transakci pro Gcetni jednotky postupujici dle narodnich tcetnich
piedpist vychazi z koncepce uvedené pravé v IFRS 3 (viz dale). Jinymi slovy, at’ uz ucetni
jednotka bude postupovat dle mezinarodnich ucetnich standardd nebo dle zdkona a vyhlasky,
ucetni feSeni bude obdobné.

NerozliSovani v pfistupu k ucetnimu zachyceni transakci pod spole¢nym vlivem od transakci
mezi nespiiznénymi osobami rovnéz umoznuje obchazet zakaz vykazovani nékterych interné
vytvarenych aktiv, zejména nehmotnych (napi. obchodni znamky, zakaznické kmeny, vysledky
interniho vyzkumu a vyvoje), které nespliuji stanovené omezujici podminky (viz napt. § 6 odst.
3 dosud platné vyhlasky ¢. 500/2002 nebo IAS 38). Vydaje vynalozené na interni vyvoj téchto
nehmotnych aktiv maji dle stavajici pravni Upravy a dle IFRS zstat soucasti vysledku
hospodateni obdobi, ve kterém byly vynalozeny (v podob¢ nakladl). Jejich vykazani/aktivace
v disledku pfemény tak zpétné aktivuje jednou vynalozené nédklady zpét do rozvahy a
podvojnym vykazanim vytvaii disponibilni fond vlastniho kapitalu, jehoz rozdé€leni je sice
legalni, avSak umoziuje vyplatu zisku dosud nerealizovaného (nevydélaného/nedosazeného) a
tim mize vyznamné ohrozit ptedpoklad trvani G€etni jednotky v dohledné budoucnosti.

Povinnost ocenovat nepenézité vklady a jméni zanikajici nebo rozdélované spolecnosti pii
preméné neni vymyslem Ceského zakonodarce, ale vyzaduje jej smérnice 2017/1132/EU. Ta
vSak nevyzaduje, aby toto ocenéni bylo propsano do tcetnictvi.

Dle smérnice 2013/34/EU se polozky zachycené v ucetni zaverce ocenuji v potfizovacich cenach
¢1 vyrobnich nékladech (koncept historickych cen uvedeny v €l. 6 odst. 1 pism. 1)). Jakékoli jiné

19 VOMACKOVA, H. Ocefovani pti pfeménach obchodnich korporaci v ¢eském uéetnictvi — piiklady z praxe.
Online. Cesky financni a ucetni casopis. 2015, €. 4, s. 59—77. Dostupné z: https://doi.org/10.18267/j.cfuc.459.

20 POSPISIL, J. a VOMACKOVA, H. Net Assets Valuation in Transformations of Czech Companies. Online.
Journal of Applied Economic Sciences. 2017, ro¢. 12, ¢. 7, s. 1906-1917.

21 LUKES, J. Role fiizi v akviziénim procesu nemovitostnich fondd a zneuziti datiového prava. Online. Cesky
financni a ucetni casopis. 2022, €. 1, s. 5-20. Dostupné z: https://doi.org/10.18267/j.cfuc.570.
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ocenéni povazuje tato smérnice za alternativu, ktera je zavisla na volbé ¢lenskych statt (viz
¢lanek 7 - Alternativni metoda oceniovani dlouhodobych aktiv v pfecenénych hodnotéach, nebo
Clanek 8 Alternativni metoda ocefiovani realnou hodnotou). Pozadavek smérnice
2017/1132/EU na ocenéni jméni znaleckym posudkem tak nelze vnimat jako pozadavek na
vykazani tohoto ocenéni do ucetnictvi nastupnické spolecnosti. Pouze jako pozadavek
stanoveni pfiméfené vySe podilii na nastupnické spolecnosti.

Odstavec 1 upravuje zptisob prvotniho ocenéni jednotlivého aktiva a dluhu nabytého vkladem
nebo pieménou bez trzni podstaty. Stanovuje, Ze se oceni piebiranou ucetni hodnotou,
nedochazi tedy ke zméné€ ocenéni (na redlnou hodnotu), ani se neaplikuji ustanoveni pro prvotni
ocenéni aktiv a dluhti nabyvanych spolecné€, nebo ustanoveni upravujici nabyvani obchodniho
zavodu. Pii pfemén¢ nebo vkladu bez trzni podstaty tedy nemohou vzniknout nova aktiva ani
dluhy, ani nemiize byt vykdzan goodwill (jako by tomu mohlo byt pfi nabyti obchodniho
zavodu). Pokud ptivodni ucetni hodnota nebyla urcena podle metod nabyvajici jednotky, musi
se upravit podle pravidel pro zménu metody. Pokud je aktivum nebo dluh nabyt od osoby, ktera
neni ucetni jednotkou (ani zahrani¢ni ucetni jednotkou), pouzije se realna hodnota.

Odstavec 2 stanovuje specialni upravu k odstavei 1 pro premény bez trzni podstaty uvniti
skupiny — konkrétné¢ mezi matefskou a dcefinou ucetni jednotkou. V takovém piipad¢€ se pro
ocenéni aktiv a dluhti vychazi z konsolidované ucetni zavérky, ktera by byla sestavena
k rozhodnému dni. Ugetni hodnoty aktiv a dluhti se mohou vyrazné lisit od Giéetnich hodnot
v konsolidované ucetni zavérce, tento rozdil se vlivem realizace pfemény smaze.

Odstavec 3 tesi situace, kdy pfeménou nebo vkladem jsou nabyty aktiva, ke kterym se vaze
fond z pfecenéni. Tento fond nabyvajici Gcetni jednotka vykaze téz spolu s aktivem. Vynosy
vykadzané vtomto fondu ovlivni vysledek hospodafeni u nabyvajici ucetni jednotky az
v obdobi, kdy nastane okamzik stanoveny ucetnim predpisem (napft. pii prodeji souvisejiciho
aktiva). Vychazi se tedy z obecné Gpravy vylouceni vynosii a ndkladt z vysledku hospodateni.

Ackoli zakon blize neupravuje, co se rozumi transakci bez trzni podstaty a nechava to na
vykladu pii konkrétnich realizovanych vkladech a preménach, tak v odstavci 4 stanovuje, ze
vkladem nebo pfeménou bez trzni podstaty je vklad nebo preména mezi ucetnimi jednotkami
z téze skupiny. Transakce bez trzni podstaty nemusi byt omezena pouze na vklady a pfemény,
ale mize to byt i akvizice v ramci skupiny, distribuce kapitalu apod. Obecné lze fici, ze pro to,
aby transakce byla realizovdna s trzni podstatu, je nutné néjaké formy dohody mezi
jednotlivymi aktéry o poméru a vysi kapitalového ovladani. Pfitom se nepiehlizi k dohodam
Cisté formalnim. VétSina realizovanych premén v Ceské republice je pravé mezi uéetnimi
jednotkami v ramci téze skupiny at’ uz mezi ,,sestrami* ¢i dcefinymi a matetfskymi ucetnimi
jednotkami. Pravé tyto transakce tak budou nové podléhat Gpraveé ocenéni aktiv a dluhii bez
trzni podstaty. S ohledem na pravu ucetnich jednotek z téze skupiny v § 79 odst. 3 pism. b) je
pfitom nutné pro ucely vkladu, ptemény a rozdé€lovani vlastniho kapitalu vnimat jako skupinu
1 sesterské ucetni jednotky, které jsou ovladany fyzickou osobou.

Odstavec 5 tesi distribuci vlastniho kapitdlu v ramci skupiny. Takovouto transakci je nutné
ocenit v Ucetnictvi stejné, jako by tok aktiv a dluhi byl opacny.

K § 141

Ustanoveni upravuje pro kapitalové transakce bez trzni podstaty prvotni ocenéni podilu pti jeho
nabyti vkladem nebo rozdélenim vyc¢lenénim. Pfitom pro potieby ocenéni nabytého podilu Ize
u vkladu a rozdéleni vyc¢lenénim postupovat shodné. Takovyto nabyty podil se prvotné ocenéni
uhrnem tucetnich hodnot pozbyvanych aktiv a dluhii, nebot’ se jedna o transakci bez trzni
podstaty a zakon tak nedovoluje ,,transak¢ni* ocenéni, které by mélo dopad na vysi vlastniho
kapitalu. Vyjimkou ztohoto je vklad ¢i rozdéleni odSt€épenim ptedluzeného obchodniho
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zavodu, kdy by ucetni hodnota nabytého podilu byla vlivem vys$i hodnoty dluhli nez aktiv
zaporna. V piipad¢ zaporné uhrnné ucetni hodnoty vkladanych aktiv a dluhti vznika vkladateli
vynos, ktery se pfechodné vyjima z vysledku hospodaieni za ucetni obdobi. V prvnim odstavci
tohoto ustanoveni jsou dale normovany situace, kdy se meéni stavajici podil, napiiklad
dodatecnym vkladem. Pism. a) 1 b) cili na spravné uhrnné ocenéni nabytého podilu tak, aby pfi
obou téchto situacich nedochazelo k nadhodnoceni podilu v ucetnictvi drzitele.

K § 142

Ustanoveni, které z divodu snizeni administrativni zatéze zasadné zjednoduSuje oceinovani
u malych a mikro ucetnich jednotek, a to zejména v oblasti diskontovani, kdyz se stanovuje, ze
malé a mikro ucetni jednotky mohou misto soucasné hodnoty pouzit hodnotu jmenovitou.
Rovnéz nemusi penézity dluh z penéz poskytnutych véfitelem prvotné ocenovat jeho potizovaci
hodnotou.

K § 143

Zvlastni ustanoveni pro ucetni jednotky veiejného sektoru, které upravuje ocenéni u transakci
netrzniho charakteru (pfevzeti Ucetnich hodnot) a vybrané vyjimky z obecnych pravidel
ocetiovani. Ugetni jednotka vefejného sektoru mize pro uéely prvotniho ocenéni aktiva a dluhu
namisto soucasné hodnoty penézniho toku pouzit jeho jmenovitou hodnotu, nedosahuje-li toto
aktivum nebo dluh hranice vyznamnosti. Hranice vyznamnosti v¢etn¢ zptsobu jejiho stanoveni
je dana vyhlaskou Ministerstva financi.

K hlavé III — Nasledné ocenéni
K dilu 1 — Nasledné ocenéni na zakladé€ historickych a aktudlnich hodnot
K § 144

Ustanoveni normuje, jakou hodnotou se nésledné ocenuji aktiva na zakladé historickych
hodnot. Aktiva nespadajici pod pismena b) — h) se néasledné ocenuji dle pismene a), které je
chépano jako sbérné ustanoveni. Zaménitelna aktiva neni nezbytné v cetnictvi evidovat a
ocenovat jednotlive. Je piipustné vykazovat je v thrnnych hodnotéch, pticemz pfi jejich ubytku
lze ocenéni provadét metodou vazeného aritmetického priméru nebo metodou FIFO. Zakon
oproti stavajici ipravé nepouziva pojem odloZzend danova pohledavka, nebot’ z pohledu statu
neni zfejmy dluh v okamziku vykazani tohoto aktiva, jedna se spiSe o slevu na budouci dani
typu ,,nechci slevu zadarmo®.

K § 145

Ustanoveni povoluje pouziti ekvivalen¢ni hodnoty pro uvedené podily v individudlni ucetni
zavérce. V téchto pripadech nemd ucetni jednotka povinnost tyto podily oceiiovat realnou
hodnotou, a to v souladu s ustanovenim § 148 odst. 2 pism. b). Vynosy a néklady vzniklé
z ocenéni ekvivalenéni metodou se prechodné vylucuji z vysledku hospodatfeni za Ucetni
obdobi do fondu z piecenéni (viz § 134).

K § 146

Ustanoveni normuje nasledné ocenéni dluhii na zéklad¢ historickych hodnot, pti¢emz zakladni
ocenovaci bazi je nab&hla hodnota.

K § 147

Ustanoveni normuje ptfeceniovaci model pro stala hmotna aktiva. Tento model vychazi z ¢lanku
7 smérnice 2013/34/EU. Preceniovaci model umoziuje piecenit stald hmotna aktiva na realnou
hodnotu a z této je nasledné odepisovat. Ve stavajici ipraveé neni tento model implementovan.
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Vynosy a naklady z pfecenéni vybranych aktiv tvofi fond z pfecenéni, z kterého je 1ze vyjmout
pouze v okamziku stanoveném ucetnimi piedpisy (viz tprava fondu z piecenéni - § 134).

K § 148

Ustanoveni obsahuje taxativni vycet aktiv nasledn€ oceniovanych realnou hodnotou. Jedna se o
polozky, u nichz by jiné nésledné ocenéni neposkytlo dostatecné relevantni informace. Pokud
nelze realnou hodnotu urcit spolehlive, ucetni jednotka namisto nasledného ocenéni na zakladé
aktualnich hodnot postupuje dle odst. 5; jde-li o aktivum v odst. 5 neuvedené, postupuje ucetni
jednotka dle ustanoveni o nasledném ocenovani aktiv na zaklad¢ historickych hodnot (§ 144).
Oproti stavajici upravé se nové normuje ocenéni readlnou hodnotou u komodit, pokud ucetni
jednotka nabyva tato aktiva k obchodovani a zaroven je osobou autorizovanou licencovanou
instituci certifikovanou k burzovnim obchodiim.

K § 149

Ustanoveni obsahuje taxativni vycet dluhti ndsledné ocenovanych redlnou hodnotou. Jedna se
o polozky, u nichz by jiné nasledné ocenéni neposkytlo dostatecné relevantni informace. Pokud
nelze redlnou hodnotu urcit spolehlivé, Gcetni jednotka namisto nasledného ocenéni na zaklade
aktualnich hodnot dluh nasledn¢ oceni jeho prvotni i¢etni hodnotou snizenou o uhrazenou ¢ast.

K § 150

Ustanoveni, které z divodu snizeni administrativni zatéze zasadné zjednoduSuje ocenovani
u malych a mikro t€¢etnich jednotek, kdyz jim umoziiuje namisto nasledného ocenéni nab&hlou
hodnotou pouzit nasledné ocenéni rovnomérné nabéhlou hodnotou. Mikro tcetnim jednotkam
je rovnéz umoznéno nepouzivat nasledné ocenéni realnou hodnotou a misto toho postupovat
dle odst. 1 pism. a) — ¢), ptipadn¢ dle § 144, jde-li o aktivum zde neuvedené.

K § 151

Zvlastni ustanoveni pro ucetni jednotky vefejného sektoru, které modifikuje obecny piistup
k naslednému ocenovani aktiv a dluhti na zakladé¢ aktualnich hodnot.

K dilu 2 — Upravy uéetni hodnoty p¥i nasledném ocenéni
K§ 152

Ustanoveni fesi ocenéni aktiv, u kterych neni oCekavana névratnost ve vysi jejich ucetni
hodnoty. Doposud se pro toto nasledné ocenéni pouzival ponékud neutralni pojem ,,opravné
polozky*, ktery nevystihoval problém, ktery toto nasledné ocenéni fesi.

K § 153

Jde o zékladni ustanoveni a pojmy potiebné ke stanoveni odpisti, které maji vyjadiovat intenzitu
vyuziti aktiva ucetni jednotkou. Na rozdil od soucasné upravy ustanoveni uklada ucetnim
jednotkdm zohlednit zbytkovou hodnotu povinng.

K § 154

Ustanoveni, které se vénuje dodatenym zhodnocenim. Nahrazuje dosavadni pojem ,,technické
zhodnoceni®, protoze se nevyzaduje posuzovani zmény technickych parametrti aktiva, ale jeho
ekonomickych parametrti, tj. schopnosti pifinaSet ekonomické uzitky ucetni jednotce v
budoucnu. Nové se také explicitné zminuje moznost ¢aste¢ného vyrazeni aktiva.

Pro ucely prvotniho ocenéni dodatecného zhodnoceni a uvedeni do stavu zptisobilého k uzivani
se na dodate¢né zhodnoceni hledi jako na samostatné aktivum. Odpisovat se pak zacinad od
okamziku, kdy je uvedeno do stavu zpusobilého k uzivani.
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K § 155

Smyslem tohoto ustanoveni je zejména identifikace transakci, které nejsou dodatecnym
zhodnocenim. To je dtlezité pro spravnou interpretaci ustanoveni piedchoziho paragrafu.

K hlavé IV — Zvlastni ustanoveni o ocennovani v konsolidované ucetni zavérce
K § 156

Ustanoveni upravuje nasledné ocenéni podilu ve spolecné¢ ovladané nebo ptidruzené ucetni
jednotce v konsolidované ucetni zavérce. Jednd se o transpozi¢ni ustanoveni smeérnice
2013/34/EU.

K ¢asti sedmé — Pouziti mezinarodnich acetnich standardi
K hlavé I — Pouziti mezinarodnich ucetnich standardi pri acetnim vykaznictvi
K § 157

V § 157 jsou uvedeny zakladni podminky pro pouziti mezinarodnich ucetnich standardt pii
individudlnim ucetnim vykaznictvi, pficemz jsou rozdéleny na podminky pro povinné pouziti
mezinarodnich ucetnich standardl, které jsou uvedeny v odstavei 1, a podminky pro
dobrovolné pouziti mezinarodnich t¢etnich standardti uvedené v odstavci 2. Konkrétni pravidla
pro to, v jakych ptipadech se podle nich postupuje, jsou uvedena v nasledujicich ustanovenich.
Logika je pfitom takova, ze mezinarodni Ucetni standardy se pouziji pouze tehdy, kdyz tak
zékon nebo ptipadné ptfimo pouzitelny piedpis Evropské unie stanovi (jako je tomu napft. v ¢l. 4
natizeni ¢. 1606/2002 pro sestaveni konsolidované ucetni zavérky ucetni jednotky, pokud jsou
k rozvahovému dni jeji investicni cenné papiry pfijaty k obchodovani na evropském
regulovaném trhu), nebo kdyz to dovoli. V ostatnich ptipadech se mezinarodni ucetni standardy
pouzit nemohou a postupuje se podle navrhovaného zdkona a pravniho piedpisu provadéjiciho
tento zakon.

Navrh tedy pocita s rozsifenim povinného pouziti mezinarodnich ucetnich standardli na nékteré
ucetni jednotky pasobici na finan¢nim trhu. Platnd sektorova regulace vychazejici z pozadavkt
prava EU jiz v soucasné dob¢ pozaduje od ucetnich jednotek pisobicich na finan¢nim trhu
implementaci mezinarodnich ucetnich standarda, a to v rizné mife podrobnosti. S ohledem na
skutecnost, ze se jedna o ucetni jednotky podléhajici regulaci a dohledu na finan¢nim trhu,
roz$ifeni povinného pouziti mezindrodnich ti€etnich standardi nejen posili stabilitu finanéniho
trhu, ale i zvy3i prestiz a konkurenceschopnost dotéenych Géetnich jednotek i Ceské republiky
v ramci riznych hodnoceni, naptiklad zahrani¢nimi organizacemi a ratingovymi agenturami.
V soucasné dob¢ také vSechny tcetni jednotky, na néz se vztahuje vyhlaska ¢. 501/2002 Sb.,
pro ucely vykazovani finan¢nich néstroji, jejich ocenovani a uvadéni informaci o nich v ptiloze
v uletni zavérce postupuji podle mezinarodnich ucetnich standardti. Okruh subjektii povinné
pouzivajicich mezinarodni Ucetni standardy se dale jest¢ nepatrné rozSifuje o obchodni
korporace, jejichz investicni cenné papiry jsou piijaty k obchodovani na evropském
regulovaném trhu, ale které nejsou obchodnimi spole¢nostmi.

I kdyz miize povinné pouziti mezinarodnich ucetnich standardii pfechodné znamenat pro
nckteré tcetni jednotky zvysSené naroky spojené s pfechodem na tento systém, je nesporné, ze
pievazi piinosy vyplyvajici pro ucetni jednotky jak ze sniZzeni administrativni naro¢nosti
spojené se zvlastnimi evidencemi zaloZzenymi na mezinarodnich ucetnich standardech pro ucely
napliovani pozadavki sektorovych regulaci, tak i ze zvySeni mezindrodni prestize a posileni
konkurenceschopnosti. Externim uzivatelim ucetnich zavérek vcéetné spravce dané budou
rovnéz k dispozici ucelené informace o finan¢ni situaci a zménach financni situace ucetnich
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jednotek, které jim mohou vyrazné¢ pomoci pii jejich rozhodovani nebo plnéni stanovenych
ukold.

Zaroven je nutné v této souvislosti upozornit na skutecnost, Zze vSechny investi¢ni fondy, véetné
téch, které postupuji podle vyhlasky ¢. 501/2002 Sb., oceiiuji majetek a dluhy podle
mezinarodnich ucetnich standardd (§ 196 zakona o investi¢nich spole¢nostech a investi¢nich
fondech). Podobn¢ je tomu i u Gcastnickych fondt (§ 115 zédkona o doplinkovém penzijnim
spolecnosti a ucastnického fondu, ve znéni pozdéjsich predpisii) a transformovanych fondt
(§ 118 zakona o doplitkovém penzijnim spotfeni ve spojeni s § 33 zdkona ¢. 42/1994 Sb.,
0 penzijnim pfipojisténi se statnim prispévkem a o zménach nékterych zadkonl souvisejicich
s jeho zavedenim).

Vsechny banky, druzstevni zalozny a nebankovni obchodnici s cennymi papiry pro ucely
obezietnostnich pravidel ocenuji aktiva a podrozvahové polozky a urcuji kapital v souladu
s mezinarodnimi ucetnimi standardy (¢l. 24 nafizeni (EU) 575/2013 ve spojeni s vetfejnou
vyhlaskou, kterou se oznamuje opatieni obecné povahy €. j.: 2014/47553/CNB/560). Podobné
vSechny pojistovny a zajistovny ocenuji pro ucely zakona o pojistovnictvi aktiva a zdvazky
podle mezindrodnich ucetnich standardii (§ 51 zadkona o pojistovnictvi ve spojenti s ¢l. 9 natfizeni
Komise ¢. 2015/35).

Pro uplnost je také nutné doplnit, Ze banky a pojistovny, které postupuji podle mezinarodnich
ucetnich standardu, predstavuji z hlediska bilan¢ni sumy rozhodujici ¢ast finan¢niho sektoru.

Odstavec 2 obsahuje podminky pro dobrovolné pouziti mezinarodnich Ucetnich standarda pii
individualnim ucetnim vykaznictvi. Pismeno a) pfedstavuje zménu oproti dosavadni pravni
upravé astanovi, ze takovou podminkou je skutecnost, Zze ucetni jednotka je dafiovym
subjektem, jehoz dan z piijml je spravovana Specializovanym financnim ufadem. O které
dafiové subjekty se jedna, je stanoveno v § 11 zakona ¢&. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské
republiky, ve znéni pozd¢jSich predpisti. Pismeno a) zaroven upravuje vztah mezi timto
ustanovenim a odstavcem 1 tak, ze ucetni jednotky uvedené v odstavci 1 nespadaji do odstavce
2 pism. a); odstavec 2 pism. a) se tedy bude tykat pravnickych osob zalozenych za ucelem
podnikani, které¢ dosdhly obratu vice nez 2 miliardy K¢, a ¢lenti skupiny podle zdkona o dani
z ptidané hodnoty, pokud je dan z piijmt nékteré¢ho ¢lena skupiny spravovana Specializovanym
finan¢nim Gradem.

Pismeno b) odpovida § 19a odst. 7 a 8 stavajiciho zdkona o ucetnictvi. Podminkou pro
dobrovolné pouziti mezinarodnich tcetnich standardii je divodny ptedpoklad toho, Ze ucetni
jednotka bude v daném ucetnim obdobi zahrnuta do konsolidované tcetni zaveérky sestavené
podle mezinarodnich tc¢etnich standard; toto se tedy vztahuje na matetské a dcefiné ucetni
jednotky, ne vSak na spole¢né€ ovladané a pridruzené ucetni jednotky.

Posledni alternativni podminku pro dobrovolné pouziti mezinarodnich tcetnich standardi
obsahuje pismeno c). Podle n¢ho je takovou podminkou skute¢nost, ze ucetni jednotka
v bezprostiedné predchazejicim individudlnim ucetnim obdobi pouzivala mezinarodni tcetni
standardy. To znamena, ze jakmile ucetni jednotka jednou mezinarodni uCetni standardy zacne
pouzivat, bude je uz moci pouzivat stale, pokud se nerozhodne je piestat pouzivat.

K § 158

Ustanoveni upravuje, kdy ucetni jednotky mezinarodni ucetni standardy pouziji. Podle
odstavce 1 pouziji mezinarodni ucetni standardy Ucetni jednotky v individudlnim ucetnim
obdobi, k jehoz konci naplituji podminky pro jejich povinné pouziti, tedy nékterou z podminek
uvedenych v § 157 odst. 1. Rozhodny je tedy stav k rozvahovému dni individudlniho ucetniho
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obdobi a nezalezi na tom, zda jsou podminky pro povinné pouziti mezinarodnich ucetnich
standardil splnény po celé toto obdobi, resp. v jeho pribéhu Tim dochazi ke sladéni podminek
s nafizenim ¢. 1606/2002, které pracuje s posuzovanim stavu k rozvahovému dni
konsolidované ucetni zavérky (viz navaznost § 159 odst. 1 na toto ustanoventi).

Podle odstavce 2 ucetni jednotka postupuje obdobné 1 pti posuzovani podminek pro dobrovolné
pouziti mezinarodnich ucetnich standardu, tj. zkouma se stav podminek uvedenych v § 157
odst. 2 ke konci individudlniho ti¢etniho obdobi. To znamena, ze danovym subjektem, jehoz
dan zpfijmG spravuje Specializovany financni ufad, musi byt krozvahovému dni
individualniho ucetniho obdobi; rovnéz diivodny piedpoklad podle § 157 odst. 2 pism. a) se
posuzuje k rozvahovému dni tohoto obdobi.

Odstavec 3 stanovi, ze Ucetni jednotka musi pouzivat mezinarodni ucetni standardy pfi
individualnim tcetnim vykaznictvi nejméné dvé individudlni ucetni obdobi bezprostfedné
nasledujici po individudlnim t¢etnim obdobi, ve kterém je pouzivala poprvé.

K § 159

Ustanoveni § 159 stanovi, kdy se mezinarodni ucetni standardy pouziji pfi konsolidovaném
ucetnim vykaznictvi, tedy pii sestaveni konsolidované tucetni zavérky mateiskou ucetni
jednotkou. I zde se rozliSuji situace, kdy ma matetska ucetni jednotka povinnost mezinarodni
ucetni standardy pouzit, a situace, kdy ma moznost volby. Povinnost pouzit mezinarodni tcetni
standardy pii konsolidovaném ucetnim vykaznictvi je upravena v odstavci 1 a vznika tehdy,
kdyz matetska ucetni jednotka za dané ucetni obdobi povinné pouziva mezinarodni ucetni
standardy pro individudlni ucetni zavérku (viz § 158 odst. 1). Moznost pouzit mezinarodni
ucetni standardy pro konsolidované tcetni vykaznictvi ma pak matei'ska tcetni jednotka podle
odstavce 2 kdykoli, kdy neni pfimo povinna je pouzit. Jedna se tedy o obdobu § 23a stavajiciho
zékona o ucetnictvi, ktery také stanovuje v odstavci 1 povinnost pouzit mezinarodni ucetni
standardy v situaci, kdy je matefska ucetni jednotka (podle dosavadniho zédkona o Ucetnictvi
»konsolidujici tcetni jednotka*) povinné pouzije pro sestaveni individualni Gcetni zaverky, ale
tato situace je omezena pouze na podminku emise investi¢nich cennych papirti piijatych
k obchodovani na evropském regulovaném trhu, zatimco v ndvrhu zakona je téchto situaci vice
(viz § 157 odst. 1). Podle § 23a odst. 2 stavajiciho zakona o ucetnictvi mize konsolidujici Gcetni
jednotka pro sestaveni konsolidované ucetni zadvérky pouzit mezinarodni ucetni standardy 1
kdykoli jindy, stejn¢ jako podle navrhovaného § 159 odstavce 2.

Odstavec 3 stanovi, Zze matei'ska ucetni jednotka musi pouzivat mezinarodni tcetni standardy
pti konsolidovaném tcetnim vykaznictvi alespon dveé konsolidacni ucetni obdobi bezprostfedné
nasledujici po konsolida¢nim ucetnim obdobi, ve kterém je pouzivala poprvé.

K hlavé II — Pouziti vybranych mezinirodnich ucetnich standardu
K § 160

Ustanoveni v pismenu a) stanovuje povinnost pro stiedni a velké ucetni jednotky pouzit
mezinarodni standard ucetniho vykaznictvi 16 Leasingy (IFRS 16). Pokud tedy stiedni nebo
velka ucetni jednotka vstoupi do najemniho vztahu, ktery spada do pisobnosti IFRS 16, bude
pro jeho ucetni feSeni pouzit dany standard, avSak s vyjimkou téch casti standardu, které
upravuji zplisob vykazovani v Ucetnich vykazech a obsah pfilohy ucetnich vykazi.
V kone¢ném dusledku tak bude mit IFRS 16 hlavni dopad pfedevsim na identifikaci najemnich
vztahll a na prvotni a nésledné ocenéni prava uZzivani, leasingového dluhu a pohledavky z
leasingu, jakoZto i na urceni vyse souvisejicich vynost a nakladi.

Tato povinnost dale podle pismena b) plati rovnéz i pro ty mikro nebo malé ucetni jednotky,
které nevyuzivaji moznosti pouzit pro ucely prvotniho ocenéni aktiva a dluhu namisto soucasné
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hodnoty penézniho toku jeho jmenovitou hodnotu podle § 142 odst. 1. Pokud by vSak mikro
nebo mald ucetni jednotka vyuzivala této moznosti a zaroven aplikovala IFRS 16, vedlo by to
k nekonzistentnosti, nebot’ IFRS 16 ptirozené zohlednuje casovou hodnotu penéz. Mikro nebo
mald ucetni jednotka vyuzivajici tuto moznost pak pro zachyceni najemnich vztahli pouzije
pfislusna ustanoveni navrhovaného zakona.

K § 161

Ustanoveni piebira § 2 odst. 3 a § 4a vyhlasky & 501/2002 Sb. Tyka se jen Ceské narodni
banky, protoze ostatni ucetni jednotky, na které se uvedena vyhlaska vztahovala, noveé pouziji
mezinarodni ucetni standardy. Odstavec 1 pfebira § 4a odst. 1 uvedené vyhlasky a vykazovani
zahrnuje jak vykazovani, tak ocenéni a uvadéni informaci o finan¢nich nastrojich. Finan¢nim
nastrojem se pfitom rozumi financni nastroj podle mezindrodnich ucetnich standardi.
Navrhované ustanoveni v odstavci 2 umoziuje, stejné jako § 2 odst. 3 uvedené vyhlasky,
odchylny postup zalozeny na pravidlech (guidance) Evropské centralni banky pro ucetnictvi a
finan¢ni vykazovani v Evropském systému centralnich bank. Tento odchylny postup pfitom
musi byt popséan v ptiloze ucetnich vykazi.

V disledku uvedeného také Ceskd narodni banka miZe adekvatnd modifikovat podobu
ucetnich vykazi tak, aby uvedenym pozadavkim dostala.

K ¢asti osmé — Vedeni ucetnictvi

K hlavé I — Obecné ustanoveni o vedeni tcetnictvi

K § 162

Ustanoveni vymezuje pojem ,vedeni ucetnictvi“ a obsahuje klicovy pozadavek na jeho
prukaznost. Podrobnéjsi vymezeni priikkaznosti je pak obsahem nasledujicich paragrafti. Cilem
je zajistit, aby bylo ucetnictvi vedeno prikazné, systematicky a spolehlivé spolu s umoznénim
oveéfeni spravnosti a Uplnosti ucetnich informaci.

Zakon zachovava pojem stavajiciho zdkona ,,prikaznost®, byt cilem této Casti zdkona je
stanovit podminky pro vérohodnost ucetnich informaci (skute¢né prukaznosti Ucetnictvi

v podstaté nemlize dosahnout; ucetnictvi neni samo o sob¢ dikazem). Pojem vérohodnost v§ak
jiz byl pouzit v jiném vyznamu v ¢asti kvalitativnich pozadavki na ucetni informace.

Plati, ze vedeni ucetnictvi neni priikazné (vérohodné) v rozsahu, v jakém neodpovida, resp.
v jakém se prokaze, Ze neodpovida skutecnosti.

K § 163

Ustanoveni piinasi moderni definici ucetnictvi jako informacniho systému. Definici nicméné
vyhovi i ucetnictvi vedené ,,na papife®. Procesy a postupy uvedené v pismenu b) si vytvoii sama
ucetni jednotka, a to tak, aby byly souladné s timto zakonem.

K § 164

Ucetni zédznam je zakladnim nositelem informaci v Ucetnim informacnim systému. Jeho
vymezeni je potieba pro kladeni podrobnéjSich pozadavki na ti¢etni informacni systém.

K § 165

Ustanoveni vyzaduje, aby Ucetnictvi spliiovalo jak ,,obecné™ pozadavky na davéryhodné

informacni systémy (autenticita, integrita), tak zvlastni pozadavky typické pro ucetnictvi
(n&vaznosti, inventarizace).
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K § 166

Ustanoveni vymezuje pozadavek na znamost ptivodu ti¢etniho zaznamu a stanovuje podminky
jeho identifikace. Zvlast dilezité je vymezeni identifikacniho zdznamu, jehoz konkrétni
uchopeni je (za splnéni zakonnych podminek v ramci vnitinich kontrol vedeni ucetnictvi) na
ucetni jednotce.

K § 167

Ustanoveni vyzaduje, aby bylo zajisténo, Ze obsahy ucetnich zdznaml po jejich vzniku
zlistanou neporuseny. Za poruSeni se nepovazuje oprava ucetniho zdznamu za podminky
zachovani informace o zmén¢ a o ptivodni verzi zdznamu. Takova informace sama tvoii novy
ucetni zaznam.

K § 168

Klicové ustanoveni pro vedeni ucetnictvi v elektronické podobé. Normuje se, jaké podminky
musi byt splnény pro vytvareni elektronickych zdznamt z ,,papirovych®. Dale se upravuje, za
jakych podminek 1ze ptivodni u¢etni zaznam nahradit novym a jak zabezpecit a prokazat shodu
obsahu takovych zaznamd.

K § 169

Ustanoveni podrobné rozvadi pozadavek na vzajemné provazani Gcetnich zdznami mezi sebou
a na ucetni zavérku tak, aby nedochézelo k rozporum. Déle pozaduje uchovani tcetni stopy,
ktera predstavuje dohledatelnou navaznost mezi jednotlivymi na sebe navazujicimi ucetnimi
zaznamy kvili zajisténi kontroly a ovéieni ucetnich informaci.

K § 170

Zasadni ustanoveni, které dava ucetnim jednotkdm velkou svobodu v uchopeni vedeni
ucetnictvi, ale s tim na né také klade jednoznacnou odpovédnost za to, ze takové vedeni je
v souladu s pozadavky na prikaznost vedeni G¢etnictvi. Uéetni jednotky musi pfi formulaci
opatieni a postupll vnitini kontroly ucetnictvi pamatovat na to, ze tato vnitini kontrola ma byt
ucinna; postup zahrnujici napt. akceptaci Cestného prohléseni od opakované trestané osoby by
v tomto kontextu u¢innou kontrolu patrné neptedstavovalo.

Soulad obsahu ucetniho dokladu s transakci nebo jinou udalosti dle odst. 2 pism. e) Ize zajistit
napt. podpisem uréené osoby (napf. skladnika na vydejnim dokladu), vypisem z bankovniho
uctu (napf. u plateb kartou), predlozenim uctenky.

K hlavé II — Tvorba ucetni informace
K§171

Ucetnim zépisem zékon nazyva podvojné zaznamenani dopadu transakce nebo jiné udalosti na
finan¢ni situaci a finan¢ni vykonnost ucetni jednotky. Jedna se tedy o uctovani v obecném slova
smyslu. Ucetni zapis se ¢leni dle ¢asového a vécného hlediska (tfidici kritéria).

Ttidicimi kritérii jsou vzdy alespont datum uskuteCnéni zaznamenané transakce nebo jiné
udalosti (v dosavadni terminologii okamzik uskute¢néni ti€etniho ptipadu) a ucet.
Ministerstvo financi je zmocnéno k stanoveni uctové osnovy vyhlaSkou. Z tohoto zmocnéni
vyplyva, ze uctova osnova je zdvazné usporadani. Pojem ,,a¢tovd osnova“ neni vymezen,
protoze vyplyva z obecného vyznamu slov
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K§172

Cilem ustanoveni je zajistit, aby ucetni jednotka zachovala ptehled o hodnot¢ aktiv a dluhti v
cizi méné vcetné jejich nasledného znehodnoceni, coz je nezbytné pro sledovani kurzovych
rozdil.

K§173

Ustanoveni vyzaduje, aby kazda transakce (popf. i souhrnné vice transakci nebo jinych udalosti,
umozni-li to jejich povaha) byla podchycena ti¢etnim dokladem. V ném se maji nachazet
zékladni informace o uskute¢néné transakci. Diilezitym aspektem je pozadavek na potvrzeni,
ze odpovida transakci nebo jiné udalosti. Zpusob tohoto potvrzeni je na ucetni jednotce, v¢etné
toho, ze k nému mize dojit konkludentn€, napi. automatizovanym provazanim ucetnich
systémi odbératele a dodavatele.

K §174

Ustanoveni, které blize rozvadi pozadavek na soulad mezi ucetnimi zapisy a ucetni zaveérkou
poté, co ucetni zavérka byla sestavena. Dovétek ,ledaze ma byt ucetni zavérka opakované
sestavena®™ fes$i vztah tohoto ustanoveni k opakovanému sestaveni ucetni zaverky (§ 50).
V takovém piipad¢ dochazi k nahrazeni pivodni ucetni zavérky nové sestavenou ucetni
zavérkou, ale az v okamziku, kdy je tato nova ucetni zavérka sestavena — aby sestavena byt
mohla, musi vSak byt povoleno zasahovat do uc¢etniho systému.

K § 175

Ustanoveni upravuje minimalni pozadavky na tschovu ucetnich zaznamt. Zamérem dikce
,obdobi, kterého se tykaji* je, aby ucetni zaznamy vztahujici se napf. k odpisovanym aktiviim
byly uschovavany po celou dobu odpisovani. Zachovanim dikce soucasného zakona o
ucetnictvi (tj. ,.kterého se tykaji*) zdstane zachovan i vyklad, ktery se za dobu ucinnosti
soucasné¢ho zakona vytvoril.

Ustanoveni dale stanovuje specifické ptipady, pfi kterych se nepouzije zdkladni Sleta lhuta.
Cilem takového pfistupu je prodlouzit lhiitu v pfipadech, kdy je ucelné uschovat ucetni
zaznamy po celou dobu trvani vztahl nebo existence aktiv a dluht.

Povinnost Sleté uschovy se vztahuje i na zpravy vyhotovované podle tohoto zakona a zpravy
o jejich ovéteni z diivodu fizeni o pfipadném ptestupku spocivajicim v jejich nevyhotoveni.

Zéakonem upravujicim podminky pfevodu majetku statu na jiné osoby zminénym v tomto
ustanoveni se rozumi zékon ¢. 92/1991 Sb., o podminkéch ptfevodu majetku statu na jiné osoby,
zékon €. 427/1990, o ptevodech vlastnictvi statu k nékterym vécem na jiné pravnické nebo
fyzické osoby a zékon €. 403/1990, o zmirnéni nasledkti nékterych majetkovych kiivd.

K hlavé III — Inventarizace
K § 176 az 181

Ustanoveni vymezuje zakladni zpisoby provedeni inventarizace. U fyzické inventury
umoznuje vyuziti technickych prostiedkii (jak pro ucely méfeni, tak napt. ¢tecek, dronti apod.
pro zprostfedkovani aktualniho stavu aktiv) a dale statistickych metod, jde-li o zasoby
a umozni-li to provadéci piedpis.

Inventarizace zahrnuje 1 zjiStovani pficiny vzniku inventarizacniho rozdilu. Pouze je-li
inventarizacni rozdil neznamé pficiny, jedna se o manko nebo prebytek. Je-1i pfi¢ina objevena,
inventariza¢ni rozdil se klasifikuje v souladu s timto zjist€énim (napt. opomenuté vyskladnéni
pfi prodeji) a nejedna se o manko ¢i piebytek.
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Ustanoveni rozliSuje mezi fyzickou a dokladovou inventurou podle povahy majetku a
dostupnosti informaci pro jeji provedeni. Spolu s tim umoznuje vyuziti riznych metod pro
ovétovani skute¢ného stavu.

Zakladni inventarizaci je pravidelna inventarizace. Byt se provadi k datu ucetni zavérky, je
mozné fyzickou inventuru provést diive nebo pozdéji pii dodrzeni stanovenych podminek.

Pribéznd inventarizace je vyjimkou z pravidelné inventarizace a lze ji provést pouze
u vybranych aktiv.

K hlavé IV — Zvlastni ustanoveni o vedeni ticetnictvi tcetni jednotkou verejného sektoru
K § 182

Detailnéjsi pravidla pro vedeni ucetnictvi ucetnich jednotek vefejného sektoru zohlediuji
v fad€ ohledu specifika vykaznictvi téchto ti€etnich jednotek upravena novym zakonem, stejné
jako jejich specifické Cinnosti. Dulezité je 1 zajisténi souladu s platnymi pravnimi piedpisy,
upravujicimi souvisejici oblasti (typicky zdkony upravujici archivnictvi a spisovou sluzbu,
jakoz 1 napt. zakon o fizeni a kontrole veiejnych financi). Ustanoveni odst. 2 potvrzuje existujici
potiebu v€lenéni vnitini kontroly vedeni tcetnictvi do jiz existujiciho vnitfniho kontrolniho
systému ucetni jednotky vefejného sektoru, organizovaného v souladu se zakonem o financni
kontrole, resp. nové zakonem o fizeni a kontrole vetejnych financi. To ve svém duasledku
znamena, ze existujici vnitini kontrolni systém ucetni jednotky vefejného sektoru musi umét
vyhovét pozadavkiim zdkona o Ucetnictvi, zejména pozadavkim na vnitini kontrolu vedeni
ucetnictvi a prukazné vedeni Gcetnictvi podle § 165.

K§ 183 a 184

Ustanoveni obsahuje povinnost digitalizace vedeni ucetnictvi ucetnich jednotek veiejného
sektoru. S ohledem na nutnost provazani vzniku této povinnosti s jinymi pravnimi predpisy
zévaznymi pro ucetni jednotky veiejného sektoru vyzadujicimi digitalizaci rtiznych informaci
a procest u téchto subjektl (zejména zakon ¢. 261/2021 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s dalsi elektronizaci postupti organti vefejné moci, ve znéni pozdéjsich piedpist),
je ucinnost tohoto ustanoveni odloZena. Pro efektivni zahajeni tohoto rezimu budou stanovena
podrobnd pravidla a technické normy na urovni provadécich ptredpisti. Pfestoze je povinnost
elektronické podoby ucetnich dokumentti stanovena az od 1. ledna 2027, 1ze o¢ekavat, ze Gcetni
jednotky vetejného sektoru budou piizplisobovat své ucetnictvi pozadované podob¢ pribézné.

Pro maximalizaci transparentnosti u¢etniho systému je pro ucetni jednotky vefejného sektoru
formulovana ,,kontrola 4 oci“ na urovni ucetniho dokladu - tj. oddéleni odpovédnosti za
samotnou transakci nebo udalost a odpovédnosti za vytvoreni pfislusné ucetni informace
formou ucetniho dokladu a ucetniho zapisu. To také piesnéji odpovida rozdéleni pravomoci
a odpovédnosti v ramci celého vnitiniho kontrolniho systému ucetnich jednotek vetejného
sektoru v souladu se zvlastnim zdkonem upravujicim fizeni a kontrolu vefejnych financi.

K ¢&asti devaté — PenéZni ucetnictvi

Jak je uvedeno v ¢asti prvni tohoto zdkona, cile ucetniho vykaznictvi je dosahovano primarné
prostiednictvim vedeni akrudlniho Gcetnictvi, které umoziiuje poskytnout externim uzivatelim
vérné a poctivé zobrazeni financni situace a financni vykonnosti tcetni jednotky a jinych
vykazovanych zmén finan¢ni situace. Penézni ucetnictvi naproti tomu pfedstavuje jednodussi
systém, ktery je zaveden z diivodu snizeni administrativy pro tcetni jednotky, u kterych neni
nutné vyzadovat tak vysoky standard poskytovani informaci o hospodafeni Gcetni jednotky,
jaky poskytuje akrualni Gcetnictvi. Informace o hospodateni ucetni jednotky jsou v penéznim
ucetnictvi podavany prostiednictvim jinych ukazateli nez v akrudlnim ucetnictvi, coz se
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projevuje i v tom, jaky obraz o hospodateni ucetni jednotky si externi uzivatelé téchto informaci
na jejich zékladé mohou ud¢lat. Penézni ucetnictvi nevychdzi ze zasady akrudlnosti, ale
zachycuje toky penéznich prostiedki, soucasné se neuplatituje bilan¢ni princip, tj. nesleduji se
aktiva a pasiva (vlastni kapital a dluhy), ale sleduje se, ¢i spise eviduje, pouze majetek a dluhy.

K § 185

Pravni uprava penézniho ucetnictvi je zaloZena na subsidiarnim pouziti ostatnich ustanoveni
tohoto zakona, ktera se tykaji (akrualniho) uéetnictvi. Cast devata tedy obsahuje specialni
pravidla pro penézni ucetnictvi a zaroven se pro pen¢zni ucetnictvi pouziji ta ustanoveni
z jinych ¢asti zakona, ke kterym v této Casti neni uvedeno specialni ustanoveni (zasada lex
specialis derogat legi generali) a ktera nejsou touto casti pro penézni Ucetnictvi vyslovné
vyloucena.

K § 186

S ohledem na rozdily v tcetnich informacich poskytovanych akrudlnim a penéznim ucetnictvim
se pozadavky na kvalitu Gcetnich informaci a zdsady pro sestaveni ucetni zavérky stanovené
primarné pro akrudlni Gcetnictvi pouziji v pfipadé penézniho ucetnictvi pouze v rozsahu, v
jakém to povaha a cil penézniho ucetnictvi umoziuji, pfesnéji feceno v rozsahu ucetnich
informaci poskytovanych tcetni zdvérkou v penéznim tcetnictvi. To je vyjadieno v § 186. Jako
piiklad pifiméfeného pouziti zasady pro sestaveni ucetni zavérky je zasada bilan¢ni kontinuity,
kterd se v pripadé penézniho ucetnictvi zajisti tim, Ze pocatecni stav penéznich prostiedki
navazuje na konec¢ny stav pené¢znich prostredkii v predchazejicim ucetnim obdobi. Piikladem
zasady, kterd se neuplatni viibec, je zdsada akrualnosti, coz vyplyva ze skutecnosti, ze penézni
ucetnictvi je zaloZzeno na sledovani penéznich tok.

K § 187

Ustanoveni § 187 upravuje, v jakych pfipadech miize ucetni jednotka namisto akrualniho
ucetnictvi pouzit penézni Gcetnictvi. Jedna se vzdy pouze o moznost, kterou ucetni jednotka
muze, ale nemusi vyuzit, vzdy tedy mize pouzivat akrudlni Gcetnictvi.

Odstavec 1 obsahuje podminky, které ucetni jednotka pro pouziti penézniho ucetnictvi musi
splnit, nasledujici odstavce potom urcuji, k jakému okamziku tyto podminky musi byt splnény,
resp. od jakého okamziku je mozno penézni Gi€etnictvi pouzivat. Prvni podminkou, uvedenou
v pismenu a), je ur¢ita pravni forma ucetni jednotky. Zde se piebira prava obsazend v § 1f
odst. 1 pism. d) dosavadniho zakona o ucetnictvi, tedy vyzaduji se stejné pravni formy jako
podle dosavadni pravni upravy, pouze se provadi n¢kolik legislativné technickych zmén, které
vSak neméni obsah. V bodé 1 se tedy jiz neuvadi poboc¢ny spolek, protoze i pobo¢ny spolek je
spolkem a neni tedy tieba ho uvadét explicitn€. V bodech 2 a 3 se neuvadi pojmy ,,pobocna
odborova organizace®, ,pobocna mezinarodni odborova organizace®, ,,pobo¢na organizace
zaméstnavatelti* a ,,pobo¢nd mezindrodni organizace zaméstnavatelli*, protoze tyto instituty jiz
byly z obcanského zakoniku odstranény zdkonem ¢&. 460/2016 Sb. a jejich uvadéni je tedy
obsoletni. V bodé¢ 4 se doplituje svaz cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti a namisto cirkevnich
instituci se uvadi jakakoli pravnickd osoba evidovand podle zakona upravujiciho postaveni
cirkvi a nabozenskych spolecnosti, dochéazi tedy k zptesnéni terminologie podle uvedeného
zakona.

Dalsi podminka, uvedend v pismenu b), také vychdzi z dosavadniho zdkona o ucetnictvi, viz
jeho § 1f odst. 1 pism. a), ale dochazi k drobné upravé, kterou se zajisti lep$i ndvaznost na to,
jak se ucetni jednotka stava platcem dané z ptidané hodnoty. Je stanoveno, ze ucetni jednotka
nesmi byt platcem dan¢ z pfidané hodnoty a nové ani nesmi mit registracni povinnost k této
dani. Podminka tak zahrnuje jak platce dané z ptidané hodnoty, ktefi se jimi stanou ze zakona,
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tak tzv. dobrovolné platce (viz § 94a zédkona o dani z ptidané hodnoty). Podminka, Ze i¢etni
jednotka nesmi mit ani registraéni povinnost k dani z pfidané hodnoty, je uvedena z toho
divodu, ze pokud ucetni jednotka piekroci obrat stanoveny v § 6 zdkona o dani z pridané
hodnoty, stava se platcem az od prvniho dne druhého mésice nasledujiciho po mésici, ve kterém
k prekroceni doslo, podle § 94 odst. 1 zdkona o dani z ptfidané hodnoty je vSak povinna se
registrovat jiz do 15 dnti po skonceni kalendainiho mésice, ve kterém k prekroceni doslo. Pokud
tedy ucetni jednotka (kterd ma ucetni obdobi rovno kalendainimu roku) ptekroci stanoveny
obrat v prosinci, jiz 1. ledna vi, ze bude od inora platcem dané z piidané hodnoty, a vznikla ji
registracni povinnost, a prestoze se platcem stane az od tnora, neni ji dovoleno pouzit v tomto
ucetnim obdobi penézni Gcetnictvi. Platcem dan€ ucetni jednotka ptestane byt podle § 106
zdkona o dani z pfidané hodnoty nabytim pravni moci rozhodnuti, kterym je ji zrusena
registrace. Uéetni jednotka tedy nemize zaéit pouzivat penézni Géetnictvi ani v okamziku, kdy
uz sice naplni podminky pro zruSeni registrace uvedené v § 106 odst. 1 nebo 2 zdkona o dani
z ptidané¢ hodnoty, ale rozhodnuti o tomto jest¢ nenabylo pravni moci. Vyslovné je vSak
zakotveno, Ze pozadavek na neexistenci registratni povinnosti k dani z pridané hodnoty se
netykd identifikovanych osob podle § 6g az § 61 zakona o dani z ptfidané hodnoty. Podle § 97
zdkona o dani z pfidané hodnoty maji identifikované osoby povinnost podat ptihlasku
k registraci do 15 dnii ode dne, ve kterém se staly identifikovanou osobou. Témto osobam je
vsak registracni povinnost k dani z pfidané hodnoty stanovena nikoli primérné z diivodu
piekroceni hranice obratu, ale z diivodu charakteru jejich podnikani. Bez vyslovného vynéti
v zékon¢ by je pravé tato skutecnost, tj. povinnost registrace k dani z ptidané hodnoty,
diskvalifikovala z moznosti pouZzit penézni tCetnictvi, coz ale neni zadouci.

Pismena c) a d) stanovi limity pro ro¢ni thrn piijmi penéznich prostfedkl a aktiva ucetni
jednotky, tyto pojmy jsou definovany v § 188. Vyse Castek vychazi se soucasnych limitt pro
vedeni jednoduchého ucetnictvi v § 1f dosavadniho zdkona o ucetnictvi.

Odstavce 2 a 3 stanovi, kdy miize ucetni jednotka v navaznosti na splnéni podminek uvedenych
v odstavci 1 penézni Gcetnictvi pouzit. Odstavec 2 se vztahuje na prvni individudlni Gcetni
obdobi ucetni jednotky. Vzhledem k tomu, ze nékteré¢ z podminek uvedenych v odstavci 1 na
zacatku tohoto ucetniho obdobi neni mozno posoudit, fidi se v tomto ti¢etnim obdobi tcetni
jednotka diivodnym piedpokladem stavu k poslednimu dni tohoto ucetniho obdobi; pokud
divodné predpokladd, ze podminky splni k poslednimu dni svého prvniho individudlniho
ucetniho obdobi, mliZe jiz v tomto ucetnim obdobi pouzit penézni ucetnictvi.

Obecny rezim je stanoven v odstavci 3. Zde se splnéni n¢kterych podminek zkouma k prvnimu
dni daného individualniho ucetniho obdobi, pro které se moznost pouzit pené¢zni ucetnictvi
posuzuje, a splnéni ostatnich podminek se posuzuje k poslednimu dni ptfedchézejiciho
individualniho ucetniho obdobi. Pravni forma a skute¢nost, zda je ti¢etni jednotka platcem dané
z pfidané hodnoty nebo mé povinnost registrace k této dani, se zkoumaji k prvnimu dni dané¢ho
ucetniho obdobi, protoze je mozné urcit stav téchto podminek k danému dni. Ro¢ni tthrn ptijma
a aktiva se vSak zkoumaji k poslednimu dni piedchazejiciho individuélniho ucetniho obdobi,
protoze piijmy jsou tokovou veli¢inou za celé ucetni obdobi a aktiva vychdzeji z ucetniho
vykazu, ktery se sestavuje k poslednimu dni ti€etniho obdobi. Splnéni téchto podminek se musi
vyhodnocovat pro kazdé individuélni ucetni obdobi, a pokud pro n¢jaké ucetni obdobi nejsou
splnény, Gcetni jednotka od jeho pocatku musi zacit pouzivat akrudlni Gcetnictvi.

Odstavec 4 je specialni vici § 90 a stanovi, ze v pripadé ucetni jednotky pouZzivajici penézni
ucetnictvi se neurcuje kategorie. Z toho vyplyva, ze ustanoveni zdkona vztahujici se pouze na

mikro, malé, stfedni nebo velké ucetni jednotky se na ucetni jednotky pouzivajici penézni
ucetnictvi, stejné jako na ucetni jednotky vetrejného sektoru, nevztahuji.
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Jak vyplyva ze zasady subsidiarity uvedené v § 185, ostatni ustanoveni ¢asti tfeti upravujici
ucetni jednotky se pouziji 1 na ucetni jednotky pouzivajici penéZzni ucetnictvi. Ne&kterd
ustanoveni se vSak nemohou pouzit z podstaty véci, protoze se vztahuji pouze na jiné ucetni
jednotky nez na ty, které mohou vést penézni ticetnictvi, jedna se o ustanoveni o pfevodu prav
a povinnosti v oblasti u€etnictvi vefejného sektoru podle § 81 a ustanoveni tykajici se pouze

fyzickych osob.
K § 188

Ustanoveni § 188 definuje pojmy pro tcely zjisténi moznosti pouzit penézni tcetnictvi podle
§ 187. Roc¢ni uhrn piijml penéznich prostredkil je definovan v odstavci 1. Oproti definici v z
§ 1f odst. 4 dosavadniho zakona o uéetnictvi dochéazi ke znaénému zjednoduseni. Uhrn piijmi
penéznich prosttedkll se snizuje pouze o ptijmy penéznich prostredkii z prodeje stalého aktiva.
Dosavadni definice totiz nebyla vyhovujici, protoze jednak obsahovala nejasné pojmy, jako
byly pribézné polozky, a jednak u neziskovych ucetnich jednotek je mnoho pfijmu vice ¢i méné
nahodilych a neni vhodné vSechny z tthrnu pfijmi vylucovat. Oproti dosavadnimu zakonu je
také upfesnéno, ze jde o thrn za individualni ucetni obdobi a v pfipad¢, Ze toto ucetni obdobi
trva jinak dlouho nez 12 kalendainich mésict, je tieba podle pismene b) provést pomérny
piepocet.

Odstavec 2 vymezuje pro ucely zjisténi moznosti pouZzit penézni ucetnictvi hodnotu aktiv. I zde
dochazi ke zméné oproti dosavadnimu zakonu o Ucetnictvi, viz jeho § 1f odst. 5. Vzhledem
k tomu, ze nové se jiz v UcCetnictvi nehovoii o majetku, ale aktivech, a to i v pen¢znim
ucetnictvi, dochazi k terminologické zméné i v tomto ustanoveni a nehovoii se jiz o hodnoté
majetku, ale o hodnoté aktiv. Protoze se jednd o podminku pro pouziti penézniho Gcetnictvi, pii
jehoz pouziti se neprovadi nasledné ocenéni a aktivum si ponechdva pouze prvotni hodnotu,
stanovi se, ze se hodnota aktiv ur¢i podle tthrnu prvotni hodnoty aktiv. To znamena, ze i
v pripad¢, kdy ucetni jednotka v individudlnim ucetnim obdobi pfedchdzejicim tomu, pro které
zkouma moznost pouzit penézni ucetnictvi, pouzivala akrudlni Gi€etnictvi a provadéla nasledné
ocenéni aktiv, se pro ucely zjisténi moznosti pouzit penézni ucetnictvi pouzije prvotni hodnota
vSech aktiv. Od thrnu prvotnich hodnot vSech aktiv se, na rozdil od dosavadniho zékona
o ucetnictvi, neodecitaji pohledavky z prodeje dlouhodobych aktiv a jejich thrady ani
pohledavky nahodilé¢ a mimotradné a jejich tihrady.

K § 189

Ustanoveni § 189, stejné jako § 105 odst. 2 pro ucetni jednotky vetejného sektoru, stanovi pro
ucetni jednotky pouzivajici penézni ti€etnictvi, ze jejich individualni ucetni obdobi je vymezeno
jako kalendaini rok. Ostatni ustanoveni upravujici ucetni obdobi v Casti Ctvrté se na ucetni
jednotku pouzivajici penézni ucetnictvi pouziji. Pokud ucetni jednotka v jednom individudlnim
ucetnim obdobi pouzivd akrudlni ucetnictvi a ma ucetni obdobi vymezeno jinak nez jako
kalendarni rok (tedy ma ucetni obdobi vymezeno jako obdobi trvajici 12 kalendainich mésict,
ale prvnim dnem kalendainiho mésice, kterym tcetni obdobi zacina, je jiny den nez 1. leden),
musi zmeénit Gcetni obdobi na kalendarni rok, a pak se bude postupovat jako pfi jakékoli jiné
zmén¢ pocatku ucetniho obdobi, podle § 107 odst. 3.

K § 190

Ustanoveni § 190 obsahuje specialni pravidla pro ménu tcetnictvi v piipad¢ ucetni jednotky
pouzivajici penézni ucetnictvi. Podle odstavce 1 je jeji ménou Gcetnictvi vzdy ceskd ména, neni
tedy mozné pouzit funkéni meénu.

Odstavec 2 stanovi zvlaStni pravidlo k § 125 odst. 3 a vychazi z toho, Ze Gcetni jednotky
pouzivajici penézni ucetnictvi neprovadi nasledné ocenéni, viz § 191. Z toho divodu u nich
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neexistuji aktiva a dluhy sledované v jiné méné nez mén¢ ucetnictvi (§ 125 odst. 2), protoze
aktiva a dluhy jsou ocenény v okamziku jejich vykazani prvotné a poté se jiz nepiecenuji; pokud
se jejich hodnota jiz neméni, nemize byt sledovana v jiné méné nez mén¢ ucetnictvi. Neni tedy
tteba ani provadet k okamziku, ke kterému se sestavuje individudlni Gcetni zavérka, prepocet
jejich hodnoty na ménu ucetnictvi, protoze jejich hodnota se neméni; ziistavaji tedy ocenény
prvotni hodnotou pfepoctenou k okamziku prvotniho ocenéni. Vyjimka je v odstaveci 2
stanovena pouze pro penézni prostiedky v méné, kterd neni ménou ucetnictvi, jejich hodnota
se tedy k okamziku, ke kterému se sestavuje individualni ucetni zavérka, na ménu ucetnictvi
prepocitavat bude.

V ostatnim se na prepocet jiné mény na ménu ucetnictvi v piipadé ucetnich jednotek
pouzivajicich penézni Gcetnictvi pouziji ustanoveni ¢asti paté hlavy II dilu 1, prepocet se tedy
bude provadét k okamziku vykazani aktiva nebo dluhu (§ 119 odst. 1), a to kurzy podle § 120
az 122.

K § 191

Odstavec 1 stanovi pravidlo pro prvotni ocenéni aktiv a dluhti ucetnich jednotek pouzivajicich
penézni ucetnictvi. Tyto Gcetni jednotky postupuji jako mikro ucetni jednotky.

Podle odstavce 2 ucetni jednotka pouzivajici penézni ucetnictvi pii ocenéni podle odstavce 1
do poftizovacich vydaji nezahrnuje vydaj na likvidaci.

Podle odstavce 3 ucetni jednotka pouzivajici penézni ucetnictvi neocenuje aktiva a dluhy
nasledné. Oceni tedy sva aktiva a dluhy pouze prvotné, tj. k okamziku jejich vykazani, a poté
uz jejich hodnotu neméni. Toto pravidlo odpovida tomu, ze penézni ucetnictvi je jednoduchou
evidenci aktiv, dluhti a tokii penéznich prostfedkt, pfi¢emz tyto polozky se do n¢ho zanesou
pfi svém vzniku a dale se neupravuji, tedy nevytvari se napf. nasledné znehodnoceni ani se
ocenéni neméni napt. na zakladé zmény realné hodnoty daného aktiva.

K § 192

Ucetni vykazy, které Gi¢etni jednotka pouZivajici pendZni uéetnictvi sestavuje, se na rozdil od
dosavadni pravni upravy oznacuji v souhrnu jako ucetni zavérka. Jednotlivé ucetni vykazy
zustavaji obsahové stejné jako podle dosavadniho zédkona o ucetnictvi, ale s ohledem na zménu
terminologie zavedenou timto zdkonem se meéni i jejich ndzvy, tedy ptehled o pifijmech
a vydajich je pfejmenovan na vykaz pfijmt a vydaji a ptehled o majetku a zavazcich na vykaz
aktiv a dluhti. Ustanoveni § 191 je tedy specialnim ustanovenim k § 42, ktery vymezuje, co
tvofi ucetni zavérku v akrudlnim ucetnictvi. Stejné jako v § 42 se stanovi zmocnéni pro
Ministerstvo financi stanovit vyhlaskou usporadani a obsahové vymezeni polozek ucetnich
vykazli individudlni ucetni zavérky i1 pro penézni ucetnictvi, viz odstavec 4.

Odstavec 2 vysvétluje, co se pro ucely penézniho ucetnictvi rozumi piijmy a vydaji; jsou to
pouze piijmy a vydaje penéznich prosttedki, nikoli nepenézni ptijmy a vydaje.

Podle odstavce 3 individudlni ucetni zavérku v penéznim ucetnictvi netvoii piiloha.

Tim, ze se 1 v piipad¢ penézniho Gcetnictvi pouziva pojem ,,ucetni zavérka®, se i na tento vykaz
pouziji ustanoveni ostatnich casti tohoto zakona, ktera hovoti o Gcetni zadvérce. V souvislosti
s tim se 1 v penéznim ucetnictvi rozliSuje Gcetni zavérka na fadnou a mezitimni podle § 51 a §
52. RozliSeni na individualni a konsolidovanou ucetni zavérku neni relevantni z divodu, ze
v ptipad¢ konsolidace neni mozné pouzit penézni tcetnictvi (viz § 193), takze ucetni zavérka
v penéznim ucetnictvi bude vzdy individudlni ucetni zaveérkou. Déle plati, ze Gcetni zavérka
ucetni jednotky pouzivajici penézni uetnictvi musi mit nalezitosti podle § 45 a je sestavovana
k okamzikiim stanovenym v § 49 a 50.
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Ze stejného divodu, tedy Ze dané povinnosti se uz na zakladé své osobni plisobnosti nemohou
vztahovat na Ucetni jednotky pouzivajici penéZzni Ucetnictvi, ucetni jednotky pouZivajici
penézni ucetnictvi nevyhotovuji zpravu vedeni podle § 196, zpravu o udrzitelnosti podle § 202,
zpravu o platbach do vetejnych rozpocti podle § 212 ani zpravu o danich z ptijmi podle § 217
(tedy zadnou ucetni zpravu).

K § 193

Ustanoveni § 193 obsahuje pravidlo pro situaci, kdy je ucetni jednotka pouzivajici penézni
GCetnictvi zaroveii soudasti konsolidaéniho celku. Ucetni jednotka pouZivajici pendZni
ucetnictvi sice také sestavuje individualni ucetni zavérku, tvoii ji vSak jiné vykazy, viz § 192,
ve kterych se sleduje finan¢ni situace pouze na zéklad¢ stavu aktiv a dluhii a zména finan¢ni
situace na zaklad¢ pfijmu a vydaji penéznich prostiedki; takova ucetni zavérka tedy nemiize
byt podkladem pro konsolidaci. Proto se v § 193 stanovi pravidlo, Ze konsolidovana tucetni
zavérka se sestavi na zédkladé informaci, které by ucetni jednotka uvedla v ucetni zavérce, kdyby
nepouzivala penézni uéetnictvi. Uéetni jednotka pouZivajici penézni Géetnictvi tedy musi pro
ucely konsolidace de facto sestavit ucetni zavérku podle standardniho (akrualniho) rezimu.

K § 194

Podle § 194 nemusi ucetni jednotky vedouci penézni ucetnictvi, které zvetejituji svou ucetni
zéaverku (tedy které jsou zapsané ve vetrejném rejstiiku), jako soucast takto zverejiiované ucetni
zaveérky uvadét vykaz ptijmt a vydaji. Jedna se o obdobu moznosti mikro a malych ucetnich
jednotek zvetejnit ucetni zavérku bez vykazu vysledku hospodaieni podle § 235.

K § 195

Ustanoveni § 195 obsahuje v odstavcich 1 a 2 upravené definice nékterych pojmt pouzivanych
v &asti upravujici vedeni Giéetnictvi pro Gdely penézniho uéetnictvi. Uéetni zapis je modifikovan
tak, ze se zaznamenavaji dopady transakci nebo jinych udalosti pouze na penézni prostredky
ucetni jednotky vedouci penézni Gcetnictvi, tedy nikoli na celou jeji finan¢ni situaci a finan¢ni
vykonnost, jak je tomu podle obecné definice v § 4 odst. 2 a 3. Uétem se rozumi tiidici
kritérium, které umoznuje urCeni polozky vykazu pifijmi a vydaji penéznich prostredkd,
protoze tento vykaz pouzivaji ucetni jednotky vedouci penézni ucetnictvi, viz § 192 odst. 1.
Odstavec 3 stanovi ucetni jednotce vedouci penézni ti€etnictvi moznost provést inventarizaci,
tedy nejedna se o povinnost jako v obecném rezimu (viz § 193). Inventarizace v tomto piipadé
slouzi ke zjisténi stavu aktiv a dluhti pro sestaveni vykazu aktiv a dluhd.

K casti desaté — Vykazovani informaci mimo ucetni zavérku
K hlavé I — Zprava vedeni
K dilu 1 — Individualni zprava vedeni

Zprava vedeni je jednou z ucetnich zprav, kterou ucetni jednotky vyhotovuji, pfiCemz se
rozliSuje zprava vedeni individualni a konsolidovana.

Tento dil upravuje individudlni zprdvu vedeni, tj. zpravu vedeni vyhotovenou za ucetni
jednotku. Obecna uprava této povinnosti je obsazena v ¢l. 19 smérnice 2013/34/EU. Ve
stdvajicim zdkon¢ o Ucetnictvi byla zprava vedeni transponovéana v ramci ustanoveni § 21 o
vyrocni zprave. Stavajici nazev této zpravy vsak vyvolaval vykladové obtize, jelikoz vyro¢ni
zprava podle tohoto ustanoveni byla chapéna ve dvojim smyslu, a to jako urcity obal zahrnujici
1 dalsi samostatné dokumenty jako tcetni zavérku a zpravu auditora (viz § 21 odst. 6 stavajiciho
zakona o Ucetnictvi), zaroven vSak aktudlné podle odstavcii 2 a 4 tohoto ustanoveni méla vlastni
obsah, ktery odpovidd obsahu zpravy vedeni podle smérnice 2013/34/EU. Navrhuje se tuto
situaci napravit tim, Ze se v zakon¢ jednozna¢né vymezi zprava vedeni.
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K § 196

V odstavci 1 se navrhuje zakotvit, kdo mé& povinnost vyhotovit a zvefejnit individualni zpravu
vedeni. Stanovi se, ze tuto povinnost ma velkd a stfedni ucetni jednotka, tj. tato povinnost
dopada pouze na ucetni jednotky podléhajici kategorizaci (podnikatelské a neziskové ucetni
jednotky), nikoliv ucetni jednotky vetejného sektoru. Navrhuje se vyuzit moznosti osvobodit
od této povinnosti malé a mikro ucetni jednotky (viz ¢l. 19 odst. 3 a €l. 36 odst. 1 pism. c)
smérnice 2013/34/EU). Doposud platilo, Ze vyro¢ni zpravu ve smyslu zdkona o ucetnictvi jsou
povinny vyhotovit UcCetni jednotky, které maji povinnost mit Ucetni zavérku ovétfenou
auditorem. Oproti § 21 stavajiciho zdkona o ucetnictvi se vSak mnozina ucetnich jednotek s
povinnosti vyhotoveni zpravy vedeni vymezuje nezavisle na mnozin¢ ucetnich jednotek, které
podléhaji povinnosti auditu (dnes podle § 20 stavajiciho zdkona o ucetnictvi povinnost ovéieni
ucetni zavérky auditorem).

Zvlastni zdkony v kontextu soucasného pojeti vyrocni zpravy casto ukladaji povinnost
vyhotovovat vyro¢ni zpravu ve smyslu zpravy vedeni i G€etnim jednotkam, které jsou této
povinnosti sou¢asnym zakonem o ucetnictvi zprostény. Z divodu dvojiho chapani vyrocni
zpravy je vSak dnes obtizn¢ zjistitelné, jaky je diivod ulozeni této povinnosti i mikro a malym
ucetnim jednotkam, které podle ucetni regulace nemaji byt nadbyte¢né¢ administrativné
zatézovany dalSimi povinnostmi ve smyslu vypracovavani zpravy vedeni. Gestofi jinych
pravnich predpisii by tak méli vzdy zvazit, zda je nezbytné a odiivodnéné ulozeni povinnosti
vyhotovit zpravu vedeni i Gicetnim jednotkam, které na zéklad¢ tohoto zakona tuto povinnost
nemaji, a zda se jedna o zpravu vedeni ve smyslu smérnice 2013/34/EU, nebo jde spise o jinou
Zpravu.

Na zakladé ustanoveni odstavce 2 nemusi Ucetni jednotka, ktera vyhotovila konsolidovanou
zpravu vedeni, vyhotovit a zvefejnit individudlni zpravu vedeni, pokud konsolidovana zprava
vedeni obsahuje veskeré udaje, které by byla povinna uvést v individudlni zpravé vedeni.
S konsolidovanou zpravou vedeni dale naklada (pro ucely plnéni povinnosti, které se poji
k individualni zpravé vedeni) jako s individudlni zpravou vedeni.

K § 197

Navrzené ustanoveni v odstavci 1 a 2 obdobné jako ve stavajici Uprave stanovi vymezeni
individualni zpravy vedeni a jeji ucel, tj. poskytnout uceleny a vérny popis vyvoje a vykonnosti
¢innosti Ucetni jednotky a jeji hospodatské situace véetné zasadnich rizik a nejistot, kterym
ucetni jednotka celi. K naplnéni tohoto ucelu je tfeba, aby ucetni jednotka zhodnotila svou
¢innost a hospodaiskou situaci, a to vzdy z finan¢niho hlediska a, je-1i to vhodné, také z hlediska
nefinan¢niho. V dosavadnim zakoné¢ o ucetnictvi je vyjimka uvedena v § 21 odst. 3, nicméné
nereflektuje zcela pfesné znéni ucetni smérnice, proto se nyni navrZzend norma od tohoto
ustanoveni lisi.

Na zaklad¢ téchto hledisek pak ucetni jednotka poskytuje komplexni informace o své
vykonnosti a hospodaiské situaci.

Odstavec 3 detailngji upravuje obsah individudlni zpravy vedeni. Vychazi se pfitom ze znéni
¢l. 19 odst. 2 smérnice 2013/34/EU a dochéazi k mirnému formulacnimu odklonu od ustanoveni
§ 21 odst. 2 a 4 stavajiciho zakona o Gcetnictvi.

V ptipadé¢ informaci o nabyti vlastnich akcii nebo jinych vlastnich podilti se upfesnuje, o jaké
informace se konkrétné jedna (tyto informace byly doposud obsazeny v § 307 zakona o
obchodnich korporacich, navrhuje se vsak jejich zaclenéni do zakona o ucetnictvi k ostatnim
obsahovym nalezitostem zpravy vedeni; zaroven se pozadavek netykd pouze akciovych
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spole¢nosti, proto je zamérem obsahnout vSechny mozné formy vlastnich podilt, nikoli pouze
vlastni akcie).

Pozadavek na uvadéni informaci o nehmotnych zdrojich je transpozici ¢l. 19 smérnice
2013/34/EU a ktery je jiz obsazen v § 21 stavajiciho zadkona. Tento pozadavek byl do smérnice
2013/34/EU doplnén smérnici CSRD. Povinnost uvadét tyto informace maji pouze ty Gcetni
jednotky, na které se vztahuje povinnost vyhotovit a zvefejnit zpravu o udrzitelnosti, a to bez
ohledu na skute¢nost, zda vyuzily vyjimku podle § 203 odst. 2 a 3.

Podle odstavce 5 se umoziuje, aby nefinan¢ni informace ucetni jednotka vynechala, pokud je
uvede ve své zprave o udrzitelnosti.

K § 198

Odstavec 1 obsahuje formalni pozadavky na individudlni zpravu vedeni. Zpravu vedeni
podepisuje osoba odpovédna za financni vykaznictvi. Aby bylo zajiSténo, Ze této osob¢ je
ziejmé, co podepisuje a za co tudiz nese odpovédnost, je formalnim pozadavkem i prohlaseni
této osoby, ze zprava vedeni obsahuje vérny prehled vyvoje, vysledkt a situace ucetni jednotky
v ucetnim obdobi spolu s popisem hlavnich rizik a nejistot, kterym Gcetni jednotka celi.

Je-li prohlaseni podle odstavce 1 obsahem jiného dokumentu, se kterym je zprava vedeni
predkladéna ke schvéleni, neni podle odstavce 2 nezbytné, aby toto prohlaseni zprava vedeni
obsahovala.

K dilu 2 — Konsolidovana zprava vedeni
K §199

Ustanoveni ukldd4 povinnost vyhotovit a zvefejnit konsolidovanou zpravu vedeni matetské
ucetni jednotce, ktera ma povinnost sestavit konsolidovanou ucetni zavérku.

K § 200

Navrzené ustanoveni odstavce 1stanovi odkazem na § 197 a 198 (individualni zprava vedeni)
vymezeni a ucel konsolidované zpravy vedeni, kterym je poskytnout uceleny a vérny popis
vyvoje a vykonnosti ¢innosti konsolida¢niho celku a jeho hospodaiské situace za konsolida¢ni
ucetni obdobi; zahrnuty jsou také zasadni rizika a nejistoty, kterym konsolidacni celek eli. K
naplnéni tohoto ucelu je tfeba, aby matefska ucetni jednotka prozkoumala cinnost a
hospodatskou situaci konsolida¢niho celku, kterého je soucésti, a to ptedevsim z finan¢niho
hlediska a, je-li to vhodné, také z hlediska nefinan¢niho, pficemz se postupuje stejné jako v
ptipadé individudlni zpravy vedeni.

Specialné je v odstavci 2 vymezen pojem vlastni akcie a jiné vlastni podily. Za né jsou
povazovany i podily v matefské ucetni jednotce, které drzi nejen sama mateiska ucetni
jednotka, ale 1 jeji dcefiné ucetni jednotky, pfip. entita jednajici vlastnim jménem v jejich
prospéch.

K dilu 3 - Spole¢na ustanoveni o zpravé vedeni

K § 201

Ustanoveni upravuje okamzik vyhotoveni zpravy vedeni a jeji podobu. Zprava vedeni je podle
odstavce 1 vyhotovena okamzikem podpisu osoby odpovédné za uicetni vykaznictvi dané ucetni
jednotky.

U ucetnich jednotek, které maji povinny audit, se okamzik vyhotoveni zpravy vedeni musi
podle odstavce 2 shodovat s okamzikem sestaveni fadné ucetni zavérky; ucetni zavérka je
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sestavena okamzikem podpisu osoby odpovédné za ucetni vykaznictvi, to znamena, Ze oba tyto
dokumenty musi byt podepsany najednou.

Odstavec 3 se pouzije, pokud je zprava vedeni vyhotovena v elektronické podobé. V tomto
piipadé zpravu vedeni podepisuje osoba odpovédna za ucetni vykaznictvi uznavanym
elektronickym podpisem.

Podle odstavce 4 musi byt zprava vedeni vyhotovena v elektronické podobé ve formatu
Extensible Hypertext Markup Language, pokud je jeji soucasti zprava o udrzitelnosti, protoze
zprava o udrzitelnosti se vyhotovuje v elektronickém formatu xhtml.

K hlavé II — Zprava o udrZitelnosti
K dilu 1 — Individualni zprava o udrZzitelnosti
K § 202

Navrhované ustanoveni § 202 vymezuje mnozinu ucetnich jednotek, které maji povinnost
vyhotovit a zvefejnit individudlni zpravu o udrzitelnosti. Povinnost vyhotovit a zvetejnit
individualni zpravu o udrzitelnosti maji obecné obchodni spolec¢nosti, protoze pozadavky
smérnice 2013/34/EU se vztahuji v piipadé Ceské republiky pouze na obchodni spole¢nosti.
V ptipadé uvérovych instituci a pojisStoven dopada povinnost na tyto subjekty podle smérnice
CSRD bez ohledu na jejich pravni formu. V piipadé Ceské republiky mohou mit pravni formu
druzstva naptiklad spofitelni a tvérni druzstva nebo pojistovny.

Individualni zpravu o udrzitelnosti je povinna vyhotovit a zvetejnit pouze velka ucetni jednotka
s vySe uvedenou pravni formou, ktera je soucasn¢ subjektem vetfejného zajmu s primérnym
poctem zaméstnancti vy$Sim nez 1 000. V soucasné¢ dobé se v Evropské unii projednavaji
legislativni upravy, které maji snizit administrativni zatéz podnikl a tim pfispét ke zvysSeni
jejich konkurenceschopnosti. Evropska Komise piedlozila v souvislosti se zpravou o
udrzitelnosti dva navrhy smérnic. Prvni ndvrh smérnice, ktery byl jiz 16. dubna 2025 pfijat,
odsunul vznik povinnosti vyhotovit a zvefejnit zpravu o udrzitelnosti pro n¢které podniky o 2
roky. Druhy navrh smérnice navazuje na jiz pfijatou smérnici a vécné upravuje pozadavky na
zpravu o udrzitelnosti. Tento druhy navrh smérnice byl jiz schvalen Radou EU. Navrhovany
pocet zaméstnancii je tak reakci na predpokladany vyvoj v EU. Zaroven se tim i vyuziva
moznost, kterd by méla byt ¢lenskym statim dana, a to povolit t¢ém podnikiim, které maji
aktualné povinnost vyhotovit a zvefejnit zpravu o udrzitelnosti vypadnou, ale podle nové
upravy jiz této povinnosti podléhat nebudou, aby nevyhotovovaly a nezvetejiiovaly zpravu o
udrzitelnosti.

Pro ucely urceni kategorie Ucetni jednotky se v ptipadé individudlni zpravy o udrzitelnosti
neuplatni fikce podle § 91 odst. 2, podle které se na subjekt vefejného zajmu hledi jako na
velkou ucetni jednotku. Pro posouzeni, zda ucetni jednotce vznikla povinnost vyhotovit a
zvetejnit zpravu o udrzitelnosti, je tedy rozhodné, zda naplnila piislusna kritéria pro urceni
kategorie ucetnich jednotek, a je lhostejno, zda ji zdkon o Ucetnictvi oznaCuje za subjekt
vetfejného zajmu, ¢i nikoliv.

K § 203

Ustanoven tykajici se vyjimek z povinnosti vyhotovit a zvefejnit individualni zpravu o
udrzitelnosti vychazi ze stavajici Upravy v zdkoné o ucetnictvi v § 32g, kdy na zékladé ¢l. 1
odst. 4 smérnice 2013/34/EU jsou z povinnosti vynaty ucetni jednotky, které jsou investicnimi
fondy. Nové jsou, ve vazbé na fazovani vzniku povinnosti vyhotovit a zvetejnit individualni
zpravu o udrzitelnosti, vyiiaty malé a nepiili$ slozité instituce a kaptivni pojistovny a kaptivni
zajiStovny. Odstavec 1 tak stanovi vyjimky bez ohledu na splnéni dalSich povinnosti.
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Odstavce 2 a 3 vychazi ze stavajici Gpravy a jsou transpozici ¢l. 19a odst. 9 a 10 smérnice
2013/34/EU.. Obecné lze fici, ze povinnost vyhotovit a zvetejnit zpravu o udrzitelnosti (za
soucasného splnéni uvedenych podminek) nevznikne z divodu, ze informace o udrzitelnosti
vztahujici se k dané ucetni jednotce jsou jiz obsazeny v konsolidované zpravé o udrzitelnosti
nadfazené matetské Gcetni jednotky nebo konsolidujici zahraniéni tetni jednotky. Ugelem je
tedy zabranit duplicit¢ uvadeéni totoznych informaci o udrzitelnosti jak v individuélni zpraveé o
udrzitelnosti. Podminky, které je potieba pro dosazeni vyjimky z povinnosti vyhotovit a
zvetejnit individudlni zpravu o udrzitelnosti splnit, se 1isi podle toho, zda je konsolidovana
zprava o udrzitelnosti obsahujici pfislusné informace o udrzitelnosti ve vztahu k dané tcetni
jednotce vyhotovovana matefskou ucetni jednotkou, konsolidujici zahrani¢ni ucetni jednotkou
ustanovenou podle prava ¢lenského statu Evropské unie, nebo konsolidujici zahrani¢ni ucetni
jednotku ustavenou podle pravniho fadu jiného nez ¢lenského statu Evropské unie. Pritom plati,
ze na zakladé § 262 spole¢nych ustanoveni zakona o ucetnictvi se na stat tvorici Evropsky
hospodarsky prostor hledi jako na ¢lensky stat Evropské unie. Soucasné€ je nutno upozornit na
skutecnost, ze povinnosti vyhotovit a zvetejnit zpravu o udrzitelnosti se mize odliSovat od
povinnosti sestavit konsolidovanou tcetni zavérku a vyhotovit konsolidovanou zpravu vedeni.

Vyjimku z povinnosti vyhotovit a zvetejnit individudlni zpravu o udrzitelnosti vSak nemuze
vyuzit ucetni jednotka, kteréd je velkou ucetni jednotkou a soucasné je emitentem investi¢nich
cennych papirt pfijatych k obchodovani na evropském regulovaném trhu, a to na zakladé ¢l.
19a odst. 10 smérnice 2013/34/EU.

Aby individuélni zpravu o udrZzitelnosti podle nemusela vyhotovovat ucetni jednotka, ktera je
dcefinou ucetni jednotkou stanovi se v pismenu b) odst. 2 podminky pro konsolidovanou zpravu
vedeni jeji matetfské ucetni jednotky nebo konsolidujici zahraniéni ucetni jednotky ze ¢lenského
statu Evropské unie. Tato konsolidovana zprava vedeni musi obsahovat (i) informace o této
ucetni jednotce a vSech jejich dcefinych ucetni jednotkéch, mé-li né¢jaké. Jinymi slovy jsou
zahrnuty 1 ty dcefiné ucetni jednotky, které jsou nepfimo ovladany matetskou ucetni jednotkou
nebo konsolidujici zahrani¢ni G€etni jednotkou. V tomto ptipad¢ se jednd o vSechny dcefiné
ucetni jednotky, tedy i ty které nebyly zahrnuty do konsolida¢niho celku; (ii) konsolidovanou
zpravu o udrzitelnosti, kterd je stejné jako konsolidovana zprava vedeni, vyhotovena podle
pozadavkli smérnice 2013/34/EU, tedy podle zédkona o ucetnictvi nebo pravnich piredpist
pravniho tadu ¢lenského statu Evropské unie, jimz se konsolidujici zahrani¢ni ti¢etni jednotka
ridi.

Soucasné jsou podle pismene c) odst. 2 kladeny pozadavky také na zpravu vedeni dané ucetni
jednotky. Zakon pouziva svodny pojem ,,zprava vedeni‘ pro piipad, kdy ucetni jednotka, ktera
vyuziva vyjimKky z povinnosti vyhotovit a zvefejnit zpravu o udrzitelnosti, miize mit vsak
povinnost vyhotovit konsolidovanou zpravu vedeni. Pro uplatnéni vyjimky z povinnosti
vyhotovit a zvefejnit individudlni zpravu o udrzitelnosti by tudiz méla uvést informace v té
zpravé vedeni, kterou vyhotovuje. Neméla by nikdy nastat situace, ze kvili vyjimce
z povinnosti vyhotovit a zvefejnit individualni zpravu o udrZitelnosti vyhotovuje jak
individualni, tak konsolidovanou zpravu vedeni.

Navrhovany odstavec 3 obdobnym zptsobem jako odstavec 2 vymezuje podminky v ptipade¢,
ze je dana ucetni jednotka zahrnuta do konsolidované zpravy o udrzitelnosti konsolidujici
zahrani¢ni ucetni jednotky ustavené podle pravniho fadu jiného statu nez Clenského statu
Evropské unie. Krom¢ podminek uvedenych v odstavci 2, jsou na konsolidovanou zpravu o
udrzitelnosti konsolidujici zahrani¢ni uGcetni jednotky ze tfetiho statu kladeny dodatecné
podminky, a to s piihlédnutim k tomu, aby byly zachovany rovné podminky jak pro podniky
fidici se pravem EU, tak podniky ze tfetich zemi.
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Pozadavky na individudlni zpravu vedeni ucetni jednotky, kterd ma byt vynata z povinnosti
vyhotovit a zvefejnit zpravu o udrZitelnosti, opét odpovidaji podminkdm stanovenym v odstavci
2 s tim, ze nad rdmec téchto pozadavki je stanoven pozadavek na to, aby individualni zprava
vedeni této Ucetni jednotky obsahovala informace podle ¢l. 8 nafizeni o taxonomii, a to ve
vztahu k ¢innosti této ucetni jednotky a k ¢innostem vsech jejich dcefinych ucetnich jednotek.
Tyto informace nemusi byt v individualni zpravé vedeni dané ucetni jednotky obsazeny, pokud
jsou jiz uvedeny v konsolidované zpravé o udrzitelnosti konsolidujici zahrani¢ni Ucetni
jednotky ze tfetiho statu.

Navrhované ustanoveni odstavce 4 piebira ze stavajici upravy vyjimku pro piipady, kdy ucetni
jednotka, kterd ma povinnost vyhotovit a zveiejnit individuadlni zpravu o udrzitelnosti, je
zaroven sama matetskou ucetni jednotkou povinnou vyhotovit a zvetejnit konsolidovanou
zpravu o udrzitelnosti. Pokud tato Ucetni jednotka konsolidovanou zpravu o udrzitelnosti
vyhotovila a zvefejnila, nemusi jiz vyhotovovat a zvefejniovat svou individudlni zpravu o
udrzitelnosti.

K § 204

Ustanoveni odstavci 1 az 3 piebird vymezeni zpravy o udrzitelnosti ze stavajiciho znéni
zakona.

Odstavec 4 nov¢ upravuje piipady, kdy ucetni jednotka bez povinnosti vyhotovit a zveiejnit
individudlni zpravu o udrzitelnosti, vyhotovi individudlni zpravu o udrzitelnosti na zakladé
svého rozhodnuti. Aby se zabranilo uvadéni nepiesnych, neuplnych, popt. zavadéjicich
informaci o udrzitelnosti navrhuje se, aby jako individudlni zprava o udrzitelnosti byl
oznacovan pouze dokument, ktery naplni podminky tykajici se vymezeni a obsahu individualni
zpravy o udrzitelnosti stanovené v § 205. Tato dobrovolna zprava o udrzitelnosti mize byt
vyhotovena i podle jinych mezindrodn¢ uznavanych standardt pro vykazovani udrzitelnosti nez
jsou ESRS nebo standardy oznacené Evropskou unii za rovnocenné. Zaroven se pozaduje, aby
1 dobrovolna zprava o udrzitelnosti byla ovéfena a tim se zamezilo riziku tzv. greenwashingu.

K § 205

Odstavce 1 az 5 v souladu s ¢l. 19a odst. 2 a 3 smérnice 2013/34/EU obsahové vymezeni
individudlni zpravy o udrzitelnosti. Konkrétni informace uvadéné v individudlni zpravé o
udrzitelnostijsou vSak ureny standardy pro podavani zprav o udrzitelnosti vydanych
Evropskou komisi v pfenesené pravomoci podle ¢l. 29b smérnice 2013/34/EU.

K § 206

Z diivodu pravni jistoty ucetnich jednotek vyhotovujicich zpravu o udrzitelnosti, kdy soucasti
zpravy o udrzitelnosti jsou 1 informace podle nafizeni o taxonomii, se navrhuje uvést odkaz na
toto nafizeni.

K dilu 2 — Konsolidovana zprava o udrzitelnosti
K §207

Navrhované ustanoveni § 207 podobnym zptsobem jako § 202 vymezuje, které matetské ucetni
jednotky jsou povinny vyhotovit a zvefejnit konsolidovanou zpravu o udrzitelnosti. Ustanoveni
vychézi z ¢l. 29a odst. 1 smérnice 2013/34/EU , pficemz stejné jako v piipadé individudlni
zpravy o udrzitelnosti reaguje na aktualni vyvoj v EU v oblasti zprav o udrzitelnosti.

Povinnost vyhotovit a zvetejnit konsolidovanou zpravu o udrzitelnosti je ukladana matetské
ucetni jednotce, ktera je obchodni spolecnosti a soucasné je subjektem vefejného zdjmu a
mateiskou ucetni jednotkou velkého konsolida¢niho celku s priimérnym poctem zameéstnancii
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vys$im nez 1 000. Velikost samotné konsolidujici ti€etni jednotky, resp. splnéni nékterych
hodnotovych kritérii pro jeji kategorizaci jako cetni jednotky nejsou pro vznik povinnosti
vyhotovit a zvetejnit konsolidovanou zpravu o udrzitelnosti relevantni.

Obdobn¢ jako individualni zprava o udrzitelnosti, tyka se povinnost obchodnich spole¢nosti. U
uvérovych instituci a pojistoven se nehledi na pravni formu, musi vzdy dodrzovat tuto pravni
normu.

K § 208

Obdobn¢ jako v ptipad¢ individualni zpravy o udrzitelnosti jsou upraveny vyjimky z povinnosti
vyhotovit a zvetejnit konsolidovanou zpravu o udrzitelnosti. Navrhované ustanoveni § 207
vychézi ze stavajicich vyjimek z povinnosti vyhotovit a zvefejnit konsolidovanou zpravu o
udrzitelnosti.

Podminky, které je pro uplatnéni této vyjimky tieba splnit, jsou v odstavcich 2 a 3 koncipovany
podobné jako vyjimky stanovené v § 203. Pokud matetskd ucetni jednotka, které vznikla
povinnost vyhotovit a zvefejnit konsolidovanou zpravu o udrzitelnosti, je zaroven dcefinou
ucetni jednotkou a ptislusné informace o udrzitelnosti ve vztahu k této materské ucetni jednotce
a vSem jejim dcefinym tucetnim jednotkdm jsou jiz obsazeny v konsolidované zpravé o
udrzitelnosti (resp. konsolidované zpravé vedeni) vyhotovené jeji matetskou ucetni jednotkou
nebo konsolidujici zahrani¢ni ucetni jednotkou, neni nutné, aby tytéz informace duplicitné
uvadeéla ve své konsolidované zpraveé o udrzitelnosti. Tim se minimalizuje vznik nedGivodné
administrativni zatéze spojené s vyhotovovanim konsolidovanych zprav o udrzitelnosti.

K § 209

Navrhované ustanoveni pfebira vymezeni konsolidované zpravy o udrzitelnosti ze stavajici
upravy. Rozdil oproti individualni zpraveé o udrzitelnosti spociva v tom, Ze informace obsazené
v konsolidované zprave o udrzitelnosti se vztahuji ke skupin€ ucetnich jednotek. Podle odstavce
2 je pak konsolidovana zprava o udrzitelnosti v souladu s ¢l. 29a odst. 1 druhym pododstavcem
smérnice 2013/34/EU vymezena jako samostatny oddil konsolidované zpravy vedeni, pokud je
konsolidovana zprava vedeni matefskou ucetni jednotkou vyhotovovana.

K §210

Podle odstavce 1 se zhlediska obecného vymezeni obsahu konsolidované zpravy o
udrzitelnosti obdobné pouzije ustanoveni § 205 a 206 s tim, ze piislusné informace uvadéné
v konsolidované zpravé o udrzitelnosti se budou tykat skupiny ucetnich jednotek. Ustanoveni
odstavce upravuje obsahové nalezitosti specifické pro konsolidovanou zpravu o udrzitelnosti
ve vztahu k vyznamnym rozdilim mezi dopady a riziky u skupiny a jednotlivymi dcefinymi
ucetnimi jednotkami

Konsolidovana zprava o udrzitelnosti podle odstavce 3 obsahuje informaci, které dcefiné ticetni
jednotky byly vynaty z povinnosti vyhotovit a zvefejnit zpravu o udrzitelnosti podle § 203
odst. 2 nebo 3, resp. § 208 odst. 2 nebo 3.

K dilu 3 — Spole¢na ustanoveni o zpravé o udrzitelnosti
K § 211

Ustanoveni § 211 stanovi povinnosti, které se vztahuji jak k individualni, tak i konsolidované
zprave o udrzitelnosti.

Odstavec 1 stanovi povinnost vyhotovit zpravu o udrzitelnosti v souladu se standardy pro
podavani zprav o udrzitelnosti (ESRS) pfijatymi podle pfimo pouzitelného pravniho piedpisu,
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coZ znamena, ze jsou piimo zavazné, a tudiz nebudou implementovany do ¢eskych pravnich
piedpisu.

Odstavec 2 stanovi povinnost elektronického formatu pro vyhotoveni zpravy o udrzitelnosti a
znackovani informaci o udrzitelnosti. Informace o udrzitelnosti uvadéné ve zprave o
udrzitelnosti budou znackovany na zaklad¢ jednotné digitalni taxonomie, kterd vSak zatim
nebyla vydana, a proto do doby jejiho vydani se na tento pozadavek hledi jako by byl splnén,
coz je upraveno v § 267 odst. 2 (pfechodna ustanovent).

K hlavé IV — Zprava o platbach do verejnych rozpocti

Hlava IV transponuje kapitolu 10 smérnice 2013/34/EU a upravuje zpravu o platbach do
vefejnych rozpoctl. Zprava o platbach je dalsi Gcetni zpravou a stejné jako ostatni ucetni zpravy
se vyhotovuje jako individualni, nebo konsolidovana.

K dilu 1 - Individualni zprava o platbach do verejnych rozpocti
K § 212

Tuto zpravu vyhotovuji pouze velké ucetni jednotky (v¢etné subjektti vetejného zajmu), které
jsou obchodni spolecnosti. Zde tedy dochazi k uptesnéni oproti dosavadni pravni uprave, kdy
podle § 32a odst. 1 dosavadniho zédkona o ucetnictvi tuto povinnost mély vSechny velké ucetni
jednotky pouze s vyjimkou vybrané ucetni jednotky, povinnost se tedy vztahovala i na velké
nepodnikatelské ucetni jednotky, avSak vzhledem k charakteru Ccinnosti uvedenych
v pismenech a) a b) tato povinnost nepodnikatelskym ucetnim jednotkam zpravidla nevznikala.
Nyni se vSak pfistupuje k minimalni transpozici smérnice 2013/34/EU, ktera se vztahuje pouze
na ucetni jednotky, které jsou obchodni spolecnosti. Ostatnim druhtim ucetnich jednotek
povinnost vyhotovit zpravu o platbach do vetejnych rozpocti zadny jiny piedpis evropského
prava neuklada, nevyzaduje se proto ani podle navrhovaného zakona.

Kromé¢ kategorie ucetni jednotky, je pro vznik povinnosti vyhotovit individualni zpravu o
platbach do vetejnych rozpoctl nutno naplnit jeste jednu z alternativnich podminek uvedenych
v pismenu a) nebo b), tedy ze ucetni jednotka je ¢inna v uvedenych odvétvich souvisejicich
s t€Zbou (pismeno a)) nebo v t€¢zbé dieva v piivodnich lesich (pismeno b)). Tyto podminky jsou
totozné s upravou v § 32a dosavadniho zadkona o Gcetnictvi, protoze jsou transpozici ¢l. 42 odst.
1 ve spojeni s €l. 41 odst. 1 a 2 smérnice 2013/34/EU.

K § 213

Ustanoveni stanovi situace, kdy ucetni jednotka uvedend v § 212 nemusi individualni zpravu o
platbach do vetejnych rozpoctl vyhotovovat. Piebira se tak stavajici pravni uprava.

K § 214

Navrhované ustanoveni v zdsad¢ piebira stavajici upravu obsahového vymezeni zpravy o
platbach do vefejnych rozpoctl, tak i nékterych definic vychézejicich z ¢l. 41 smérnice
2013/34/EU.

V ptipadé platby v podobé& nepenézitého plnéni upravené v odstavci 2 se piebird ustanoveni
§ 32b odst. 4 dosavadniho zdkona o ucetnictvi s tim, Ze pojem ,,objem** se nahrazuje obecn¢jSim
pojmem ,,mnozstvi, ktery se miize vztahovat na jakékoli nepenézité plnéni.

Oproti stavajici upraveé se noveé namisto pojmu ,,organ spravy* definuje pojem ,,spravni entita®.
Sprévni entitou podle odstavce 4 pism. b) pro ucely zpravy o platbach do vefejnych rozpoctl
rozumi spravni organ v jakémkoli statu, tedy nejen v Ceské republice a nejen na celostatni, ale
1 na regionalni Grovni, a entita ovladana timto orgdnem. Vztah ovladani je definovan pro tcely
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ucetnictvi v § 94 odst. 2; spravni organ tedy musi byt k dané entité v postaveni jako matetska
ucetni jednotka vii¢i dcefiné ucetni jednotce.
K dilu 2 — Konsolidovana zprava o platbach do verejnych rozpocti

Dil 2 upravuje konsolidovanou zpravu o platbach spravnim entitam a transponuje tak ¢l. 44
smérnice 2013/34/EU.

K § 215

Ustanoveni § 215 stanovi povinnost vyhotovit a zvefejnit u konsolidovanou zpravu o platbach
do vefejnych rozpocti matefské ucetni jednotce, ktera je velkou ucetni jednotkou a zaroven
obchodni spole¢nosti, pokud ona nebo néktera jeji dcefina ucetni jednotka je ¢inna v nékterém
z oborl uvedenych v pism. a) nebo b), tedy v oborech, které ssebou nesou povinnost
vypracovat individudlni zpravu o platbach spravnim entitdm podle § 203 pism. a) a b). Zaroven
plati, ze 1 konsolidovanou zpravu o platbach do vefejnych rozpoctl, stejné¢ jako individualni
zpravu o platbach do vetejnych rozpoctl vyhotovuji ucetni jednotky, které jsou obchodni
spolecnosti.

Odstavec 2 upravuje vyjimky z povinnosti vyhotovit a zvefejnit konsolidovanou zpravu o
platbach do vetejnych rozpoctii. Vyjimka uvedena v pismenu a) se vztahuje na situaci, kdy je
konsolida¢ni celek malym nebo stiednim konsolida¢nim celkem, nebo konsolida¢nim celkem
konsolidovanym v nadifazeném konsolida¢nim celku, jehoz nadiazena ucetni jednotka se tidi
pravem c¢lenského statu Evropské unie.

Pismeno b) obsahuje obdobnou vyjimku, jaké je obsazena pro individuélni zpravu o platbach
do vetejnych rozpoctli v § 204 pism. b). Pokud tedy matetska ucetni jednotka vyhotovuje podle
pravniho fadu statu, ktery neni clenskym stitem Evropské unie, zpravu rovnocennou
konsolidované zpravé o platbach do vefejnych rozpoctl, nemusi vytvaret duplicitné jesté tuto
zpravu, ale sta¢i tuto jinou zpravu zvefejnit, aniz by musel byt vyhotovovan jeji pfeklad do
ceského jazyka.

K § 216

Ustanoveni vymezuje konsolidovanou zpravy o platbach do vetfejnych rozpoctu, a to jednoduse
odkazem na to, co by se uvadélo v individudlnich zpravach o platbach do vetejnych rozpocti,
které by vyhotovovaly jednotlivé ucetni jednotky patfici do konsolida¢niho celku, za
konsolida¢ni ucetni obdobi. Uvadi se tedy stejné informace a ve stejném ¢lenéni, jako stanovi
§ 214. Konsolidovana zprava se vsak sestavuje za konsolida¢ni ucetni obdobi, které nemusi byt
totozné s individudlnim ucetnim obdobim kazdé jednotlivé dcefiné tcetni jednotky. Miize se
tedy stat, ze v konsolidované zpraveé budou ve vztahu k nékteré konsolidované ucetni jednotce
zahrnuty platby patfici do ¢asti dvou riiznych individualnich ucetnich obdobi.

K hlavé V — Zprava o danich z prijmui
K dilu 1 — Individualni zprava o danich z prijmi
K § 217

Povinnost vyhotovovat a zvetejiiovat zpravu o danich z pfijml je stanovena v nadvaznosti na
smérnici 2013/34/EU, konkrétné na jeji €l. 48a az 48g.

Podle odstavce 1 zpravu o danich z pfijma vyhotovuje samostatna ucetni jednotka, ktera je
definovédna v odst. 3 § 104. Jedna se o Ucetni jednotku, kterd v ucetnim obdobi neni ovladajici
ani ovladanou osobou s vyjimkou ovladani na zéklad¢ spole¢né¢ho vlivu To znamena, Ze
nemtize jit o matetskou ucetni jednotku (viz § 94 odst. 1 ) ani o dcefinou ucetni jednotku (viz
§ 95). Podminka, Ze jde o samostatnou ucetni jednotku, musi platit po celé ucetni obdobi, tedy
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nikdy v jeho pribéhu nemuiize byt ucetni jednotka ovladajici ani ovladanou osobou s vyjimkou
ovladani na zéklad¢ spole¢ného vlivu.

Zaroven musi jit o obchodni spole¢nost, protoze pouze té je tato povinnost stanovena smérnici
2013/34/EU a neni zadouci stanovovat tuto povinnost vétSimu okruhu subjektt. Posledni
podminkou je, ze ucetni jednotka ma zahrani¢ni pobocku nebo zahranic¢ni stdlou provozovnu.
Smyslem vyhotoveni zpravy o danich z pfijmu je podat informace o tom, v jakém staté jsou
placeny jak vysoké dané z pfijmi. Pokud ucetni jednotka vykondva trvalou podnikatelskou
¢innost pouze na uzemi jednoho statu, nemusi byt zprava vyhotovovana. Pobocka je definovéana
v § 503 odst. 1 obCanského zakoniku. Stald provozovna je institutem dani z pfijmt a podle
pravni upravy dani z pfijmt musi byt jeji existence posuzovana.

Vznik povinnosti vyhotovit zpravu o danich z piijma se ptebira stavajici iprava § 32m zakona
o Ucetnictvi. Povinnost vyhotovit ¢i nevyhotovit tuto zpravu se vzdy meéni tehdy, pokud je ve
dvou individualnich ucetnich obdobich po sobé¢ nasledujicich uvedena vyse ro¢niho thrnu
Gistého obratu dosazena & nedosazena. Castka 19 000 000 000 K¢ vychazi ze smérnice
2013/34/EU, kde je uvedena ¢astka 750 000 000 EUR.

Odstavec 2 upravuje povinnost zvefejnit zpravu o danich z piijmt samostatné zahranicni ucetni
jednotky ustavené podle pravniho tadu jiného statu nez Clenského statu Evropské unie.
Podminkou je, Ze tato zahraniéni Gietni jednotka ma poboc¢ku na tizemi Ceské republiky.. Dalsi
podminkou je, obdobné¢ jako v odstavei 1, ze méa pravni formu srovnatelnou s obchodni
spolecnosti; protoze jde o zahrani¢ni ucetni jednotku ustavenou podle zahrani¢niho pravniho
radu.

Princip toho, kdy vznika a zanika povinnost zveiejiiovat zpravu o danich z piijma, je stejny
jako v odstavci 1. Protoze vSak jsou stanoveny dva limity pro to, aby vznikla povinnost zpravu
zvetejnit, musi byt splnény oba dva soucasné, zatimco pro to, aby tato povinnost zanikla, staci
poruSeni pouze jednoho z nich, tedy staci, ze ve dvou po sobé nasledujicich individudlnich
ucetnich obdobich neni dosazen jeden a ten samy ze stanovenych limitt.

K § 218

Navrhované ustanoveni upravuje situace, ve kterych muze ucetni jednotka nebo zahrani¢ni
ucetni jednotka vyuzit vyjimky z povinnosti vyhotovit a zvefejnit individudlni zpravu o danich
Z prijmu.

Ptebird se dosavadni Uprava stavajictho zdkona o ucetnictvi, kdy individudlni zpravu
nevyhotovuje ucetni jednotka, kterd podava zpravu podle ¢l. 89 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2013/36/EU a ktera zahrnuje udaje o veskerych jejich ¢innostech.

Dalsi situaci je piipad, kdy zahrani¢ni Gcetni jednotka vyhotovi zpravu, ktera je rovnocenna
zprave o danich z piijmu (tedy zejména obsahov¢), ale nejedna se piesné o tuto zpravu, protoze
je sestavena podle pravniho fadu jiného statu. V legislativnim textu je proto pouZzit pojem
»Zprava s informacemi o danich z pfijmt“, aby bylo odliSeno, Ze se nejedna o zpravu o danich
z ptijmi podle tohoto zdkona. Jako dal§i podminka je v pismenu b) stanoveno, Ze zprava musi
obsahovat nézev a adresu pobocky na uzemi Ceské republiky, a podle pismene c) musi byt do
12 mésicti od posledniho dne individuédlniho ucetniho obdobi zvetejnén jeji pieklad do ceského
nebo anglického jazyka uloZenim do sbirky listin vefejného rejstiiku, ve kterém je zapsana
pobocka zahrani¢ni tcetni jednotky, a bezplatné a v elektronickém strojové Citelném formatu
uveiejnén na internetovych strankach zahrani¢ni cetni jednotky. Pokud tyto podminky nejsou
splnény, vyjimka z povinnosti se neuplatni a musi byt zveiejnéna individualni zprava o danich
z piijmi podle tohoto zakona.
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K §219

Ustanoveni ptebird upravu stavajicitho zédkona o ucetnictvi v ptipad€, Ze zahrani¢ni Ucetni
jednotka, kterd ma povinnost zvetejnit individudlni zpravu o danich z pfijmu, nema tuto zpravu
k dispozici, a to 1 na vyzadani. V tomto piipad¢ vznika povinnost osobé povérené jednanim za
pobocku zahraniéni uéetni jednotky na tizemi Ceské republiky tuto zpravu vyhotovit a zvefejnit
na zéklad¢ udaja, které ma k dispozici. Zaroven je povinna uvést v takové zpraveé prohlasent,
ze ji nebyly poskytnuty potfebné udaje.

K § 220

Ustanoveni § 220 upravuje obsah individualni zpravy o danich z ptijmu.. Odstavec 1 vymezuje
obsahové nalezitosti zpravy. Opét dochazi k transpozici pozadavkl smérnice 2013/34/EU a
prebira se dosavadni pravni uprava.

K dilu 2 — Konsolidovana zprava o danich z prijmi
K § 221

Povinnost vyhotovit a zvetejnit konsolidovanou zpravu o danich z pfijmi ma nejvyssi
matetskou ucetni jednotkou, kteréd je obchodni spolecnosti. Nejvyssi matefska ucetni jednotka
je definovana v § 104 odst. 1 Nejvyssi mateiska ucetni jednotka nesmi byt ovladanou osobou
zahrnutou do konsolida¢niho celku jiné matef'ské ucetni jednotky nebo konsolidujici zahrani¢ni
ucetni jednotky, a to s vyjimkou ovladani na zaklad¢ spolecného vlivu (to znamena, Ze nejvyssi
matefska ucetni jednotka mtze byt soucdsti konsolidac¢niho celku jiné konsolidujici Gcetni
jednotky na zakladé¢ spole¢ného vlivu, pokud podle daného pravniho fadu konsolida¢ni celek
zahrnuje i spole¢né ovladané tcetni jednotky).

Povinnost vyhotovit konsolidovanou zprdvu o danich z pfijmt se, stejné¢ jako v piipadé
individudlni zpravy o danich z pfijmtl, vztahuje pouze na obchodni spole¢nosti. Dale je
stanovena podminka, Ze se nemiize jednat o matetskou t¢etni jednotku, jejiz konsolidacni celek
tvoii pouze uGetni jednotky ustavené podle pravniho fadu Ceské republiky, které
v konsolidacnim ucetnim obdobi nemaji zahrani¢ni pobocku ani stdlou provozovnu; jde tedy
opét o to, ze musi byt dan néjaky pieshranicni prvek, aby mélo smysl konsolidovanou zpravu
o danich z pfijmt vyhotovovat. K tomu, aby konsolidovana zprava o danich z ptijmi nebyla
vyhotovovana, musi byt tato podminka splnéna po celé ti¢etni obdobi.

Konsolidacni ucetni obdobi, za ktera se konsolidovand zprava o danich z piijmt vyhotovuje,
jsou vymezena obdobné jako u individualni zpravy o danich z pfijmi. Kritériem je vSak ro¢ni
uhrn cCistého obratu na konsolidovaném zakladé. VySe limitu je stejna jako v piipadé
individudlni zpravy o danich z piijma.

Pfi stanoveni povinnosti vyhotovit a zvefejnit konsolidovanou zpravu o danich z pfijmu se
vychazi ze stavajici Gpravy v zadkon€ o ucetnictvi.

K §222

Ustanoveni § 222 obsahuje obdobné vyjimky pro konsolidovanou zpravu o danich z piijma
jako § 218 pro individualni zpravu o danich z piijmu.

K §223

Navrhovana tprava reaguje na piipad nedostupnosti konsolidované zpravy o danich z piijmu.
V tomto piipade se postupuje obdobné jako v pripadé nedostupnosti individudlni zpravy o
danich z pfijmi upravené v § 219.
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K § 224

Ustanoveni § 215 upravuje obsah konsolidované zpravy o danich z ptijmu, ktery piejima ze
stavajici Upravy v § 32p zakona o ucetnictvi Konsolidovana zprava o danich z pfijmu je
piehledem o danich z pfijmi nejvyssi matetské ucetni jednotky nebo nejvyssi konsolidujici
zahrani¢ni Ucetni jednotky ze tfettho statu a vSech ovladanych osob zahrnutych
v konsolidované tucetni zavérce nejvyssi matetské nebo konsolidujici zahrani¢ni ucetni
jednotky s vyjimkou osob ovladanych na zékladé spole¢ného vlivu.

K casti jedenacté — Ovérovani auditorem
K § 225

Ustanoveni normuje, které ucetni jednotky podléhaji povinnosti auditu ucetni zavérky. Zakon
striktné rozliSuje ,,povinnost auditu® (kterou ukladd) od pojmu ,,povinny audit”, ktery je
definovan v zakon¢ o auditorech. ,,Povinny audit® je Sir§i pojem, ktery zahrnuje jak audit
vyzadovany zdkonem o ucetnictvi, tak jinym zdkonem, tak i stanovami a jinym podobnym
dokumentem a kone¢né také audit sjednanym na zéklad¢é smlouvy o povinném auditu zpisobem
dle zékona o auditorech (at’ uz vynucené nebo z vlastni viile).

Audit ucetni zavérky je zdsadnim a osvédcenym nastrojem, ktery ptispiva k budovani diavéry
v podnikatelském prostiedi, a tak nepfimo pfispiva k jeho rozvoji. Je ptfitomen ve vsech
vyspeélych ekonomikdach jako jeden z faktort jejich uspéchu.

Mezitimni ucetni zavérka se formalné nerozliSuje na ucetni zavérku sestavovanou jednorazove
nebo pravidelné, protoze by takové rozliSovani bylo pouze proklamativni a nemélo zadny
normativni vyznam. Zadné jiné predpisy s timto délenim navic také nepracuji (tj. neuréuji
naptiklad, ze ucetni jednotka je povinna pravidelné sestavovat mezitimni ucetni zavérku, ale
stanovi pouze povinnost vyhotovit pololetni zpravu, jejiz soucésti je ucetni zavérka, apod.,
takze pravidelny charakter mezitimni Gcetni zavérky musi byt dovozovan z kontextu). Nadto
maji slova ,,pravidelny* a ,,jednordzovy* zcela jasny obecny vyznam a lze je tedy pouzivat
volné bez ohledu na to, zda je jejich vyznam v zdkoné normovan.

Mezitimni ucetni zavérkou sestavenou jednorazové se tedy rozumi napf. mezitimni Gcetni
zéaverka pii pfeméné nebo mezitimni GCetni zavérka sestavena pro ucely vyplaceni zalohy na
podil na zisku, kde 1ze rovnéz dovodit, Ze jeji sestavovani je vyzadovano zakonem, byt tak neni
¢inéno explicitng; je to zdkonna podminka, kterou je vyplaceni zalohy podminéno. Z tohoto
diivodu je také pouzito ve vztahu k zdkonu slovo ,,stanovi® a nikoliv ,,vyzaduje®, jako tomu
bylo doposud.

Cilem ustanoveni pism. c) je, aby se povinnost auditu ucetni zaveérky vztahovala jak na
individualni ucetni zavérku matetské ucetni jednotky, tak na konsolidovanou ucetni zavérku
matefské ucetni jednotky. Muze rovnéz dojit k pon€kud nestandardni situaci, kdy sice matefské
ucetni jednotce vznikne povinnost sestavit konsolidovanou ucetni zavérku, ale sama nebude
stiedni ani velkou ti¢etni jednotkou — v takovém ptipad¢ vSak mateiské cetni jednotce vznikne
povinnost auditu jak konsolidované, tak individudlni ucetni zavérky, nebot’ ,,fadna ucetni
zavérka“ je pojem zastiesujici individudlni i konsolidovanou ucetni zavérku.

Pokud tedy névrh zédkona nebo jiny zakon vyzaduje sestaveni jednordzové mezitimni ucetni
zaveérky a jednd se o ucetni jednotku uvedenou v pism. a) az c), pak i takova mezitimni Gcetni
zéverka podléha ovéieni auditorem.
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K § 226

Jedn4 se o ustanoveni, které stanovuje povinnost auditu i jinak neauditovanym ucetnim
jednotkam, pokud vstupuji do transakce s povinné auditovanymi ti¢etnimi jednotkami. Absence
takového ustanoveni by znehodnotila vyznam auditu povinn¢ auditovanych ucetnich jednotek.

Odstavce 11 2 se pouziji v situaci, kdy ma alespon jedna z Getnich jednotek zucastnénych na
preméné povinny audit ucetni zaveérky sestavené ke dni bezprostiedné predchazejici rozhodny
den. Zatimco odstavec 1 stanovuje povinnost auditu ucetni zavérky zucastnénych spolecnosti,
odstavec 2 stanovuje povinnost auditu zahajovaci rozvahy. Povinnost ovétit zahajovaci rozvahu
auditorem pfitom ptirozené plati pouze pro ty tcetni jednotky zi¢astnéné na preméné, které pii
pieméné nezanikaji, a na ostatni nastupnické ucetni jednotky.

Mezitimni Ucetni zavérka ucetni jednotky zucastnéné na pifeméené, pifi které nedochazi
k ptechodu jméni na pravniho nastupce (zména pravni formy, piemisténi sidla) se bude
ovefovat v pripadé ucetnich jednotek, které maji povinnost auditu ucetni zavérky dle § 225,
protoze se bude jednat o mezitimni ucetni zaverku, jejiz sestaveni stanovuje zakon. Bude tim
zachovan stavajici vyklad, Ze mezitimni ucetni zadvérka se v téchto ptipadech ovéfovala tehdy,
kdyz méla ucetni jednotka obecné povinny audit.

K § 227

Navrzené ustanoveni normuje ovétfeni zpravy vedeni a zpravy o udrzitelnosti auditorem.
Odstavec 1 stanovi povinnost ovéfeni zpravy vedeni auditorem pro ty ucetni jednotky, které
maji povinnost auditu (nikoli ,,povinny audit*) ucetni zavérky. Odstavec 2 stanovi, Ze zprava o
udrzitelnosti je vzdy ovéfena auditorem.

K § 228

Podle daného ustanoveni musi byt zprdva auditora o povinném auditu Ucetni zavérky
zvetejnéna pouze v pripade, ze povinnému zveiejnéni podléha i samotna ucetni zaveérka. Zprava
auditora o ovéfeni zpravy o udrzitelnosti musi byt zvefejnéna vzdy (a vzdy také podléha ovéieni
auditorem viz § 227 odst. 2).

K ¢&asti dvanacté — Zverejnéni a uverejnéni
K hlavé I — Zakladni ustanoveni o zverejnéni
K § 229

Toto ustanoveni nenormuje samotnou povinnost zvefejnéni, ta je normovana v samostatnych
ustanovenich zédkona (napf. povinnost vyhotovit a zvetejnit individualni zpravu vedeni (§ 196)

Pojmy vztahujici se k poskytovani informaci vykazovanych za ucetni jednotku nebo matei'skou
ucetni jednotku jejich uzivatelim jsou v novém zdkoné o ucCetnictvi pouzivany tak, ze
zvefejnéni muze byt provedeno zvefejnénim ve vefejném rejstiiku, zatimco ,,uvetrejnéni*
znamena poskytnuti informaci uzivateliim jinym zptisobem (napf. na internetovych strankach).

Navrzené ustanoveni upravuje povinnost zajistit zveiejnéni vykazovanych informaci, a to
v odstavci 1 obecné pro ucetni jednotku a v odstavci 2 pro ptipady premén.

Povinnost zajistit zvefejnéni vykazovanych informaci pfedstavuje zékladni obecnou povinnost
ucetni jednotky vychézejici z cile Gcetniho vykaznictvi poskytnout externimu uzivateli ti¢etni
informace. Utetni jednotce je uloZeno, aby do 12 mésici od konce uéetniho obdobi
kumulativné a fadné splnila n€kolik dil¢ich povinnosti.
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Na tuto obecnou povinnost je navazana Uprava piestupkl podle zakona o Gcetnictvi, pticemz
v rdmci ukladani sankci jsou zohlednény dil¢i povinnosti, resp. jejich poruseni, a od lhity pro
splnéni této obecné povinnosti se odviji proml¢eci doba prestupkd.

K § 230

Navrhované ustanoveni stanovi, ze spolecn¢ s ucetni zavérkou se zvetejiiuje zprava auditora o
jejim ovéieni, vyrocni zprava, jejiz soucasti je 1 zprava o udrzitelnosti. Podle odstavce 3 zaroven
plati, Ze soucasti zpravy o udrzitelnosti je i zprava auditora o jejim ovéteni.

Déle se stanovi povinnost zvetejnit konsolidovanou zpravu vedeni nebo konsolidovanou zpravu
o udrzitelnosti spolecné s fadnou individualni Gcetni zaveérkou v piipadech, kdy se individualni
zprava nevyhotovuje. Cilem je zajistit plnost a dostupnost relevantnich informaci uzivatelim
ucetni zaveérky a predejit situacim, kdy by individudlni ucetni zavérka byla zvefejnéna bez
odpovidajicich doprovodnych zprav.

K § 231

Ucetni jednotka, ktera v souladu s &l. 46 smérice 2013/34/EU vyhotovila dokument podle
pravniho fadu jiného nez ¢lenského statu, ktery se povazuje za rovnocenny zprave o platbach
do vetejnych rozpoct podle Hlavy III, ma povinnost tento dokument zveiejnit do 12 meésicti
od konce ucetniho obdobi.

K § 232

Dokument se zvetejni ve znéni, v jakém byl ovéten auditorem, pokud ovéteni podléha. Overeni
pritom muze podléhat nejen na zaklad¢ zakona, ale také na zakladé stanov nebo smlouvy podle
zakona o auditorech.

Odstavec 2 ptebira § 21a odst. 7 dosavadniho zadkona o ucetnictvi ohledné nezvetejnovani
informaci podléhajicich utajeni podle jiného pravniho pifedpisu v rdmci zptistupnéné ucetni
zaverky nebo jinych zvefejnovanych dokumentt. Pokud by zvetejiiovany dokument obsahoval
takové informace podléhajici ochrané nebo utajeni (napt. podle zdkona ¢. 412/2005 Sb., o
ochran¢ utajovanych informaci a o bezpecnostni zpusobilosti), je nutné je pro ucely
zptistupnéni tohoto dokumentu anonymizovat.

vvvvvv

fondl za soucasné ochrany osobnich udaji. Ucetni zavérka je primarnim zdrojem ucetnich
informaci, pricemz predmétné osobni udaje podléhajici ochrané, resp. jejich absence, zdsadnim
zpusobem nesnizuji hodnotu poskytovanych tcetnich informaci.

K § 233

Vzhledem k tomu, Ze k faktickému zvetfejnéni ve sbirce listin vefejného rejstiiku zpravidla
dochazi pozdé€ji nez v den, kdy byla dana zprava predéna rejstiikovému soudu, stanovi se,
ke kterému okamziku se povinnost zveiejnéni povazuje z pohledu tcetni jednotky za splnénou.
Timto okamzikem je ptedani pfislusné zpravy piislusnému organu (nikoli pouze rejstiikovému
soudu). Zakon sam definuje, co se pro ucely ucetnictvi rozumi rejstiikem nebo evidenci.
Takovou evidenci je napt. evidence svéfenskych fondu, kterd neni vefejnym rejstiikem, avSak
jedna se o informacni systém vetejné spravy, v némz jsou zaznamenavany udaje o svéienskych
fondech, které jsou ucetnimi jednotkami podle § 27 odst. 1 pism. c). Dale je vhodné zminit
napf. rejstiiky registrovanych cirkvi a nabozenskych spolecnosti a dalSich pravnickych osob
vedené u Ministerstva kultury. Pii absenci tohoto ustanoveni by mohlo dojit k situaci, ze byt
by ucetni jednotka ptedala zpravu vcéas (tj. vramci 12mési¢ni lhity), pfesto by porusila
povinnost zajistit zvetfejnéni vykazovanych informaci, protoze by piisluSna zprava byla ve
vetejném rejstiiku fakticky zvefejnéna az po uplynuti 12mésicni lhtty.



-289-

Ustanoveni vymezuje pojem vetejného rejstiiku pro ucely ucetnictvi tak, aby zahrnoval i
ptipady, kdy ucetni jednotka zvetejiiuje udaje prostfednictvim své pobocky zapsané podle
jiného zdkona. Za timto ti¢elem se uvadi i pojem ,,pobocka zahrani¢ni ucetni jednotky*, ktery
pokryva naptiklad situaci, kdy zahrani¢ni ucetni jednotka zvefejiiuje zpravu o dani z pfijma
prostfednictvim své organizacni slozky zapsané v Ceském rejstitku. Cilem je =zajistit
jednozna¢né vymezeni okruhu rejstiikii a evidenci, které spliuji pozadavky na vefejnou
dostupnost a obsah sbirky listin.

Dané ustanoveni je specialni viaci § 3018 obcanského zakoniku, podle kterého je povinnost
zvetejnit Gdaje splnéna jejich zvefejnénim v Obchodnim véstniku, nestanovi-li jiny pravni
piedpis jinak. Tento okamzik je tak rozhodny pro splnéni povinnosti zajistit zveiejnéni
vykazovanych informaci ve stanoveného lhuté.

K § 234

Ustanoveni § 234 je transpozi¢ni ustanoveni tykajici se povinnosti uvetejnéni zpravy o danich
z piijmil a stanovi zvIlastni povinnost tykajici se zptistupnovani informaci o danich z pfijmii,
tedy dalsi povinnosti vedle povinnosti zptistupnéni informaci zpravou o danich z piijma.

K hlavé II — Zvlastni pripady zverejiiovani a uverejiovani
K § 235

Ustanoveni reflektuje a ptebird vyjimku doposud zakotvenou v § 21a odst. 9 dosavadniho
zakona o ucetnictvi, kterou se upravuje rozsah zvetejiiovanych nebo uvetejiovanych ucetnich
informaci ¢i jinych informaci vykazovanych mikro a malou ucetni jednotkou tak, ze tyto
nemuseji zpfistupnit vykaz vysledku hospodateni.

Ustanoveni dopada na piipady mikro a malych ucetnich jednotek, které nemaji povinny audit.
Pfitom povinnym auditem je myslen povinny audit dle zdkona o auditorech, nikoli povinnost
auditu ucetni zaverky dle tohoto zédkona. V takovém piipad¢ se pak chce umoznit, aby tyto
ucetni jednotky nemusely zvefejnovat (ve vetejném rejstiiku) ani uvetrejiiovat (jinym zptiisobem
vuci tfetim osobam, napt. na webovych strankach) vykaz vysledku hospodaieni

Tim vSak neni dotéena povinnost téchto ucetnich jednotek sestavovat vykaz vysledku
hospodateni v ramci sestaveni individudlni ucetni zavérky. Pouze je timto modifikovan (zizen)
obsah ucetni zavérky pro tcely jejiho zptistupnéni. Totéz lze fici o ptipadné povinnosti sestavit
individualni zpravu vedeni, kterd neni timto ustanovenim dotCena.

Pokud by zvlastni zdkon pfece jen chtél zajistit zvefejnéni tohoto vykazu nebo zpravy vedeni u
téchto ucetnich jednotek, pak je tfeba tuto skutecnost vyslovné upravit ve zvlastnim ustanoventi,
které pak bude ve vztahu speciality vii¢i tomuto ustanoveni.

Zaroven je tieba zdiiraznit, ze navrzené ustanoveni nedopada na ptipady, kdy si vykaz vysledku
hospodateni nebo individualni zpravu vedeni napt. vyzada spravni organ pro své ucely, tj. kdy
se nejednd o piedani informaci vetrejnosti, tedy o zpfistupnéni.

K § 236

Navrzené ustanoveni upravuje zvlastni zplisob zvetejnéni ve vetfejném rejstiiku prosttednictvim
jiného subjektu. Toto ustanoveni neni ustanovenim specialnim viici § 232. Stale tedy musi byt
naplnény podminky tohoto ustanoveni (ovéfeni auditorem, schvaleni). V odstavcich 1 az 4 se
prebird ustanoveni § 21b dosavadniho zakona o ucetnictvi, kde se upravuje zvefejiovani ve
vefejném rejstiiku prostiednictvim spravce dané zpifijml, s vyjimkou zvefejiiovani
prostfednictvim Ceské narodni banky. Povinnost zvefejnit iietni zavérku a zpravu vedeni ve
vefejném rejstifku tak nebude mozné splnit predanim wdetni zavérky a zpravy vedeni Ceské
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narodni bance jako doposud, byt by se jednalo o uéetni jednotku, ktera podléha dohledu Ceské
narodni banky.

Zamérem je zajistit, aby prostfednictvim spravce dan€ z piijmi mohly svou ucetni zavérku
zvefejnovat pouze ty ucetni jednotky, které nemaji povinny audit a sucetni zavérkou
nezveiejiuji dalsi dokumenty. Stav tedy odpovida dosavadni textaci tak, Ze timto zptisobem lze
zvetejnit pouze ucetni zaverku.

Oproti soucasnému stavu v § 21b odst. 3 zdkona o ucetnictvi bylo vypusténo dodatecné danové
priznani, protoze pokud by bylo dodatecné piiznani spojeno s néjakym vyraznéjSim
pochybenim v Gcetni zavérce, muselo by soucasné dojit ke zvetejnéni informace o vyznamné
chybé a ucetni zavérku by jiz nebylo mozné opravit (za predpokladu, ze budou ptredavany
schvalené). Spravce dan€ by jiz nemél do rejstiiku posilat ucetni zaveérku, kterd je ptilohou
dodate¢ného ptiznani, aby nebyla ve verejném rejstiiku vicekrat, nebo by bylo nutné zkoumat,
zda se nova ucetni zavérka zaslana jako ptiloha dodate¢ného pfiznani néjak nelisi od ptivodni
ucetni zaveérky. Pro zamezeni vzniku zbyte¢nych komplikaci proto bude mozné zveiejnovat
pouze ucetni zdvérku zaslanou spole¢né s daiiovym pfiznanim nebo opravnym daiovym
piiznanim.

V této souvislosti je tfeba upozornit na to, ze do doby, nez uplyne lhtita pro podani daiiového
piiznani, poptipad¢ dodate¢né¢ho danového piiznani, je mozné tato podani opravovat. Z pohledu
jejich dalSiho zpracovani jsou tak po tuto dobu povazovana pouze za latentni podani, a
nedochazi tedy na jejich zéklad¢ k vymeéfeni, resp. doméieni dané. Obdobny princip tak bude
aplikovéan i na pfiloZzenou ucetni zavérku, k jejimuz predani rejstiikovému soudu spravce dané
piistoupi az tehdy, bude-li moci danové piiznani povazovat za definitivni, tj. v momenté, kdy
uz jej neni mozné nahradit opravnym.

Spravce dan¢ udaje predad rejstiikovému soudu bez zbytecného odkladu. Je tak stanovena
obecné formulovana poradkova lhita, ktera apeluje na to, aby nedochazelo ke zbyte¢nému
prodleni. Spravce dané nicmén€ nové (oproti stdvajicimu stavu) pristoupi ke zveiejnéni az po
uplynuti lhity pro podani opravného danového ptiznani, aby nedochdzelo k nahrazovani jiz
zvetejnénych ucetnich zavérek.

K § 237

V souvislosti se ziizenim jednotného evropského piistupového mista (ESAP) se v souladu
s ¢l. 33a smérnice 2013/34/EU stanovi ucetnim jednotkam povinnost zpfistupnit (uvetejnit)
v ESAP n¢které ucetni dokumenty (odstavec 1). Zaroven se stanovi i technické daty na tyto
dokumenty. Uvefejnéni se provadi prostiednictvim Ceské narodni banky. Je nutno poznamenat,
7e Ceska narodni banka neni odpovédna za obsah ji piedavanych uéetnich dokumentt,
odpovédnost za spravnost stale nese ucetni jednotka.

Odstavec 3 stanovi technické pozadavky na zvefejnované ucetni dokumenty. Vyzaduje se
v souladu s natizenim (EU) 2023/285 strojové Citelny format vyzadovany pravnim predpisem
(napft. provadeci predpis Komise). Ucetni dokumenty musi byt opatieny metadaty.

K § 238

Navrhované ustanoveni stanovi povinnost Ucetni jednotky bez zbyte¢ného odkladu zvetejnit
nebo uvefejnit informaci o vyznamné chybé v ucetni zavérce stejnym zplisobem a v
odpovidajicim rozsahu. Rozsahem ucetnich informaci v Getni zavérce se rozumi kategorie
ucetni jednotky, resp. informace uvadéné v ucetni zavérce v ndvaznosti na kategorii ti¢etni
jednotky.
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Informace o vyznamné chybé obsahuje jeji popis, dopad na ucetni zavérku a piehled, jak by
zéaverka vypadala bez této chyby, pficemz mlze mit podobu dokumentu s Gcetnimi vykazy bez
chyby a s povinnymi dopliujicimi udaji. Pro Gcetni jednotky s povinnym auditem se tento
dokument zvetejnuje vzdy a podléhd auditu v rozsahu dotéeném chybou. Povinnost zvetejnéni
odpada, pokud je chyba napravena v ucetni zavérce za nasledujici obdobi nebo je popsana ve
zprave auditora zveiejnéné s ucetni zavérkou; obdobnd uprava se vztahuje i na zpravu vedeni.
Pfitom timto obdobim nemusi byt bezprostiedné¢ nasledujici, ale jakékoli nasledujici tcetni
obdobi.

K hlavé III — Uverejnéni ucetni jednotkou verejného sektoru
K § 239

Ustanoveni v zasadé prebird § 21a odst. 5 dosavadniho zédkona o ucetnictvi, ktery upravuje
specidlni zplisob uvefejnéni Ucetni zaveérky organizacnich slozek statu prostfednictvim
Ministerstva financi zpisobem umoznujicim déalkovy pfistup. V ustanoveni je vSak jiz
v souladu se stavajici praxi rozsifen rozsah povinnych tcetnich jednotek, které timto zptisobem
svou ucetni zaveérku uvetejiiuji. Nejedna se jiz pouze o organizacni slozky statu, ale o vSechny
Gcetni jednotky vefejného sektoru. Udetni zavérky ucetnich jednotek vefejného sektoru jsou
uvetejnovany na specializovaném informa¢nim portalu Ministerstva financi MONITOR. Pokud
by ucetni jednotka vefejného sektoru zaroven byla zapsana ve vetfejném rejstiiku, je jeji
povinnost zvefejnit ucetni zavérku splnéna uvetejnénim prostfednictvim Ministerstva financi a
neni tedy nutné, aby ji rovnéz zvetejnila ve vefejném rejstiiku.

V odstavci 2 se stanovi, ze rovnéz Ministerstvo financi uvefejituje konsolidovanou ucetni
zavérku Ceské republiky zptsobem umoziujicim dalkovy pfistup. Konsolidovana Gcetni
zavérka Ceské republiky je uvefejiiovana jak na specializovaném informaénim portalu
Ministerstva financi MONITOR, tak na webovych strankach Ministerstva financi.

Ustanoveni stanovi, Ze povinnost ti¢etni jednotky vetejného sektoru uvetejnit i¢etni zavérku je
splnéna okamzikem jejiho predani do centralniho systému ucetnich informaci statu, eventualné
pak (ptedava-li ucetni dokumenty prostfednictvim vyssiho izemniho samospravného celku
podle § 68 odst. 4) okamzikem piedani vysSimu izemnimu samospravnému celku

Ustanoveni uklada Ministerstvu financi stanovit provadécim pfedpisem postup a podminky pro
piedavani ucetni zavérky do centralniho systému ucetnich informaci statu a dalsi podminky pro
jejich uvetejiiovani.

K casti tFinacté — Prestupky

K hlavé I — Pfestupky v oblasti ucetnictvi

Ustanoveni hlavy I upravuji skutkové podstaty prestupkti v oblasti ucetnictvi, kterych se lze
dopustit porusenim povinnosti stanovenych ucetnimi ptedpisy. Tyto prestupky se tykaji
ruznych oblasti souvisejicich s ucetnictvim, a sice

a) zvefejiiovani a uvetejiiovani ucetni zavérky a dalSich dokumentii podle tohoto zékona,

b) pravdivosti a spolehlivosti informaci obsazenych v dokumentech zvetejiovanych (popf.
uvetejnovanych) podle tohoto zékona,

¢) ovérovani ucetni zavérky a zprav vyhotovovanych podle tohoto zakona,

d) vedeni Gcetnictvi a vyhotovovani zprav podle tohoto zékona a

e) konsolidovaného vykaznictvi Ceské republiky.

Prestupky souvisejici se zvefejiiovanim nebo uvefejiiovanim Ucetni zavérky a dalSich
dokumentti podle tohoto zakona (tj. pfestupek nezvetfejnéni a neuvetejnéni vykazovanych
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informaci, pfestupek nezverejnéni a neuvetejnéni zpravy o danich z piijmi nebo informaci o
danich z pfijmt, pfestupek zvefejnéni a uvetejnéni vykazovanych informaci v jiném znéni a
prestupek zkreslovani vykazovanych informaci) jsou prestupky trvajicimi. Podle § 8 zdkona ¢.
250/2016, o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen
»prestupkovy zakon®) je znakem trvajiciho prestupku jednani pachatele spocivajici ve vyvolani
a nasledném udrzovani protipravniho stavu nebo jednéni pachatele spocivajici v udrzovani
protipravniho stavu vyvolaného jinym. Charakteristickym rysem trvajiciho piestupku je, Ze je
kromé vyvolani protipravniho stavu postihovano také jeho udrzovani, které je vnimano jako
postih vyvolani protipravniho stavu, nikoliv jeho udrzovani, ackoliv Casto protipravni stav
vyvolany takovym piestupkem trva del$i dobu i po skonéeni jednani, které je znakem skutkové
podstaty takového prestupku (srov. napi. rozsudek NSS ze dne 23. ledna 2013, €. j. 6 As
57/2012-28).

V ptipadé prestupkii spocivajicich v nezvetejnéni nebo neuvetrejnéni dokumenta podle tohoto
zakona je jejich objektem moznost vnéjSich uzivateld Gcetnich informaci Cinit na zaklade¢
ucetniho vykaznictvi ekonomicka rozhodnuti. Poskytovani ucetnich informaci vnéjSimu
uzivateli Gcetnich informaci pro ucely jeho ekonomického rozhodovani je podle § 2 odst. 1
pism. a) tohoto zdkona cilem ucetniho vykaznictvi a protipravni stav vyvolany opomenutim
zvetejnit (popf. uvetejnit) dokumenty obsahujici tyto informace je v pfimém rozporu s timto
cilem a prakticky znemoznuje jeho dosazeni. Smyslem téchto prestupka tak je postihnout
protipravni stav spocivajici v odepteni informaci, které by mély byt podle tohoto zdkona
vefejnosti pristupné, v jehoz disledku dochazi pfinejmensim ke snizeni kvality rozhodovani
vn¢jSich uzivateld, které by mélo byt ¢inéno na zaklad€ téchto informaci, nebo alespon
s pfihlédnutim k nim. Z tohoto divodu je v pfipadé¢ téchto piestupkli nutno povazovat
udrzovani tohoto protipravniho stavu za spolecensky Skodlivéjsi nez jeho vyvolani, tj. poruseni
povinnosti dokument zvefejnit (popt. uvetejnit).

Prestupkti spocivajicich v nezvefejnéni nebo neuveiejnéni dokumentti podle tohoto zdkona se
tak pachatel (tj. Gicetni jednotka nebo zahrani¢ni t€etni jednotka) dopusti tim, Ze ve stanovené
lhiité¢ nezvetejni (popt. neuvetejni) dokument, ktery je povinen podle tohoto zakona zvefejnit
(popf. uveiejnit), a tento stav nadale udrzuje po blize nespecifikovanou dobu. Pachatel ma
pfitom protipravni stav, ktery poruSenim povinnost dokument ve stanovené lhité zvetejnit
(popt. uvetejnit) vyvolal, pod kontrolou, nebot’ jej mize kdykoliv odstranit dodatecnym
zvefejnénim (popf. uveiejnénim) daného dokumentu (srov. napf. rozsudek Krajského soudu
v Praze ze dne 15. ledna 2021, €. j. 44 A 19/2020-17).

S cilem ucetniho vykaznictvi poskytnout vnéjSim uzivateliim tcetni informace uzite¢né pro
jejich ekonomické rozhodovani neoddéliteln€ souvisi také nutnost zajistit, aby informace, které
jsou vn&jSim uZzivatelim ucetnimi jednotkami dany k dispozici, byly spravné, uUplné a
nezkreslené. Z tohoto diivodu je nezbytné postihovat nejen uplné odepieni ticetnich informaci
vnéjSim uzivatelim, které by jim podle tohoto zdkona mély byt poskytnuty, ale rovnéz
zvetfejnéni (popt. uvetejnéni) nespravnych, netiplnych nebo zkreslenych informaci, které by
vn¢jSiho uzivatele vedly k rozhodnuti, které by neucinil, kdyby mél k dispozici bezvadné
informace. Pfestupku se v této souvislosti pachatel dopusti tehdy, kdyz vyvola protipravni stav
zvefejnénim nebo uvefejnénim ucetni zavérky, kterd je nespravnd, netplnd nebo zkreslena,
nebo zvetejnénim nebo uvetejnénim ucetni zaveérky a dalSich dokumentl v jiném znéni, nez ve
kterém byly ovéfeny, a tento protipravni stav nadale udrzuje. Protipravni stav ma pfitom
pachatel 1 v téchto piipadech pod kontrolou, nebot” jej mize kdykoliv odstranit zvefrejnénim
nebo uvetejnénim spravnych dokumenti.
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Skutec¢nosti, Ze prestupky souvisejici se zvefejiiovanim nebo uvetrejiiovanim ucetni zavérky a
dalSich dokumentti podle tohoto zdkona jsou piestupky trvajicimi, nasvédcuje také zpiisob
formulace skutkovych podstat dotéenych prestupkd, kdy je ve vztahu ke zvetejiiovani (popf.
uvetejiiovani) pouzivano vzdy nedokonavého vidu, tedy ,,nema zvefejnénou nebo uvetejnénou
nebo ,,ma zvefejnénou nebo uvetejnénou™ (srov. napt. rozsudek NSS ze dne 23. ledna 2013, ¢.
J. 6 As 57/2012-28). Trvani protipravniho stavu je tedy piimo soucasti skutkové podstaty téchto
prestupkd.

K zé&véru, Ze piestupky souvisejici se zvefejiovanim nebo uvetejiiovanim ucetni zaveérky a
dalsich dokumenti podle tohoto zédkona jsou trvajicimi ptestupky, tak 1ze dospét jak za pouziti
gramatického vykladu, nebot’ jsou skutkové podstaty dotéenych piestupkit formulovany za
pouziti nedokonavého vidu, tak za pouziti teleologického vykladu, kdy smyslem téchto
piestupkil je vzhledem k cili Gcetniho vykaznictvi postihnout udrzovani protipravniho stavu
spocivajiciho v
a) nezvefejnéni (popf. neuvetejnéni) pfislusSnych dokumentli, resp. neposkytovani
informaci v téchto dokumentech obsazenych,
b) zvefejnéni (popf. uveiejnéni) dokumentti obsahujicich nespravné, nepravdivé nebo
zkreslené informace a

¢) zvetejnéni dokumentd, jejichz divéryhodnost je zpochybnéna tim, Ze byly zvetejnény
(popt. uvetejnény) v jiném znéni, nez ve kterém byly ovéieny.

Po celou dobu, po kterou néktery z uvedenych protipravnich stava trva, je totiz poruSovan
hlavni cil Gcetniho vykaznictvi, ktery je objektem ptestupku, tedy poskytovani ucetnich
informaci vn€j$im uzivatelim. Vn¢jSim uzivatelim nechybi ucetni informace pouze
v okamziku, kdy marné uplynula lhiita pro jejich zvetejnéni (popf. uverejnéni) a byl tedy
vyvolan protipravni stav, ale 1 nadale béhem trvani tohoto stavu, protoze napf. potencidlni
obchodni partnefti ¢i investofi maji zajem tyto informace ziskat v okamziku, kdy se rozmysleji,
zda s danou ucetni jednotkou uzavtit smlouvu ¢i do ni investovat. Tim, Ze ucetni zavérka ¢i jiny
dokument podle tohoto zdkona nejsou zvefejnény (piip. uveiejnény), je udrzovan protipravni
stav spoc¢ivajici v nedostupnosti ucetnich informaci v nich obsazenych vnéjSim uzivatelim.

Vzhledem k tomu, Ze prestupek souvisejici se zvefejiiovanim nebo uvefejiiovanim ucetni
zéaverky a dalSich dokumenti podle tohoto zakona je trvajicim prestupkem, je nutné jako jeden
skutek posuzovat jednani trvajici tak dlouho, jak je protiprdvni stav udrzovan, resp. do
okamziku odstranéni protipravniho stavu (srov. napt. rozsudek NSS ze dne 23. ledna 2013, ¢.
J. 6 As 57/2012-28). Z tohoto divodu je skutek, o kterém se fizeni o prestupku vede, nutné
vymezit i z Casového hlediska, aby mohl byt jednoznacné identifikovan. Je-li protipravni stav,
jehoz udrzovani je v rdmci ptislusného trvajiciho ptestupku postihovano, i po ulozeni sankce
za tento prestupek nadale udrzovan, bude toto udrzovani novym skutkem, ktery bude mozné
dale sankcionovat. V tomto ptipad¢ tak nevznikne piekdzka res iudicata, nebot’ se prave
z hlediska casového vymezeni skutku nebude jednat o skutek totozny (srov. napt. rozsudek NSS
ze dne 15. 6. 2011, €. j. 9 As 101/2010-101).

Pokud by piestupky souvisejici se zveiejiovanim nebo uveiejnovanim ucetni zaveérky a dalsich
dokumentii podle tohoto zdkona nebyly povaZovany za trvajici ptestupky, vedlo by to
k nelogickym zavérim, kdy by bylo mozné postihnout pouze jednordzové poruseni povinnosti
zvetejnit (popf. uvetejnit) ptislusny dokument ve lhtité stanovené timto zdkonem a situace, kdy
by pfislusny dokument nadale nebyl zvefejnén (popi. uvetejnén) ani po ulozeni sankce, a
informace by tedy stale nebyly vné&j$im uzivatelim poskytnuty, by ziistala nepostizitelna.
Pachateli by tak v zdsadé¢ bylo umoznéno v dlouhodobém horizontu obchdzet povinnost
zvetejiiovat (popf. uvefejiovat) dokumenty podle tohoto zdkona tim, ze se sice podrobi
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jednorazové sankci, ale vkoneéném disledku mize predmétny dokument ponechat
nezvetejnény (popf. neuveiejnény). Takovy postup by v nékterych piipadech mohl byt pro
pachatele dokonce vyhodnéjsi, nebot’ utajeni nékterych informaci obsazenych v dokumentech
povinng zveiejnovanych podle tohoto zdkona miize kuptikladu znamenat konkuren¢ni vyhodu,
jejiz hodnota ptevysi sankci, kterd by za ptislusny prestupek byla uloZena. To by jinymi slovy
znamenalo moznost ,,vyplatit se” z povinnosti poskytnout urcit¢é povinné¢ zvetejiiované
informace vné&jSim uzivatelim, coz je v rozporu s cilem tohoto zakona.

Skutecnost, ze prestupky souvisejici se zveiejnovanim nebo uvetejiiovanim ucetni zaveérky a
dalsich dokumentd podle tohoto zdkona jsou ptestupky trvajicimi, ovliviluje rovnéz pocatek
béhu jejich promlceci doby, kterd v piipad¢ trvajicich ptrestupkti v souladu s § 31 odst. 2
pism. ¢) ptestupkového zdkona po¢ne bézet az od ukonceni trvajiciho ptestupku, tedy ode dne
nasledujiciho po dni, kdy doslo k odstranéni protipravniho stavu (tj. k dodatecnému zvetejnéni
nebo uvefejnéni piislusného dokumentu), nikoliv dnem nésledujicim po dni vyvolani
protipravniho stavu (tj. marnym uplynuti lhiity pro zvetejnéni). V ptipad¢, Ze trvajici prestupek,
o kterém je fizeni o pfestupku vedeno, nebyl dosud ukoncen a protipravni stav trva i nadale,
promlceci lhiita ve vztahu k takovému ptestupku jakozto skutku vymezenému z hlediska
konkrétniho casového useku, po ktery protipravni stav trval, pocne bézet od okamziku
oznameni zahajeni fizeni o prestupku osobé podezielé ze spachani prestupku (srov. napf.
rozsudek NSS ze dne 15. 6. 2011, €. j. 9 As 101/2010-101).

Z hlediska vySe sankci jsou, podobné jako podle dosavadniho pravni Upravy, horni hranice
pokut, které lze za jednotlivé prestupky v oblasti G¢etnictvi ulozit, stanoveny jak procentualné,
tak pevnymi konkrétnimi ¢astkami. V ptipadé prestupki spachanych podnikatelskymi nebo
neziskovymi Gc¢etnimi jednotkami jsou horni hranice pokut zpravidla stanoveny jako ¢astky
odpovidajici ur¢itému procentu aktiv celkem dané ucetni jednotky, coz umoziuje pruzné
prizptisobit horni hranici pokuty skuteéné velikosti ucetni jednotky. V ptipadé prestupki
ucetnich jednotek vetejného sektoru se horni hranice pokuty odvozuje od vyse celkovych
nakladl a je pro jednotlivé pfestupky omezena maximalni vysi. Vyse celkovych nakladi je
v ptipad¢ ucetnich jednotek vefejného sektoru ptiléhavéjsi referencéni hodnotou, nebot” pokud
by se vychézelo z vySe aktiv celkem, jako u podnikatelskych ucetnich jednotek, mohlo by
s ohledem na specifickou povahu tcetnich jednotek vefejného sektoru dochazet k nezadoucim
zkreslenim a v dusledku toho k ukladani neptiméfenych sankci. Pevnou konkrétni ¢astkou je
horni hranice pokuty stanovena pouze v piipad¢ piestupkii ucetnich jednotek pouzivajicich
penézni Uletnictvi, a to s piihlédnutim k podstaté penézniho ucetnictvi, kdy bude pfii
rozhodovani o vysi sankce piihodnéjsi vychazet z konkrétni C¢astky nez zjiStovat vysi aktiv
celkem.

K § 240

Ustanoveni upravuje skutkovou podstatu piestupku nezvetejnéni a neuverejnéni vykazovanych
informaci. Subjektem tohoto piestupku miize byt z hlediska druhu ucetni jednotky kazda ucetni
jednotka, tedy podnikatelska i neziskova ucetni jednotka (odstavec 1) nebo ucetni jednotka
vefejného sektoru (odstavec 4), které maji podle tohoto zdkona povinnost zvetfejiiovat nebo
uveiejnovat dokumenty, které¢ vyhotovuji. Subjektem tohoto prestupku rovnéz mize byt ticetni
jednotka jakozto matefska Ucetni jednotka ve vztahu k dokumentim vyhotovovanym za
konsolidac¢ni celek ¢i skupinu (odstavec 2).

Odstavec 3 prestavuje specialni ustanoveni k odstavei 1, kdy v odstavei 3 je specidlnim
subjektem tohoto prestupku neziskova ucetni jednotka, ktera pouziva penézni Gcetnictvi. Za
piestupek spachany touto ucetni jednotkou je z divodu jeji velikosti a s piihlédnutim k Gc¢etnim
informacim, které ucetni vykaznictvi pii pouziti penézniho ucetnictvi poskytuje, na misté horni
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hranici pokuty snizit. Horni hranice pokuty za ptestupek spachany touto ucetni jednotkou
soucasn¢ neni stanovena jako ¢astka odpovidajici ur€itému procentu aktiv této ucetni jednotky,
nybrz jako konkrétni ¢astka, a to s prihlédnutim k podstaté penézniho tcetnictvi, kdy bude pfi
rozhodovani o vysi sankce piihodnéjsi vychazet z konkrétni Castky nez zjistovat vysi aktiv
celkem.

Odstavec 4 obsahuje zvlastni skutkovou podstatu pifestupku nezveiejnéni a neuvetejnéni
vykazovanych informaci, jehoz pachatelem je ucetni jednotka vetejného sektoru. Na rozdil od
ustanoveni odstavct 1 az 3 se vSak v tomto ptipadé nehovoii o zvefejnéni, nybrz o uvetejnéni.
Ugetni jednotka vefejného sektoru totiz neni povinna Gdetni zavérku zvefejiiovat ve vefejném
rejstiiku bez ohledu na to, zda je ve vefejném rejstiiku zapsana, viz § 229 odst. 4, nebot’ pro
G&etni jednotky vefejného sektoru plati zvlastni zpasob uvetejiiovani. Uetni zavérky Gdetnich
jednotek vefejného sektoru se podle § 239 tohoto zakona uvefejiiuji prostiednictvim
Ministerstva financi zplisobem umoziujicim dalkovy pfistup, a sice na specializovaném
informa¢nim portalu Ministerstva financi MONITOR. Ugetni zavérky Gcetnich jednotek
vetejného sektoru jsou Ministerstvu financi pfedavany prostfednictvim centralniho systému
ucetnich informaci statu a Ucetni jednotka vetejného sektoru povinnost uveiejnit svou ucetni
zavérku splni okamzikem jejiho pfedani pfimo do centralniho systému Gcetnich informaci statu
nebo jejiho predani vySSimu uzemnimu samospravnému celku, pokud ucetni jednotka
v souladu s § 71 tohoto zdkona pieddva dokumenty a udaje do centralniho systému ucetnich
informaci statu prostifednictvim uzemniho samospravného celku. V pismenech b) a ¢) se zavadi
prestupek specificky pro ucetni jednotky vetejného sektoru, a sice neuvetfejnéni smlouvy o
pievzeti ucetnictvi nebo zapisu o pievzeti ucetnictvi. Nékteré ucetni jednotky verejného sektoru
totiz mohou podle § 81 prevést sva prava a povinnosti v oblasti ucetnictvi na jinou ucetni
jednotku vetejného sektoru, a to pravé pomoci smlouvy o prevzeti ucetnictvi nebo zapisu o
ném. Podle § 84 odst. 2 ma piebirajici icetni jednotka povinnost tyto dokumenty uvefejnit.

Prestupku nezvetejnéni a neuvetejnéni vykazovanych informaci se ucetni jednotka dopusti
tehdy, pokud nema ve lhiteé stanovené timto zdkonem zvetfejnény nebo uvetejnény dokument,
ktery je podle tohoto zdkona povinna vyhotovit a zvefejnit nebo uvetejnit.

Ugetni jednotka je povinna zvefejnit dokumenty vyjmenované v § 229 odst. 1 a 2 ve vefejném
rejstiiku, ve kterém je zapsana, a to v obecné lhiité 12 mésicti od konce tcetniho obdobi. Tato
12mésicni lhita se vSak fakticky omezuje v piipad¢, ze dany dokument, ktery ma byt zvetejnén,
podléhd schvéleni piislusSnym organem ucetni jednotky nebo ovéreni auditorem. V takovém
pfipadé musi byt dany dokument zvetejnén v ramci 12 mésicti od konce ucetniho obdobi a
zéaroven do 30 dnii od jeho schvaleni nebo ovéieni (podle toho, co probéhlo pozdéji).

Dokumenty vyjmenované v § 237 odst. 1 je ucetni jednotka, kterd ma povinnost zvetejnit
zpravu o udrzitelnosti, rovnéz povinna uvetejnit v jednotném evropském pristupovém miste.

Objektem tohoto piestupku je ochrana moznosti vnéjsSich uzivatelii ucetnich informaci seznadmit
se sucetnimi informace, které jsou podle tohoto zdkona obsahem zvefejiiovanych a
uveiejnovanych dokumenti a které maji byt vefejnosti pfistupné. Nezvefejnénim nebo
neuveiejnénim prisluSnych dokumentt tak ucetni jednotka vyvola protipravni stav odporujici
cili ucetniho vykaznictvi formulovanému v § 3 odst. 1 pism. a) tohoto zakona, kterym je
poskytovat vnéjSim uzivateliim tcetni informace uzite¢né pro jejich ekonomické rozhodovani.
Tento protipravni stav tak vykazuje vy$$i miru Skodlivosti nez jeho samotné vyvoldni.
Prestupek nezverejnéni a neuvetejnéni vykazovanych informaci je tedy i s ohledem na vyse
uvedené prestupkem trvajicim.

Zvetejnénim ve smyslu tohoto zakona je zvefejnéni ve vefejném rejstiiku a provadi se ulozenim
do sbirky listin vetejného rejstiiku, ve kterém je Gcetni jednotka zapsana. Povinnost pfislusny
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dokument zvetejnit je vSak povazovana za splnénou jiz okamzikem ptedani ptislusného
dokumentu organu, ktery dany vetejny rejstiik vede (napf. rejstiikovému soudu).

Uvefejnéni v jednotném evropském piistupovém misté se provadi prostiednictvi Ceské narodni
banky, pfiCemz povinnost ucetni jednotky uvefejnit dokument v jednotném evropském
pristupovém misté je splnéna okamzikem predani daného dokumentu spliujiciho pozadavky na
metadata podle § 237 odst. 3 Ceské narodni bance.

Odpovédnost za tento prestupek tak mtize vzniknout pouze v disledku poruSeni povinnosti
zvetejnit nebo uveiejnit ve vztahu k dokumentu, ktery dana ucetni jednotka vyhotovuje. Jinymi
slovy, ucetni jednotka, kterd nevyhotovuje individudlni zpravu vedeni, se nedopusti piestupku
podle § 240 odst. 1 pism. d) tohoto zdkona tim, Ze tuto zpravu nezvetejni ve vefejném rejstiiku.
Obdobné pak plati, ze prestupku spocivajictho v nezvefejnéni ptislusného dokumentu ve
vefejném rejstiiku se nemiize dopustit ucetni jednotka, kterd podle tohoto zakona nema
povinnost ve vetejném rejstiiku zvefejiiovat z divodu, ze neni v zddném vefejném rejstiiku
zapsana, nebo z diivodu, ze je ucetni jednotkou verejného sektoru, ktera je v ptipad¢, Ze je ve
vefejném rejstiiku zapséna, na zaklade¢ tohoto zadkona povinnosti v tomto rejstiiku zvetejiiovat
zproSténa.

Odstavec 5 upravuje vysi horni hranice pokuty, kterou lze ucetni jednotce za piestupek
nezvefejnéni a neuveiejnéni vykazovanych informaci ulozit. Horni hranice pokuty v ptipadé
tohoto pfestupku obecné odpovidd castce ve vysi 0,5 % aktiv celkem. V ptfipadé, ze je
pachatelem tohoto pfestupku tcetni jednotka veiejného sektoru, odpovida horni hranice pokuty
za tento prestupek castce ve vysi 1 % celkovych ndkladl, maximaln€ vSak ¢astce 500 000 K¢.
V ptipadé neziskovych tcetnich jednotek pouzivajicich penézni cetnictvi Ize ulozit pokutu do
vyse 20 000 K¢.

V odstavci 5 se ve vztahu k pokuté pouziva formulace ,,l1ze ulozit, a tudiz je podle povahy a
zavaznosti prestupku v konkrétnim pfipadé mozné, v souladu s § 45 prestupkového zékona,
ulozit namisto pokuty napomenuti, které¢ je obecnym spravnim trestem podle pfestupkového
zakona. Podle § 36 prestupkového zdkona vSak plati, Ze napomenuti nelze ulozit spole¢né s
pokutou.

Zpisob stanoveni horni hranice pokuty je urcujici pro délku promlceci doby tohoto piestupku.
Je-li horni hranice pokuty stanovena jako ¢astka odpovidajici urcitému procentu aktiv celkem
nebo celkovych nékladi, uplatni se specialni uprava promléeci doby podle § 249 tohoto zakona,
podle které proml¢eci doba ¢ini 3 roky a odpovédnost za tento piestupek zanikne nejpozdéji 5
let od jeho spachéani. V ptipadech, kdy je horni hranice stanovena konkrétni ¢astkou (tj.
v ptipad¢ prestupku spachané¢ho ucetni jednotkou pouzivajici penézni ucetnictvi), se uplatni
obecnd uprava promlceci doby, ktera podle § 30 ptestupkového zékona ¢ini 1 rok, pfi¢emz
odpovédnost za piestupek zanikne nejpozdéji 3 roky od jeho spachani.

K § 241

Ustanoveni odstavce 1 upravuje skutkovou podstatu nezvetejnéni a neuvetejnéni zpravy o
danich z pfijmi nebo informaci o danich z pfijml. Charakterem se tento pfestupek podoba
piestupku nezvefejnéni a neuveiejnéni vykazovanych informaci, nebot’ jeho podstatou je
rovnéz postizeni vyvolani protipravniho stavu spocivajiciho ve znemoznéni vnéjSim uzivatelim
seznamit se s informacemi obsazenymi ve zpravé o danich z pfijmi a informacemi s ni
souvisejicimi, které maji byt podle tohoto zdkona vetejnosti pristupné. I vzhledem k obdobné
formulaci skutkové podstaty je proto ziejmé, Ze i tento prestupek je prestupkem trvajicim.

Subjektem tohoto piestupku mize byt jak ucetni jednotka, tak zahrani¢ni ucetni jednotka, které
podle tohoto zakona zvetejiuji zpravu o danich z pfijma. Tato ucetni jednotka a zahrani¢ni
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ucetni jednotka maji povinnost do 12 mésici od konce svého ucetniho obdobi tuto zpravu
zvetejnit ve vefejném rejstiiku a soucasné na svych internetovych strankach uvetejnit odkaz na
tento verejny rejstiik spolecné s oznamenim, ze nemaji povinnost tuto zpravu uveiejnit na svych
internetovych strankadch. Namisto zpravy o danich zpiijmi lze za splnéni podminek
stanovenych timto zdkonem zvefejnit ve vefejném rejstiiku a uvefejnit na internetovych
strankach zpravu s informacemi o danich z pfijmi, ktera je v souladu s pozadavky tohoto
zakona na zpravu o danich z ptijmu.

Skutkova podstata tohoto prestupku se ve vztahu k ucetni jednotce tykd pouze odkazu na
vetejny rejstiik, ve kterém je zprava o danich z pfijmu zvetejnéna, oznameni o tom, ze zpravu
o danich z piijmu tcetni jednotka neni povinna uvetejnit na svych internetovych strankach, a
ptipadné zpravy s informacemi o danich z pfijml namisto zpravy o danich z pfijmd. Nema-li
ucetni jednotka, ktera vyhotovuje zpravu o danich z ptijmi, ve 1haté 12 mésicti od konce svého
ucetniho obdobi tuto zpravu zvefejnénou ve veiejném rejstiiku, dopusti se tim piestupku
nezvefejnéni a neuvetejnéni vykazovanych informaci. Zahrani¢ni ucetni jednotka se naproti
tomu dopusti piestupku nezvefejnéni a neuvetejnéni zpravy o danich z piijmi nebo informaci
o danich z pfijmt také tehdy, kdyZ nema do 12 mésici od konce svého ucetniho obdobi
zvetejnénou zpravu o danich z piijmda.

Odkaz na vefejny rejstiik, ve kterém je zprava o danich z piijml zvefejnéna, oznameni o
skute¢nosti, ze ucetni jednotka nebo zahrani¢ni ucetni jednotka nemaji povinnost zpravu o
danich z pfijmt uvetejnit na internetovych strankéach a zprava s informacemi o danich z piijmt
musi byt uvefejnény na internetovych strankach ucetni jednotky, zahrani¢ni ucetni jednotky
nebo jeji pobocky v Ceské republice alespoit po dobu 5 let. Uéetni jednotka nebo zahraniéni
ucetni jednotka se proto dopusti tohoto prestupku také tehdy, pokud uvedené¢ dokumenty a
informace sice uveftejni, ale neponechd je uvetejnéné alespon po dobu 5 let, tedy pokud
kdykoliv v pribéhu 5 let od prvniho uvefejnéni dany dokument nebo informace nejsou na
internetovych strankach uvetejnény.

Pojem ,,zprava o danich z pfijmt“ je v tomto ustanoveni pouzivan bez blizsi specifikace, a tudiz
se dle situace muze jednat jak o individudlni, tak o konsolidovanou zpravu o danich z piijmu.
V navaznosti na to, zda se v daném ptipadé jedna o individuélni nebo konsolidovanou zpravu
o danich z ptijma, se uplatni lhita ke splnéni povinnosti 12 mésicii od konce individualniho
nebo konsolida¢niho ucetniho obdobi.

Za prestupek podle odstavce 1 nebo 2 mlize byt ticetni jednotce nebo zahrani¢ni Gcetni jednotce
ulozena pokuta do vyse 1 000 000 K¢. Vzhledem k tomu, Ze horni hranice pokuty je stanovena
konkrétni ¢astkou, promlceci doba tohoto prestupku se ur¢i podle obecné pravni upravy, a tudiz
bude podle § 30 prestupkového zakona Cinit 3 roky s tim, Ze odpovédnost za tento prestupek
zanikne nejpozdéji 5 let od jeho spachani.

Ve vztahu k horni hranici pokuty se v tomto odstavci rovnéz pouziva formulace ,,1ze ulozit“, a
tudiz je podle povahy a zavaznosti prestupku v konkrétnim pifipadé mozné, v souladu s § 45
ptrestupkového zdkona, ulozit namisto pokuty napomenuti, které je obecnym spravnim trestem
podle ptestupkového zakona. Podle § 36 prestupkového zdkona vsak plati, ze napomenuti nelze
ulozit spole¢né s pokutou.

K § 242

Ustanoveni § 242 upravuje piestupek zvefejnéni a uvefejnéni vykazovanych informaci v jiném
znéni. Tento piestupek rovnéz souvisi s problematikou poskytovani ucetnich informaci vnéjSim
uzivateliim, avSak v tomto pfipad€ neni objektem tohoto pfestupku ochrana moznosti vnéjSich
uzivatelli vibec se s pfisluSnymi ucetnimi informacemi seznamit, nybrz ochrana kvality a
divéryhodnosti téchto informaci.
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Subjektem tohoto pfestupku muze byt z hlediska druhu ucetnich jednotek podnikatelska a
neziskova ucetni jednotka, nikoli t€etni jednotka vefejného sektoru. Ve vztahu k dokumentim
vyhotovovanym za konsolida¢ni celek nebo skupinu se pak tohoto prestupku mize dopustit
také tcetni jednotka coby matefska ucetni jednotka. Specialnim subjektem tohoto piestupku je
opét neziskova Ucetni jednotka pouzivajici pen€zni ucetnictvi, jejiz specificky charakter,
velikost a mira podrobnosti ucetnich informaci pii pouziti penézniho ucetnictvi oduvodnuji
vyrazngj$i snizeni horni hranice pokuty za tento ptestupek. Vzhledem k podstaté tohoto
prestupku vSak miize byt jeho pachatelem pouze ucetni jednotka, ktera zveifejnuje nebo
uvetejnuje dokumenty, které jsou ovérovany a schvalovany organem k tomu pfislusSnym na
zéklad¢ pravniho predpisu.

Prestupek zvefejnéni a uvetfejnéni vykazovanych informaci navazuje na povinnost ucetni
jednotky zvetejiovat (a popft. také uveiejnovat) dokumenty zvetejiiované podle tohoto zdkona
vzdy ve znéni, v jakém byly ovéfeny a schvaleny. Ovéfenim se pfitom rozumi jak ovéfeni ve
smyslu povinného auditu, tak dobrovolného auditu, nebo ve smyslu ovéfeni zpravy o
udrzitelnosti. Ovétuje-li ucetni jednotka dokumenty, které nasledné dava k dispozici vnéj$im
uzivateltim, vnéjsi uzivatelé pii svém rozhodovani divodné predpokladaji, Ze tyto informace
byly ovéfeny auditorem. Duvéra vnéjSich uzivateli ve spravnost a pravdivost informaci
obsazenych v dokumentech, které byly ovéteny, je pak zcela opravnéné vyssi. V piipadé, ze
ucetni jednotka ma zvefejnény nebo uvetrejnény dokument v jiném znéni, nez ve kterém byl
ovefen, v zasad¢ tim uvadi v omyl vnéjsi uzivatele, kteti se divodné domnivaji, ze se jedna o
dokument, ktery byl patficnym zptisobem ovéten. Tito vnéjsi uzivatelé pak mohou k danému
dokumentu pfistupovat s niz§i mirou obezietnosti, a tedy se mohou dopustit rozhodnuti, ktera
by neucinili, pokud by jim bylo znamo, Ze udaje obsazené v daném dokumentu ve skutecnosti
ovéteny nebyly. Obdobné Ize toto vztahnout 1 na problematiku schvalovani zvetejiiovanych a
uveiejiiovanych dokumentti, kdy skutecnost, ze zvetfejnény nebo uvetejnény dokument byl
schvalen pfislusSnym organem ucetni jednotky, je pro vnéjsi uzivatele indikatorem vyssi
diivéryhodnosti daného dokumentu. Naproti tomu piipad, kdy je zvefejnén dokument, ktery
dosud nebyl schvalen nebo snimz byl souhlas odepien, mize v nékterych piipadech
pfedznamenavat komplikace uvnitt Gcetni jednotky.

Prestupku zvefejnéni a uvetejnéni vykazovanych informaci v jiném znéni se ucetni jednotka
dopusti, pokud zvefejni ve vefejném rejstiiku nebo uvetejni jinym zpiisobem umoznujicim
dalkovy pfistup (napft. na internetovych strankéach) ucetni zaveérku nebo jiny dokument uvedeny
v odstavcich 1 az 3 ve znéni, které neodpovida znéni, které bylo oveéfeno nebo schvaleno k tomu
prislusnym organem, ¢imz vyvola protipravni stav spocivajici ve zptistupiiovani udaji, o nichz
se vn¢jsi uzivatelé opravnéné domnivaji, ze jsou schvaleny ucetni jednotkou a ovéfeny
piislusnym zptisobem, a tento protipravni stav dale po bliZze nespecifikovanou dobu udrzuje.
Protipravni stav ma pfitom uUcetni jednotka stale pod kontrolou, nebot’ jej miize kdykoliv
odstranit nahrazenim takto zvefejnéného nebo uvefejnéného dokumentu dokumentem
schvalenym a ovéfenym. Vzhledem k charakteru tohoto pfestupku ve srovnani s ostatnimi
piestupky souvisejicimi se zvefejnovanim a uveiejnovanim dokumentt podle tohoto zdkona a
k formulaci skutkové podstaty tohoto piestupku je zfejmé, ze i v tomto piipadé se jednd o
piestupek trvajici.

Za ptestupek zvetejnéni a uvetrejnéni vykazovanych informaci Ize podle odstavce 4 ulozit
pokutu, jejiz horni hranice je stanovena jako ¢astka odpovidajici 3 % aktiv celkem. Na zékladé
ustanoveni § 249 tohoto zdkona pak promlceci doba v téchto pfipadech ¢ini 3 roky a
odpovédnost za prestupek zanikne nejpozdéji 5 let od spachani prestupku. V piipad¢ ucetni
jednotky pouzivajici penézni ucetnictvi je horni hranice pokuty stanovena konkrétni ¢astkou
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80 000 K¢, a tedy se uplatni obecna tprava promléeci doby podle § 30 ptestupkového zékona,
ktera ¢ini 1 rok s tim, Ze odpovédnost za prestupek zanikne nejpozdéji 3 roky od jeho spachani.

Ve vztahu k horni hranici pokuty se v odstavci 4 rovnéz pouziva formulace ,,1ze ulozit®“, a tudiz
je podle povahy a zavaznosti pfestupku v konkrétnim ptipadé¢ mozné, v souladu s § 45
prestupkového zakona, ulozit namisto pokuty napomenuti, které je obecnym spravnim trestem
podle prestupkového zakona. Podle § 36 piestupkového zdkona vsak plati, ze napomenuti nelze
ulozit spolecné s pokutou.

K § 243

Ustanoveni upravuje skutkovou podstatu piestupku zkreslovani vykazovanych informaci.
Tento prestupek se rovnéz tyka problematiky zpiistupnovani informaci vnéj§im uzivatelim a
obdobné jako u prestupku zvetejnéni a uverejnéni vykazovanych informaci v jiném znéni je
smyslem tohoto pfestupku chranit spravnost a divéryhodnost informaci, na zaklad¢ nichz
vn¢jsi uzivatelé ¢ini sva rozhodnuti.

Tento prestupek lze povazovat za nejzavaznéjsi z prestupkl v oblasti ucCetnictvi. V pripadé
prestupki spocivajicich v nezvetejnéni nebo neuvetejnéni urcitétho dokumentu, tedy odepieni
urcitych informaci, sice nejsou vnéjsim uzivatelim dané informace viibec k dispozici, nicméné
absenci relevantnich informaci 1ze povazovat za pomérné ptehlednou, nebot’ umoziuje vnéjsim
uzivatelim se této situaci piizpusobit a vyvodit z ni odpovidajici zavéry (napt. na zakladé
neschopnosti posoudit finan¢ni situaci a vykonnost potencidlniho obchodniho partnera
z divodu, ze nezvetejnil svou ucetni zavérku, stimto subjektem vné€js$i uzivatel nenavaze
obchodni vztahy). V piipadé, ze ale dojde ke zvefejnéni nebo uvefejnéni (popf. pfimému
poskytnuti) ucetni zavérky vnéjSimu uzivateli, bude vnéjsi uzivatel Cinit sva rozhodnuti na
zakladé¢ informaci ziskanych z této ucetni zavérky a bude predpokladat, Ze se jedna o informace
spravné, uplné a pravdivé, nebot zpravidla nemd prostiedky pro to, aby si kvalitu
poskytovanych informaci sdm ovéfil. Z tohoto diivodu je z hlediska spole¢enské Skodlivosti
situace, kdy je vnéjsSim uzivatelim ddna k dispozici ucetni zavérka, ktera nenapliiuje vérné a
poctivé zobrazeni finan¢ni situace, finan¢ni vykonnosti a jinych vykazovanych zmén finan¢ni
situace, povazovana za nejzavaznéjsi.

Prestupek zkreslovani vykazovanych informaci se, na rozdil od ostatnich pfestupktli v oblasti
ucetnictvi, tykd toliko ucetni zavérky, a nikoliv dalSich dokumenti vyhotovovanych a
zvetejiiovanych podle tohoto zdkona. Vzhledem k vysoké zavaZnosti tohoto ptestupku je
z4douci postihovat zpfistupnéni toliko ucetni zavérky obsahujici nespravné, netuplné nebo
zkreslené ucetni informace, nebot’ ucetni zavérka je pro ekonomické rozhodovani vnéjsich
uzivateli kliGovym dokumentem, jehoZ pravdivost a spravnost je proto rozhodujici. Uéetni
zaveérka, kterd obsahuje nesprdvné, nelplné nebo zkreslené ucetni informace soucasné
nepodava vérné a poctivé zobrazeni financni situace, finan¢ni vykonnosti a jinych
vykazovanych zmén finanéni situace Gcetni jednotky, jelikoz o vérné a poctivé zobrazeni miize
jit pouze tehdy, je-li zobrazeni dopadii transakci a udélosti na finan¢ni situaci a vykonnost
ucetni jednotky veérohodné, tedy uplné, spravné a neutralni.

Objektivni skutkovéa podstata tohoto prestupku muize byt naplnéna dvojim zptisobem. Podle
pismene a) se ucetni jednotka dopusti prestupku, pokud mé ve vefejném rejstiiku zvetejnénou
nebo jinym zplisobem umoziujicim dalkovy piistup uvetejnénou ucetni zavérku, ktera po
kvalitativni strance vykazuje kvalifikovanou miru zkresleni, resp. nepravdivosti nebo
neuplnosti. Podle pismene b) se tcetni jednotka dopusti prestupku, pokud takovou ucetni
zavérku vnéjSimu uzivateli napfimo poskytne. Pojmem ,,poskytnout™ se v tomto kontextu
rozumi jakymkoliv zplisobem odliSnym od zvetejnéni nebo uveiejnéni dat k dispozici pfimo
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konkrétnimu vnéj$imu uzivateli (napt. konkrétnimu obchodnimu partnerovi za t¢elem uzavieni
smlouvy, uvérové instituci za ucelem ziskani uvéru apod.).

Pro naplnéni skutkové podstaty prestupku zkreslovani vykazovanych informaci je podstatné,
zda jsou zkreslené ticetni informace zplsobilé ovlivnit rozhodovani vnéjsiho uzivatele k jeho
ujme. Pro naplnéni skutkové podstaty ptestupku zkreslovani vykazovanych informaci tedy
nepostaci pouze skuteCnost, ze fadnd ucetni zavérka v obecné rovin€ obsahuje nespravné,
neuplné nebo zkreslené ticetni informace, ale jedna se o kvalifikovanou situaci, kdy dana ti¢etni
zaveérka obsahuje nespravné, neuplné nebo jinak zkreslené tucCetni informace nikoliv
vnéjsiho uzivatele s negativnimi disledky pro tohoto uzivatele. Z hlediska nasledku se ptfitom
jednéd o prestupek ohrozovaci, tedy pro vznik odpovédnosti ucetni jednotky postaci pouze
existence nebezpeCi vzniku nasledku v podobé zasadniho ovlivnéni rozhodnuti vnéjSiho
uzivatele k jeho ujmé. Neni tedy rozhodné, zda vnéjSimu uzivateli ijma skute¢né vznikla, ¢i
nikoliv. Ujmou, ktera vné&jsimu uZivateli mize vzniknout, se zde rozumi jak nemajetkova jma,
tak Skoda (tj. skutecné Skoda i usly zisk). Pro ndhradu Gjmy se pouziji obecna pravidla podle
obcanského zakoniku.

Z formulace skutkové podstaty prestupku zkreslovani vykazovanych informaci vyplyva, ze
trvajicim prestupkem je pouze piestupek podle pismene a), tedy piestupek spojeny se
zvetejiilovanim a uvetejiiovanim, nebot’ v tomto piipade¢ ucetni jednotka dava zvetejnénim nebo
uvetfejnénim svou ucetni zadvérku k dispozici blize neurenému okruhu vnéjSich uzivatelt a
tento protipravni stav trva do té doby, nez ucetni jednotka zvetejnénou nebo uverejnénou tcetni
zavérku odstrani.

Prestupek podle pismene b) neni trvajicim pfestupkem, nebot spociva v jednorazovém
poskytnuti ucetni zavérky ur¢itému omezenému okruhu vnéjSich uzivatelt, kdy nedochézi
k vyvolani protipravniho stavu, ktery by ucetni jednotka dale udrzovala, nebot’ jiz nebude pod
jeji kontrolou. Poskytnutim se ucetni zavérka dostane mimo sféru dispozice ucetni jednotky,
ktera tak nakladani s ni jiz ddle neovlivni. To z hlediska urceni okamziku spachani tohoto
prestupku znamena, ze okamzikem spachéni prestupku zkreslovani vykazovanych informaci je
ten okamzik, kdy byla zadvadna Gcetni zavérka poskytnuta vnéjSimu uzivateli.

Z davodu vysoké spolecenské zavaznosti uvedeného jednéani je v tomto piipadé mozny také
vznik odpovédnosti za trestny ¢in zkreslovani idajii o stavu hospodateni a jméni podle § 254
trestniho zakoniku. Jde o trestny Cin spocivajici v ohrozeni majetkovych prav jiného nebo
ohrozeni v€asného a fadné¢ho vymeéteni dané¢ v disledku uvadéni nepravdivych nebo hrubé
zkreslenych udajti v ucetnictvi. Bude proto vzdy zalezet na mife spoleCenské zavaznosti
konkrétniho pfipadu, zda bude dand ucetni jednotka nebo matetskd entita odpovédna za
piestupek, nebo za trestny Cin, jelikoz v souladu se zadsadou subsidiarity trestni represe bude
trestni odpovédnost dovozovana jen v téch piipadech, kdy by nepostatovalo uplatnéni
odpovédnosti za piestupek podle zdkona o ucetnictvi. Predpoklada se, ze v tomto sméru bude
navazana spoluprace spravnich organi ptislusnych k vedeni fizeni o ucetnich pfestupcich a
organt ¢innych v trestnim fizeni za ucelem vzajemného predavani informaci.

Odstavec 5 upravuje dv€ horni hranice pokuty, kterou lze za prestupek zkreslovani
vykazovanych informaci ulozit. V ptipadé podnikatelskych a neziskovych tcetnich jednotek a
ucetnich jednotek verejného sektoru je horni hranice pokuty vyjadiena procentem aktiv celkem
nebo celkovych néklad do vyse maximalni Castky. V piipadé neziskovych tcetnich jednotek,
které pouzivaji penézni ucetnictvi, je horni hranice pokuty stanovena konkrétni ¢astkou.

Pokutu podle zékladni horni hranice podle odstavce 5 Ize za tento piestupek ulozit v pripadé,
ze byl prestupek spachan toliko naplnénim skutkové podstaty podle odstavct 1 az 4. Pokud ale
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naplnénim skutkové podstaty podle odstavct 1 az 4 Gcetni jednotka zaroven ziskd majetkovy
prospéch, pokuta musi byt ukladana vzdy podle zvysené horni hranice. Zminény prospéch mize
byt rizného charakteru, tedy jak majetkového, tak nemajetkového (napt. ziskani konkurencni
vyhody). Nemusi pfitom dojit vylucné k obohaceni ve sféte dané ucetni jednotky nebo mateiské
entity, ale je postihovano i obohaceni jakékoli jiné osoby. Touto jinou osobou muze byt jak jina
ucetni jednotka (napi. v piipadé podnikatelského seskupeni), tak jakakoliv jind osoba (napf.
Clen statutarniho orgdnu ucetni jednotky, ktera je pravnickou osobou).

V ptipadé prestupku zkreslovani vykazovanych informaci se uplatni zvlastni promlceci doba,
ktera je, na rozdil od ostatnich pfestupkli v oblasti ucetnictvi, stanovena bez ohledu na vysi
nebo zplsob stanoveni horni hranice pokuty. Promlceci doba podle § 249 ¢ini 4 roky s tim, ze
odpovédnost za prestupek zanikne nejpozdéji 10 let od jeho spachani. Zjisténi, ze byl spachan
piestupek zkreslovani vykazovanych informaci, je podminéno pomérné naro¢nou proveéirovaci
fazi, kdy bude tcetnictvi dot¢ené ucetni jednotky podrobeno kontrole, ktera umozni posoudit,
zda informace vykazované v ucetni zavérce nejsou netplné, nespravné nebo zkreslené. Takto
stanovend délka promléeci doby by méla poskytovat dostateéné dlouhy ¢asovy usek jak pro
provedeni standardni kontrolni Cinnosti pfisluSnymi spravnimi organy, tak pro eventudlni
zahdjeni i dokonceni pfestupkového fizeni.

Ve vztahu k horni hranici pokuty se v tomto odstavci, stejné jako v piipadé predchozich
prestupkd, pouziva formulace ,,Ize ulozit“, a tudiz je podle povahy a zavaznosti prestupku v
konkrétnim piipadé¢ mozné, v souladu s § 45 prestupkového zékona, ulozit namisto pokuty
napomenuti, které je obecnym spravnim trestem podle ptfestupkového zakona. Podle § 36
piestupkového zakona vsak plati, Ze napomenuti nelze ulozit spole¢né s pokutou.

K § 244

Ustanoveni upravuje piestupek neoveieni vykazovanych informaci. Smyslem tohoto prestupku
je postihnout poruseni povinnosti ucetni jednotky nechat nékteré dokumenty podle tohoto
zakona ovéfit auditorem.

Subjektem tohoto prestupku mtize byt z hlediska druhu ucetnich jednotek pouze podnikatelska
nebo neziskovd ucetni jednotka. Specidlnim subjektem ve vztahu k dokumentim
vyhotovovanym za konsolidacni celek nebo za skupinu je také ucetni jednotka v postaveni
mateiské ucetni jednotky. Z povahy véci se vSak tohoto prestupku miize dopustit pouze ucetni
jednotka, ktera ma na zékladé tohoto zadkona povinnost dany dokument nechat ovéfit auditorem.
Z tohoto divodu se piestupku neovéieni vykazovanych informaci nemuze dopustit ucetni
jednotka vetejného sektoru, které tento zakon takovou povinnost neuklada.

Objektivni stranka prestupku neovétreni vykazovanych informaci spoc¢iva v poruseni povinnosti
ulozené timto zakonem mit piislusny dokument ovéteny auditorem. Pokud tedy povinnost mit
urcity dokument ovéfeny auditorem vznikne na zdklad¢ jiného zékona, odpovédnost za
prestupek neovéteni vykazovanych informaci nevzniké. Na zakladé tohoto zdkona maji obecné
velké a stfedni Ucetni jednotky a ucetni jednotky, které jakozto matefské tcetni jednotky
sestavuji konsolidovanou tcetni zavérku, povinnost auditu. Povinnost auditu se pfitom vztahuje
na kazdou jejich fadnou ucetni zavérku a rovnéz na mezitimni ucetni zavérku, ktera byla
sestavena na zéklad¢ zakona (nikoliv na zadklad€ dobrovolného rozhodnuti ti¢etni jednotky) a
jednorazové (tj. nejedna se o ucetni zaveérky, které se na zakladé jiného zakona sestavuji
napiiklad pololetn¢).

Nicméné 1 ucetni jednotce, které se vySe uvedend obecnd povinnost auditu netyka, muze
povinnost auditu na zakladé tohoto zdkona vzniknout. Jedna se o piipady premén, kdy pii
pieméné, které se uCastni alespon jedna tcetni jednotka, kterd ma povinny audit ucetni zavérky
(at’jiz na zédklad€ zékona, nebo na zakladé smlouvy podle zékona o auditorech nebo na zakladé
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svého zakladatelského pravniho jednani ¢i stanov), vznikne povinnost auditu ucetni zavérky
sestavené ke dni bezprostfedné ptredchazejicimu rozhodny den vSem zucastnénym ucetnim
jednotkam. Obdobna povinnost se tyka také zahajovaci rozvahy sestavené pii preméné
k rozhodnému dni pfemény. Timto zplisobem muze vzniknout povinnost auditu ucetni zavérky
i ucetnim jednotkam, které pouzivaji penézni Gcetnictvi, a které tudiz obecn¢ povinnost auditu
ucetni zaveérky na zaklad¢ tohoto zdkona nemaji.

S povinnosti auditu ucetni zavérky je pak na zékladé tohoto zdkona neoddélitelné spjata
povinnost mit auditorem ovéfenou také zpravu vedeni, kdy kazdéa ucetni jednotka, kterda ma
povinnost auditu Gcetni zavérky (at’ jiz na zakladé tohoto, nebo jiného zdkona), musi mit podle
§ 227 1 svou zpravu vedeni ovéienou auditorem. Ovéieni podléha rovnéz zprava o udrzitelnosti,
a to bez ohledu na to, zda je soucasti zpravy vedeni.

Na rozdil od piestupkii uvedenych v ptedchozich ustanovenich se v tomto ptipadé nejedna o
trvajici prestupek, protoze skutecnost, zda byly tcetni zavérka ¢i jiny dokument ovéteny, je
podstatna pii jejich vyhotoveni a zvefejnéni a postupné relevance této skutecnosti klesa. Nadto
v nékterych ptipadech uz nemusi byt ani zpétné zjistitelné, zda by audit proveden.

Horni hranice pokuty za tento piestupek je ve vztahu k podnikatelskym a neziskovym tucetnim
jednotkam stanovena jako Castka odpovidajici procentu aktiv celkem. Jeji vySe byla urcena
s ohledem k tomu, aby vysSe udé€lené pokuty v piipadé poruseni povinnosti auditu prevysila
castku, kterou by tcetni jednotka zaplatila za audit, tedy aby pro ni nebylo vyhodnéjsi auditu
se vyhnout a radéji zaplatit pokutu za prestupek.

Podle § 249 tohoto zakona promlceci doba tohoto ptestupku €ini 3 roky s tim, Ze odpovédnost
za prestupek zanikne nejpozd€ji 5 let od jeho spachani. V piipadé neziskovych tucetnich
jednotek je horni hranice pokuty stanovena konkrétni ¢astkou, procez se uplatni obecna iprava
promlceci doby, ktera podle § 30 piestupkového zakona €ini 1 rok, a odpovédnost za piestupek
zanika nejpozdéji 3 roky od jeho spachéni.

K § 245

Ustanoveni upravuje piestupek proti vedeni ucetnictvi. Tento prestupek se netykd problematiky
zvefejiovani a uvetejiiovani vykazovanych informaci, nybrz postihuje poruseni povinnosti
tykajici se vedeni U€etnictvi, a sice povinnosti vést icetnictvi prikazné.

Subjektem tohoto pfestupku muze byt z hlediska druhu ucetnich jednotek kazda ucetni
jednotka, tedy podnikatelska, neziskova i icetni jednotka vetejného sektoru. Subjektem tohoto
piestupku naopak nemiize byt Ucetni jednotka z titulu mateiské ucetni jednotky, nebot
konsolidace se tyka toliko oblasti vykaznictvi, nikoliv oblasti vedeni ucetnictvi a matetska
ucetni jednotka tak ve vztahu k vedeni ucetnictvi nema povinnosti, které by mohla porusit.

Objektivni stranku tohoto ptestupku tcetni jednotka naplni tim, Ze nevede U€etnictvi prikazné,
tedy jeji uCetni zaznamy nejsou autentické nebo neni zachovana jejich integrita, icetni systém
neni vnitin¢ konzistentni nebo v ném neni zabezpecena ucetni stopa nebo neni provedena
inventarizace. Timto pfestupkem je chranéno toliko vedeni ucetnictvi prikazné, jelikoz
ucetnictvi a uCetnich informaci z n¢j vyplyvajicich. Vzhledem k tomu, Ze pro prikazn¢ vedené
ucetnictvi je v souladu s § 165 tohoto zakona nezbytné kumulativni splnéni vSech téchto dil¢ich
povinnosti, k naplnéni skutkové podstaty tohoto pfestupku postac¢i poruSeni alespon jedné
z nich.

Horni hranice pokuty, kterou lze za piestupek proti vedeni ucetnictvi ulozit, je v piipadé
podnikatelskych a neziskovych ucetnich jednotek a ucetnich jednotek vetejného sektoru
stanovena procentem aktiv celkem nebo celkovych nékladi. Z toho vyplyva, ze promlceci doba
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bude podle § 249 tohoto zdkona €init 3 roky a odpovédnost za prestupek zanikne nejpozdéji za
5 let od jeho spachani. V ptipad€é neziskovych Ucetnich jednotek, které¢ pouzivaji penézni
ucetnictvi, je horni hranice pokuty stanovena konkrétni castkou, procez se uplatni obecna
uprava promlceci doby, kterd podle § 30 piestupkového zakona €ini 1 rok, a odpovédnost za
prestupek zanikne nejpozdéji 3 roky od jeho spachani.

Ve vztahu k horni hranici pokuty se v odstavci 4 rovnéz pouziva formulace ,,1ze ulozit“, a tudiz
je podle povahy a zdvaznosti prestupku v konkrétnim ptipadé mozné, v souladu s § 45
piestupkového zakona, ulozit namisto pokuty napomenuti, které je obecnym spravnim trestem
podle prestupkového zakona. Podle § 36 ptestupkového zakona vsak plati, Ze napomenuti nelze
ulozit spolecné s pokutou.

K § 246

Ustanoveni § 246 upravuje skutkovou podstatu prestupku proti vykazovani ucetnich a
neucetnich informaci, ktery se dotyka jak oblasti vykazovani ucetnich informaci v ucetni
zéaveree, tak oblasti vykazovani dalSich informaci mimo Gcetni zavérku.

Subjektem tohoto ptestupku muze byt z hlediska druhu ucetnich jednotek kazda ucetni
jednotka, tedy podnikatelskd, neziskova i1 ucetni jednotka veiejného sektoru. Specidlnim
subjektem je rovnéz ucetni jednotka v postaveni matefské ucetni jednotky ve vztahu ke
konsolidované tcetni zavérce a konsolidovanym zpravam sestavovanym za konsolidacni celek
nebo za skupinu.

V oblasti vykazovani informaci v ucetni zavérce se tcetni jednotka dopusti tohoto prestupku
tehdy, pokud ucetni zavérku vibec nesestavi. Na zakladé tohoto zakona vznika v§em ucetnim
jednotkdm povinnost sestavit fadnou individudlni Ucetni zévérku, matefskym tucetnim
jednotkam pak, suréitymi vyjimkami, povinnost sestavit fadnou konsolidovanou ucetni
zaverku. Co se tyce mezitimni ucetni zavérky, vznika ucetni jednotce na zakladé tohoto zékona
povinnost ji sestavit pouze v ptipadé pfemény, a to ke dni bezprostfedné predchéazejicimu
rozhodny den nebo den, ve kterém nastaly pravni G¢inky pfemény. Obdobn¢ také pii pfeméné
vzniké Gcetni jednotce povinnost sestavit zahajovaci rozvahu, jejimz poruSenim rovnéz naplni
skutkovou podstatu tohoto prestupku.

V souvislosti s vykazovanim informaci mimo ucetni zavérku se Ucetni jednotka dopusti
piestupku tehdy, pokud nevyhotovi nékterou ze zprav podle Casti jedenacté tohoto zakona,
kterou je na zékladé tohoto zakona povinna vyhotovit. Uéetni jednotka vefejného sektoru se
tohoto piestupku v souvislosti s vykazovanim informaci mimo ucetni zdvérku dopustit nemiize,
nebot’ na zaklad¢ tohoto zakona ji povinnost vyhotovovat zadnou ze zprav podle ¢asti jedenacté
tohoto zdkona nevznika.

V ptipadé, ze ucetni jednotka zvetejiiuje dokumenty podle tohoto zdkona ve vefejném rejstiiku,
neni lhiita pro sestaveni ucetni zavérky a vyhotoveni pfislusnych zprav podle tohoto zédkona
stanovena. Povinnost sestavit nebo vyhotovit ptislusny dokument v urcitém ¢asovém horizontu
implicitné vyplyva ze lhiity pro zvetejnéni nebo uvetejnéni predmeétného dokumentu, nebot’
tuto povinnost nelze splnit, aniz by byl dany dokument nejdiive vyhotoven. V ptipadé ucetnich
jednotek, které ve vefejném rejstiiku nezvetejnuji, a tedy pro zvetfejnéni jimi vyhotovovanych
dokumenti neni zadna lhiita stanovena, je rozhodujici lhlita stanovend v § 229 tohoto zédkona
piimo pro sestaveni nebo vyhotoveni pfislusnych dokumentli, kterd je obdobnd Ihité pro
zvetejnéni danych dokumentii. Pfestupku proti vykazovani ucetnich a neucetnich informaci se
tak Gcetni jednotka dopusti tehdy, kdyZ svou povinnost sestavit ucetni zavérku nebo vyhotovit
zpravu podle tohoto zakona nesplni ve stanovené lhite.
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Prestupek proti vykazovani tcetnich a neucetnich informaci je vniman jako zavazné&jsi nez
ptestupek nezveifejnéni vykazovanych informaci, coz doklada i vySe horni hranice pokut, které
lze za tyto prestupky ulozit. Na rozdil od pfestupku nezvefejnéni vykazovanych informaci,
ktery spociva v ,,pouhém* nezveiejnéni piislusného dokumentu, ktery ale ve skutecnosti byl
ucetni jednotkou vyhotoven, tento prestupek spociva v Gplném zanedbani povinnosti dany
dokument vyhotovit. Zatimco v pfipadé¢ pouhého nezveiejnéni daného dokumentu ucetni
jednotkou muaze vnéjsi uzivatel vyuzit jinych moznosti, jak dany dokument ziskat (napf.
vyslovné pozadat ucetni jednotku o jeho poskytnuti), jestlize ucetni jednotka nevyhotovi dany
dokument viibec, znamena to, ze informace, které by mély byt v daném dokumentu obsazeny,
jsou pro vn¢jsiho uzivatele zcela nedostupné. Vznik odpovédnosti za prestupek nezverejnéni
vykazovanych informaci je pak pouze logickym projevem poruseni zékladni povinnosti
prislusny dokument vyhotovit, nebot’ nelze zvetejnit neexistujici dokument.

Horni hranice pokuty, kterou lze za ptestupek proti vykazovani ucetnich a neti¢etnich informaci
ulozit, je v piipadé podnikatelskych a neziskovych ucetnich jednotek a ucetnich jednotek
vetejného sektoru stanovena procentem aktiv celkem nebo celkovych nakladi. Z toho vyplyva,
ze promlceci doba bude podle § 249 tohoto zédkona Cinit 3 roky a odpovédnost za piestupek
zanikne nejpozd¢ji za 5 let od jeho spachani. V piipad¢ neziskovych tcetnich jednotek, které
pouzivaji penézni ucetnictvi, je horni hranice pokuty stanovena konkrétni ¢astkou, procez se
uplatni obecna uprava promlceci doby, kterd podle § 30 ptestupkového zakona ¢ini 1 rok, a
odpovédnost za piestupek zanikne nejpozdéji 3 roky od jeho spachani.

Ve vztahu k horni hranici pokuty se v odstavci 5 rovnéz pouziva formulace ,,1ze ulozit®“, a tudiz
je podle povahy a zavaznosti pfestupku v konkrétnim ptipadé mozné, v souladu s § 45
ptrestupkového zdkona, ulozit namisto pokuty napomenuti, které je obecnym spravnim trestem
podle ptestupkového zakona. Podle § 36 piestupkového zékona vsak plati, ze napomenuti nelze
ulozit spolecné s pokutou.

K § 247

Ustanoveni § 247 upravuje skutkovou podstatu ptestupku proti informacni povinnosti o
udrzitelnosti. Informace uvadéné ve zpraveé o udrzitelnosti se tykaji nejen tcetni jednotky jako
takové, ale rovnéz jejich zaméstnancti, procez by jeji vyhotovovani mélo probihat v souladu
s pravem zameéstnanct na informace. Z tohoto divodu se v § 211 odst. 3 ohledn¢ informaci
uvadénych ve zpraveé o udrzitelnosti uklada icetnim jednotkam viici zaméstnanclim informacni
povinnost. Cilem informacni povinnosti vii¢i zaméstnancim v souvislosti se zpravou o
udrZzitelnosti nicméné je nejen zameéstnance s prislusnymi informacemi seznamit, ale také jim
umoznit vyjadiit jejich ndzor. Aby mohlo byt tohoto cile dosazeno, je nutné informacni
povinnost splnit v takové dob¢ a takovym zplisobem, ktery to umoziuje.

Informacni povinnosti se tyka pouze nékterych podnikatelskych ucetnich jednotek, a sice icetni
jednotky, kterd ma povinnost vyhotovovat individualni zpravu o udrzitelnosti, a matetské ti¢etni
jednotky, kterd ma povinnost vyhotovovat konsolidovanou zpravu o udrzitelnosti s tim, ze
pfipadna vyjimka z povinnosti vyhotovovat pfisluSnou zpravu o udrzitelnosti danou ucetni
jednotku nebo matefskou ucetni jednotku nezprostuje informacni povinnosti vaci jejim
zamé&stnancim. Jinymi slovy, informaéni povinnost v souvislosti se zpravou o udrzitelnosti
vici svym zaméstnancim plni ucetni jednotka a matetskd tcetni jednotka, kterych se tyka
povinnost vyhotovit zpravu o udrzitelnosti, a to 1 v pfipadé¢, Ze na zaklad¢ vyjimky zpravu o
udrzitelnosti fakticky nevyhotovuji. Subjektem tohoto pfestupku je nicméné pouze ucetni
jednotka, a nikoliv matefskéd ucetni jednotka, nebot’ informaéni povinnost se vztahuje vzdy
k vlastnim zaméstnancim dané matei'ské ucetni jednotky, nikoliv zaméstnancti jejich dcefinych
ucetnich jednotek, vici kterym tuto povinnost plni samy dcefiné ucetni jednotky. Pro ucely



-305-

sankce tedy neni relevantni, zda cetni jednotka, ktera informacni povinnost nesplnila, byla
v postaveni matetfské ucetni jednotky.

Povinnost informovat zaméstnance o informacich uvadénych ve zpravé o udrzitelnosti se
vztahuje k relevantnim informacim uvadénym v individualni zpravé o udrzitelnosti a
prostiedkiim pro ziskavani a ovéfeni informaci uvadénych ve zprave o udrzitelnosti a spociva
v (i) informovani zastupcti zaméstnanct o téchto informacich a prostiedcich, (ii) projednani
téchto informaci a prostiedkli se zastupci zaméstnanct a (iii) predani stanoviska zastupct
zaméstnanct k témto informacim a prostfedkiim kontrolnim organiim ucetni jednotky. Tyto
dil¢i ukony ptitom musi byt provedeny pied vyhotovenim zpravy o udrzitelnosti, aby bylo
mozné piipadné zavery vzeslé z tohoto procesu ve zprave o udrzitelnosti reflektovat. Prestupku
proti informacéni povinnosti o udrzitelnosti se tak dopusti Gcetni jednotka, ktera ve 1htité pro
vyhotoveni individudlni zpravy o udrzitelnosti neprovedla vSechny vyse uvedené dil¢i tkony
nutné pro splnéni informacéni povinnosti.

Vzhledem k povaze a smyslu informacni povinnosti neni prestupek proti informac¢ni povinnosti
o udrzitelnosti prestupkem trvajicim, nebot’ spolecenskéd Skodlivost tohoto prestupku v Case
klesa a protipravni stav zptisobeny porusenim informacni povinnosti nelze ze strany ucetni
jednotky odstranit jejim dodate¢nym splnénim po vyhotoveni zpravy o udrzitelnosti. Nesplnéni
informacni povinnosti piislusnym zptisobem a ve stanovém Case fakticky znamena nemoznost
zaméstnancl (resp. jejich zastupcil) informace uvadéné ve zpravé o udrzitelnosti s tcetni
jednotkou projednat a ve zpravé o udrzitelnosti reflektovat zjisténi, kterda by mohla byt na
zaklad¢ tohoto projednani ucinéna.

Za prestupek proti informacni povinnosti o udrzitelnosti 1ze ulozit pokutu do 100 000 K¢.
Vzhledem k tomu, Ze horni hranice pokuty je vyjadfena pevnou ¢astkou, uplatni obecna tiprava
promlceci doby, kterd podle § 30 ptestupkového zakona ¢ini 3 roky, a odpovédnost za piestupek
zanikne nejpozdéji 5 let od jeho spachani.

Ve vztahu k horni hranici pokuty se v tomto odstavci rovnéz pouziva formulace ,,1ze ulozit“, a
tudiz je podle povahy a zdvaznosti pfestupku v konkrétnim ptipadé mozné, v souladu s § 45
piestupkového zakona, ulozit namisto pokuty napomenuti, které je obecnym spravnim trestem
podle prestupkového zakona. Podle § 36 ptestupkového zdkona vsak plati, Ze napomenuti nelze
ulozit spolecné s pokutou.

K § 248

Subjektem tohoto piestupku muze byt pouze subjekt konsolidace statu, a to nesplnénim
povinnosti ulozenych zdkonem o ucetnictvi tim, ze fadné a vcas (tj. ve lhluté stanovené
vyhlaskou Ministerstva financi) nepfedd do centralniho systému ucetnich informaci statu
prislusné ucetni dokumenty nebo udaje pro potieby stitu nebo pro ucely sestaveni fadné
konsolidované ucetni zavérky Ceské republiky, piipadné tuto povinnost nesplni fadné - tj.
ucetni dokumenty a udaje neposkytne vibec nebo neposkytne ve stanoveném rozsahu,
stanovenym zpuisobem, nebo poskytnuté podklady nejsou tplné a spravné. K tomu je nutno
uvést, ze nesplnéni uvedené povinnosti ze strany subjektu konsolidace statu bez dalSiho
nezaklada odpovédnost za piestupek, a to vzhledem k relativné nizkému stupni spolecenské
zavaznosti takového opomenuti. V piipadé, Zze subjekt konsolidace statu fadné a vcas svoji
povinnost nesplni, bude nejprve Ministerstvem financi vyzvan ke zjednani napravy ve lhité 15
pracovnich dnti. Teprve fadné neptedani ptedmétnych ucetnich dokumentti nebo tdaji ve lhité
stanovené¢ zminénou vyzvou je piestupkem neposkytnuti soucinnosti pii konsolidovaném
vykaznictvi Ceské republiky.

Prestupky vztahujici se k poruseni povinnosti v oblasti ptedavani tidajit do centralniho systému
ucetnich informaci statu podle jinych pravnich piedpist (napt. podle zdkona ¢. 25/2017 Sb.,
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o sbéru vybranych dajt pro ti¢ely monitorovani a fizeni vetejnych financi, ve znéni pozd¢jsich
piedpist) jsou feSeny a postihovany za obdobnych podminek, a tudiz i v pfipadé navrhované
pravni upravy bylo zvoleno odpovidajici feSeni tak, aby v této oblasti nedochazelo
k neodiivodnénym rozdiliim. S ohledem na specificky charakter téchto prestupkti a omezeny
okruh pachatelii je rovnéz nezaddouci, aby bylo v kazdém ptipadé takového pochybeni zahdjeno
piestupkové fizeni, které by predstavovalo neimérnou administrativni zatéz.

K fizeni o piestupku neposkytnuti souginnosti pii konsolidovaném vykaznictvi Ceské republiky
je z divodu vetsi efektivity a hospodarnosti prislusné Ministerstvo financi.

Ustanoveni postihuje situaci, kdy ucetni jednotka vefejného sektoru ptedavajici ucetni
dokumenty a udaje nikoliv pfimo do centradlniho systému ucetnich informaci statu, ale
prostfednictvim kraje, nepteda vcas kraji pfislusné tcetni dokumenty ¢i udaje. V takovém
piipad¢é je postup obdobny jako u ostatnich subjekti konsolidace statu, k napravé vsak tuto
ucetni jednotku vyzve ptislusny vyssi izemni samospravny celek. I vtomto piipadé je
piestupek spachan teprve okamzikem nesplnéni soucinnosti ve lhiité ke zjednani napravy.

Ustanoveni postihuje situaci, kdy vyssi uzemni samospravny celek v ptipadé, kdy rozhodl
o piedavani ucetnich dokumenti a udaja Gcetnich jednotek vetejného sektoru na svém tuzemi
svym prostednictvim, tyto ucetni dokumenty nebo idaje nepieda ve stanoveném terminu. I zde
se uplatni vyzva ke zjednani napravy.

Subjektem prestupku podle odstavce 4 miize byt pouze ten subjekt konsolidace statu, ktery je
spravujici jednotkou. Objektivni stranku skutkové podstaty tohoto pfestupku naplni spravujici
jednotka tak, ze ve lhaté ke zjednani népravy fadné a vcas nesplni povinnost poskytnout
Ministerstvu financi udaje nezbytné pro sestaveni a uveiejnéni vyctu subjekti konsolidace
statu.

Poruseni povinnosti fadn¢ a v€as oznamit ptisluSnym ucetnim jednotkam, ze byly uvedeny ve
vyctu subjektl konsolidace statu, nezaklada odpovédnost za prestupek, nebot’ v tomto ptipadé
piedmétné protipravni jednani nenapliuje kritérium spolecenské zavaznosti natolik, aby mohlo
byt oznaceno za prestupek. Splnéni této povinnosti proto bude zajiSténo jinymi prostiedky.

Odstavec 5 stanovi horni hranici pokuty, kterou Ize ulozit subjektu konsolidace statu (mezi
které patii i spravujici jednotka), ktery se dopusti pfestupku neposkytnuti ucetnich dokumentti
nebo udajii pro potieby statu a pro konsolidované vykaznictvi Ceské republiky. Ve vztahu
k pokuté se zde pouziva formulace ,,1ze ulozit®, a tudiz je podle povahy a zavaznosti piestupku
v konkrétnim ptipadé mozné, v souladu s § 45 zakona o piestupcich, ulozit namisto pokuty
napomenuti, které je obecnym spravnim trestem podle zakona o ptestupcich. Podle § 36 zdkona
o prestupcich vsak plati, Ze napomenuti nelze ulozit spole¢né s pokutou.

K hlavé II — Spolecna ustanoveni o prestupcich v oblasti ucetnictvi
K § 249

Ustanoveni upravuje zvlastni délku promlceci doby pro nékteré piipady pirestupkl v oblasti
ucetnictvi a predstavuje tak lex specialis vici § 30 a nésl. prestupkového zakona.

Dosavadni zédkon o ucetnictvi specidlni proml€eci dobu pro ti¢etni prestupky nestanovi, a tudiz
na zaklad¢ subsidiarity dochazi k aplikaci obecné upravy promlceci doby v zakoné o
ptestupcich s tim, Ze urceni délky promlceci doby, kterd ¢ini 1 rok nebo 3 roky, je zavislé na
horni hranici sazby pokuty, kterou zédkon za ucetni piestupek ulozi. Horni hranice pokut za
ucetni prestupky jsou nicméné v dosavadni pravni upravé konstruovany pomoci procentudlni
castky z Cisté hodnoty aktiv ucetni jednotky (tedy nikoliv jako pevné Castky). V dusledku
absence pevné horni hranice pokuty, kterd méa determinovat délku promlceci lhuty, tak nebylo
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zcela ziejmé, jak délku promlceci doby za ucetni prestupky stanovit. Vykladem Nejvyssiho
spravniho soudu (rozsudek NSS ze dne 25. zafi 2020, €. j. 10 Afs 72/2020-76) bylo dovozeno,
ze v takovém piipadé se uplatni promlc¢eci doba v délce 1 rok, a to bez ohledu na to, jaka horni
hranice pokuty byla spravnim organem vypoctena v zavislosti na majetkovych pomeérech ucetni
jednotky. Situace, kdy zékladni promlceci doba trva pouze 1 rok a maximalni promlceci doba
3 roky, je vSak pro spravni organ jak z hlediska samotného zjisténi skutecnosti nasvédcujicich
tomu, Ze byl spachan prestupek, tak z hlediska zahajeni a provedeni ptestupkového fizeni a
uloZeni sankce nepostacujici. Z pohledu spravnich organa ptislusnych k projednavani ucetnich
prestupkd znamena tento stav faktickou nemoznost pokuty za ucetni prestupky kvalifikované
ukladat, coz je stav zjevné nezadouci.

Vzhledem k tomu, ze obecné bylo pfi stanoveni horni hranice pokuty za piestupky v oblasti
ucetnictvi setrvano u jejiho procentudlniho vyjadreni, které umoziuje priléhavéji reflektovat
skutecné pomeéry ucetni jednotky, obsahuje navrhované ustanoveni pro tyto ptipady zvlastni
upravu promlceci doby. Je-1i horni hranice pokuty stanovena jako ¢astka odpovidajici procentu
z vySe aktiv celkem nebo celkovych ndkladi (jako je tomu v pfipadé vétSiny piestupkt
podnikatelskych a neziskovych tcetnich jednotek, s vyjimkou ucetnich jednotek pouzivajicich
penézni ucetnictvi, a u tcetnich jednotek vetejného sektoru), promléeci doba daného prestupku
¢init vzdy 3 roky s tim, ze odpovédnost za tento prestupek zanikne nejpozdéji 5 let od jeho
spachani.

Vyjimku z vySe uvedeného predstavuje promlceci doba prestupku zkreslovani vykazovanych
informaci, u kterého promlceci doba ¢ini vzdy 4 roky a odpovédnost za ptestupek zanikne
nejpozdeji za 10 let od jeho spachéni, bez ohledu na zptisob stanoveni horni hranice pokuty.
Dtvodem pro del§i promlceci dobu v piipad¢ tohoto pfestupku je nejen vysokd mira jeho
spolecenské Skodlivosti, ale rovnéz jeho povaha. Pfedpokladem zjisténi, Ze doslo ke spachani
tohoto prestupku, je provedeni diikladné kontroly ucetnictvi dotéené tcetni jednotky tak, aby
mohl byt u€inén zavér, zda nejsou informace obsazené v ucetni zavérce neuplné, nespravné
nebo zkreslené. Takto stanovena délka promlceci doby by méla poskytovat dostatecné dlouhy
casovy usek jak pro provedeni standardni kontrolni ¢innosti pfisluSnymi spravnimi orgéany, tak
pro eventualni zahajeni i dokonceni piestupkového fizeni.

V ptipadech, kdy je horni hranice pokuty stanovena konkrétni castkou (tj. v ptipad¢ prestupka
spachanych neziskovou ucetni jednotkou pouzivajici penézni Gcetnictvi a prestupku tykajicich
se zpravy o danich zpfijmi), se uplatni obecna pravni uprava promlceci doby podle
ptestupkového zakona.

Navrhovanym ustanovenim neni dotena Uprava béhu, prerusSeni a stavéni promlceci doby
podle piestupkového zdkona. V odstavci 3 se pro posileni pravni jistoty stanovi, Ze doba, po
kterou trva néktera skute¢nost stavici béh promlceci doby podle § 32 odst. 1 piestupkového
zakona, se do maximalni délky promlceci doby nezapocitava, ¢imz se potvrzuje ustanoveni
§ 32 odst. 3 prestupkového zakona.

Z hlediska pocatku beéhu promlceci doby se rovnéz uplatni obecna pravni uprava prestupkového
zékona. Je vSak nutné zohlednit, ze n¢které prestupky podle tohoto zdkona jsou prestupky
trvajicimi, a tedy jejich promlceci doba pocne v souladu s § 31 odst. 2 pism. c) pfestupkového
zékona bézet dnem nasledujicim po dni, kdy doslo k odstranéni protipravniho stavu. Odstranéni
protipravniho stavu miize byt v pfipadé piestupkd souvisejicich se zvefejiiovanim a
uvetejiiovanim dokumentti podle tohoto zakona provedeno naptiklad dodatecnym zvefejnénim
nebo uvetejnénim piislusného dokumentu, ktery do té doby v rozporu s timto zdkonem nebyl
zvefejnén nebo uvetejnén, nebo odstranénim ¢i nahrazenim zvetejnéné (popi. uveiejnéné)
ucetni zavérky, kterd obsahuje netplné, nespravné nebo zkreslené informace, které jsou
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zpusobilé ovlivnit rozhodnuti vnéj$ich uzivateld k jejich Gymé. Trva-li protipravni stav i po
zahdajeni fizeni o daném ptestupku, promlceci doba ve vztahu k danému skutku pocne bézet az
oznadmenim zahdjeni fizeni o prestupku osobé podezielé z jeho spachani.

V ptipadé prestupkt podle tohoto zakona, které nejsou prestupky trvajicimi, za¢ne v souladu s
§ 31 odst. 1 prestupkového zdkona promlceci doba bézet dnem nésledujicim po dni spachani
prestupku, kterym je den, kdy bylo ukonceno jednani naplnujici skutkovou podstatu prestupku.

K § 250

Horni hranice pokuty za piestupky podle tohoto zakona je ve vétSiné piipada stanovena jako
castka odpovidajici uréitému procentu aktiv celkem podnikatelské nebo neziskové ucetni
jednotky s vyjimkou neziskové ucetni jednotky pouzivajici penézni ti€etnictvi. V pripade, ze se
jedna o prestupek spachany tcetni jednotkou, kterd je matetskou ucetni jednotkou, ve vztahu
ke konsolidovanému vykaznictvi, odpovida horni hranice pokuty castce ve vysi urcitého
procenta aktiv celkem konsolidacniho celku. Vyse aktiv celkem je také jednim z kritérii
posuzovanych pro ucely kategorizace Ucetni jednotky nebo konsolida¢niho celku a pojem
»aktiva celkem® je vymezen v § 88 tohoto zakona jako thrn ucetni hodnoty aktiv zjistény z
rozvahy.

Vzhledem k tomu, Ze piestupky podle tohoto zdkona budou zpravidla sankcionovany s del$im
casovym odstupem i n€kolika tcetnich obdobi a nékteré prestupky jsou podle tohoto zakona
prestupky trvajicimi, pro¢ez mohou byt sankcionovany opakované (je-li protipravni stav
udrzovan), je pro ulozeni sankce rozhodujici, jaka vySe aktiv celkem je v daném piipadé
relevantni. Obdobn¢ jako v ptipadée § 252 by se mélo vzdy vychazet ze stavu platného v obdobi,
k némuz se dany prestupek vaze. Stejné jako jsou druh ucetni jednotky a skutecnost, zda ucetni
jednotka je, nebo neni matefskou ucetni jednotkou nebo zda pouziva penézni ucetnictvi,
posuzovany ke konci ucetniho obdobi, ke kterému se prestupek vaze, méla by byt pro ulozeni
sankce relevantni vySe aktiv celkem vykéazana za ti¢etni obdobi, ke kterému se piestupek vaze,
tj. za uCetni obdobi, za které¢ se bud’ vyhotovoval dokument, kterého se piestupek tyka, nebo ke
kterému se vztahuje poruSena povinnost, pokud jde o prestupek spocivajici v nevedeni
ucetnictvi prukazné. V piipad¢ absence tohoto ustanoveni by mohlo dochazet k tomu, ze
v okamziku ukladani sankce nebude zndma vyse aktiv celkem za aktudlni ucetni obdobi (nebot’
toto stale probihd) ani za bezprostiedné piedchazejici ucetni obdobi (protoze ucetni zavérka
napiiklad jesté nebyla sestavena), ¢imz by vznikala nejistota ohledné toho, z jaké vySe aktiv
celkem (za které tcetni obdobi) se ma vychazet, popt. zda ma byt zjisStovana kvalifikovanym
odhadem.

Nikoliv ve vSech ptipadech vSak bude mozné vysi aktiv celkem zjistit, a to naptiklad z diivodu,
ze Ucetni jednotka viibec nesestavila ti€etni zavérku za Gcetni obdobi, ke kterému se prestupek
vztahuje, nebo vysSe aktiv celkem uvedena v ucetni zavérce neodpovida skutecnosti, nebot’ je
zkreslend ¢i nespravnd. Ustanoveni odstavell 2 a 3 upravuji postup pro piipad, kdy nelze pro
ucely urceni horni hranice pokuty za piestupek podle tohoto zdkona skutecnou vysi aktiv
celkem zjistit. Tato ustanoveni jsou obdobou § 251 odst. 2 a 3, které analogicky upravuji postup
urceni celkovych nakladu.

Primérnim zplsobem zjisténi vyse aktiv celkem je samoziejmé z Gi€etni zadvérky dané ucetni
jednotky sestavené za ucetni obdobi, ke kterému se prestupek vztahuje. Nelze-li vSak
postupovat timto zpisobem, pouZzije se pro urceni vyse aktiv celkem kvalifikovany odhad podle
odstavce 3. V ramci tohoto kvalifikovaného odhadu spravni orgén pii urceni vyse aktiv celkem
vychézi ptredevSim ze svych poznatki o dané tucetni jednotce v porovnani s jinymi
srovnatelnymi udetnimi jednotkami. Ucetni jednotka by méla byt srovnatelnd zejména
z hlediska velikosti, pfedmétu jeji Cinnosti, prostfedi, ve kterém tuto Cinnost vyviji, apod.
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Uvedena hlediska, na zédklad¢ nichz se provadi kvalifikovany odhad, jsou pouze demonstrativni
a pfislusny spravni organ tedy muize vychazet z jakychkoliv dalSich informaci, propoctl ¢i
statistik, které ma k dispozici a které jsou zptisobilé poskytnout relevantni informace pro uréeni
skutecné vyse aktiv celkem.

K § 251

Ustanoveni odstavce 1 vymezuje pojem celkovych nakladi, ktery je zasadni pro urceni horni
hranice pokuty, kterou lze subjektu konsolidace statu, a tedy iucetni jednotce vetejného
sektoru, ulozit za piestupek podle tohoto zékona. Celkovymi naklady se rozumi skute¢na vyse
celkovych nékladii subjektu konsolidace statu tak, jak by méla byt vykdzana v ucetni zavérce
za ucetni obdobi ke kterému se poruSeni povinnosti vztahuje, za ptedpokladu, ze tcetni zavérka
spliiuje pozadavek vérného a poctivého zobrazeni. To znamend, ze pokud by byla vyse
celkovych nakladi subjektu konsolidace statu v jeho ucetni zavérce vykazana chybné, bude se
pti ukladani sankce vychazet ze skute¢né vyse celkovych nakladl zjisténé spravnim orgdnem
prislusnym k fizeni o prestupku, nikoliv z vyse vykazané v ucetni zavérce.

Pro urceni horni hranice pokuty uklddané subjektu konsolidace statu za ptestupek podle
navrhované pravni upravy je relevantni vzdy ta vyse skutecnych celkovych nakladi za ucetni
obdobi, za které m¢l byt sestaven ¢i vyhotoven dokument, jehoz se piestupek tyka, nebo ke
kterému se vztahuje povinnost, ktera byla porusena a jejiz poruseni je prestupkem podle tohoto
zakona. Napitiklad v pfipad¢ pfestupku neuvetejnéni vykazovanych informaci podle § 240 se
tak bude jednat o vysi celkovych nakladi ke konci tc¢etniho obdobi, za které nebyla povinnost
zajistit uvetejnéni vykazovanych informaci fadné a vcas splnéna.

Odstavec 2 stanovi, ze skutecnou vysi celkovych nakladl, pokud tento udaj neni objektivné
mozné zjistit béznymi zplsoby (tj. na zaklad¢ Gcetnictvi dané ucetni jednotky), uréi spravni
organ piislusny k fizeni o piestupku odhadem. Jde o ojedin¢€lé situace, které mohou nastat
zejména tehdy, kdyz subjekt konsolidace statu spacha ucetni prestupek v prvnim ucetnim
obdobi své existence a v tomto uc¢etnim obdobi naptiklad nevedl Ucetnictvi bud’ vlibec, nebo
ucetni informace z n¢j ziskané nejsou pro ucely zjisténi skutecné vySe celkovych naklada
pouzitelné.

Odhad vyse celkovych nékladii subjektu konsolidace statu provadi spravni organ na zakladé
svych poznatktli o ¢innosti dané ucetni jednotky nebo entity, které ma byt pokuta ulozena, a o
skutecné vysi celkovych nakladii srovnatelnych t€etnich jednotek nebo entit. Pfislusny spravni
organ by tedy mél pfi odhadu skute¢né vyse celkovych néklada subjektu konsolidace statu vzit
v uvahu povahu cinnosti, kterou dany subjekt vyviji, jeji rozsah, potencidlni ziskovost,
ekonomickou naro¢nost apod. Ramcovou piedstavu o celkovych nadkladech by pak m¢éla
poskytnout rovnéz znalost skutecné vyse celkovych nakladd srovnatelnych subjekti.
Srovnatelnost se posuzuje se zietelem zejména k velikosti subjektu, objemu prostiedk, s nimiz
hospodati, pfedmétu jeho Cinnosti, prostfedi, ve kterém tuto ¢innost vyviji apod. Pfislusny
spravni organ vSak muze nad rdmec zminéného vychazet z jakychkoliv dalSich informaci,
propoctl ¢i statistik, které méa k dispozici a které jsou zpisobilé poskytnout relevantni
informace pro zjisténi skutecné vysSe celkovych nakladi daného subjektu.

K § 252

Prestupky souvisejici se zvefejiovanim a uvefejiovanim podle tohoto zikona jsou
konstruovany jako ptestupky trvajici a je pro né typické, ze jsou postihovany vzdy s urcitym
casovym odstupem, ktery je ddn nejen tim, ze jsou trvajicimi piestupky, ale rovnéz lhitou pro
splnéni povinnosti, jejiz poruseni protipravni stav vyvola. Naptiklad pro zvetejnéni fadné ucetni
zaverky ve vetfejném rejstiiku je timto zdkonem stanovena lhiita 12 mésicti od konce ucetniho
obdobi. Protipravni stav spocivajici v tom, ze ucetni zévérka neni zvefejnéna, tak mize byt
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vyvolan nejdiive marnym uplynutim této lhiity a v ptipadé, ze ti€etni jednotka ani po uplynuti
této lhity nema Ucetni zdvérku zvefejnénou, mize ji byt po dobu, po kterou nebyla povinnost
zvetejnit ucetni zaveérku ve verejném rejstiiku splnéna, ukladana sankce, a to i po dobu vice
ucetnich obdobi. Mtize tak nastat situace, kdy se ucetni jednotka dopusti prestupku jako tcetni
jednotka pouzivajici penézni ucetnictvi, avsak v dobé, kdy ji bude za tento prestupek ukladana
sankce, jiz pen€zni Gcetnictvi pouzivat nebude, a to jak z divodu nesplnéni kritérii pro pouziti
penézniho Gcetnictvi, tak z diivodu jejiho dobrovolného rozhodnuti.

Pokuta za prestupek by tedy méla byt ukladana se zfetelem k druhu ucetni jednotky v dobé¢, ke
které se prestupek vaze. Jedna-li se o prestupek tykajici se urCitého dokumentu, tedy jeho
vyhotoveni, zvefejnéni nebo uveiejnéni, nebo jeho kvalitativni stranky, tj. zda neposkytuje
nespravné, neuplné nebo zkreslené informace, Gcetni jednotka bude jakoZzto subjekt prestupku
posuzovana podle stavu ke konci ucetniho obdobi, za které se tento dokument vyhotovoval.
Dopusti-li se ucetni jednotka prestupku v souvislosti s ovéfovanim, tedy naptiklad nezvetejni
zpravu auditora o povinném auditu nebo povinnost auditu ucetni zavérky nesplni viibec, bude
se pii posuzovani ucetni jednotky vychazet ze stavu ke konci ti€etniho obdobi, za které byla
sestavena ucetni zavérka, které se nezvetejnéna zprava auditora o povinném auditu tyka, nebo
ktera méla byt ovétena.

Netyka-li se prestupek zadného dokumentu, coz je v zasadé¢ pouze prestupek spocivajici
v poruSeni povinnosti vést Ucetnictvi prukazné nebo v poruSeni informacni povinnosti o
udrzitelnosti (viz § 247), bude postup pro posouzeni ucetni jednotky obdobny s tim rozdilem,
ze se bude vychazet ze stavu ke konci t€etniho obdobi, ke kterému se vztahovala porusena
povinnost, tedy tcetniho obdobi, v némz nebylo ucetnictvi vedeno prikazné.

Zdravotni pojistovna je podle tohoto zdkona soucasné ucetni jednotkou vetejného sektoru a
subjektem vefejného zajmu. Jakozto subjekt vefejného zajmu je pro ucely ucCetnictvi
povazovana za velkou ucetni jednotku, tj. ma povinnosti, které zdkon jinak uklada jen velkym
ucetnim jednotkam, a to navzdory tomu, ze se ucetni jednotky vefejného sektoru jinak
nekategorizuji. Soucasné vSak musi plnit také povinnosti uklddané ucetnim jednotkam
vefejného sektoru. Zdravotni pojistovna tak je, na rozdil od ostatnich ucetnich jednotek
vetejného sektoru, povinna napiiklad vyhotovit zpravu vedeni a ma povinnost auditu tcetni
zéaverky.

Vzhledem k tomu, ze se zdravotni pojisStovnou se v obecné roviné zachéazi jako s velkou
podnikatelskou ucetni jednotkou spiSe nez s ucetni jednotkou vetejného sektoru, je rovnéz
zadouci sankcionovat ji jako velkou podnikatelskou ucetni jednotku, nikoliv jako Ucetni
jednotku vetejného sektoru. V piipad¢ absence tohoto ustanoveni by byla zdravotni pojistovna
sankcionovana jako ucetni jednotka vetejného sektoru, ackoliv by byla fakticky postihovana za
poruseni povinnosti jinak ukladanych podnikatelskym ucetnim jednotkam.

K § 253

K vedeni fizeni o ucetnich piestupcich jsou pfislusné financni ufady, a to na zaklad¢ obecné
pravni Gpravy v § 10 odst. 2 pism. b) zakona &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské
republiky, ve znéni pozdgjsich predpist (dale jen ,,zdkon o Finanéni spravé CR%). V otazce
mistni prisluSnosti vSak s ohledem na specifickou povahu ucetnich piestupkt neni zadouci, aby
se aplikovala obecna uprava zdkona o ptestupcich. Navrhované ustanoveni proto obsahuje
zvlastni upravu mistni piislusnosti, podle niz bude k vedeni fizeni o prestupku ptislusny ten
finan¢ni ufad, ktery poruseni povinnosti podle ucetnich ptedpisi zjistil. Timto finan¢nim
ufadem bude zpravidla finan¢ni Gfad, ktery provadi nebo provedl kontrolu plnéni povinnosti
uloZenych timto zakonem, pfic¢emz kontrolou se zde rozumi kontrola v §ir§Sim smyslu, a nikoli
kontrola jakoZzto jeden z dil¢ich procesnich postupll pfi spravé dani podle danového fadu.
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Navrhované feseni bylo zvoleno s ohledem na dosazeni co nejvétsi efektivity a hospodarnosti
postupu spravnich organti, nebot’ nebude nutné fesit otdzku mista spachani prestupku a zaroven
bude umoznéno vést fizeni o prestupku tomu organu, ktery jeho spachani pifi své kontrolni
¢innosti odhalil, a tudiz bude disponovat ditkazy a informacemi potiebnymi pro rozhodnuti o
prestupku. Na zakladé § 10 odst. 1 pism. e) zikona o Finanéni spravé CR pak finanéni tad
zajisti rovnéz vybirani a vymahani pokut za ucetni piestupky, které ulozil.

V piipadech nékterych Géetnich jednotek, které jsou subjektem dohledu Ceské narodni banky
podle zvlastnich zakont (naptiklad zakon ¢. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitdlovém trhu, ve
znéni pozdéjsich predpisti), mize vzniknout jejich odpovédnost za prestupky podle téchto
zvlastnich zakont. K vedeni Fizeni o téchto piestupcich pak miize byt vécné piislusna Ceska
narodni banka, pficemz se v této oblasti pfedpokladéd zajisténi vzajemné vymeény informaci
mezi Ceskou narodni bankou a Finanéni spravou Ceské republiky.

Subjektem, ktery sestavuje konsolidovanou tidetni zavérku za Ceskou republiku a ktery pro
potieby statu vyuziva ucetni dokumenty a tudaje vlozené do centralniho systému ucetnich
informaci statu, je Ministerstvo financi. Pravé Ministerstvo financi bude tim organem, ktery se
o spachani prestupku podle § 248 dozvi, a ktery zaroven bude mit k dispozici ditkazy potfebné
k rozhodnuti o ptestupku. Z hlediska organizace a efektivity by proto nebylo zadouci, aby tento
piestupek projednavaly organy Finanéni spravy Ceské republiky, jako je tomu v piipadé
ostatnich prestupkd podle tohoto zdkona. Spravu placeni pokuty pak bude vykonavat podle §
162 odst. 4 daitového tadu financni urad pro hl. m. Prahu jako mistné¢ ptislusny spravce dan¢.

K casti ¢trnacté — Vykon statni spravy na tiseku ucetnictvi
K § 254

Pojem ,,provéfovat plnéni“ zahrnuje nejen kontrolu v uz§im smyslu, tedy kontrolni postup
podle danového tadu, ale rovnéz vyhledavaci Cinnost ¢i vyzyvani ke splnéni povinnosti ve
smyslu vyctu obsazeného v § 11 odst. 1 danového fadu. Celkové jde tedy o kontrolu v $ir§im
smyslu. Rezim danového fadu umoziuje efektivné provadét kontrolni ¢innost pii soubézném
kontrolovéani dafiovych povinnosti, zejména na tiseku dani z pfijmi.

Ostatni organy, kterym tento nebo jiny zékon svéti dil¢i kontrolni plisobnost na useku ucetnictvi
(Ministerstvo financi, Ceské narodni banka), postupuji v rdmci této kontroly v obecném rezimu
spravniho fadu a kontrolniho fadu.

K § 255

Navrhuje se upravit postaveni Ministerstva financi ve vztahu k ucetnictvi ve vefejném sektoru.
Nadale plati, Ze Ministerstvo financi shromazd’uje Gcetni informace od subjektti konsolidace
statu, a to v centralnim systému ucetnich informaci statu (pismeno a)), zaroven tento centralni
systém spravuje a zajistuje jeho vyuzivani (pismeno c)), dale sestavuje a uveiejiiuje zptisobem
umoznujicim dalkovy piistup vycet subjekt konsolidace statu (pismeno b)) a rovnéz zajistuje
metodickou podporu subjektim konsolidace statu pii zajiStovani Ucetnich informaci pro
potieby statu (pismeno d)). Nove se stanovi opravnéni a povinnost Ministerstva financi sestavit
a uvefejnit vycet subjektl konsolidace statu, kterym je vycet konsolidovanych jednotek
vykaznictvi statu, spolecné ovladanych ucetnich jednotek vykaznictvi statu a dale piidruzenych
ucetnich jednotek vykaznictvi statu.

K § 256

Ministerstvo financi je timto ustanovenim zmocnéno specificky upravit zvlastni postupy
v ucetnictvi nékterych ucetnich jednotek, pokud je to nezbytné kvili charakteru jejich ¢innosti.
Zmocnéni je obdobou zmocnéni v § 13a zdkona o finanéni spraveé. SkuteCnost, Zze zékon
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nespecifikuje formu, jakou Ministerstvo financi tyto postupy vyda, je v pravnim tadu obvykla
(podobné napft. zakon o finan¢ni spraveé). Absence urceni formy umozituje ministerstvu zvolit
vhodny pravni prostfedek, vzdy vSak musi jit o pravni akt vydany v utajovaném rezimu.

K casti patnacté — Spole¢na ustanoveni
K § 257

Ustanoveni vymezuje jednoznacéné, ze podminky pro sestaveni ucetni zavérky a souvisejicich
zprav jsou splnény, pokud jsou splnény k zacatku nebo ke konci ti€etniho obdobi, tedy alespon
k jednomu z téchto dvou okamzikti. Cilem je odstranit nejistotu ohledné okamziku, k némuz se
plnéni téchto podminek ovéiuje, a zajistit tak pravni jistotu pti aplikaci této upravy.

K § 258

Navrzené ustanoveni § 258 predstavuje zvlastni ustanoveni vici obcanskému zakoniku, ktery
obsahuje obecnou upravu véci pro cely pravni fad. Obdobna norma byla doplnéna do zakona
o danich z pfijmil v souvislosti s rekodifikaci obanského prava.

V odstavci 1 se normuje, ze ustanoveni ucetnich ptredpisti o obchodnim zavodu se pro ucely
ucetnictvi pouziji i na ¢ast obchodniho zavodu tvorici samostatnou organizacni slozku a na
organizovany soubor jméni, ktery ucetni jednotka, ktera neni podnikatelem, vytvoftila a ktery
z jeji vile slouzi k provozovani jeji ¢innosti. Dlivodem je, aby v textu zédkona o ucetnictvi
nemuselo byt na vSech mistech uvadéno dlouhé slovni spojeni.

Na zéklad¢ ustanoveni odstavce 2 plati ustanoveni upravujici pobocky ucetnich jednotek a
zahrani¢ni pobocky ucetnich jednotek 1 pro jiné ¢asti ucetnich jednotek, které podle definice §
503 odst. 1 obfanského zdkoniku nejsou pobockou. Ustanoveni § 503 odst. 1 obcanského
zékoniku definuje pobocku pouze ve vztahu k obchodnimu zdvodu, ktery je podle § 502
obcanského zdkoniku organizovanym souborem jméni vytvofenym podnikatelem. Defini¢nim
znakem pobocky je vedle objektivni hospodarské a funkéni samostatnosti také subjektivni
rozhodnuti podnikatele o tom, ze dané ¢ast obchodniho zavodu bude pobockou.

Z pojeti pobocky v obcanském zakoniku vyplyva, ze takova autonomni ¢ast jmeéni napiiklad
neziskové ucetni jednotky, byt by po materidlni strance naplilovala charakter pobocky, by
nemohla byt oznaCovana za pobocCku, nebot se nejedna o ucetni jednotku, kterd je
podnikatelem. Diivodem navrzeni tohoto spolecného ustanoveni je zptehlednéni pravni upravy
tak, aby nemuselo byt ve vSech pfipadech uvadéno dlouhé slovni spojeni zahrnujici nejen
pobocky podnikatelskych Ucetnich jednotek, ale téz autonomni soucasti jméni jinych nez
podnikatelskych ucetnich jednotek.

Pro usnadnéni zejména terminologie v oblasti oceniovani odstavec 3 stanovi, Ze na cenny papir
se v ucetnictvi hledi jako na pravo nebo povinnost s nim spojené. Na dluhopis se tak napf.
pouziji ustanoveni o finan¢nich aktivech predstavujicich pravo na inkaso jistiny a uroku.

Odstavec 4 reaguje na obCansky zakonik, ktery rozliSuje mezi cennymi papiry ve smyslu
listinném a zaknihovanymi cennymi papiry. Zaknihované cenné papiry jiz nespadaji do
dosavadni souhrnné kategorie cennych papird, nejsou tak rovnocennou kategorii ve vztahu
k cennym papirim ve smyslu listinném, ale pouze nahrazkou cenného papiru ve smyslu
listinném. Pro ucely ucetnictvi je zadouci, aby se ustanoveni ucetnich ptfedpisit o cennych
papirech vztahovala jak na listinné, tak zaknihované cenné papiry. Zarovenl se timto
ustanovenim usnadiiuje terminologie.

Odstavec 5 z divodu pravni jistoty stanovi jednotnou pravni Upravu pro jednotky, a to jak

jednotky vzniklé podle zakona €. 72/1994 Sb., o vlastnictvi bytl, ve znéni pozd¢jSich predpist
(dale jen ,,zakon o vlastnictvi byti*), tak pro jednotky podle obcanského zakoniku. Na zakladé
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tohoto ustanoveni, hovofi-li ti€etni predpisy o jednotce, aplikuji se dana ustanoveni jak na
jednotky vymezené podle ob¢anského zakoniku, které jiz zahrnuji podil na spole¢nych ¢astech
nemovité véci, mezi které patii i pozemek, na némz je dim ztizen (§ 1158 a nasl. obcanského
zékoniku), tak obdobné také na jednotky vymezené podle zakona o vlastnictvi byt a spolu
s nimi i na s nimi spojeny podil na spole¢nych ¢astech domu, a pokud je s touto jednotkou
spojeno i vlastnictvi k pozemku, tak i na podil na tomto pozemku. Ustanoveni odstavce 5 dale
v z4jmu pravni jistoty normuje, ze na jednotky vymezené podle zédkona o vlastnictvi bytl (a na
s nimi spojeny podil na spole¢nych ¢astech domu, ptip. podil na pozemku) se obdobné pouziji
i ustanoveni o nemovitych vécech.

K § 259

Cilem tohoto ustanoveni je zajistit jednotny ucetni postup pro zachyceni vkladi a ptispévkil na
vytvofeni vlastniho kapitalu nad ramec vkladu spolecnika (tzv. ptiplatek podle zakona o
obchodnich korporacich).

K § 260

Z dtvodu snizeni administrativni z4téze se normuje situace, kdy je audit ucetni zavérky, jakoz
1 vyhotoveni a zvefejnéni zprav podle ucetnich predpisti nadbytecné.

K § 261

Obsahem navrzeného ustanoveni jsou pravidla tykajici se ucetnich jednotek a zahrani¢nich
ucetnich jednotkach bez pravni osobnosti (jedna se napt. o svétensky fond, podilovy fond ¢i
podfond investi¢niho fondu). Z povahy véci se u téchto ucetnich jednotek projevuji specifické
znaky odliSujici je od osob, predevsim pravnickych (obzvlasté v oblasti jednani za tuto ti¢etni
jednotku a v otazce sidla). Nékterym takovym tucetnim jednotkam se jejich oznacenim za ucetni
jednotku ptiznava diléi ,,acetni subjektivita, je tedy Zddouci s nimi v oblasti ucetnictvi zachazet
obdobn¢ jako s jinymi Gcetnimi jednotkami, které maji pravni subjektivitu.

Vzhledem k tomu, Ze témto ucetnim jednotkam pravni fad obecné neptiznava pravni osobnost
ani svépravnost, je nutné urcit, kdo bude za tuto tcetni jednotku v oblasti tcetnictvi jednat.
Vychézi se zde z obecného konceptu zastoupeni pravnickych osob, kdy pravnicka osoba nikdy
nejednd sama svym jménem, ale musi byt vzdy zastoupena osobou, kterd za ni bude nepiimo
jednat. Odstavec 1 proto stanovi, kdo je osobou, které za takovou ucetni jednotku jedna v oblasti
ucetnictvi.

Za ucetni jednotky a zahrani¢ni ucetni jednotky bez pravni osobnosti jedna podle pismene a)
osoba, kterd podle jiného zdkona plni prava a povinnosti této ucetni jednotky souvisejici s
ucetnictvim. Pfikladem Ize uvést osobu administratora investicniho fondu, ktery v ramci
administrace rovnéz vede ucetnictvi (viz § 38 pism. g) ZISIF.). Podle pismene b) touto osobou
muze byt ptipadné osoba, kterd vykonava prava k majetku tcetni jednotky a zahrani¢ni ti¢etni
jednotky bez pravni osobnosti vlastnim jménem a na jeji ucet. Zde je typickym piikladem
svétensky spravce, ktery podle § 1448 odst. 3 obcanského zdkoniku vykonéava vlastnickd prava
k majetku ve svéfenském fondu vlastnim jménem na ucet fondu. Odstavec 2 upravuje pravni
fikci, diky které je mozné urcit sidlo ucetni jednotky a zahrani¢ni ucetni jednotky bez pravni
osobnosti. Uéetni jednotka bez pravni osobnosti se tak bude povaZovat za entitu se sidlem na
uzemi toho statu, podle jehoz prava byla ustavena. Naptiklad Gcetni jednotka, kterd je entitou
bez pravni osobnosti ustavenou podle pravnich piedpist Ceské republiky, tak bude povazovana
za uéetni jednotku se sidlem v Ceské republice. Podle obecné pravni upravy totiz entita bez
pravni osobnosti nema sidlo. To by vSak v oblasti ucetni legislativy ptisobilo obtize, a to napf.
v § 91 pti vymezeni investi¢nich fonda jako subjekti vetejného zdjmu, kde jednou z podminek
je, ze se jedna o ucetni jednotku se sidlem v Ceské republice. Investiéni fondy viak obecné
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jakozto entity bez pravni osobnosti sidlo nemaji. Proto se navrhuje tuto mezeru pieklenout
pomoci vySe uvedené pravni fikce, diky které se entity bez pravni osobnosti, které vSak byly
ustaveny podle ¢eského prava a maji tudiz zasadni pravni pouto k Ceské republice, v tomto
aspektu pfiblizi pravnickym osobam. Pravnické osoby podle pravniho fadu Ceské republiky
totiz vzdy maji sidlo na uzemi Ceské republiky (dané vyplyva z § 30 odst. 3 véty prvni zikona
0 mezinarodnim pravu soukromém).

Dale je upravena situace, kdy ucetni jednotka bez pravni osobnosti neni samostatna, ale je
soucasti jiné ucetni jednotky, ktera ma pravni osobnost. Je tomu tak naptiklad u ucastnickych
fondli penzijnich spole¢nosti. Jde o situace, kdy je chténé oddélené ucetnictvi, proto jsou jak
entita bez pravni osobnosti, tak osoba, jejiz je soucasti, kazda prohlaSena za tcetni jednotku, a
tedy ta Cast jméni, kterd je soucasti ucetni jednotky bez pravni osobnosti, nemize byt
vykazovana zaroven i za ucetni jednotku, které je soucasti.

K § 262

Vzhledem k tomu, Ze ustanoveni pravnich predpist Evropské unie upravujicich ucetnictvi se vztahuji i
na staty tvorici Evropsky hospodaisky prostor, navrhuje se obecné ustanoveni zavadéjici fikei, Ze na
staty tvorici Evropsky hospodarsky prostor se pro ucely Gcetnictvi hledi jako na clenské staty Evropské
unie. Na jinych mistech zékona se tedy hovoii pouze o ¢lenskych statech Evropské unie, coz pfispiva
k ptehlednosti textu.

K ¢asti Sestnacté — Prechodna a zavéreéna ustanoveni
K § 263

Navrhuje se tzv. obecné prechodné ustanoveni, podle kterého se Uprava navrzend timto
zékonem pouzije az na ucCetni obdobi zapocata ode dne nabyti ucinnosti tohoto zakona.
Zabranuje se tim tak nepravé retroaktivité viici i€etnim obdobim, v jejichz pribéhu nabyde
ucinnosti tento zakon.

K § 264

Ustanoveni umoziuje na pacht obchodniho zavodu sjednany v ucetnim obdobi pied nabytim
ucinnosti tohoto zdkona pouzit dosavadni Gpravu, a tedy nepostupovat dle ustanoveni o zméné
ucetni metody.

K § 265

Pokud rozhodny den spada do doby po nabyti Gi¢innosti nového zakona a zaroven mu piimo
predchazi ucetni obdobi, na které se jesté neaplikuje novd pravni uprava, zacind timto
rozhodnym dnem nové ucetni obdobi, na které se tak jiz aplikuje nova pravni tprava.

K § 266

Prechodné ustanoveni v odstavci 1 reaguje na skutecnost, Ze podle tohoto zdkona nékteré osoby
a entity, které byly ucetni jednotkou podle dosavadniho zdkona o ucetnictvi, jiz Gcetni
jednotkou byt nemusi, napt. fyzické osoby nebo osoby uvedené v § 75. Pokud je takova osoba
nebo entita 1 ke dni nabyti ucinnosti tohoto zdkona stale ptijemcem prostiedkl z vetejného
rozpoctu, musi byt podle tohoto piechodného ustanoveni i nadéle ucetni jednotkou, tedy bez
ohledu na to, zda tak stanovi jind ustanoveni tohoto zakona, ¢i nikoli, a to proto, aby byla i
nadale mozna kontrola jejiho hospodareni.

Ptechodné ustanoveni v odstavci 2 se tyka stejné problematiky jako ustanoveni odstavce 1
a dopada na osoby a entity, které se stanou piijemcem prostiedkli z vetejného rozpoctu
v pribehu jednoho roku ode dne nabyti u€innosti tohoto zakona. Takova osoba nebo entita musi
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byt ucetni jednotkou, a to po celou dobu, co je ptijemcem takovych prostredkii. Divodem je
op¢ét moznost kontroly jejiho hospodareni.

Pro osoby a entity, které¢ se stanou piijemcem prosttedkll z vetejného rozpoctu az po uplynuti
jednoho roku od ucinnosti tohoto zdkona, se podminka, ze musi byt ii€etni jednotkou, nestanovi.
Tuto podminku vSak mohou stanovit pfislusné tituly, ze kterych takové prostredky poplynou.
Potom by se osoba nebo entita, ktera by chtéla tyto prostiedky ziskat, musela stat ucetni
jednotkou a postupovat podle tohoto zdkona bez ohledu na to, Ze ji tento zdkon za Ucetni
jednotku nepovazuje. Pfechodné ustanoveni v odstavci 2 je uvedeno z divodu, ze béhem
prvniho roku po uc¢innosti tohoto zakona jesté nemusi byt vSechny tituly, ze kterych plynou
prostiedky z vetfejného rozpoctu, upraveny tak, aby obsahovaly podminku, ze pfijemce musi
byt ucetni jednotkou, proto je tato podminka pro toto obdobi upravena ptimo v zakong¢.

Odstavec 3 stanovi pro ucetni jednotky podle odstavce 1 a 2 pravidlo, Ze se na n¢ i nadale
vztahuji ustanoveni o mezitimni ucetni zavérce podle § 19 odst. 3 dosavadniho zakona
o ucetnictvi. Jedna se o vétu ¢tvrtou dané¢ho odstavce, podle které se sestavuje mezitimni ucetni
zavérka k 31. prosinci kazdého kalendainiho roku, pokud se k tomuto dni nesestavuje fadna
ucetni zévérka.

Bude-li ze strany poskytovatele prostredkii z vetejného rozpoctu chténé, aby piijemce téchto
prostiedktli 1 v rdmci novych titulti vypsanych rok po ucinnosti tohoto zdkona téz sestavoval
mezitimni G¢etni zavérku za kalendaini rok, pokud jinak ma hospodaisky rok, musi takto
stanovit piislusny titul, ze kterého takové prostiedky poplynou.

K § 267

Pfechodné ustanoveni navazuje na ustanoveni provadéjici transpozici zpravy o udrzitelnosti do
nového zakona o Gcetnictvi.

Odstavec 1 upravuje situace vztahujici se k uplatnéni vyjimky z povinnosti vyhotovit a
zvetejnit zpravu o udrzitelnosti. Podminkou pro vyjimku z povinnosti vyhotovit a zvetejnit
zpravu o udrzitelnosti je skutecnost, ze povinna ucetni jednotka je zahrnuta do konsolidované
zpravy o udrzitelnosti nadfazené matetské ucetni jednotky nebo konsolidujici zahrani¢ni Gcetni
jednotky. Vzhledem k tomu, Ze vznik povinnosti byl rozdélen do n¢kolika fazi, mtze se stat, ze
nékteré ucetni jednotky by nemohly vyuzit této vyjimky, nebot’ nejvySsi matetské ucetni
jednotce nebo nejvyssi konsolidujici zahranicni ucetni jednotce nevznikla povinnost vyhotovit
a zvefejnit konsolidovanou zpravu o udrzitelnosti. Proto se v souladu s ustanovenim ¢l. 48i
smernice 2013/34/EU umoznuje provedeni tzv. umélé konsolidace. To znamend, Ze namisto
nejvyssi matetské ucetni jednotky nebo nejvyssi konsolidujici zahrani¢ni Gcetni jednotky
vyhotovi konsolidovanou zpravu o udrzitelnosti nejvétsi dcefind ucetni jednotka (stanoveno na
zaklad¢€ nejvyssiho ro¢niho thrnu Cistého obratu).

Zaroven jsou stanoveny podminky ve vztahu k obsahu takové konsolidované zpravy o
udrzitelnosti.

Moznost vyuzit této tzv. umélé konsolidace je ¢asové omezena. Podminky podle § 203 se
povazuji za splnéné do ucetniho obdobi skonc¢eného do 6. ledna 2030.

Odstavec 2 reaguje na situaci tykajici se povinnosti znackovat informace ve zpravé o
udrzitelnosti. Vzhledem ke skutec¢nosti, ze doposud Evropskd komise nevydala piimo
pouzitelny predpis Evropské unie, ve kterém by specifikovala pozadavky na znackovani
informaci, povazuje se povinnost podle § 211 odst. 2 do doby vydani tohoto ptedpisu za
splnénou.
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K § 268

Navrzené prechodné ustanoveni reaguje na potfebu pravni jistoty pii urovani piisluSnosti
spravniho organu k fizeni o prestupku, které bylo zahdjeno pfed nabytim ucinnosti tohoto
zékona. Z divodu zachovani kontinuity a predvidatelnosti spravniho fizeni se stanovi, ze pro
tato fizeni se pouzije pravni uprava § 37ab zdkona ¢. 563/1991 Sb., ve znéni u¢inném pied
ucinnosti tohoto zakona. Soucasné¢ se vylucuje aplikace § 253 nového zakona, ktery by jinak
mohl vést k retroaktivnimu zasahu do jiz probihajicich fizeni.

K § 269

V souvislosti s pfijetim nové pravni Gpravy ucetnictvi se navrhuje nové usporadani provadécich
pravnich ptedpist vydavanych na zdklad¢ tohoto zakona. Cilem nového uspofadani je
redukovat pocet provadécich pravnich predpisti a dosdhnout vnitiné konzistentni pravni upravy,
ktera povede k vétsi prehlednosti a snizeni administrativni zatéze ucetnich jednotek. Navrhuje
se proto slouceni stavajici vyhlasky ¢. 500/2002 Sb. a vyhlasky ¢. 504/2002 Sb., kterou se
provadéji nektera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucletnictvi, ve znéni pozdéjSich
predpisii, pro ucetni jednotky, u kterych hlavnim pfedmétem cinnosti neni podnikani, pokud
uctuji v soustave podvojného ucetnictvi. Slouc¢enim téchto dvou vyhlasek pak vznikne spole¢na
vyhlaska upravujici ucetnictvi pro podnikatelské i neziskové ucetni jednotky. Dale bude
zachovéana 1 samostatna vyhlaska upravujici penézni Ucetnictvi, kterd nahradi soucasnou
vyhlasku ¢. 325/2015 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb., o
ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich piredpist, pro ucetni jednotky, které vedou jednoduché
ucetnictvi.

Vzhledem k tomu, Ze navrh zékona o ucetnictvi nové piedpokladd povinné pouziti
mezinarodnich ucetnich standard pro nékteré ucetni jednotky (zejména se jedna o banky,
pojistovny a jiné finan¢ni instituce), se pro nadbytecnost navrhuje zruseni vyhlasek
upravujicich uéetnictvi téchto Gdetnich jednotek. Uetni jednotky, které doposud postupovaly
podle téchto vyhlasek a nebudou postupovat podle mezinarodnich uéetnich standardti (tj. Ceska
narodni banka a Ceska kancelaf pojistiteltl), se budou fidit novou vyhlaskou upravujici
ucetnictvi pro podnikatelské i neziskové ucetni jednotky.

Provadéci pravni piedpisy upravujici ucetnictvi vefejného sektoru se navrhuje zachovat ve
stavajici struktuie s tim, ze budou vydany nové vyhlasky tak, aby odpovidajicim zplisobem
provadély pravni upravu ucetnictvi vetejného sektoru stanovenou navrhovanym zdkonem
o0 ucetnictvi.

K ¢&asti sedmnacté — Uinnost

K § 270

Navrhovana ucinnost zakona je 1. ledna 202X.



