CHJ 2025/1

Mlmsterstvu fmanl:l

STANOVISKO

Dotaz

Jak probiha prezkoumavani hospodaireni u dobrovolnych svazki
obci, které zahajily nebo ukon€ily svou ¢innost €i vstoupily do
likvidace v priibéhu roku, a nebo které v daném roce nevyvijely
zadnou ¢innost?

ZARAZENi DOTAZU

e zakon ¢.420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodareni
PRAVNI PREDPIS uze[nnlch savmgspravnvygh oellfu qqobroyolnych sv’azku
obci, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon

o prezkoumavani hospodareni tzemnich celki*)

e zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o obcich®)

e zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoétu, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen
,rozpoctova pravidla tzemnich rozpo¢ta“)

$OUVI§EJiCi zakon ¢&. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni
PRAVNI PREDPISY pozdéjsich predpist (dale jen ,obcansky zakonik®)

e zakon &. 255/2012 Sb., kontrolni Ffad, ve znéni pozdégjsich
predpisu (dale jen ,kontrolni Fad*)

e zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni
o nich, ve znéni pozdé&jSich predpist, (dale jen
.prestupkovy zakon")

KLICOVA SLOVA  « dobrovolny svazek obci, predmét, proces
DATUM
ZPRACOVANI 28.3.2025

ZPRACOVATEL Oddéleni Harmonizace interniho auditu
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Stanovisko

Dobrovolny svazek obci (dale jen ,,DSO*), ktery v daném roce nevyvijel zadnou
¢innost i DSO v likvidaci, podléhaji prezkoumani hospodareni. Zprava o vysledku
prezkoumani hospodareni je povinnou soucasti zavéreéného uctu DSO.
Povinnost DSO sestavit a zverejnit jak navrhy rozpoétovych dokumentu,
tj. strednédobého vyhledu rozpocétu, rozpoétu a zavéreéného uétu, tak i tyto
schvalené dokumenty, neni dotéena skutec¢nosti, ze DSO v pribéhu roku
nevyvijel zadnou €innost nebo, ze vstoupil do likvidace. | v prabéhu likvidace
DSO mohou vznikat vydaje, které je treba promitnout do rozpoétu, resp.
do zavéreéného uctu.

DSO zanika vymazem z rejstfiku DSO. Timto vymazem DSO ztraci svou pravni
osobnost, tzn., ze jiz nadale neni zpUsobily mit prava a povinnosti a nelze za néj
ani pravné jednat. Pokud do dne provedeni vymazu bylo prezkoumani
hospodareni DSO zahajeno, ale nebylo ukonéeno, je nutné jej ukondit,
a to zaznamem do kontrolniho spisu. Pokud do dne provedeni vymazu nebylo
prezkoumani hospodareni DSO zahajeno, nelze jej po datu provedeni vymazu
zahijit.

Podle ustanoveni § 4 odst. 1 zakona o pfezkoumavani hospodaieni Uzemnich celkl
jsou DSO opravnény podle ustanoveni § 17 odst. 4 rozpoctovych pravidel uzemnich
rozpoCtl pozadat o pfezkoumani krajsky urad (pfipadné Ministerstvo financi, pokud
je jejich €lenem také hlavni mésto Praha). U¢ini tak do 30. Cervna kazdého kalendarniho
roku, anebo v téze Ihuaté pfisluSnému Ufadu ve smyslu § 5 odst. 3 zakona
o pfezkoumavani hospodafeni uUzemnich celkl oznami, ze se rozhodly zadat
pfezkoumani auditorovi nebo auditorské spole€nosti. Povinnost DSO zajistit
pfezkoumani svého hospodareni zustava zachovana i v pfipadé, ze DSO vznikne
v prubéhu rozpoc&tového roku, resp. po rozhodném datu 30. Cervna. V tomto pfipadé ma
DSO povinnost splnit povinnosti vyplyvajici mu ze zakona o pfezkoumavani
hospodareni uzemnich celkil bez zbyte€éného odkladu. Toto plati i v pfipadé, ze DSO
vznikne aZz na konci pfislusného rozpoctového roku. Konkrétni rozsah pfezkoumani
hospodareni se zohlednénim vSech relevantnich okolnosti stanovi kontrolor, resp.
auditor (v podrobnostech viz bod 6. Standardu pro vykon pfezkoumani hospodareni
uzemnich celku).

Pokud zastupitelstva v8ech ¢lenskych obci DSO rozhodnou o jeho zru$eni, vstupuje
DSO do likvidace dnem, k némuz je zruSen. DSO v likvidaci, resp. likvidator,
postupuje v souladu s ustanovenimi § 187 az § 209 obéanského zakoniku. Po dobu
likvidace uziva DSO svuj nazev s dodatkem ,v likvidaci®.
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Likvidator sestavi ke dni vstupu DSO do likvidace zahajovaci rozvahu a soupis jméni
DSO. Ugelem likvidace je vyporadat majetek zruSené pravnické osoby — prevést
majetek DSO do vlastnictvi jednotlivych obci na zakladé stanov, vyrovnat dluhy
veéfitelim, resp. vyporadat v souladu se stanovami podily ¢lenskych obci DSO na zisku
¢i na Uhradé ztraty vzniklé jeho ¢innosti, nalozit s Cistym majetkovym zlstatkem, jenz
vyplyne z likvidace, podle zakona apod.

Likvidator ma v souladu s ucelem likvidace povinnost zabezpecit i plnéni
vefejnopravnich povinnosti DSO v likvidaci, vcéetné povinnosti zajistit
prezkoumani hospodareni tohoto DSO v likvidaci. DSO v likvidaci tedy podléha
pfezkoumani hospodareni podle zakona o prfezkoumavani hospodafeni uUzemnich
celku. Zprava o vysledku pfezkoumani hospodareni je povinnou soucasti zavére¢ného
uctu DSO v likvidaci. Povinnost DSO sestavit a zvefejnit jak navrhy rozpoctovych
dokumentd, tj. sttednédobého vyhledu rozpoctu, rozpodtu a zavérecného uctu, tak i tyto
schvalené dokumenty, neni dot€ena skute€nosti, Ze DSO vstoupil do likvidace nebo,
Ze v prubéhu roku nevyvijel zadnou ¢innost. | v pribéhu likvidace DSO mohou vznikat
vydaje, které je tfeba promitnout do rozpoctu, resp. zavéreCného uctu. Nesplnéni
povinnosti spocivajicich v sestaveni nebo zvefejnéni vySe uvedenych rozpoctovych
dokumentl stejné jako nezajisténi prfezkoumani hospodareni naplfiuje skutkové
podstaty prestupkl podle ustanoveni § 22a rozpoc&tovych pravidel izemnich rozpocta.

Konkrétni rozsah pFfezkoumani hospodafeni se zohlednénim vSech relevantnich
okolnosti stanovi kontrolor, resp. auditor (v podrobnostech viz bod 6. Standardu
pro vykon pfezkoumani hospodareni uzemnich celkl).

Likvidace kon¢i pouzitim likvidaéniho zlstatku, pfevzetim likvidaéni podstaty véritel,
nebo jejim odmitnutim. Po skonCeni likvidace ma likvidator povinnost podat navrh
na vymaz DSO z vefejného rejstfiku. Navrh na vymaz DSO podava pouze likvidator.
Nikdo jiny neni opravnén navrh na vymaz DSO podat. Z ustanoveni § 49 odst. 4 a 5
zakona o obcich vyplyva, Ze krajsky ufad pfi zruSeni a zaniku DSO plni roli evidenéniho
organu, ktery do rejstfiku DSO (mimo jiné) zapisuje den zruSeni DSO s uvedenim
pravniho divodu, den jeho zaniku a osobu likvidatora, tj. jméno, pfijmeni a adresu
bydlisté této osoby spolu s uvedenim zplsobu, jakym likvidator DSO zastupuje, a Udaj
o dni vzniku nebo zaniku funkce likvidatora.

DSO vymazem z verejného rejstiiku zanika. Timto vymazem DSO ztraci svou
pravni osobnost, tzn., Zze jiz nadale neni zpuisobily mit prava a povinnosti a nelze
za néj ani pravné jednat. Pokud do dne provedeni vymazu bylo prezkoumani
hospodareni DSO zahajeno, ale nebylo ukonéeno, je nutné jej ukondit,
a to zaznamem do kontrolniho spisu. Pokud do dne provedeni vymazu nebylo
prezkoumani hospodareni DSO zahajeno, nelze jej po datu provedeni vymazu
zahdjit.
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V pfipadé, Ze doSlo v prubéhu roku ke zruSeni DSO z dlvodu slouceni s jinym DSO,
tak podle ustanoveni § 178 odst. 2 obCanského zakoniku pfi sloucCeni, kdy nejméné
jedna ze zucastnénych osob zanika, prava a povinnosti zanikajicich osob pfechazeji
na jedinou ze zuc€astnénych osob jako na nastupnickou pravnickou osobu. Z toho
vyplyva, Ze na nastupnicky DSO pfechazi i povinnost zajistit si pfezkoumani nejen
svého hospodareni, ale i zaniklého (slou¢eného) DSO a je potfeba komunikovat
pfezkoumani hospodareni za predchozi rok s organy nastupnického DSO. Obdobné
to plati i v pfipadé splynuti a vzniku nového DSO.

Pokud DSO pfi provadéni prezkoumani hospodareni pozadovanou soucinnost
neposkytuje, je takové jednani zpulsobilé naplnit znaky prestupku, a to i v pfipadé,
Ze se jedna o DSO v likvidaci nebo DSO, ktery v daném roce nevykonaval zadnou
¢innost. Kontrolni fad za spachany pfestupek jako pravni nasledek stanovi jako spravni
trest pokutu (viz ustanoveni § 15 kontrolniho fadu). Na fizeni o prestupku se vztahuje
pfestupkovy zakon. K uc€elu stanoveni tohoto spravniho trestu divodova zprava uvadi:
»---SlouZi jako represivni (sankCni) prostfedek za jednani, které je v rozporu
s hmotnépravnimi povinnostmi stanovenymi zakonem, k vynuceni plnéni potrebnych
povinnosti kontrolovanych ¢i povinnych osob nebo k zabranéni naruSeni ¢i dokonce
zmareni kontroly*. Z gramatického vykladu pouzité formulace vyjadiené slovy ,lze ulozit*
vyplyva, Ze spravni organ muze namisto pokuty ulozit i napomenuti (viz ustanoveni
§ 45 prestupkového zakona) anebo od uloZeni spravniho trestu upustit, jestlize
vzhledem k zavaznosti pfestupku, okolnostem jeho spachani a osobé pachatele Ize
divodné ocekavat, ze jiz samotné projednani véci pfed spravnim organem postaci
k jeho napravé (viz ustanoveni § 43 odst. 2 pfestupkového zakona). Vzhledem
ke skuteCnosti, Ze to kontrolnim fadem neni vyslovné vylou€eno, Ize za pfestupek podle
ustanoveni § 15 odst. 1 ulozit pokutu i pfikazem na misté, a to za podminek obecného
ustanoveni § 91 odst. 1 prestupkového zakona, tedy nejvySe 10 000 K¢. Jsou-li
naplnény znaky prestupku, spravni organ je povinen fizeni o ném zahajit z uredni
povinnosti (ex offo).
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