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1. Uvod

Cilem tohoto dokumentu je poskytnout informace souvisejici s problematikou pravomocnych rozsudku
u pripadd, kdy doslo k poskozeni financnich zajm( EU, tedy poruseni ustanoveni § 260 trestniho zakoniku
(zdkon ¢. 40/2009 Sb. - dale jen ,TrZ“), a to primarné pro potfeby subjektl angazovanych na ochrané
finan&nich zajma EU v CR.

§ 260 - Poskozeni financnich zajmu Evropské unie (extrakt)

(1) Kdo vyhotovi, pouzije nebo predlozi nepravdivé, nespravné nebo neuplné doklady, uvede
nepravdivé, nesprdvné nebo neulplné Udaje anebo zataji doklady nebo udaje, a tim umozni
neopravnéné pouziti nebo zadrZovani finanénich prostredkd pochazejicich z rozpoctu Evropské
unie nebo rozpoctd spravovanych Evropskou unii nebo jejim jménem anebo zmenseni zdrojl
nékterého takového rozpocCtu nebo umozni neopravnéné pouziti nebo zadrzovani majetku
porizeného z rozpoctu Evropské unie nebo rozpoctli spravovanych Evropskou unii nebo jejim
jménem, bude potrestdn odnétim svobody aZ na tfi |éta, zakazem cCinnosti nebo propadnutim
Véci.

(2) Stejné bude potrestan, kdo neopravnéné poufZije financni prostifedky pochazejici z rozpoctu
Evropské unie nebo rozpoctli spravovanych Evropskou unii nebo jejim jménem, majetek
porizeny z rozpoctu Evropské unie nebo rozpoctl spravovanych Evropskou unii nebo jejim
jménem anebo zmensi zdroje nékterého takového rozpoctu.

Usnesenim vlady CR ze dne 5. zafi 2007 ¢&. 1010 byl zfizen na Ministerstvu financi (dale jen ,MF“)
Centralni kontaktni bod AFCOS (dale jen ,,CKB AFCOS“), a to prenesenim této funkce a souvisejicich
aktivit z Nejvyssiho statniho zastupitelstvi. Jeho role je rovnéZ definovdna v¢l. 3 odst. 4 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU, EURATOM) ¢. 883/2013 ze dne 11. zafi 2013 o vySetfovani
provadéném Evropskym Uradem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruseni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a nafizeni Rady (Euratom) ¢. 1074/1999, resp. v ¢l. 12a jeho
novelizovaného znéni.

CKB AFCOS zajistuje v CR v souladu s Organizaénim fadem MF mimo dalich &innosti vykon styéného
mista pro Ustfedni databazi pro wvylouceni, resp. systém vcasného odhalovani rizik a vylucovani
hospodarskych subjektl (Early Detection and Exclusion Database, dale jen ,EDES“) a stim spojené
¢innosti, vramci kterych dochazi ke shromazdovdni, zpracovavani, analyze a prenosu informaci
o pravomocné odsouzenych trestnych cinech poskozujicich financni zajmy EU.

Pravomocné rozsudky, kde doslo k poruseni ustanoveni § 260 TrZ, patii mezi dlleZité oblasti, s kterymi
CKB AFCOS pracuje a jsou nedilnou soucasti procesu hlaseni nesrovnalosti Evropské komisi
prostfednictvim systému Irregularities Management System (dale jen ,IMS“), z néhoZ Cerpda data systém
EDES, ktery byl Evropskou komisi zfizen s cilem posilit ochranu financnich zajma EU.

! Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2223 ze dne 23. prosince 2020, kterym se méni nafizeni (EU, Euratom)
¢. 883/2013, pokud jde o spolupraci s Ufadem evropského vefejného 7alobce a Ucelnost vysetfovani Evropského ufadu pro boj proti
podvodim
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CKB AFCOS dale poskytuje informace pfislusSnym generdlnim feditelstvim Evropské komise, kterych se
pravomocné rozsudky dotykaji, tj. tém, které jsou gestory fondd, znichZ byly finanéni prostfedky
Cerpany. Na narodni Urovni jsou informace poskytovany zejména Lokalnim kontaktnim bodim,
do jejichz gesce dané rozsudky spadaiji.

2. Zakladni informace

2.1. Oblasti poruseni § 260 TrZ

CKB AFCOS zpracoval od pocatku sledovani (2016) do konce roku 2024 celkem 116 pravomocnych
rozsudkd, kde byly fyzické ¢i pravnické osoby odsouzeny dle ustanoveni § 260 TrZ ,,poskozeni financnich
zajmQ EU”“. V téchto pfipadech byly zastoupeny nasledujici oblasti poruseni pravidel: fiktivni pofizovani
zafizeni, sluZeb, investic; nové pracovni ptilezitosti; oblast vzdélavani a kultury; ddle spolecna zemédélska
politika.

Oblasti, ve kterych dochazelo k poskozeni finanénich zajma EU (§ 260 TrZ)

B Fiktivni pofizovani
zafizeni, sluZeb,
investic

B Nové pracovni
pfileZitosti

= Vzdélavani a kultura

B Spole¢na zemédélska
politika

B Ostatni {napt. pinéni
podminek, nepravdiva
dokumentace)
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2.2. Porusena ustanoveni Trestniho zakoniku

U analyzovanych pravomocnych rozsudkl se nejc¢astéji vyskytovaly tyto kombinace poruseni ustanoveni
Trz:

¢ §260 TrZ samostatné (30 pripadu),

e §260TrZvsoubéhus § 212 TrZ - dotacni podvod (66 pripadu),
e §260TrZvsoubéhus § 212 TrZ a dalsimi §§ (13 pripadu),

e §260TrZvsoubéhu s dalsimi §§, bez § 212 (7 pfipadu).

Poruseni ustanoveni TrZ zmiflovana v odrazkach vyse jako ,dalsi §§“ jsou uvedena v nasledujici tabulce.

Tabulka 1 DalSi pfipady poruseni ustanoveni TrZ (vidy soubézné s porusenim § 260)

m zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby
m zjednani vyhody pfi zadani verejné zakazky, pri verejné soutézi a 4
verejné drazbé

- padélani a pozménéni verejné listiny 4
n pomoc k zlo¢inu dotacniho podvodu 2
m zneuziti pravomoci Uredni osoby 2
m padélani a vystaveni nepravdivé |ékarské zpravy, posudku a nalezu 2
- poskozeni cizich prav 1
m zproneveéra 1
m neopravnéné opatreni, padélani a pozménéni platebniho prostredku 1
m zkreslovani Gdajd o stavu hospodareni a jméni 1
m zneutziti informace v obchodnim styku 1

Je tfeba poznamenat, Ze u jednoho rozsudku muZe dojit k poruseni jednoho ¢i vice ustanoveni TrZ
soucasné.
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2.3. VysSe Skody a proplacené castky

Na zakladé informaci ze vSech dosud zpracovanych pravomocnych rozsudkl Ize konstatovat,
Ze primérna vyse potencialni skody na rozsudek predstavovala 8,9 mil. K. Priimérna vySe proplacenych
Castek byla necelych 7,4 mil. K& U obou téchto ukazateld doslo oproti pfedchozimu roku k navyseni

vrve

Z provedené analyzy dale vyplyva, Ze financni prostfedky nebyly zcela vyplaceny ve vice nez poloviné
pfipadl pravomocnych rozsudkd (k proplaceni tedy doslo jen ¢astec¢né nebo bylo proplaceni prostiedki
zcela zabranéno).

Podobné jako v prfedchozich letech dochazelo u nékterych kauz zpracovanych v roce 2024 k odhaleni
trestnych ¢inl ve stadiu pokusu, tj. jsou nedokonané a odhalené jesté pred plnym proplacenim. Proto je
vhodné rozliSovat potencialni a skute¢nou Skodu.

Potencialni Skodou pfitom mlizeme rozumét maximalni moznou skodu, kterou svym jednanim mohl
pachatel zplsobit. Proplacenou ¢astkou (skutecnou Skodou) potom castku, kterou pachatel v ramci
financovani projektu z operacniho programu spolufinancovaného z prostfedkd Evropské unie redlné
obdriZel.

Tabulka 2 Skody

Celkova vyse potencidlni skody 1031 mil. K¢
Priimérna vyse potencialni skody 8,9 mil. K¢
Celkova vyse proplacenych castek (skutecné skody) 858 mil. K¢

Priimérna vyse proplacenych ¢astek (skutecné skody) 7,4 mil. K¢

3. Pravomocné rozsudKky zpracované v roce 2024

Pokud jde o oblasti a typy poruseni, nedochazi k vyraznym zménam. Ztohoto divodu se analyza
zaméruje na rozsudky, které byly zpracovany v priibéhu kalendarniho roku 2024. Z pohledu na oblasti,
ve kterych dochazelo k odsouzeni za trestny cin poskozeni financnich zajm0 EU, se jednalo zejména
oblasti fiktivniho pofizovani zafizeni, sluzeb a investic; dale oblast zemédélstvi a ostatni (zde se jednalo
napfiklad o nepravdivé deklarovani dostatec¢né vyse vlastnich financnich prostredkd ¢i bezdluznosti).

V analyze za rok 2024 tedy detailnéji rozpracovdvame 12 pravomocnych rozsudk(. Z pohledu TrZ se
jednalo v 11 ptipadech o soubéh poruseni § 260 TrZ v kombinaci s § 212 TrZ (dotacni podvod) ¢i dalSimi §
(§ 240, § 256, § 350) a pouze v 1 pfipadé o ,Cisté” poruseni ustanoveni § 260 TrZ.

Organy a operaéni programy, u kterych se prokazaly podvody ¢i pokusy o podvod v souvislosti
s porusenim § 260 TrZ, a které byly analyzovany v roce 2024, byly Ministerstvo priimyslu a obchodu (dale



i Analyza pravomocnych rozsudkii - § 260 TrZ

jen ,MPQO“) - Operacni program Podnikani a inovace a Operacni program Podnikani a inovace
pro konkurenceschopnost (déle jen ,,OP PI“ a ,OP PPIK“), Ministerstvo prace a socidlnich véci (ddle jen
»,MPSV*) - Operacni program Zaméstnanost (dale jen ,,OP Z“), Ministerstvo Zivotniho prostiedi (dale jen
,MZP“) - Opera&ni program Zivotn{ prostfedi (déle jen ,,OP ZP“), Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen
»,MMR“) — Regionalni operacni program a Integrovany regionalni operacni program (dale jen ,ROP“
a,IROP“), (dale jen ,IOP“), Statni zemédélsky intervencni fond (dale jen ,SZIF“) - Program rozvoje
venkova (ddle jen ,PRV“).

V 7 pfipadech byly projekty spolufinancované z programového obdobi 2007-2013. V 5 pfipadech se
jednalo o projekty v rdmci programového obdobi 2014-2020.

3.1. Oblast  Fiktivni porizovani zarizeni, sluZeb, investic“

1. Fiktivni poftizeni strojniho zafizeni, nedodrieni podminek poskytovatele dotace - odsouzeny
2 fyzické osoby a 1 pravnicka osoba

Rozsudky
2T8/2020, 5 To 9/2022

Modus operandi

Odsouzené fyzické osoby a pravnicka osoba jsou vinny, Ze po predchozi vzajemné dohodé jako statutdrni
zastupci pravnické osoby zazadaly o dotaci na projekt, jehoz cilem bylo pofizeni strojniho zafizeni
z Operacniho programu Podnikani a inovace, kterd byla ndsledné schvdlena. Déale dolozily predavaci
protokol a deklarovaly uvedeni zafizeni do provozu. Na zakladé takto podané Zzadosti o platbu byla
Ministerstvem pramyslu a obchodu CR byla dotace vyplacena.

Vyse uvedené fyzické osoby takto postupovaly, i kdyz védély, ze stroj nebyl ze skladu dodavatele odebran
a nebyl tedy uveden do provozu v uvddéném misté. Pfedmétny stroj soucasné zatiZily pravem treti
osoby, kdy na jeho pofizeni pouzili Gvér od spolecnosti poskytujici finanéni sluzby. K jeho zajisténi bylo
pouzito prevedeni vlastnického prava na tuto financni spolec¢nost az do rfddného a uplného splaceni
uvéru, ¢imz porusily podminky poskytnuti dotace.

Zpusob odhaleni
Kontrola na misté ze strany RO

Ridici organ, operaéni program, ¢astka
Kauza spadala do gesce MPO. Jednalo se o OP PI. Finan¢ni prostfedky byly vyplaceny v plné vysi, ktera
¢inila 6,75 mil. K¢.

Trest

Fyzické osoby byly odsouzeny k dhrnnému trestu odnéti svobody na 3 roky s podmineé¢nym odkladem
na dobu 3 let a dale zakazu vykonu funkce statutarniho organu a clena statutarniho organu a prokuristy
v obchodnich korporacich a druzstvech na dobu 5 let.

Pravnicka osoba byla odsouzena k trestu zdkazu prijimani dotaci a subvenci na 5 let.
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2. Fiktivni doklady, nedodané technologické zatizeni - odsouzeny 2 fyzické osoby a 1 pravnicka osoba

Rozsudky a usneseni
68 T 15/2019, 68 T 6/2019, 1 To 6/2022

Modus operandi

Odsouzené fyzické osoby jako jednatelé po vzdjemné dohodé, v uUmyslu neoprdvnéné obohatit
pravnickou osobu, za?4daly o dotace na projekty z Operaéniho programu Zivotni prostfedi, Fondu
soudrznosti, na projekty, jejichz cilem byl ndkup technologického zatizeni v oblasti vyuzZiti odpadnich
produktl a Gpravy komunalnich odpadd.

Jedna z fyzickych osob na Zadost druhé fyzické osoby na zakladé dodanych podklad( vystavila darové
doklady a doklady s tim souvisejici na nakup strojnich zafizeni dodavanych na vySe uvedené projekty
spole¢nosti, na zdkladé kterych deklarovaly nepravdivé udaje o terminu pofizeni a cenach téchto zafizeni.
Vse za ucelem neopravnéného cerpani financnich prostfedkd z dotaci, pficemz jim bylo znamo, Ze tato
zafizeni nebyla dodana ani pfevzata.

Zpusob odhaleni
Na zékladé dafiové kontroly FU

Ridici organ, operacni program, ¢astka
Kauza se tykala MZP. Jednalo se o OPZP. Finan¢ni prostfedky byly proplaceny €aste¢né, a to ve vysi
19,741 mil. K¢, kdy Skoda mohla cinit az 39,482 mil. K¢.

Trest

Prvni fyzicka osoba byla odsouzena na 3 roky s podmine¢nym odkladem na 5 let, dale k penézitému
trestu a zakazu vykonu funkce statutarniho organu v obchodnich korporacich a druzstvech na dobu 5 let.

Druha fyzicka osoba byla odsouzena na 3 roky s podminec¢nym odkladem na 4 roky, penéZitému trestu
a zakazu vykonu funkce statutarniho organu v obchodnich korporacich a druZstvech na dobu 3 let.

Pravnicka osoba byla odsouzena k trestu zdkazu vykonu podnikdni v odpadnim hospodafstvi na dobu

5 let.

3. Stavebni priace svépomoci, nepravdivda dokumentace - odsouzeny 2 fyzické osoby a 1 pravnicka
osoba

Rozsudek, usneseni
1T17/2023

Modus operandi

Jedna zodsouzenych fyzickych osob ve funkci predsedy spolku podala jménem tohoto spolku
u Ministerstva pro mistni rozvoj CR 7adost o dotaci na projekt, jeho? cilem bylo vybudovéni nékolika byt
pro socialni bydleni.

Jiz od pocatku zde byl Umysl nerespektovat rozhodnutim stanovené podminky dotace s cilem
neopravnéné vylakat financni prostfedky vramci tohoto projektu, ve kterém tato osoba zatajila
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podstatné skutecnosti o dobé realizace projektu a predlozila nepravdivé vytvorené doklady, které mély
zakryt skutecnost, Ze jesté pred ukoncenim vybérového fizeni na zhotovitele zapocala s pomoci druhé
odsouzené fyzické osoby stavebni Upravy. To vSe Cinila s védomim, Ze na tuto Cinnost Zadala o dotaci
a rekonstrukci mél spravné provadét vitéz vybérového fizeni. Dale dochazelo k vystavovani, Uhradé,
dobropisovani faktur a nasledné vystavovani novych faktur s cilem vytvofit dojem, Ze stavba probiha
v souladu se stanovenymi podminkami.

Zpusob odhaleni
Kontrola na misté ze strany RO

Ridici organ, operacni program, ¢astka

Kauza se tykala MMR. Jednalo se o IROP. Financni prostiedky byly proplaceny v plné vysi, a to 6,204 mil.
K¢.

Trest

Prvni fyzicka osoba byla odsouzena k podmine¢nému trestu v délce trvani 5 let, dale k penéZitému trestu

a zakazu jednat s dotacnimi orgdny a Ucastnit se dotacnich fizeni v jakémkoliv postaveni ¢i funkci.

Druha fyzickd osoba byla odsouzena k podmine¢nému trestu v délce trvani 5 let, dale penézitému trestu
a zakazu jednat s dotacnimi orgdny a Ucastnit se dotacnich fizeni v jakémkoliv postaveni ¢i funkci.

Pravnicka osoba byla odsouzena k penéZitému trestu a zdkazu pfijimani dotaci a subvenci.

4. Fiktivni misto projektu, jiné vyuZiti zakoupeného zarizeni - odsouzeny 2 fyzické osoby a 1 pravnicka
osoba

Rozsudek
37T1/2024

Modus operandi

Fyzické osoby, v pozici jednatell obchodni spole¢nosti, po vzajemné dohodé a v imyslu se neopravnéné
obohatit pozadaly v ramci Operacniho programu Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
o podporu projektu, ktery mél za cil sniZzeni energetické naro¢nosti. Deklarovanym zamérem projektu byl
nakup strojniho zafizeni, pfiCemZ prostrednictvim vymény strojového parku mélo dojit ke snizeni
energetické narocnosti vyroby pfi recyklaci stavebniho odpadu. Obé odsouzené fyzické osoby vsak
postupovaly v rozporu s podminkami dotace, nebot zakoupené strojni zafizeni mélo byt od pocatku
pouzivano jinym nez deklarovanym zplisobem a na jiném misté. Rekultivacni stfedisko uvadéné v zadosti
bylo fiktivni, v misté dané osoby zadnou ¢innost neprovozovaly.

Zpusob odhaleni
Kontrola ex post ze strany RO

Ridici organ, operaéni program, ¢astka

Kauza spadala do gesce MPO. Projekty byly spolufinancovany z OP PI. Financni prostfedky byly vyplaceny
Castecné ve vysi 4,995 mil. K¢ z celkové ¢astky 5,014 mil. K¢.

10
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Trest
Prvni fyzicka osoba byla odsouzena k podminec¢nému trestu v délce trvani 2 let a penéZitému trestu.

Druha fyzicka osoba byla odsouzena k podmineénému trestu v délce trvani 2 let a penézitému trestu.

Pravnicka osoba byla odsouzena k penézitému trestu.

5. Fiktivni vyzkum - odsouzena 1 fyzicka osoba a 1 pravnicka osoba

Rozsudek
81T 8/2024

Modus operandi

Fyzicka osoba povérend jednateli spolecnosti k pfipravé zadosti o podporu na projekt s cilem inovace
vyrobku z operaéniho programu Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost predlozila jako pfilohu
k Zadosti o podporu dokumentaci prokazujici ukoncéeny vyzkum (Smlouvu o vyvoji systému, Protokol
o ukonceni vyvoje, Protokol o zkousce), ackoliv védéla, Ze tato dokumentace obsahuje nepravdiva tvrzeni
tykajici se spoluprdce s dalSim subjektem, provadéni a ukonceni vyvoje.

Zpusob odhaleni
Audit operace, rutinni kontrola

Ridici organ, operaéni program, ¢astka
Kauza se tykala MPO. Jednalo se o OP PIK. Finan¢ni prostfedky byly vyplaceny ¢astec¢né ve vysi 7,035 mil.

K¢, kdy celkova Skoda mohla ¢init az 20,1 mil. K¢.

Trest
Fyzickd osoba byla odsouzena k podmine¢nému trestu odnéti svobody v délce 4 let.

Pravnickd osoba byla odsouzena k penézitému trestu a ddle k zakazu pfijimani dotaci a subvenci,
navratné finanéni vypomoci, prispévkl nebo jakékoliv jiné verejné podpory.

3.2. Oblast ,Vzdélavani a kultura“

6. Padélana dokumentace - odsouzena 1 fyzicka osoba a 1 pravnicka osoba

Rozsudky
63 T 10/2023, To 11/2024

Modus operandi

Ze strany pravnické osoby doslo v ramci realizace projektu spolufinancovaného z Evropského socialniho
fondu k neopravnénému Cerpani dotacnich prostredku v oblasti predskolniho vzdélavani, a to tak, ze byly
vytvofeny a nasledné predloZeny prostfednictvim zpravy o realizaci a Zadosti o platbu padéland kopie
osvédceni o ziskani profesni kvalifikace a padélané potvrzeni zdravotni zplsobilosti, pficemZ tyto doklady
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byly opétovné predloZeny poskytovateli dotace také pfi kontrole na misté. Tim doslo k poruseni
podminek dotace.

Zpusob odhaleni
Kontrola ze strany RO

Ridici organ, operaéni program, ¢astka
Kauza spadala do gesce MPSV. Jednalo se o OP Z. Financni prostfedky byly vyplaceny castecné, a to
ve vysi 2,572 mil. K¢., kdy Skoda mohla Cinit az 5,761 mil. K¢.

Trest
Fyzickd osoba byla za tento skutek odsouzena k penézitému trestu.

Pravnicka osoba byla odsouzena taktéz k penézitému trestu.

7. NavySovani poc¢tu dnu dochazky u predskolnich déti, finanéni prostiedky pouZity v rozporu s dotaci
- odsouzeny 2 fyzické osoby

Rozsudky
6T1/2023, 6 T56/2022

Modus operandi

Odsouzené fyzické osoby po vzajemné domluvé Cerpaly financni dotace na projekt skolky z Evropského
socidlniho fondu v rdmci Operacniho programu Zaméstnanost, konkrétné na tfi dil¢i projekty, kde doslo
k poruseni podminek a to tim zplsobem, Ze jedna fyzicka osoba priméla druhou fyzickou osobu, aby ji
v ramci pfipravovaného projektu propUjcila na pozici predsedkyné sdruZeni své osobni udaje, véetné
vlastni identity a pak nasledné za jednotlivé spolky vystupovala jako hlavni autorita a pouzivala finan¢ni
dotacni prostiedky v rozporu se stanovenym Ucelem. Dale pak také uvadéla nepravdivé udaje v ramci
listin predkladanych v rdémci dotace spocivajici v navyseni dnli a hodin dochazky déti.

Zpusob odhaleni
Na zakladé administrativni kontroly ze strany RO

Ridici organ, operaéni program, ¢astka
Kauza spadala do gesce MPSV. Jednalo se o OP Z. Financni prostfedky byly vyplaceny castecné, a to
ve vysi 0,898 mil. KE., kdy Skoda mohla €init az 1,406 mil. K&.

Trest
Prvni fyzicka osoba byla odsouzena k nepodminénému trestu odnéti svobody v délce 3,5 roku.

Druha fyzicka osoba byla odsouzena k podmineénému trestu odnéti svobody v délce trvani 2,5 roku.
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3.3. Oblast ,Spolec¢na zemédélska politika“

8. Zmény ve smlouvé oproti puvodni zadavaci dokumentaci, uméle vytvoreny fakturacni fetézec,
navyseni ceny dodavek - odsouzeny 2 fyzické osoby a 2 pravnické osoby

Rozsudky
46T 20/2021,46 T 8/2020

Modus operandi

Prvni fyzickda osoba jako jednatel spolecnosti po vzajemné dohodé spolecné s druhou fyzickou osobou
podaly Zadost na Statni zemédélsky intervencni fond o poskytnuti dotace z Programu rozvoje venkova
s cilem neopravnéné ziskat penézni prostiedky.

Po pfijeti a schvdleni zadosti byla uzaviena dohoda o poskytnuti dotace, v rdmci které doslo k seznameni
s pravidly, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani dotace. Ndsledné byla vyhotovena vyzva
k podani nabidky do vybérového fizeni a zaddvaci dokumentace obsahujici zavazny text smlouvy o dilo,
ve které bylo uvedeno, Ze objednatel neposkytuje zdlohy na platby, tj. Ze cenu za dilo bude objednatel
hradit zpétné. Nasledné byla vybrana jako vitéznd nabidka jedné z odsouzenych fyzickych osob, kdy
uzaviena smlouva obsahovala rozdilné znéni oproti zadavaci dokumentaci a to ,Zalohy na platby jsou
sjednany, objednatel je poskytuje a zhotovitel miZe po objednateli uhrazeni zadlohy poZadovat”,
tj. védomé doslo k rozporu mezi obéma dokumenty. Dale byl vyuZit uméle vytvoreny fakturacéni fetézec
s cilem navyseni ceny doddavek a zatajeni skutecné hodnoty stavebnich praci poskytovateli dotace.

Zpusob odhaleni
Na zakladé anonymniho ozndmeni byla nasledné provedena kontrola RO

Ridici organ, operaéni program, ¢astka
Kauza spadala do gesce SZIF, OP PRV. Financni prostfedky nebyly vyplaceny, pficemz celkova potencialni

Skoda mohla dosahnout vyse 4,455 mil. K¢.

Trest
Prvni fyzicka osoba byla odsouzena k podminec¢nému trestu v délce trvani 5 let a penéZitému trestu.

Druha fyzickd osoba byla odsouzena k podmine¢nému trestu k podminénému trestu v délce trvani 5 let
a penéZitému trestu.

Obé pravnické osoby byly odsouzeny k penézitému trestu.
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3.4. Oblast , Ostatni“

9. Ovliviiovani vybéru vitézného uchazece verejné zakazky - odsouzeny 2 fyzické osoby a 2 pravnické
osoby

Rozsudek
4To 50/2022

Modus operandi

Odsouzené fyzické osoby jako jednatelé spolecnosti se podilely na ovlivnéni vysledku verejné zakazky,
jejimz cilem mélo byt sniZzeni energetické narocnosti stavebniho objektu, kdyZ se na nezjiSténych mistech
schazely a dohodly na pridéleni zakazky jedné z pravnickych osob. Nabidky ostatnich uchazeci
o verejnou zakazku byly nasledné vylouceny z dlvodu formalnich nedostatkll pfi doloZeni odborné
kvalifikace k realizaci zakazky. Nasledng, z dGvodu odvolani jednoho z uchaze¢( k Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze, byla vefejna soutéz zrusena a vypsana nova, kdy uchazec, ktery se odvolaval, jiz
nebyl znovu osloven. Tuto soutéz opét vyhrala stejna pravnicka osoba. Poté byly zpracovany podklady,
které byly predloZeny Ministerstvu Zivotniho prostfedi jako poskytovateli dotace a nasledné doslo
k ¢erpani financich prostredk( z Fondu soudrznosti.

Zpusob odhaleni
Na zakladé informaci ze strany Policie CR.

Ridici organ, operaéni program, ¢astka
Kompetentni orgdnem bylo MZP, dotace ¢erpéana z OP ZP. Finanéni prostiedky byl proplaceny plné, a to

ve vysi 3,928 mil. K¢.

Trest

Prvni fyzicka osoba byla odsouzena k podmine¢nému trestu v délce trvani 24 mésica, zdkazu Cinnosti
Ucasti na verejnych zakazkach v jakémkoliv postaveni a dale k penézitému trestu.

Druhd fyzickd osoba byla odsouzena k podminecnému trestu v délce trvani 24 meésici a dale
k penézitému trestu.

Prvni pravnickd osoba byla odsouzena k zdkazu plnéni verejnych zakazek nebo Ucasti ve verejné soutézi
na 2 roky a dale k penézitému trestu.

Druha pravnicka osoba byla odsouzena k penézitému trestu.
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10. Nepravdivé informace ohledné vyporadani zavazku a dostateéné vyse vlastnich finanénich
prostiedki - odsouzena 1 fyzicka osoba

Rozsudek
48T 5/2019

Modus operandi
Fyzickd osoba s Zivnostenskym opravnénim zazddala o dotaci z Regionalni rady soudrznosti Jihovychod
na vystavbu zabavniho zafizeni.

V Zadosti o dotaci nepravdivé uvedla, Ze ke dni podani zZddosti ma vyporddané veskeré splatné zavazky
va&i orgdnlm statni spravy a samospravy, ackoliv méla v té dobé nevyporadané zavazky vici Ceské
spravé socidlniho zabezpeceni spocivajici v nedoplatku na pojistném na socidlnim zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, penale a pfiradzce k pojistnému. Tyto nepravdivé informace
opétovné potvrdila pfi uzavirdni Smlouvy o dotaci.

Déle deklarovala, Ze ma zajisténo dostatecné mnoizstvi finanénich prostfedk( na spolufinancovani
projektu, na profinancovani realizacni faze a na pokryti pfipadnych provoznich ztrat po dobu povinné
udrzitelnosti projektu.

Zpusob odhaleni
Na zakladé $etieni RO a informace od subdodavatele pFijemce.

Ridici organ, operacni program, ¢astka
Kauza spadala do gesce MMR, ROP NUTS Il Jihovychod. Financni prostiedky byly vyplaceny ¢astecné, a to
ve vysi 11,909 mil. K¢., kdy Skoda mohla ¢init az 26,667 mil. Kc.

Trest
Fyzicka osoba byla odsouzena k podmineénému trestu v délce trvani 5 let.

vrv

11. NavySovani pofizovaci ceny, uméle rozsifeny dodavatelsky retézec - odsouzeny 3 fyzické osoby,
1 pravnicka osoba

Rozsudky
97T7/2019,12 To 13/2021

Modus operandi

Prvni fyzicka osoba v postaveni jednatele a spolecnika pravnické osoby jako prijemce dotaci a druha
fyzickd osoba v postaveni spolecnika této spolecnosti spolecné s treti fyzickou osobou po vzajemné
dohodé neoprdvnéné cerpaly dotacni prostfedky na projekty tykajici se inovace vyroby, modernizace
technologii pro vyrobu a rozsiteni vyroby.

15



i Analyza pravomocnych rozsudkii - § 260 TrZ

Konkrétné se jednalo o to, Ze uvadély nepravdivé informace o okolnostech pofizeni a zejména vysi
pofizovaci ceny pfedmétnych technologii, kdy s védomim toho, Ze vyse dotacnich prostfedk( ¢erpanych
na pofizeni technologii byla omezena procentem z celkovych, zpUsobilych vydaja projektu, navySovaly
oproti skutecnosti potizovaci ceny tak, Ze do vztahu mezi redlnymi dodavateli technologii a obchodni
spole¢nosti uméle zapojovaly dal$i obchodni spole¢nosti.

Zpusob odhaleni
Na zakladé sdéleni PCR.

Ridici organ, operaéni program, ¢astka
Kauza se tykala MPO. Jednalo se o OP PI. Financni prosttedky byl ¢erpany piné, ve vysi 56,129 mil. K¢.

Trest

Prvni fyzickd osoba byla odsouzena k podminecnému trestu v délce trvani 5 let, penézitému trestu
a zakazu ¢innosti vykonu funkce statutarniho organu obchodni korporace na dobu 5 let.

Druha fyzicka osoba byla odsouzena k podmineénému trestu v délce trvani 4 let a penézitému trestu.
Treti fyzicka osoba byla odsouzena k podmine¢nému trestu v délce trvani 4 let.
Pravnickd osoba byla odsouzena k penézitému trestu a zakazu pfijimani dotaci a subvenci na dobu

2 let.

12. Nedostatek vlastnich financnich prostfedkid potiebnych pro kryti projektu — odsouzeny 2 fyzické
osoby

Rozsudky
2T2/2022,3 To 52/2023

Modus operandi

Fyzické osoby ve shodé a védomé postupovaly v rozporu s pravidly pro poskytnuti dotace platnymi
pro viechny soutézitele s Umyslem ziskat dotaci na projekt vystavby ubytovaciho zafizeni. Konktrétné se
jednalo o to, Ze Zadatel (obchodni spole¢nost) neméla dostatecné financni prostredky a ani jeji aktiva
v dobé podani zadosti nedosahovala hodnot potfebné minimalni ¢astky finanéniho kryti. Pfed podanim
projektové Zadosti za ucelem prokazani financniho kryti projektu zajistily, aby vylucné pro potreby
vystaveni potvrzeni o vysi zGstatku finanénich prostfedkd Zadatele byly na bankovni ucty spoleénosti
Ucelové a kratkodobé zaslany financ¢ni prostredky, které byly nasledné z bankovnich G¢tl opét odeslany

pryc.

Zpusob odhaleni
Na zékladé spoluprace Regionalni rady Severozépad s PCR

Ridici organ, operaéni program, ¢astka

Kauza se tykala MMR. Jednalo se o ROP NUTS Il Severozadpad. Financni prostifedky byly vyplaceny
¢astecné, a to ve vysi 35,150 mil. K¢., kdy Skoda mohla €init az 37,050 mil. K¢.
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Trest

Prvni fyzicka osoba byla odsouzena k nepodminénému trestu odnéti svobody v délce 5 let, penézitému
trestu a zdkaz vykonu funkce statutdrniho orgdnu a ¢lena statutdrniho organu a prokuristy v obchodnich
korporacich na dobu 5 let.

Druha fyzickd osoba byla odsouzena k nepodminénému trestu odnéti svobody v délce 5 let, penézitému
trestu a zdkaz vykonu funkce statutarniho organu a ¢lena statutarniho organu a prokuristy v obchodnich
korporacich na dobu 5 let.

4. 7Zaver

Celkova vyse proplacenych ¢astek u dosud analyzovanych pravomocnych rozsudkd, kde doslo k poruseni
§ 260 TrZ (poskozeni financnich zajmG EU), Cinila v souhrnu 858 mil. K¢, coZ je asi o0 22 % vice, neZ Cini
dlouhodoby primér. Primérna vyse skody na jednotlivy pfipad je pak 7,4 mil. K¢, cozZ je pfiblizné o 9 %
vice nez priimér poslednich let.

| nadale se setkavdme s trestnymi cCiny, které lze snaze odhalit, presto se zacind potvrzovat trend
poslednich let, kdy jsou trestné ciny spdchany sofistikovanéjsi formou scilem maximalizovat
neopravnéné cerpani finanénich prostredkd z fondd.

Rozsah skody u jednotlivych pfipad( se pohybuje od desitek tisic K¢, az po pripady, kdy dochazi k trestné
¢innosti v Fadech vyssich milidna K¢.

V posledni dobé se zac¢ina objevovat trend zvyseného poctu nepodminénych odsouzeni fyzickych osob
a Castéji dochazi také k odsouzeni pravnickych osob, zejména k zdkazu ¢innosti.

Mezi oblasti, ve kterych se nejvice setkdvame s poskozovanim financnich zajmQ EU, je oblast fiktivni
pofizovani zafizeni, sluzeb, investic, nasledované oblasti vzdélavani (zde se v posledni dobé zacinaji
objevovat pfipady v oblasti pred$kolniho vzdélavani) a dale oblasti novych pracovnich pfileZitosti. Castéji
se zacinaji objevovat pfipady se zamérenim na Zivotni prostredi.

V oblasti fiktivniho pofizovani novych zafizeni se stale setkdvame s Upravou ci vytvarenim dokladd
a dokumentu, které maji prokazovat pofizeni v souladu s projekty a pravidly, i kdyz ve skutecnosti je
zafizeni starsi, pouZité, nesplniuje deklarované parametry ¢i vibec neexistuje.

Je také moZné se setkat s tim, Ze zafizeni je sice pofizeno jako nové, ale je vyuZivano Castecné Ci zcela
k jinému nez deklarovanému ucelu a na jiném nez stanoveném misté. DalSim pochybenim mize byt
zatiZzeni zafizeni pravem treti osoby, tj. jeho pouZiti k zajisténi zavazk( (napf. uvér).

Doporuceni

Nesoulad mezi poZadovanym stavem a skutecnosti lze nalézt jiz pri prvotnich administrativnich
kontrolach. Tento nesoulad se nasledné muzZe potvrdit pfi kontrole na misté, kdy je odhaleno
upravované, staré zafizeni, chybéjici nebo modifikovand dokumentace ¢i neexistence zafizeni
na uréeném miste.
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U veiejnych zakazek dochazi nejen k upravé zadavacich podminek, predavani informaci predem
vybranému dodavateli, ale také kvylucovani uchazedl zdlvodu formalnich nedostatk(, ruseni
a opakovanému vypisovani nové soutéze.

Doporuceni

U verejnych zakazek/vybérovych fizeni je mimo dikladné kontroly dokumentace dllezZité zaméfrit se
na pribéh fizeni/soutéZze s ohledem na nestandardni situace v procesu - zmény podminek, zmény
v hodnotici komisi, znevyhodrnovani ¢i vylucovani jednotlivych tcastnikl, kontrolu moznych vazeb
mezi zadavateli, hodnotiteli a Uc¢astniky.

V oblasti vzdélavani se ve vétsiné pfipadl setkdvame s porusenimi pravidel, kdy vzdélavani probihalo

ve zkraceném rozsahu, jinou formou ¢i se vibec nekonalo.

Napfriklad u projektl zamérenych na vzdélavani déti se mizeme setkat s tim, Ze financni prostredky byly
pouZity v rozporu se stanovenym Ucelem. Déle mlZe dochazet k Upravé dochazky, kdy jsou navySovany
pocty dnli a hodin. | v této oblasti se Ize setkat s padélanim dokumentd, kdy byly predkladany padélané
kopie osvédcéeni o profesni kvalifikaci a potvrzeni zdravotni zpUsobilosti.

Doporuceni

Organ provadeéjici kontrolu se mliZze standardné zaméfit na to, jakym zplsobem a na co presné byly
finanéni prostfedky vynakladany, na kontrolu dokladl prokazujici dosazené vzdélani ¢i jinych
opravnéni a na kontrolu a ovéreni dokumentace prokazujici dochazku.

Subjekty také obchazeji podminku dostatec¢né vyse finanéniho kryti projektu, a to zplisobem, kdy
na bankovni Ucty jsou Ucelové a kratkodobé zasilany finanéni prostfedky. V Zadostech o dotaci mohou
byt taktéZz uvadény nepravdivé informace, Ze subjekt ma vyporadané veskeré splatné zavazky vici
organlim statni sprdvy a samospravy.

Doporuceni

V pripadech, kdy dochazi k Gcelovému navysSovani zlstatku na bankovnim Uctu, je dobré ziskat dalsi
bankovni vypisy, které mohou odhalit Ucelové, kratkodobé vloZeni financnich prostfedkd na Ucet
pfipadné potvrdit dostate¢nou vysi vlastnich financnich prostredk(l. V pfipadé vyporadani zavazka je
dllezitda spoluprace mezi jednotlivymi institucemi, pfipadné dozadani informaci od provérovaného
subjektu.

Zavérem lze konstatovat, Ze u vice nez50 % ptipad(l doslo k proplaceni finan¢nich prostfedk( jen
Castecné nebo bylo proplaceni prostiedk(l zcela zabranéno, tj. Ze na zakladé nastaveni kontrolnich
mechanismd na vSech Urovnich procesti poskytovani financnich prostfedkd bylo jejich cerpani
pozastaveno pred zahdjenim procesu vyplaceni nebo vjeho pribéhu. Systém nastaveni kontrolnich
mechanismU tedy hraje nenahraditelnou roli pro detekci a nasledné fesSeni pochybeni a podvodného
jednani v oblasti ochrany financénich prostredka.
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Analyza byla zpracovdna utvarem CKB AFCOS (odbor 47 MF — Centralni harmonizacni jednotka) a je
k dispozici na strankach Ministerstva financi Ceské republiky a na SharePointu CKB AFCOS viz odkazy:

Cinnost CKB AFCOS | Finanéni zdjmy EU | Ministerstvo financi CR (mfer.cz)

Ochrana finanénich zdjmu EU - SharePoint
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5. Seznam pouzitych zkratek

Zkratka Nazev

AFCOS Sit subjektl pro boj proti podvodim (Anti-Fraud Co-ordination Structure)
CKB AFCOS Centralni kontaktni bod AFCOS

CR Ceska republika

EDES Databaze ,Early Detection and Exclusion System*”

EU Evropska unie

FU Finanéni ufad

GDPR Obecné nafizeni o ochrané osobnich udaju

IMS Systém fizeni nesrovnalosti (Irregularities Management System)
IOP Integrovany operacéni program

IROP Integrovany regiondlni operacni program

MF Ministerstvo financi

MPO Ministerstvo priimyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MZP Ministerstvo Zivotniho prostfedi

OP LZz Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

OP PI Operacni program Podnikani a inovace

OP PIK Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
OP VWV Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

OopPz Operacni program Zaméstnanost

OP ZP Operaéni program Zivotni prostfedi

PRV Program rozvoje venkova

ROP Regionadlni operacni program

RO Ridici orgén

SFZP Statni fond Zivotniho prostredi

SZIF Statni zemédélsky intervencni fond

TrZ Trestni zakonik
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