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Uvod a shrnuti

Obdobi poslednich nékolika let pfineslo pro ¢eské ndrodni hospodarstvi a verejné finance hned nékolik tézkych vyzev.
Nejprve celosvétova pandemie, jez si vyzadala fadu restriktivnich opatfeni a pfispéla k ekonomickému propadu. Na-
sledné na zacatku roku 2022 vypukl plnou silou vojensky konflikt na Ukrajiné, jehoZ dUsledky zasahly zejména evrop-
skou ekonomiku, véetné ceské. Zvysena volatilita na trzich a vyrazné vyssi ceny energii zastavily ekonomické oZiveni,
coz vedlo aZ ke stagnaci ¢eské ekonomiky v roce 2023. V roce 2024 jiz dochazi k obnoveni hospodarského rdstu. Letos
by ekonomika mohla vzrlist o0 1,1 %, v roce 2025 by pak méla zrychlit na 2,5 % a kolem této hodnoty setrvat i v letech
vyhledu.

Slabsi ekonomicky vykon, vysoka inflace a aktivni opatfeni vlady se promitly i do hospodareni vefejnych financi. Opat-
feni docasné povahy Citaji v Uhrnu témér 350 mid. K¢. Nadto vSak doslo ke zménam trvalého razu, jez vedly ke zhorse-
ni strukturdini bilance. Mezi jednoznacné nejvyznamnéjsi patfily Upravy v oblasti dané z pfijmG fyzickych osob
a vyrazné zvySovani penéznich socidlnich ddvek mimo jiné i v disledku vysoké inflace. V reakci na permanentni zhor-
Seni nastaveni verejnych financi pfisla vlada se souborem vice nez 60 opatfeni v podobé konsolida¢niho bali¢ku. Ten
mél ambici snizit strukturalni schodek o vice nez 1procentni bod. Strukturalni deficit by mél v souladu se zdkonem
o pravidlech rozpoctové odpovédnosti klesnout pod 2 % HDP v roce 2026 a nasledné by mélo dojit k dalSimu snizeni az

na 1l % HDP v roce 2028.

Hospodareni vefejnych financi je v Ceské republice
znacné ovliviiovano vysledky statniho rozpoctu. V ném
se odrazi drtiva vétsina dopadl probéhlych krizi, véetné
kompenzaci a pomoci ostatnim slozkam vefejnych roz-
poctl. Pro letosni rok vsak ocekavame, Ze by saldo sek-
toru vladnich instituci mélo poprvé od roku 2019 splinit
referencni hodnotu Paktu o stabilité a rlistu a klesnout
pod uroven deficitu 3 % HDP na 2,8 % HDP. V roce 2025
by pak mélo dojit k dalSimu snizeni schodku na 2,3 %
HDP. Ocekavané vysledky v obou letech berou do uvahy
mimo jiné rlst vydaji na obranu v souladu se zakonnym
pozadavkem alespon 2 % HDP, navySeni investic do
dopravni infrastruktury, ale i ndklady na odstranovani
Skod po povodnich ze zafi letoSniho roku.

Vydajové ramce pro rok 2025 plvodné umoznily vliadé
sestavit ndvrh statniho rozpoCtu a statnich fondd
se schodkem 231 mld. K¢. Tento prostor byl plné vyuzit
pro deficit statniho rozpoctu, pricemz v zati pak doslo
k jeho navyseni o dodatecnych 10 mld. K¢ podle ustano-
veni zdkona o rozpoctovych pravidlech v dlsledku Zivelni
pohromy. Konecny deficit statniho rozpoctu na pfisti rok
proto ¢ini 241 mld. K¢.

Deficity sektoru vladnich instituci se budou odrazet
i ve vysi zadluZeni, které by béhem let 2024 a 2025 moh-
lo vzrist ovice neZ 2procentni body. OvSsem na konci
roku 2026 by méla mira zadluzeni kulminovat a dosah-
nout hodnot kolem 45 % HDP.

Z pohledu svého nastaveni by fiskdlni politika méla
v ndsledujicich letech pUlsobit restriktivné. Hodnota
strukturalniho deficitu ve vysi 2,1 % HDP pro letosni rok
je vsouladu sfiskalnim pravidlem danym zidkonem
o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ktery predepisu-
je strukturdlni deficit maximalné 2,75 % HDP.
V horizontu dalSich let uklada zakon o pravidlech rozpoc-
tové odpovédnosti postupné snizovani této maximalni
hranice, pficemz v roce 2027 by strukturalni deficit mél
¢init maximalné 1,25 % HDP.

Z hlediska stfednédobého a dlouhodobého vyvoje finan-
ci pripravila vlada nékolik vyznamnych opatfeni v oblasti
penzi, kterd predloZila Parlamentu Ceské republiky ve
dvou vlnach. Prvni Cast zahrnovala zmény predevsim
v oblasti predéasnych dichodd a u systému valorizace.
Druha cast, aktualné projednavana v Poslanecké sné-
movné, se kromé jiného zaméruje na Upravy statutdrni
vékové hranice pro odchod do dichodu a nastaveni
vypoctu noveé ptiznavanych ddchodd.

K delsimu horizontu a udrZitelnosti verejnych financi se
také vaze zavrSeni procesu reformy spravy hospodar-
skych zaleZitosti v Evropské unii, sjejiz ucinnosti od
letosniho dubna se poji implikace pro narodni legislati-
vu. Proto se Fiskalni vyhled v tematické kapitole vénuje
nejvyraznéjsim zménam, k nimz bezpochyby patfi koor-
dinace, uprava fiskalniho dohledu a vynutitelnosti pravi-
del. Nastaveni rozpoctové a fiskdIni politiky vzemich
Evropské unie nové determinuje analyza stfednédobé
udrzitelnosti dluhu. K dosazeni fiskalnich pravidel slouzi
pouze jeden operativni ukazatel — dynamika upravenych
verejnych vydajl. Jimi se rozumi takové celkové vydaje
verejnych rozpoctl, které jsou upraveny o vydaje na
dluhovou sluzbu, projekty spolufinancované Evropskou
unii, dopady hospodaiského cyklu na davky
v nezaméstnanosti, ale také se odcistuji o prijmova dis-
kre¢ni nebo jednordzova opatreni. ,,Drahu Cistych vyda-
ja“, jak nazyva fadu s procentni meziro¢ni zménou
upravenych vydaja pfislusné nafizeni, schvaluje kazdé
zemi Rada Evropské unie v ramci tzv. narodnich stred-
nédobych fiskalné-strukturdlnich pland. Tyto plany na-
hrazuji konvergencni programy, ¢i programy stability,
a narodni programy reforem. Popisuji opatfeni reagujici
na doporuceni k pfipadnym makroekonomickym nerov-
novaham a uvadéji, jakymi reformami a investicemi
zemé prispéje kreSeni svych vlastnich strukturalnich
problém, stejné jako ke spolecnym prioritdm Evropské
unie.



1 Makroekonomicky ramec fiskalni predikce

Makroekonomicky ramec fiskalni predikce pracuje se scénarem, v némz probihajici valka na Ukrajiné ani napéti na Bliz-
kém a Stfednim vychodé nepovedou k trvalému zdrazeni komodit na svétovych trzich. Dale se pfedpoklada, Zze vyrazné
omezeni dovozu zemniho plynu a ropy z Ruska do EU z(stane nahrazeno kombinaci zvysenych dodavek z jinych zemi
(vCetné zkapalnéného zemniho plynu), energetickymi Usporami a zapojenim alternativnich technologii. Dodavatelské
fetézce by jiz v horizontu predikce mély fungovat bez vyznamnéjsich problém, pficemz ve vzdjemném obchodu mezi
EU a Cinou neni pfedpokladano vyznamné zvydeni cel nad ramec jiz ozndmenych opatfeni.

Podle predbéZného odhadu Ceského statistického tGradu
se realny hruby domaéci produkt CR, ocistény o sezénni
a kalendarni vlivy, ve 3. Ctvrtleti 2024 zvysil mezictvrtlet-
né 0 0,3 % a mezirocné o 1,3 %. Ve 2. Ctvrtleti 2024, pro
které jsou k dispozici detailni Udaje o strukture rlstu,
HDP meziro¢né (bez ocisténi) vzrostl 0 0,9 %.

V roce 2024 by se HDP mohl zvysit o 1,1 %, hlavné zaslu-
hou obnoveného ristu spotfeby domacnosti. Ekonomiku
by mélo vyznamné podpofit také saldo zahrani¢niho
obchodu, a to predevsim v souvislosti s oslabenim dy-
namiky dovozné narocné investic¢ni poptavky a ocekdva-
nym vyvojem zdsob. V roce 2025 by ceskd ekonomika
diky posileni spotfeby iinvestic a pfiznivéjSimu hospo-
darskému vyvoji v zahrani¢i mohla vzrist o 2,5 %, ro-
bustné;jsi oZiveni domaci poptavky vsak zaroven podpofi
dovoz. Obdobnym tempem by ekonomika mohla rast
i v dalSich letech, pricemz by méla byt tazena domaci
poptavkou.

Redlna spotfeba domacnosti by se letos mohla zvysit
01,9% avroce 2025 o 3,7 %. Redlné pfijmy domacnosti
by s ohledem na pokles inflace a pretrvavajici napéti na
trhu prace mély rlst, soukromou spotfebu vsak muizZe
mirné tlumit konsolida¢ni balicek. Postupné by se také
méla zvySovat ochota domacnosti utracet — mira Uspor
by v letoSnim roce mohla zacit klesat, jeji snizovani vsak
zpocatku bude tlumit snaha domacnosti s nizSimi pfijmy
obnovit financni rezervu. Vyraznéji by mél pokles miry
Uspor spotifebu domacnosti stimulovat az v roce 2025,
pfesto by vSak mira Uspor méla setrvat vyrazné nad
dlouhodobym primérem do roku 2020. V tomto
i pristim roce by k poklesu miry Uspor mélo pfrispivat
také snizovani urokovych sazeb, ackoliv motiv spofit
bude vzhledem k vysi Urokovych sazeb na pocatku hori-
zontu predikce jesté relativné silny. V dalSich letech by
rdst spotfeby domacnosti mohl mirné zpomalovat na
3,1 % v roce 2026 a 2,5 % v roce 2027.

Tvorba hrubého fixniho kapitalu by v roce 2024 mohla
vzrlst o0 0,9 %. Soukromé investice podporuje uvolriova-
ni ménovych podminek, pfetrvavajici problémy v zemich
eurozény ji naopak tlumi. Soucasné se projevuje pre-
chod na novou finanéni perspektivu fondl EU, a to
v prvé fadé u investic sektoru vladnich instituci. Pro
pristi rok pak diky hospodarskému ozZiveni v eurozoné a
rdstu vladnich vydajd podporenych unijnimi finan¢nimi
prostiedky z Nastroje pro ozZiveni a odolnost pocitame
se zvySenim tvorby hrubého fixniho kapitdlu o 3,6 %.
S relativné silnymi tempy rGstu okolo 3,5 % pak makroe-
konomicky ramec pocitd i pro roky 2026 a 2027. Od roku

2025 bude na investi¢ni aktivitu pozitivné plsobit plano-
vana investice spolecnosti onsemi do vyroby Cipl a od
roku 2026 by ji navic mély vyznamnéji podporovat také
vydaje souvisejici se stavbou novych blok(i jadernych
elektraren.

Predpokladame, Ze v prlibéhu letosSniho roku bude do-
chazet ke snizovani skladovych zasob a dokoncovani
rozpracované produkce. V pfistim roce by normalizace
zasob méla pokracovat, v letech 2026 a 2027 by jiz aku-
mulace zdsob méla odpovidat vyvoji obvyklému pro
danou fazi hospodarského cyklu. Zména stavu zasob by
tudiz v roce 2024 na riGst HDP méla pUsobit negativné,
pro dalsi roky je nicméné ocekavan kladny, byt postupné
klesajici, pfispévek.

Mezirocni inflace se na pocatku letosniho roku po tfech
letech dostala do blizkosti 2% inflaéniho cile Ceské né-
rodni banky a v jeho blizkosti by se kromé samého zavé-
ru letoSniho roku méla pohybovat po cely horizont
predikce. Proinflaéni zahrani¢ni nabidkové faktory vy-
razné oslabily a domdci poptavkové tlaky jsou dale tlu-
meny zvySenymi ménoveépolitickymi sazbami, k cemuz
letos navic prispiva restriktivni plsobeni fiskalniho kon-
solidacniho bali¢ku. Primérna mira inflace by tak letos
mohla klesnout na 2,4 % a vroce 2025 dale na 2,3 %.
V horizontu vyhledu by se jiz meziro¢ni inflace méla
drZet v tésné blizkosti 2 %.

Na trhu prace se nadale projevuji nerovnovahy souvise-
jici s nedostatkem pracovnikd. Navzdory slabé hospo-
darské dynamice by se mira nezaméstnanosti v roce
2024 mohla udrzet na 2,6 %, v dalSich letech by pak diky
rastu ekonomiky mohla nepatrné klesat. Zaméstnanost
(v metodice narodnich Gc¢tl) by se vzhledem
k pretrvavajici silné poptavce po praci méla az do roku
2026 meziro¢né mirné zvySovat. V roce 2027 by se vsak
vlivem nepftiznivého demografického vyvoje mohla sni-
Zit, pficemZ dopady poklesu populace v produktivhim
véku na trh prace bude tlumit pokradujici narlist miry
participace. Pretrvavajici nerovnovahy na trhu prace
nedovoli vyraznéjsi zpomaleni rlstu nominalnich mezd.
Vydélky po dvou letech poklesu porostou ivredlném
vyjadfeni. Objem mezd a platl by se letos mohl zvysit
06,2% avroce 2025 06,3 %, v dalsich letech by rlst
mohl zpomalit k hodnotam okolo 5 %.

Zaporna mezera vystupu, ktera se v poslednich ctvrtle-
tich pohybuje okolo 2 % pod urovni potencidlniho pro-
duktu, by se méla postupné uzavirat v duGsledku
hospodarského oziveni. Od roku 2026 by se produkéni



mezera mohla vratit do kladného pasma a postupné se
rozsifovat. Potencialni rlst by se v celém horizontu Fis-
kalniho vyhledu mohl pohybovat v blizkosti 1,5 %. Jeho
dynamika by méla byt taZzena investi¢ni aktivitou a zvy-
Senim trendové slozky souhrnné produktivity, vyrobni
faktor prace by mél pfispivat prakticky neutralné.

Makroekonomicky rédmec fiskdIni predikce je zatizen
mnozstvim rizik, kterd v Uhrnu povaZujeme za vychylena
smérem dold. Hospodarskou aktivitu v nékterych odvét-
vich ekonomiky muZe utlumit obnoveni problémi
v dodavatelskych fetézcich, napt. v souvislosti se situaci
na Blizkém a Strednim vychodé. Kromé negativniho
dopadu na ekonomicky vykon by obnoveni problém( na

strané nabidky vytvarely dodatecné inflacni tlaky. Ty by
mohly byt vyvolany také narlistem cen energetickych
komodit v pripadé eskalace geopolitického napéti,
popf. zavadénim ¢i zvySovanim cel nebo jinych prekazek
v zahrani¢nim obchodé. Vzhledem k vyznamnému ob-
chodnimu propojeni ¢eské a némecké ekonomiky pova-
Zujeme za negativni riziko predikce téZz strukturaini
problémy a slaby hospodarsky rist Némecka. Pro ¢eskou
ekonomiku je rizikem rovnéz perzistence vysokého rlstu
cen ve sluzbach a droven inflacnich ocekavani. Ekono-
micky rast podporuje zapojeni uprchlikd z Ukrajiny na
trhu prace, plné vyuziti jejich lidského kapitalu by pak
mohlo posilit produktivitu prace.

Tabulka 1.1: Porovnani scénaft Fiskalniho vyhledu a Konvergenéniho programu

Fiskalni vyhled (listopad 2024) Konvergencni program (duben 2024)
2023 2024 2025 2026 2027 2023 2024 2025 2026 2027
Vnéjsi predpoklady
Redlny HDP EU zména v % 0,5 0,9 1,4 1,6 1,5 0,5 0,7 1,6 1,6 1,5
Cenaropy (Brent) USD/barel 82,4 80,5 72,3 71,2 70,8 82,4 83,8 78,4 74,7 72,2
Ménovy kurz USD/EUR USD/EUR 1,08 1,09 1,09 1,11 1,13 1,08 1,09 1,11 1,13 1,14
Ménovy kurz CZK/EUR CZK/EUR 24,0 25,1 24,9 24,5 24,0 24,0 25,1 24,7 24,3 23,9
Realné veli¢iny
HDP zménav % -0,1 1,1 2,5 2,6 2,6 -0,3 1,4 2,6 2,4 2,5
Spotifeba domécnosti zména v % -2,8 1,9 3,7 3,1 2,5 -3,1 2,7 3,5 2,9 2,5
Spotfeba vlddnich instituci zména v % 3,5 3,7 1,8 1,2 1,8 3,5 1,6 2,2 2,0 1,6
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zména v % 2,5 0,9 3,6 3,5 3,3 4,0 2,2 2,4 2,6 2,2
Prispévek efektivni domaci poptavky p. b. 0,0 1,9 3,1 2,6 2,4 0,3 2,1 2,7 2,4 2,1
Pfispévek zahrani¢niho obchodu p. b. 2,6 0,9 -1,3 -0,6 -0,3 2,6 0,2 0,4 0,2 0,3
Produkéni mezera % -1,0 2,1 -0,9 0,3 1,1 -1,3 -1,6 -0,4 0,5 1,1
Ostatni
HDP v béinych cenach mid.k¢; 7619 7988 8410 8830 9256; 7344 7657 8032 8391 8765
Harmonizovany index spotieb. cen zména v % 12,0 2,7 2,3 2,1 2,0 12,0 2,7 2,4 2,0 2,0
Zaméstnanost zména v % 1,0 0,3 0,2 0,1 -0,2 0,8 0,4 0,2 0,1 -0,2
Mira nezaméstnanosti % 2,6 2,6 2,5 2,4 2,4 2,6 2,8 2,7 2,6 2,6
Objem mezd aplatd zménav % 7,7 6,2 6,3 5,2 4,7 7,9 6,8 5,9 4,7 4,6
Sektor vladnich instituci

PFijmy % HDP 40,1 40,6 40,5 39,9 39,0 41,7 42,0 41,8 41,6 40,9
Dani zpfidané hodnoty zménav % 6,7 2,8 6,1 4,3 3,3 6,7 4,2 5,8 4,4 3,4
Spotiebnidané zména v % 0,3 6,3 1,7 1,3 1,7 -0,3 6,4 1,9 1,3 1,3
Dan z pfijmu fyzickych osob zména v % 14,3 11,2 4,8 4,2 4,4 14,9 7,1 4,1 4,9 4,9
Dan z pfijmu pravnickych osob zména v % 12,7 6,7 4,2 -4,4 7,4 19,1 -1,1 -0,2 0,1 7,3
PFispévky na socidlni zabezpeceni zména v % 7,8 8,8 6,1 5,2 4,4 7,8 8,9 5,3 4,7 4,3
Vydaje % HDP 43,9 43,4 42,8 41,5 40,4 45,4 44,3 43,9 43,2 42,1
Nahrady zaméstnancim zména v % 6,9 4,3 6,0 4,9 4,5 7,0 3,5 4,5 4,0 4,5
Mezispotieba zména v % 9,8 9,0 3,6 0,7 3,4 10,0 4,8 5,0 3,5 3,5
Naturdlnisocialnitransfery zména v % 14,2 12,1 5,2 3,8 4,0 12,1 6,5 4,0 3,8 4,0
Socialni davky jiné neznaturdini zména v % 10,5 5,5 2,2 2,1 2,3 10,5 5,1 2,4 2,7 2,0
Tvorba hrubého fixniho kapitdlu zména v % 15,7 1,8 9,5 0,0 -8,5 16,9 1,8 8,2 1,2 -8,5
Saldo % HDP -3,8 -2,8 -2,3 -1,7 -1,4 -3,7 -2,3 -2,1 -1,6 -1,2
Strukturalni saldo % HDP -2,6 -2,1 -2,0 -1,7 -1,7 -2,4 -2,0 -2,0 -1,7 -1,6
Dluh % HDP 42,4 43,9 44,8 45,3 45,1 44,0 45,5 46,4 47,1 47,0

Zdroj: MF CR (2024a, 2024b).
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Graf 1.1: Realny HDP
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Graf 1.3: Nominalni spotfeba domacnosti
zména nomindlni spotfeby domdcnosti v %, prispévky v p. b.
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Graf 1.5: Mira nezaméstnanosti
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Graf 1.7: Spotfebitelské ceny

primérnd mira inflace spotfebitelskych cen v %, prispévky v p. b.
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Graf 1.2: Nominalni HDP v diichodové struktuie
zména nomindlniho HDP v %, prispévky v p. b.
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Graf 1.4: Nominalni investice
zména nomindlnich investic v %, pfispévky v p. b.

20
. Soukromé

15 . Vefejné

e |nvestice

-10
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Zdroj: MF CR (2024b).

Graf 1.6: Odpracované hodiny

zména v %, prispévky v p. b., metodika ndrodnich uctd
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Graf 1.8: Produkcéni mezera
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2 Hospodareni sektoru vladnich instituci

Sektor vladnich instituci hospodafil od roku 2020 s deficity presahujicimi referenéni hodnotu vyplyvajici ze Smlouvy
o fungovani EU ve vy3i 3 % HDP. Slo o ddsledek opatieni pfijatych na piijmové i vydajové strané béhem epidemie co-
vid-19, nasledovanych politikami v reakci na valku na Ukrajiné, v prvé rfadé v souvislosti s cenami energii a vysokou
inflaci. Vlivem pfijeti konsolida¢niho balicku by mél deficit vroce 2024 poklesnout pod 3 % HDP. Roli ve vyvo-
ji celkového salda verejnych financi vSak hraje i ukonceni jednordzovych opatfeni, jez lorsky vysledek hospodareni

ovlivnila negativné.

Dalsi snizovani schodk( verejnych financi vyZaduje nejen zdkon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ale i pravidla
reformovaného Paktu o stabilité a ristu. Oba poZadavky jsou vzajemné v souladu a do roku 2028 by mélo byt dosaze-
no strukturalniho deficitu nejvyse 1 % HDP, resp. primarniho strukturalniho prebytku ve vysi 0,4 % HDP. K jejich dosa-
Zeni viak bude zapotrebi pfipravit soubor dalSich konsolidacnich opatieni, nejpozdéji pro navrh rozpoctu na rok 2027.

Predikce Fiskdlniho vyhledu pocita s postupnym snizo-
vanim deficitu vefejnych financi na uroven 1,4 % HDP
vroce 2027. Pod hranici maastrichtského kritéria
a referenéni hodnoty Paktu o stabilité a rtistu pro nad-
mérny deficit by se saldo mélo dostat v roce 2024. Hos-
podareni v letoSnim i pfiStim roce ovlivni povodné ze
zafi 2024, jez si vyzadaly novelu zdkona o statnim roz-
poctu na rok 2024 navysujici deficit o0 30 mld. K¢ a mi-
moradné navySeni vydajového ramce pro rok 2025
0 10 mld. K¢. Opatreni spojend s odstrafiovanim nasled-
kl Zivelnich pohrom vétsiho rozsahu by vsak dle narodni
metodiky méla byt klasifikovana jako jednorazova.

Nositelem deficitniho hospodareni verejnych financi je
statni rozpocet, ktery je zdaleka nejvice zatizen breme-
nem stabilizacni funkce hospodarské politiky a fiskalnimi
expanzemi v dobé hospodarskych propadd a krizi. Kon-
solidace verejnych financi se proto zaméruje predevsim
na jeho pfijmy a vydaje. Ostatni subjekty v rdmci Ustfed-
nich vladnich instituci hospodafi zpravidla vyrovnané
nebo s mirnymi prebytky. Deficit Ustfednich vladnich
instituci s dominantnim podilem statniho rozpoctu by
mél byt tlumen prebytkovymi saldy mistnich rozpodta.
Zdravotni pojistovny sice v poslednich letech hospodafi-

Tabulka 2.1: Nastaveni fiskalni politiky
v % HDP, fiskdlni usili v procentnich bodech

ly vétSinou s deficity (od roku 2020 mély mirny prebytek
jen vroce 2022), pro dalsi obdobi vSak ocekavame zvol-
néni dynamiky vydajl v relaci k predikovanym pfijmdm a
zajisténi stfednédobé udrzitelnosti zdravotnictvi. Obé
slozky vefejnych financi obdrzely b&hem minulych let
vyznamné kompenzace na Ukor statniho rozpoctu ke
zmirnéni negativnich dopadl recese a podpurnych opat-
feni na jejich hospodareni. U mistnich rozpoctd v roce
2021 vzrostl prebytek témér k1 % HDP, kde setrval
i v dalSich letech. V relativnim vyjadreni ocekavame pro
nasledujici obdobi mirné snizeni kladnych sald vyvolané
odloZzenymi vydaji v dobé vysoké miry inflace, pfecho-
dem na novou finanéni perspektivu u projektd spolufi-
nancovanych EU, ale i vydaji spojenymi s odstrafiovanim
povodnovych skod. Stale se ale jedna o prebytky vyrazné
a srovnatelné s , predcovidovym® obdobim.

Vlada rovnéz pripravila soubor opatfeni, jez sice nemaji
velky pfimy dopad na hospodafeni ve stfednédobém
horizontu, ale vyrazné zlepsuji dlouhodobou udrzitelnost
verejnych financi. Jednad se v prvé radé o dlchodovou
reformu (viz kapitola 4), kterd by méla citelné sniZit
budouci schodky dichodového systému, a tedy i celych
verejnych financi.

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Predikce Predikce Vyhled Vyhled

Saldo sektoru vladnich instituci 0,9 0,3 -5,6 -5,0 -3,1 -3,8 -2,8 -2,3 -1,7 -1,4
Cyklicka slozka podle metody OECD 0,8 1,2 -1,1 -0,1 0,2 -0,3 -0,7 -0,3 0,1 0,4
Jednorazové a prechodné operace -0,1 0,0 -2,2 -1,5 -0,8 -0,8 0,1 0,1 0,0 0,0
Strukturalni saldo podle metody OECD 0,2 -0,9 -2,3 -3,3 -2,4 -2,6 2,1 -2,0 -1,7 -1,7
Fiskalni asili podle metody OECD -0,7 -1,1 -1,4 -1,0 0,9 -0,2 0,5 0,1 0,3 0,0
Cyklicka slozka salda podle metody ECB 1,2 1,9 -0,5 0,1 -0,4 -0,7 -0,5 0,0 0,4 0,7
Strukturalni saldo podle metody ECB -0,3 -1,6 -3,0 -3,6 -1,8 -2,3 -2,3 -2,3 -2,0 22,1
Fiskalni usili podle metody ECB -1,1 -1,3 -1,4 -0,6 1,8 -0,5 0,0 0,0 0,3 -0,1

Pozn.: Rozdilny vyvoj cyklické sloZky salda (a tedy i strukturdiniho salda) podle metod Organizace pro hospoddrskou spoluprdci a rozvoj a Evropské
centrdlni banky je zpisoben tim, Ze metoda Organizace pro hospoddrskou spoluprdci a rozvoj pracuje s cyklem definovanym pomoci mezery vystupu,

(mzdy a jiné prijmy z pracovni ¢innosti v soukromém sektoru, Cisty provozni prebytek, spotfeba domdcnosti a nezaméstnanost). Ty maji odlisSny

cyklicky vyvoj neZ HDP.
Zdroj: CSU (2024a, 2024b). Predikce a vypocty MF CR.



2.1 Saldo, strukturalni saldo a vydajové ramce

Hospodareni sektoru vladnich instituci by v roce 2024
mélo skoncit deficitem 2,8 % HDP. K citelnému zlepseni
hospodareni oproti roku 2023 pfispélo schvaleni soubo-
ru opatreni v ramci konsolidacniho balicku. Po ocisténi
o vliv hospodarského cyklu a jednorazové operace, které
reflektuji zejména pomoc po povodnich roku 2024, hu-
manitarni pomoc ukrajinskym uprchlikdm a ulevy fir-
mam v dlsledku vysokych cen energii, odhadujeme
strukturdlni schodek na 2,1 % HDP.

Pavodné planovany deficit statniho rozpocCtu ve vysi
252 mld. K¢ v sobé zahrnuje naklady predchozich silnych
zakonnych valorizaci dlchodd a plnéni zavazku vUci
NATO ve formé navySeni vydajl na obranu na 2 % HDP.
V disledku vyporadavani se se zafijovymi povodnémi byl
schodek statniho rozpoctu navysen o 30 mld. K¢ na
282 mld. K¢. Mirny schodek letos vykazi pravdépodobné
i zdravotni pojistovny. Naopak rozpocty Uzemnich samo-
sprav vykazi opét kladné saldo.

Odhad akrudlniho hospodareni vtomto roce se kromé
udajd ze Ctvrtletnich narodnich Gc¢t za 1. a 2. Ctvrtleti
opira také o dosavadni vyvoj pokladniho pInéni klicovych
Casti verejnych rozpoctd. Hotovostni saldo statniho
rozpoctu za prvnich 10 mésic roku skoncilo schodkem
200,7 mid. K& (MF CR, 2024c). Po ociténi o pfijmy
a vydaje na projekty z EU a finan¢nich mechanism( cinil
schodek 199,7 mld. K¢. Prebytek mistnich rozpoctd ke
konci zafi dosahl 78,6 mld. K¢ o 1,3 mld. K¢ vice neZ
v lonském roce. Hospodareni zdravotnich pojistoven
skoncilo za stejné obdobi deficitem 5,3 mld. K¢, coZ
predstavuje meziroc¢ni zhorSeni témér o 1,5 mld. K¢. (MF
CR, 2024d).

Ocekavame, Ze deficit statniho rozpoctu bude klicovy
pro saldo celych verejnych financi iv nasledujicich le-
tech. Pro rok 2025 schvadlila Poslaneckd snémovna
v prvnim cteni schodek statniho rozpoctu ve vysi
241 mld. K¢ (snémovni tisk ¢. 805). Pfi sestavovani stat-
niho rozpoctu se zohlednily vladni priority v oblasti pod-
pory investic do dopravni infrastruktury, navyseni
prostfedkld na vzdélavani, védu i obranu, véetné kryti
nasledkd zéfijovych povodni. Stfednédoby rozpoctovy
vyhled pocitd na rok 2026 s deficitem statniho rozpoctu
225 mid. K¢ a v roce 2027 se schodkem 180 mld. K¢

Tabulka 2.1.1: Hospodareni sektoru vladnich instituci

(snémovni tisk ¢. 806). Naproti tomu mistni rozpocty by
mély v celém horizontu vyhledu opét vykazovat kladna
salda na drovni cca 0,7 % HDP, s mirnymi prebytky kalku-
lujeme i v pfipadé fondl socidlniho zabezpedeni. Deficit
sektoru vladnich instituci by tak mél v roce 2025 kles-
nout na 2,3 % HDP. Nasledné by se mél postupné zlep-
Sovat az k 1,4 % HDP v roce 2027.

Nastaveni statniho rozpoCtu a hospodareni statnich
fondl vychazi zfiskdlniho pravidla daného zakonem
o pravidlech rozpoctové odpovédnosti. Ten predepisuje
maximalni vysi strukturalnich sald pro ucely vydajovych
ramct statniho rozpoctu a statnich fond( s ohledem na
hospodareni ostatnich verejnych subjektl. Za ucelem po-
stupného navratu od rozvolnénych pravidel béhem pan-
demie ke strukturalnim schodkiim omezenym na 1 % HDP,
byly zdkonem &. 349/2023 Sh. pro roky 2024 az 2027
stvrzeny konkrétni hodnoty strukturdlnich deficitd. Vy-
dajovy rdmec tak na rok 2024 vychazi z hodnoty struktu-
ralniho deficitu ve wvysi 2,75 % HDP anasledné se
strukturdini deficit kazdoro€né snizuje o 0,5 p. b., nez
bude dosazeno 1 % HDP, tedy nejpozdéji v roce 2028.

Odhadujeme, Ze strukturalni deficit v roce 2025 dosah-
ne 2,0 % HDP a nasledné klesne k1,7 % HDP v letech
2026 a 2027. Mezirocni zlepsSeni v roce 2025 je v prvé
fadé dusledkem konsolidaéniho balicku, pokracovani
konsolidace o¢ekdvame i v roce 2026. Pro dodrzeni limi-
tl dle zdkona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti
vSak bude vroce 2027 nutnd dalsi konsolidace nad ra-
mec stdvajiciho vyhledu v rozsahu pfiblizné 0,5 p. b.

Fiskalni impuls, kvantifikujici dopad fiskalni politiky na
ekonomiku, ocekavame letos zdporny prevysujici miru
fiskalniho usili. Rozdil je zplsoben pfedevsim ukoncova-
nim jednorazovych vydaji ovliviiujicich fiskalni impuls,
tedy nikoliv strukturdini salda, resp. jejich meziro¢ni
rozdil oznacovany jako fiskalni Usili. Slo prevazné o pod-
poru domacnosti a podnik(i zasaZenych rlstem cen
energii. Vroce 2025 predikujeme fiskalni impuls velmi
mirné kladny, i pres konsolidacni usili, jelikoz ocekavame
zejména narust investic spolufinancovanych z EU (jejich
pfijmova protipolozka impuls neovliviiuje). V roce 2026
predpokladame impuls neutralni.

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Predikce Predikce Vyhled Vyhled

PFijmy celkem % HDP 41,0 40,7 40,6 40,1 39,9 40,1 40,6 40,5 39,9 39,0
zména v % 8,6 6,6 -1,2 6,8 11,3 8,6 6,1 5,0 3,4 2,7

Vydaje celkem % HDP 40,1 40,4 46,3 45,0 43,0 43,9 43,4 42,8 41,5 40,4
zména v % 10,3 8,2 13,4 5,4 6,7 10,3 3,6 3,8 2,0 2,1

Saldo sektoru vladnich instituci % HDP 0,9 0,3 -5,6 5,0 -3,1 -3,8 -2,8 -2,3 -1,7 -1,4
Usttedni vladniinstituce % HDP 0,1 0,5 -5,9 -5,7 -4,0 -4,6 -3,5 -2,9 -2,3 -2,1
Mistni vladniinstituce % HDP 0,4 0,6 0,5 0,9 0,9 0,8 0,9 0,7 0,7 0,7
Fondy socidlniho zabezpeceni % HDP 0,3 0,2 -0,2 -0,1 0,0 -0,1 0,1 0,0 0,0 0,0

Zdroj: CSU (2024a, 2024b). Vypocty a predikce MF CR.



Graf 2.1.1: Saldo sektoru vladnich instituci
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Zdroj: CSU (2024a, 2024b). Predikce MF CR.

Graf 2.1.3: Jednorazova a prechodna opatieni
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Graf 2.1.5: Fiskalni usili a fiskalni impuls
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Graf 2.1.7: Prijmovy fiskalni impuls
v procentnich bodech
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Graf 2.1.2: Celkové a strukturalni saldo, cyklicka slozka
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Zdroj: CSU (2024a, 2024b). Vypocty a predikce MF CR.

Graf 2.1.4: Strukturdlni saldo a stfednédoby cil
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Graf 2.1.6: Celkovy fiskalni impuls
v procentnich bodech
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Graf 2.1.8: Vydajovy fiskalni impuls
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2.2 Prijmy sektoru vladnich instituci

Celkové prijmy sektoru vladnich instituci by mély v roce
2024 vzrist o vice nez 6 % a dosahnout 40,6 % HDP.
Predikovany rlst danovych a pojistnych pfijmi 07,8 %
(Graf 2.2.2) v kombinaci s o¢ekdvanym tempem nomi-
nalniho HDP povede k navySeni danové kvoty o témér
1 p. b. na 34,9 % HDP (Graf 2.2.1). V nasledujicich letech
pak predpokldadédme postupné zpomalovani dynamiky
celkovych pfijma, které by v pomérovém vyjadreni mély
dokonce klesat k urovni kolem 39 % HDP v roce 2027.

Ocekavany rlst objemu mezd a platl v ekonomice de-
terminuje vynos dané z pfijmu fyzickych osob, ktery
v letoSnim roce navic pozitivné ovliviiuje konsolidacni
bali¢ek (zakon ¢. 349/2023 Sb.). Jeho odhadovany pfinos
pres 8 mld. K¢ do vynosu dané plyne zejména z posunu
prahu pro uplatnéni 23% sazby dané na 36nasobek
prdmérné mzdy (do roku 2023 48nasobek), omezeni
slevy na dani na manzZelku/manzela pecujici(ho) o dité
do 3 let véku a vneposledni fadé ze zruseni slevy
na dani za umisténi ditéte do predskolniho zatizeni.
Naproti tomu zakon ¢. 462/2023 Sb. dariové zvyhodnuje
podminky u produktd spofeni na stafi svlivem cca
1,7 mld. K¢ rozloZzenym do letoSniho a pfiStiho roku.
Dynamiku dané bude brzdit vyvoj dané z kapitalovych
vynosU. Vysledkem je zpomaleni ristu vynosu dané
z letosnich vice nez 11 % na téméf 5% vroce 2025 a
dalsi zvolnéni okolo 4 % v letech 2026—-2027.

Od vydélkl v ekonomice se odvijeji také pFispévky na
socialni zabezpeceni. Pro rok 2024 odhadujeme rist
0 8,8 %, v nasledujicich letech by mél postupné zpoma-
lovat ke 4 az 5 % v roce 2027. V souvislosti s automatic-
kou valorizaci platby za statniho pojisténce, kterd
reflektuje rdst spotrebitelskych cen a redlnych mezd
(zdkon ¢. 260/2022 Sb.), uvazujeme navySeni prijm0
zdravotnich pojistoven vletoSnim roce o vice neZ
13 mld. KC. V letech vyhledu jiz narlst nebude tak vyraz-
ny. Opatfeni konsolida¢niho balicku by letos méla pfi-
nést pres 17 mld. K¢, z cehoz fiskalné nejvétsi dopad je
spojen se znovuzavedenim nemocenského pojisténi pro
zaméstnance ve vysi 0,6 % (12,3 mld. K¢&) a se zvysenim
odvodli osobdam samostatné vydélecné cinnym
(4,5 mld. K¢). Dodatecny pfinos balicku je predevsim
vzhledem k postupnému zvySovani minimalniho vymé-
fovaciho zdkladu osob samostatné vydélecné cinnych
ocCekavan iv letech 2025 a 2026, a to vidy v souhrnné
vysi o dalsi 3 az 4 mld. K¢. Naopak zavedeni tzv. dlouho-
dobého investi¢niho produktu a jeho danové zvyhodnéni
jako motivace ktvorbé uUspor na stari by vroce 2025
mélo byt spojeno s negativnim dopadem 0,6 mld. K¢
(zakon €. 462/2023 Sb.).

V ptipadé dané z pfijmd pravnickych osob ocekdvame
v letoSnim roce rlst vynosu o 6,7 %, v pristim roce pak
ovice nez 4 %. Za zpomalujici dynamikou stoji klesajici
vynos dané z neocekavanych ziskd, ktery se v plné mire
projevi s koncem ucinnosti tohoto mimoradného zdané-
ni v mezirocnim poklesu korporatni dané vroce 2026

(zdkon ¢.366/2022 Sb.). Naopak zvySeni sazby dané
z pfijm0 pravnickych osob o 2 p. b. by mélo pfinést pres
21 mld. K& v roce 2024 (zdkon €. 349/2023 Sb.). Dorov-
navaci dan, zajistujici minimalni droven zdanéni velkych
nadndrodnich a vnitrostatnich skupin, navysi podle pre-
dikce meziroéni dafiovy vynos v letech 2024 a 2025 od-
hadem vidy o 1 mid. K¢ (zdkon ¢.416/2023 Sb.).
Prohlubujici se zaporny efekt ma osvobozeni vynost ze
statnich dluhopist, které bude sniZovat letoSni danovy
vynos mezirocné o necelé 3 mld. K¢ a v nasledujicich
dvou letech o dalsich cca 1,3 mld. K¢ kazdy rok.

Vynos dané z pfidané hodnoty by se letos mohl zvysit
02,8 %. V jeho dynamice se negativné projevi opatreni
konsolida¢niho bali¢ku, kterd sjednotila snizené sazby
dané z 10 a 15 % na 12 % a soucasné presunula nékteré
zboiZi a sluzby mezi sazbami (dopad -3,7 mid. K¢). Na-
proti tomu by mél vzrlst vynos dané z pridané hodnoty
z titulu navyseni spotiebnich dani (1 mld. K¢ v roce 2024
a dalSich 0,7 mld. K¢ v 2025). Navrh novely zakona o dani
z pridané hodnoty (snémovni tisk ¢. 726) fesi mimo jiné
Upravu v oblasti nedobytnych pohledavek ¢i Upravu
u financnich sluzeb s vyslednym predpokldadanym nega-
tivnim dopadem do 2 mld. K¢ v roce 2025, ktery se bude
patrné dale prohlubovat az o 1 mld. K¢ v letech 2026
i 2027. Tempo dané by mélo v pfistim roce Cinit 6,1 % a
v dalSich letech postupné zpomalovat.

Dynamika spotfebnich dani ve vymezeni narodni legisla-
tivou by letos méla prevysit 6 %, nasledné by vynos mél
rdst v priméru o 1,6 % ro¢né. Za vyvojem letosniho roku
stoji nizka zédkladna u dané z mineralnich oleja, kdy saz-
ba dané na motorovou naftu byla do cCervence 2023
prechodné snizena (5,6 mld. K¢). Dale od letosniho roku
zvysil konsolidacni balicek sazby dané z tabakovych vy-
robkd (3 mld. K¢) a z lihu (1 mld. K&). Postupna Uprava
zdanéni tabakovych vyrobkd by méla navysovat rocni
vynos o cca 2,3 mld. K¢ i v letech 2025-2027, v ptipadé
lihu pak o dodatec¢nych 0,5 mld. K¢ v roce 2025.

Danové pfijmy naopak tlumi konec ucinnosti mimorad-
ného opatreni v obdobi energetické krize v podobé od-
vodu z nadmérnych pfijmi vyrobcd elektfiny. Tento
efekt je vSak kompenzovan ukoncenim plosného odpus-
téni poplatku za obnovitelné zdroje energie u domac-
nosti a firem, kdy se letos pomoc tyka pouze energeticky
narocnych podnikd, pro které vlada vyclenila 3,5 mld. K¢.

Zavedeni rejstfiku vylou¢enych osob by se mélo
v letoSnim roce negativné projevit ve vynosu dané
z hazardnich her, a to o dalSich 0,6 mld. K¢, v pristim
roce pak 0,3 mld. K¢ (zdkon ¢. 1862016 Sbh.). Novela
zédkona o hazardnich hrach (zakon €. 349/2023 Sb.) mimo
jiné rozsirila okruh osob o ty, vici nimZ je vedeno exe-
kuéni fizeni (vypadek pfijm0 cca 3 mld. K¢ od roku 2027).
Vramci konsolidacnich opatfeni vSak bylo soucasné
schvaleno zvySeni druhé sazby dané z hazardnich her
223 % na 30% s ocekdvanym dopadem vroce 2024



(1,2 mld. K¢&) a 2025 (dalSich 2,2 mld. K¢). Prijmy od le-
tosniho roku rovnéz navySuje dan z nemovitych véci
(zvyseni vynosu o 10 mld. K¢), kterd bude od roku 2025
automaticky valorizovana tzv. inflacnim koeficientem.
Chystané zvySeni koncesionaiskych poplatki a rozsifeni
okruhu poplatnikd by mélo do vefejnych rozpoctl pfi-
nést 1,2 mld. K¢ (snémovni tisk ¢. 738). Naproti tomu
navrhovana Uprava silnicni dané povede ke snizeni vy-
nosu od roku 2025 occa 0,4 mld. K¢ (snémovni tisk ¢.
784).

Z ostatnich pfijm0, které vyrazné ovlivni celkovy rlst
prijmové strany, jde hlavné o investicni transfery reflek-
tujici nabéh projektd spolufinancovanych z rozpoctu EU
z programového obdobi 2021-2027. Podstatnou roli

Tabulka 2.2.1: Vyhled pfijmu sektoru vliadnich instituci

vy

sehraji také prostfedky z nastroje EU pfristi generace,
jejichz cerpani by mélo kulminovat v roce 2025. Pfijmy
z dividend, stejné jako uroky z poskytnutych puljéek
v ramci fizeni likvidity statni pokladny, by mély vzhledem
k nadpriimérné vysoké zakladné roku 2023 v letosnim
roce vyrazné poklesnout a v pfipadé urokl predpokla-
dame klesajici trajektorii az do konce horizontu predik-
ce. Zavedeni Ctvrté slozky mytného a zvySeni jeho sazeb,
stejné jako zvySeni dalni¢niho poplatku a zavedeni jeho
pravidelné valorizace o inflaci, pfinese do verejnych
rozpocCtl v roce 2024 odhadem 2 mld. K¢, dalsi vice nez
2 mld. K¢ vroce 2025 a dodatecné stovky miliond pak
vletech 2026-2027 (zakon ¢.349/2023 Sb., nafizeni
vlady ¢. 40/2024 Sb. a €. 299/2024 Sb.).

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Predikce Predikce ~ Vyhled  Vyhled
PFijmy celkem mid.k¢i 2245 2394 2366 2528 2814 3056 3243 3404 3520 3614
zménav % 8,6 6,6 -1,2 6,8 11,3 8,6 6,1 5,0 3,4 2,7
Dariové pfijmy mid. k¢ 1106 1179 1137 1174 1305 1415 1513 1583 1615 1681
zménav % 6,1 6,6 -3,5 3,2 11,2 8,4 6,9 4,6 2,0 4,1
Dané zvyroby a dovozu mid. K& 647 688 651 705 767 806 850 890 923 949
zménav % 3,4 6,3 5,3 8,2 8,8 5,0 5,5 4,7 3,7 2,8
Dan z pfidané hodnoty mid. K& 409 435 422 464 537 573 589 624 651 673
zména v % 5,4 6,6 -3,0 9,7 15,8 6,7 2,8 6,1 4,3 3,3
Spotfebni dané mld. K& 165 168 157 162 159 158 168 171 173 176
zménav % 0,8 1,7 -6,4 2,6 -1,8 0,3 6,3 1,7 1,3 1,7
Bézné dané zdlchodd, jméni a jiné mid. K& 458 491 485 469 538 609 663 694 692 732
zména v % 10,1 7,0 -1,0 -3,5 14,9 13,2 8,9 4,6 -0,3 5,8
Dan z pfijma fyzickych osob mld. K& 261 287 298 228 243 278 309 324 338 352
zména v % 13,8 10,2 3,6 -234 6,7 14,3 11,2 4,8 4,2 4,4
Dan z pfijmu pravnickych osob mld. K& 187 192 177 229 284 320 341 356 340 365
zménav % 6,3 2,9 -8,1 29,7 23,8 12,7 6,7 4,2 -4,4 7,4
Socidlni pfispévky mld. K& 834 895 909 1013 1084 1169 1272 1349 1419 1482
zménav % 9,8 7,3 1,6 11,4 7,0 7,8 8,8 6,1 5,2 4,4
Duchody z vlastnictvi mld. K¢ 35 32 34 36 76 96 71 61 66 66
zménav % 14,3 -7,5 5,6 50 112,8 26,0 -26,3 -13,8 7,7 0,6
Ostatni mid. K& 270 288 286 305 349 376 387 411 421 385
zména v % 14,9 6,6 -0,7 6,6 14,3 7,8 2,9 6,2 2,5 -8,6
PFijmy zEU mid. K& 60 64 65 67 78 85 85 103 105 60
zména v % 57,5 6,8 2,2 3,2 16,2 9,3 -0,4 21,5 1,2 -42,6
Dariova kvéta % HDP 35,4 35,2 35,1 34,7 33,9 33,9 34,9 34,9 34,4 34,2
Pozn.: Spotrebni dané jsou ocistény o dotace na obnovitelné zdroje energie.
Zdroj: CSU (2024b). Vypocty a predikce MF CR.
Tabulka 2.2.2: Pfijmova diskrecni opatfeni
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Predikce Predikce Vyhled Vyhled
Opatfeni na pfijmové strané celkem mld. K¢ 16,5 13,3 -30,5 -75,3 -20,7 43,6 59,6 9,8 -27,0 -0,3
Zdanéni prace mid. K& 13,5 13,6 -21,4 -63,3 -9,4 1,2 24,8 3,1 4,4 -
Zdanéni kapitalu mid. K& 0,3 - -13,7 -2,3 -9,7 53,6 10,1 -3,7 -33,8 1,5
Zdanéni spotieby mid. K& 2,6 -0,3 6,8 -12,0 1,4 -11,1 22,1 8,4 2,0 -2,1
Ostatni pfijmy mld. K& 0,1 - -2,3 2,3 -0,1 -0,2 2,7 1,9 0,4 0,3

Pozn.: Udaje zobrazuji meziroéni diskrecni zmény opatteni na pfijmové strané vefejnych rozpoctd. Kladné hodnoty znaéi zlepseni salda.

Zdroj: MF CR.
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Graf 2.2.1: Struktura darnovych pFijma
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Graf 2.2.2: Vyvoj dafiovych pfijmu
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Graf 2.2.4: Zdanéni prace
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Graf 2.2.6: Danova diskrecni opatieni
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Graf 2.2.8: Darové a socialni pfijmy dle subsektora
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2.3 Vydaje sektoru vladnich instituci

Vydaje sektoru vladnich instituci jsou v letoSnim roce
brzdény konsolida¢nim balickem. | pres rlist o 3,6 %
(Graf 2.3.2) by v pomérovém vyjadieni mély klesnout na
43,4 % HDP. Odhadujeme, Ze v sestupné trajektorii bu-
dou pokracovat az do konce horizontu vyhledu, kdy by
se mély dostat na Uroven pred rokem 2020 (Graf 2.3.1).

Tempo vydaji na koneénou spotiebu by mélo v tomto
roce zpomalit na 7 % a v nasledujicich letech rist prad-
mérné o 4,6 %. Navzdory letoSnim Usporam na provoz-
nich vydajich kazdého rezortu o 5 % by si mezispotieba
méla zachovat znacny rdst dany mimo jiné vydaji na
opravu majetku poskozeného povodnémi. Ty budou
navysovat vydaje na nakupy zbozi a sluzeb, stejné jako
investice, i v pFistim roce, kdy by vsak vzhledem k vysoké
srovnavaci zakladné roku 2024 méla mezispotieba vyka-
zovat pouze 3,6% rUst (Graf 2.3.8).

Zpomaleni ocekdvame u nahrad zaméstnanclim, které
dosahnou vyrazné nizsi dynamiky neZ v loriském roce
(Graf 2.3.3). Konsolidace pfinasi Uspory v platové oblasti
v odhadované vysi 9,4 mld. K¢ pro rok 2024, ztoho
4,1 mld. K¢ pfipada na sniZeni objemu platli ve statni
spravé o 2 %. Rlst nahrad naopak tahnou platy ve zdra-
votnictvi a dale ve Skolstvi, kdy novela skolského zdkona
(zdkon ¢€.183/2023 Sb.) zaru€uje takovy objem, aby
prdmérny plat ucitele Cinil minimalné 130 % primérné
hrubé mzdy v ekonomice. V ostatnich oblastech sektoru
vladnich instituci uvazujeme nizsi dynamiku. Platy Us-
tavnich ciniteld, soudcl a statnich zastupcl navrhuje
vlada od ledna pfistiho roku navysit 0 6,95 % (snémovni
tisk ¢. 825). Vysledkem je ocekdvany rlst nahrad za-
méstnanclm v roce 2025 o 6 %. V dalSich dvou letech by
se jejich tempo mélo drZet pod 5 %, s podstatnym vli-
vem platQ navdzanych na priamérnou mzdu.

Vysoké 12% tempo si i podle Udaji narodnich Uctl za
1. pololeti tohoto roku pravdépodobné udrzi naturalni
socialni transfery. Jsou taZeny vydaji zdravotnich pojis-
toven, umoznénymi nejen narlistem pojistného, plateb
za statni pojisténce, ale i planovanym schodkem systému
verejného zdravotnictvi. Vedle toho pretrvava vyssi uro-
ven vyplacenych davek na bydleni, které by vSak mohly
v dalSich letech vlivem rostoucich redlnych disponibil-
nich pfijmi domacnosti mirné slabnout. V disledku toho
by méla zvolfiovat idynamika naturdlnich socidlnich
transferd. V roce 2025 ocekavame jejich rast pres 5 %,
nasledovany zpomalenim tempa vdalSich letech
v souladu s o¢ekavanymi pfijmy zdravotnich pojistoven a
jejich opét vyrovnaného hospodareni.

Dynamiku penézitych sociadlnich davek (Graf 2.3.4) urco-
valy v poslednich letech zejména vydaje na penzijni davky,
které zpomalila Uprava parametrd mimoradné valorizace
ddchodt od ¢ervna 2023 (zdkon ¢. 712023 Sb.). Standard-
ni valorizace od ledna 2024 pak zvysila primérny dlichod
0 360 K& mésiéné (nafizeni vlady ¢. 286/2023 Sh. ac.
2872023 Sb.). Opatrfeni schvalena novelou zdkona

o diichodovém pojisténi (zakon ¢. 270/2023 Sb.) by méla
byt letos spojena s meziro¢nim pozitivnim dopadem ko-
lem 2 mld. K¢. DalSi cca 1 mld. K¢ pfinese Uprava vyplatni-
ho obdobi dlchodl z tzv. klouzavého mésice na mésic
kalendarni, a s tim spojené zruseni jednorazového doplatku
pfi pravidelné valorizaci v lednu (zkon ¢. 3212023 Sb.). Od
ledna 2025 by dichody mély byt opét valorizovany na
zakladé zakonného valorizacniho vzorce s navysenim za-
kladni vyméry o 260 K¢ a procentni vyméry o 0,6 % (nafi-
zeni vlady ¢. 282/2024 Sb. a 283/2024 Sb.). Na dynamiku
penzijnich davek bude v dalsich letech plsobit ocekava-
ny rist cenového indexu Zivotnich naklad( dichodcd,
rast redlnych mezd by nemél do konce horizontu vyhle-
du hrat roli. Negativni dopad spojeny se zavedenim
tzv. vychovného by se mél vletech 2024-2026 dale
zvySovat vzdy o cca 0,5 mld. K¢ (zdkon €. 323/2021 Sb.).

V ramci prorodinné politiky bylo schvaleno zvyseni rodi-
Covského pfrispévku o 50 tis. K¢ (v pripadé vicercat o 75 tis.
KE) pro déti narozené od 1. ledna 2024, znamenajici
vtomto roce vydaj ve vysi 0,4 mld. K¢ navyseny vidy
odalSich 1,5 az necelé 2 mld. K¢ v letech 2025-2027
(zékon ¢. 4072023 Sh.). Novela zakona o socialné-pravni
ochrané déti pfindsi zmény v oblasti nahradni rodinné
péce s dopadem 0,5 mid. K¢ v letosnim roce, resp. dalSich
0,5 mld. K¢ v roce 2025 (zakon ¢. 242/2024 Sb.).

Humanitarni davka pro ukrajinské uprchliky véetné zapo-
Citatelnych naklad(l na bydleni zatiZi vtomto roce statni
rozpocet 7,5 mld. K¢, coz je o 0,5 mld. K¢ vice neZ v roce
2023. S jejim zachovanim v obdobné vysi kalkulujeme pro
rok 2025. Upravy tykajici se pfispévku na péci si letos
vyzadaji 3,5 mld. K¢, v pfistim roce pak dalsich 4,2 mlid. K¢
(zdkon ¢. 1642024 Sb., snémovni tisk ¢. 704). Navzdory
zprisnéni podminek pro ptiznani naroku na davky v neza-
méstnanosti v pripadé opakované evidence, jez by
v letoSnim roce mélo vést k uspore 0,8 mld. K¢ (zakon
¢.349/2023 Sb.), pocitame svy3Simi vydaji na davky
v nezaméstnanosti, ¢emuz nasvédcuje i dosavadni plnéni
statniho rozpoctu. Prostfedky vyplacené v souvislosti
s povodnémi se letos promitnou i v socidlni oblasti, kon-
krétné ve formé mimoradné okamzité pomoci ¢i mimo-
radného osetfovného. Vysledkem vSech vySe popsanych
faktori vsocidlni oblasti je ocCekdvany rlst penézitych
socidlnich davek vroce 2024 o 5,5%, ktery by mél
v letech vyhledu zpomalit mirné nad 2 %.

Dotace by vlivem stabilizace na trzich s energiemi
a Uspor mély v roce 2024 klesnout o témér 25 % na 2 %
HDP. V pomérovém vyjadieni by se mély sniZovat
i v dalSich letech. Predikce pro tento rok pocita s pokle-
sem Castky na ubytovani ukrajinskych uprchliki
05,4 mld. K¢, pficemz vroce 2025 by z tohoto titulu
mélo byt vynaloZeno okolo 1,5 mld. K& Zvyseni maxi-
malni ¢astky prispévku na podporu zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim navysuje vydaje od letosniho roku
odhadem o 1,1 mld. K¢ (nafizeni vlady ¢. 70/2024 Sb.).

11
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Konsolidacni balicek by mél pfinést Uspory rovnéz
vramci transferd, proti tomu vsak budou stat v tuto
chvili obtizné kvantifikovatelné vydaje na jiz schvalené ¢i
teprve pripravované dotacni programy v souvislosti
s povodnémi v zaii 2024. Uspora na pfispévku pro soli-
darni domdacnost ubytovavajici ukrajinské uprchliky by
v tomto roce méla cinit 1,2 mld. K¢. Realizace poskytnu-
tych garanci si letos vyzadda odhadem vydaj v Uhrnné
Castce 3,4 mld. K¢ Od roku 2025 by pak mél statni roz-
pocet uspofit 2 mld. K¢ z titulu snizeni maximalni vyse
pfispévku na stavebni spofeni (zakon €. 349/2023 Sb.).

Investice do fixnich aktiv budou ovlivnény zvySenymi
vydaji v oblasti dopravni infrastruktury a obrany. V pfi-
padé projektl a programi EU hraje roli Narodni plan
obnovy a rozbihajici se financ¢ni perspektiva 2021-2027.
Investice by se tak v roce 2024 mély zvysit o 1,8 % (Graf
2.3.6). Investi¢ni aktivitu tdhnou zejména investice
ustfednich vladnich instituci, jejichZ meziro¢ni dynamika
za prvni dvé Ctvrtleti tohoto roku dosahla 9,4 %, zatimco

Tabulka 2.3.1: Vyhled vydaji sektoru vladnich instituci

investice mistni vlady za stejné obdobi meziro¢né klesly
0 13,1 %. Tvorbu hrubého fixniho kapitdlu v poslednim
Ctvrtleti tohoto roku a zejména pak v roce 2025 povzbu-
di obnova infrastruktury a majetku po povodnich. Tem-
po celkovych investic by tak v pfistim roce mohlo
dosdhnout 9,5 %, pficemz na rlistu se budou podilet jak
narodni, tak evropské projekty. Po meziro¢ni stagnaci
investi¢nich vydajd v roce 2026 by mél nasledovat po-
kles v roce 2027 v dUsledku ukonceni Narodniho planu
obnovy. Vedle toho ovsem pocitame s kladnym ristem
narodnich investic v celém horizontu vyhledu.

Rostouci verejny dluh a vyssi uroven urokovych sazeb
povede k dalSimu narlGstu urokovych vydaja, které by
mély v letoSnim roce dosahnout 1,4 % HDP (Graf 2.3.7).
Urokové vydaje by se v pomérovém vyjadreni mély aZ do
konce horizontu vyhledu pohybovat v rozmezi 1,3-1,4 %
HDP. To bude dasledkem zlepsujiciho se hospodareni
sektoru vladnich instituci a zpomalovani dynamiky za-
dluzeni (blize ¢ast 2.4).

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Predikce Predikce Vyhled Vyhled
Vydaje celkem mid. k¢ 2197 2377 2696 2840 3031 3344 3465 3596 3667 3742
zménav % 10,3 8,2 13,4 5,4 6,7 10,3 3,6 3,8 2,0 2,1
Ndhrady zaméstnancim mld. k& 521 576 633 676 690 738 770 816 856 894
zménav % 12,8 10,5 10,0 6,8 2,1 6,9 4,3 6,0 4,9 4,5
Mezispotfeba mld. K¢ 324 339 346 354 394 433 472 489 492 509
zménav % 9,4 4,6 2,1 2,4 11,3 9,8 9,0 3,6 0,7 3,4
Socialni davky jiné neznaturalini mld. K¢ 658 709 821 859 937 1036 1092 1117 1141 1166
zména v % 5,5 7,7 15,8 4,7 9,1 10,5 5,5 2,2 2,1 2,3
Naturalni socidlni transfery mid. K& 160 177 205 219 226 258 289 304 316 328
zménav % 4,7 10,9 15,8 7,1 2,9 14,2 12,1 5,2 3,8 4,0
Dachody zvlastnictvi mld. K¢ 40 40 44 46 79 99 113 113 118 126
zménav % 6,4 1,2 7,9 4,8 72,4 25,0 14,6 0,1 4,6 6,7
Dotace mld. K¢ 119 128 173 200 151 208 157 159 156 157
zména v % 8,8 7,3 35,1 15,8 -24,7 37,8 -24,5 1,6 -2,3 0,7
Tvorba hrubého fixniho kapitdlu mld. K¢ 224 253 277 287 320 370 377 412 412 377
zménav % 31,3 12,6 9,6 3,8 11,2 15,7 1,8 9,5 0,0 -8,5
Kapitdlové transfery mld. K¢ 37 37 68 56 51 37 42 32 28 29
zménav % 22,1 -2,4 84,9 -17,7 -7,5 -27,9 12,5 -23,8 -12,3 5,2
Ostatni vydaje mld. K¢ 113 119 130 142 183 167 155 154 149 155
zménav % 3,5 5,9 8,6 9,5 28,5 -8,8 -7,0 -0,4 -3,5 4,1
Zdroj: CSU (2024b). Vypocty a predikce MF CR.

Tabulka 2.3.2: Vydajova diskrecni opatreni
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Predikce Predikce Vyhled Vyhled
Opatfeni na vydajové strané celkem mid.k¢; -61,6 -47,5 -181,2 5,9 17,0 -69,6 1059 -13,8 27,1 -0,6
Socialni davky mld.k¢i -10,9 -17,3 -49,4 19,7 -31,0 7,7 11,6 -7,6 5,2 -1,4
Ndhrady zaméstnancim* mld. K¢y -32,2 -30,0 -34,3 9,4 3,3 -25,7 -7,8 -19,8 1,8 0,3
Zdravotnictvi mid. k¢i  -13,0 - 24,7 5,9 12,5 -1,4 3,3 - - -
Dotace mld. K¢ 0,5 1,6 44,9  -12,3 459 -76,9 117,7 8,1 1,5 0,0
Kapitalové transfery mld. K¢ -6,1 56 -27,4 8,8 4,0 13,3 -2,0 2,4 0,5 -
Ostatni vydaje mld. K¢ 0,2 -4,3 -0,5 6,7 -17,6 13,2 -10,3 3,1 18,2 0,5

Pozn.: Udaje zobrazuji meziroéni diskrecni zmény opatieni na vydajové strané vefejnych rozpoctii. Kladné hodnoty znaci zlepseni salda.
* Ndhrady zaméstnancim se aktualizuji aZ po dosaZeni koneéné dohody pro ndvrh stdtniho rozpoctu na rok t+1.

Zdroj: MF CR.



Graf 2.3.1: Struktura celkovych vydajt
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Graf 2.3.3: Nahrady zaméstnanciim
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Graf 2.3.5: Vydajova diskrecni opatieni
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Graf 2.3.7: Urokové vydaje
zména v %, prispévky v procentnich bodech
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Zdroj: CSU (2024b). Predikce MF CR.

Graf 2.3.2: Vyvoj vydaja
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Graf 2.3.4: Penézité socialni davky
zména v %, prispévky v procentnich bodech
18

Ostatni

15 Vypomocné
B Nemocenské
12 N Dichodové
e D vk y

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Zdroj: CSU (2024a, 2024b). Predikce MF CR.

Graf 2.3.6: Investice vladnich instituci
zména v %, prispévky v procentnich bodech
40

30
20
10

0

-10

-20

I Financovéano EU
-30 I Narodni investice
e Ce|kové investice

-40
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Zdroj: CSU (2024b). Predikce MF CR.
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2.4 Dluh sektoru viadnich instituci

Deficitni hospodareni sektoru vladnich instituci se pro-
mita do vySe dluhu, ktery na konci roku 2024 ocekava-
me ve vysi témér 44 % HDP (Graf 2.4.1). V pfistim roce
by zadluZeni mélo vzrist o 0,9 p. b. na 44,8 % HDP.
Vroce 2026 by mélo dojit k zastaveni rGstu dluhové
kvéty, s tim, Ze na konci horizontu vyhledu by se zadlu-
Zeni mélo pohybovat kolem 45 % HDP.

CR by tak méla po celou dobu vyhledu plnit referenéni
kritérium Smlouvy o fungovani EU pro dluh (maastricht-
ské kritérium 60 % HDP). Uroveri dluhové kvéty také
pIni narodni pravidlo dané zakonem o pravidlech roz-
poctové odpovédnosti, jez posuzuje vysi dluhu sektoru
vladnich instituci ocisténou o rezervu penéznich pro-
stfedkd vzniklou financovanim statniho dluhu vici hra-
nici 55 % HDP (Tabulka 2.4.1).

Z hlediska prispévk( ke zméné dluhu je v letoSnim roce
dominantnim faktorem primarni deficit a vyvoj uroko-
vych naklad(. Primarni deficity v poméru na HDP by se
mély postupné snizovat, at uz v disledku opatfeni pfija-
tych v konsolida¢nim balicku ¢i ekonomického ristu.
Na konci horizontu predikujeme vyrovnané primarni
saldo sektoru vladnich instituci. Nicméné pozadavek na
dodrzeni hodnot strukturdlnich sald stanovenych zako-
nem o pravidlech rozpoctové odpovédnosti predstavuje
k této progndze pozitivni riziko (MF CR, 2024e). Urokové
naklady by se ve vyhledovych letech mély v pomérovém

vyjadreni pohybovat mezi 1,3 a 1,4 % HDP. Predikce
pocitad s postupnym poklesem vynosu statnich dluhopi-
sU. Desetileta urokova mira pro konvergencni ucely by
se méla z o¢ekavané primérné hodnoty 3,9 % p. a. pro
rok 2024 snizit v letech vyhledu 00,4 p. b. Podobné by
se mély vyvijet ivynosy 5letych dluhopist, které by
z predikovanych 3,7 % p. a. vroce 2024 mély v letech
vyhledu klesnout na 3,5 % p. a. Rlst nominalniho HDP
by mél zvySovani dluhové kvéty nadale brzdit, prestoze
jeho tempo oproti rokim 2022 a 2023 vyrazné zvolni.

Soucasnd predikce nepocitd s zZadnymi vyznamnéjsimi
privatizaénimi pFijmy podle zdkona ¢. 92/1991 Sb.,
o podminkach prevodu majetku statu na jiné osoby, ve

v.vs

znéni pozdéjsich predpis(.

Nejvétsi podil na zadluZeni sektoru vladnich instituci
maji Ustfedni viadni instituce (Tabulka 2.4.1), jejichZ dluh
by mél v roce 2024 dosahnout 3 634 mld. K¢. Tvofil by
tim cca 98 % celkového (nekonsolidovaného) dluhu
sektoru vladnich instituci. Dluh mistnich vladnich institu-
ci pfedstavuje zbyla zhruba 2 %. Odhadujeme, Ze v roce
2024 dosdhne 80 mid. K¢ a v dalSich letech bude kolem
této hodnoty oscilovat z divodu predikovaného prebyt-
kového hospodareni. Fondy socidlniho zabezpeceni
vykazuji dlouhodobé zanedbatelnou miru zadluZenosti.
V pfipadé zdravotnich pojistoven predpokladame prak-
ticky vyrovnané hospodareni.

Tabulka 2.4.1: Hruby konsolidovany dluh sektoru vladnich instituci

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Predikce Predikce ~ Vyhled  Vyhled
Vladni instituce celkem mid.k¢; 1735 1740 2150 2567 2998 3234 3510 3765 3997 4173
Usttedni vladni instituce mid.K¢; 1752 1793 2223 2661 3105 3352 3634 3897 4142 4329
Mistni vlddniinstituce mid. K& 84 84 87 87 89 86 80 82 81 80
Fondy socidlniho zabezpeceni mld. K¢ 0 0 1 1 0 1 1 0 0 0
Pomér dluhu vladnich instituci k HDP % HDP 31,7 29,6 36,9 40,7 42,5 42,4 439 44,8 45,3 45,1
Pfispévky ke zméné poméru dluhu k HDP
Zména dluhu p.b. 2,1 -2,1 7,3 3,8 1,8 -0,1 1,5 0,8 0,5 -0,2
Primarni deficit p.b. -1,6 -1,0 4,9 4,2 2,0 2,5 1,4 0,9 0,3 0,0
Uroky p.b. 0,7 0,7 0,7 0,7 1,1 1,3 1,4 1,3 1,3 1,4
RUst HDP v béZnych cenach p-b. -1,8 -2,2 0,3 -2,8 -4,3 -3,2 -2,0 2,2 -2,1 -2,1
Ostatni faktory *! p-b. 0,6 0,4 1,4 1,7 3,0 -0,7 0,7 0,8 1,0 0,5
Dluh podle zdkona & 23/2017 Sb. ? %HDP 31,7 29,6 36,9 40,7 42,5 42,4 43,9 44,8 45,3 45,1
Likvidni finanéni aktiva % HDP 14,4 13,6 15,8 18,8 17,5 17,8 17,3 16,8 16,0 15,3
Cisty finanéni dluh * % HDP 17,3 15,9 21,1 21,9 25,0 24,7 26,6 28,0 29,3 29,8

1) Ostatni faktory tvorfi rozdily hotovostniho a akrudiniho principu, ¢isté pofizeni financnich aktiv a pfecenéni a dalsi faktory.
2) Dluh sektoru verfejnych instituci dle zdkona ¢&. 23/2017 Sb. je roven rozdilu dluhu sektoru viddnich instituci a rezervy volnych penéznich prostiedki

vytvdrenych dle zdkona ¢ 218/2000 Sh.

3) Likvidni finanéni aktiva zahrnuji ménové zlato, zvildstni prdva erpdni, obéZivo a vklady, cenné papiry jiné neZ ucasti (v trini hodnoté) a ucasti

kétované na burze cennych papird.

4) Cisty finanéni dluh je rozdilem mezi dluhem dle zdkona & 23/2017 Sh. a likvidnimi finanénimi aktivy.

Zdroj: CSU (2024b). Vypocty a predikce MF CR.
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Graf 2.4.5: Potieba financovani statniho dluhu
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Graf 2.4.7: Struktura statnich dluhopisi dle drzitele
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Graf 2.4.4: Hruby a Cisty dluh sektoru vladnich instituci
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Graf 2.4.6: Vynosy statnich dluhopisti dle splatnosti
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Graf 2.4.8: Struktura statnich dluhopisi dle typu
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2.5 Analyza citlivosti

Analyza citlivosti je kalkulovana pomoci dynamického
stochastického modelu vseobecné rovnovahy vytvore-
ného MF CR. Alternativni scénare se zaméfuji na nékteré
aktualni otazky mozného budouciho vyvoje. Prvni scénar
uvazuje nizsi ekonomicky rlst v EU a jeho dopady na
vysoce otevienou ¢eskou ekonomiku zavislou na vnéjsim
prostfedi. Druhy alternativni scénaf hodnoti mozné
nahlé zvyseni Urokovych sazeb. Oba alternativni scénare
jsou odvozeny od zakladniho scénare Fiskalniho vyhledu.
V obou pripadech predpokladame odchyleni se od za-
kladniho scénare vidy v prvnim pololeti roku 2025.

Ekonomicky vyvoj u obchodnich partnerd v EU je pro
hospodafsky rist malé oteviené ekonomiky CR podstat-
ny. Prvni scénar predpokldda pomalejsi rist HDP v EU
pro rok 2025 o 2,6 p. b., coZz odpovidd smérodatné od-
chylce v obdobi let 2002—-2023.

Snizeni zahrani¢ni poptavky po domacich produktech by
se v prvni fazi projevilo poklesem Cistého exportu. Na-
sledny tlak na depreciaci mény by ovSsem prostfednic-
tvim drazsich importl negativni efekty na Cisty export
tlumil. Horsi vysledek zahrani¢niho obchodu by se proje-
vil ve zpomaleni rdstu redlného HDP CR 0 0,7 p. b. v roce
2025 oproti zdkladnimu scénafi. Nizsi rUst ziskd firem
z titulu slabsiho exportu by zpomalil rdst investic 0 0,8 p. b.
Nizsi produkce firem by se také negativné promitla do
poptavky po praci a nasledné do redukce tempa rustu
nominalnich mezd. Negativni dichodovy efekt v podobé
relativné nizSich mezd avynosl z kapitalu by z rlstu
spotreby domacnosti ubral 0,3 p. b.

Dopady na saldo sektoru vladnich instituci jsou v prvnim
roce vyhledu negativni ve vysi 0,3 p. b., v dalSich letech
je pak diference maximalné 0,1 p. b. Nizsi hospodarsky
vykon ma na strané prijm0 dopad na dané a pojistné, na
strané vydaju pak vede zejména ke zvyseni vydajl na
davky v nezaméstnanosti. V letech vyhledu se v zakonné
valorizaci ddvek dlichodového pojisténi projevuje nizsi
inflace. Mira zadluzeni by pak vzrostla 00,4 p. b. vice
nez v zakladnim scénari. Kromé vyssiho deficitu by se

horizontu.

Dynamicky model v druhém scéndfi simuluje dodatecné
zprisnéni monetarni politiky pro rok 2025 01,1 p. b.
nad ramec dany zdkladnim scénafem. Tato hodnota
odpovida smérodatné odchylce vyvoje kratkodobé uro-
kové miry v obdobi od roku 2002 do roku 2023.

Restriktivnéjsi ménova politika by méla mirné negativni
efekt na ekonomicky vyvoj. Tlak na zhodnoceni ceské
mény by vedl ke zdraZeni vyvoz(, zatimco importované
zbozi by se stalo relativné levnéjsim. Zpomaleni exportu
o0 0,3 p. b. by vzhledem k vysoké dovozni narocnosti
vyvozu vytvarelo tlak na pokles importu. Podobné by
pusobily nizsi trzby a pokles zisku ekonomickych subjek-
tl. Vysledkem by bylo mirné snizeni dynamiky importu
oproti zakladnimu scénafi.

Dalsi negativni vliv na spotiebu predstavuji nizsi prijmy
domacnosti z titulu pomalejsiho rdstu mezd. Vyssi dro-
kovd mira by navic domacnosti motivovala spofit,
a odklddat tedy spotfebu do budoucna. Restriktivni
meénova politika by tak ve vysledku vedla ke snizeni
tempa rUstu spotfeby domacnosti 0 0,2 p. b.

Ziskovost firem by se v dusledku poklesu zahranicni
i domdaci poptavky snizila. Firmy by na pokles zisk(
a zdraZeni Uvérd reagovaly zpomalenim rlstu investic
00,2 p. b. Zpomaleni agregatni poptavky by dale vedlo
ke zvySeni miry nezaméstnanosti oproti zakladnimu
scénario 0,3 p. b., a také k nizsi dynamice mezd.

Vzhledem k negativnimu dopadu vyssi urokové miry na
investice, spotfebu a export by vysledny dopad do rlstu
HDP byl taktéZ negativni, a to v rozsahu 0,2 p. b. Vyssi
rdst Urokovych mér a pomalejsi rdst produktu by vedly
ke snizeni miry inflace 0 0,3 p. b.

Dopady na verejné finance jsou u tohoto scénare rela-
tivné mensi nez u prvniho scénare. Efekty na pfijmy
a vydaje se vzajemné témér kompenzuji, nejvyznamnéjsi
polozky vydaja, tedy sociadlni vydaje, rostou méné
zdlGvodu nizsi dynamiky inflace a redlnych mezd.
Ve vysledku se mira zadluzeni sektoru vladnich instituci
na konci horizontu vyhledu lisi od zakladniho scénare
pouze 00,2 p. b.



Tabulka 2.5.1: Zakladni a modelové scénare makroekonomickych simulaci

2024 2025 2026 2027
Predikce Pfedikce/ '\/}?hled/ '\/yhled/
Simulace  Simulace  Simulace
Hruby domaci produkt zména v %, s.c. 1,1 2,5 2,6 2,6
Spotifeba domécnosti zména v %, s.c. 1,9 3,7 3,1 2,5
Tvorba hrubého fixniho kapitdlu zména v %, s.c. 0,9 3,6 3,5 3,3
Export zboZi a sluzeb zmeéna v %, s.c. 2,0 3,3 3,5 3,2
Import zboZi a sluZzeb zména v %, s.c. 0,8 5,6 4,7 3,9
Index spotfebitelskych cen zména v % 2,4 2,3 2,1 2,0
Zaméstnanost zména v % 2,5 -0,1 0,1 -0,2
Objem mezd a platt zména v % 6,2 6,3 5,2 4,7
Mira nezaméstnanosti % 2,6 2,5 2,4 2,4
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -2,8 -2,3 -1,7 -1,4
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 43,9 44,8 45,3 45,1
Alternativni scénar |. - pomalejsi riist v EU vroce 2025
Hruby domaci produkt zménav %, s.c. 1,1 1,8 2,7 2,6
Spotfeba domacnosti zména v %, s.c. 1,9 3,4 2,9 2,5
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zména v %, s.c. 0,9 2,8 3,2 3,3
Export zboZi a sluZzeb zména v %, s.c. 2,0 1,5 3,3 3,2
Import zboZi a sluzeb zména v %, s.c. 0,8 4,2 4,3 3,8
Index spotiebitelskych cen zména v % 2,4 2,2 2,1 2,0
Zaméstnanost zména v % 2,5 0,4 0,2 0,2
Objem mezd aplatQ zména v % 6,2 5,9 5,2 4,7
Mira nezaméstnanosti % 2,6 2,7 2,4 2,4
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -2,8 -2,6 -1,8 -1,4
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 43,9 45,1 45,6 45,5
Alternativni scénaf Il. - nardst domaci urokové miry
Hruby domaci produkt zména v %, s.c. 1,1 2,3 2,5 2,6
Spotieba domécnosti zména v %, s.c. 1,9 3,5 3,0 2,5
Tvorba hrubého fixniho kapitdlu zména v %, s.c. 0,9 3,4 3,6 3,3
Export zboZi a sluzeb zména v %, s.c. 2,0 3,0 3,3 3,2
Import zboZi a sluZzeb zména v %, s.c. 0,8 5,5 4,7 3,9
Index spotiebitelskych cen zména v % 2,4 2,0 2,0 2,0
Zaméstnanost zména v % 2,5 0,2 0,1 0,2
Objem mezd a platt zména v % 6,2 6,1 5,1 4,7
Mira nezaméstnanosti % 2,6 2,8 2,4 2,4
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -2,8 2,4 -1,7 -1,4
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 43,9 44,9 45,4 45,3

Zdroj: MF CR (2024b). Predikce, vypocty a simulace MF CR.
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3 Mezinarodni srovnani

Posilovani vydajl na obranu v disledku pokracujiciho geopolitického napéti, zvysené verejné vydaje nasledkem vysoké
inflace a konecné i likvidace Skod zpUsobenych pfirodnimi katastrofami vyvolavaji po odeznéni pandemie tlak na ve-
fejné finance v fadé zemi EU. Ve srovnani s rokem 2019 nebude na konci roku 2024 dle pfedloZzenych predikci v Zadné
zemi absolutni vySe vefejného dluhu nizsi, nicméné v poméru k HDP by se zadluZeni mélo sniZit v 8 z nich.

Restriktivni ménova politika centralnich bank v EU zvysila vynosy statnich dluhopis(, coZz ma v kombinaci s jejich vyso-
kou nabidkou v disledku deficitniho hospodareni Ustfednich vladnich instituci za nasledek rostouci vydaje na obsluhu
statniho dluhu. Lonsky rok byl poznamenan nestandardnim tvarem vynosovych kfivek, kterému zemé EU pfizpUsobily
svoje financujici strategie. S uvoliiovanim ménové politiky od druhého pololeti letosniho roku dochazi k poklesu vyno-
sU statnich dluhopist, kdy desetileté statni dluhopisy pro konvergenéni Ucely se v zemich EU doposud meziro¢né snizi-

ly v priiméru 0 0,3 p. b.

3.1 Saldo a dluh verejnych financi v zemich EU

Saldo v poméru k HDP se v roce 2023 mezirocné zlepsilo
v 9 zemich EU (nejvice v LotySsku 0 2,5 p. b.), v 17 ze-
mich EU, véetné CR, se naopak zhoréilo (nejvice na Slo-
venskuo 3,5 p. b.), vlLitvé zlstalo na stejné urovni.
Dansko, Irsko a Kypr zaznamenaly i nadéle prebytek, byt
meziro¢né nizsi, prebytku navic dosahlo i Portugalsko.
Naopak nejvyssi deficit vykazala Italie s 7,2% HDP,
a dale Madarsko a Rumunsko nad 6 % HDP a Francie,
Polsko a Slovensko nad 5 % HDP. Tedy viceméné zemé,
které hospodatily s nejvyssimi deficity i rok predtim.

Za rok 2023 se nad referencni hodnotou Smlouvy o fun-
govani EU ocitlo 10 zemi véetné €R (0 2 méné nei v roce
2022), a hrani¢ni hodnoty dosahlo Finsko. Na vSechny
z nich kromé CR a Spanélska je uvalena procedura pfi
nadmérném schodku.! Vieobecna unikova klauzule
z bfezna 2020, podle které se clenské staty mohly od-
chylit od rozpoctovych poZadavkd stanovenych evrop-
skym fiskdlnim ramcem, byla EK ke konci roku 2023
deaktivovana. Od té doby se opét aplikuji bézna pravidla
uvedené procedury, ovsem od konce dubna 2024 po
reformé fiskalnich pravidel EU.

Za rok 2024 se podle podzimni notifikace vladniho defi-
citu a dluhu? ofekdvd nejvy$si deficit v Rumunsku
(7,0 % HDP), a déle nad 5 % HDP jesté v Polsku a na
Slovensku. Ve srovnani s pomérovymi saldy za rok 2023
se zlepseni predikuje v 9 zemich EU véetné CR, nejvice
v Italii (sniZeni deficitu o 3,4 p. b.) a Irsku (zvyseni pre-
bytku o 3,0 p. b.). Naopak nejvyraznéjsi meziroc¢ni zhor-
Seni salda v pomérovém vyjadieni se ocekava v Litvé
a Chorvatsku. Prebytkovymi zemémi by za rok 2024
mély zUstat Dansko, Irsko, Kypr a Portugalsko, pricemz

! Dne 26. Eervence 2024 rozhodla Rada EU o existenci nadmérného
schodku v Belgii, Francii, Italii, Madarsku a Polsku, na Malté a na
Slovensku. Doporuceni ke snizeni schodku jim budou adresovana do
konce roku 2024, na zadkladé novych fiskdlné-strukturalnich pland.
Procedura, trvajici od roku 2020, stile neni uzaviena s Rumunskem
z dGvodu planovanych schodkd.

2 Francie nedodala tdaje za saldo a dluh sektoru vladnich instituci na
rok 2024 ani v ramci podzimni notifikace vladniho deficitu a dluhu.
Neni tudiz v hodnoceni ¢lenskych zemi EU za rok 2024 zahrnuta.

v Dansku si navic pfebytkové hospodareni udrzuji vSech-
ny hlavni &3asti sektoru vladnich instituci.

Pod referenéni hodnotou Paktu o stabilité a rlstu, co se
tyka predikovaného salda za rok 2024, by se mélo udrzet
14 zemi véetné CR. Bulharsko, Estonsko a Spanélsko by
mély dosdhnout deficitd tésné nad hranici 3 % HDP.
K zemim, které by nové nesplnily schodkové kritérium za
rok 2024 oproti pfedchozimu roku, se mimo jiz zminéné
Bulharsko a Estonsko pfipoji Finsko a Rakousko.

SniZzovéni vyse dluhu sektoru vladnich instituci v poméru
k HDP pred rokem 2020 bylo pandemickymi faktory
véetné nasledného zhorseni ekonomického vyvoje velmi
razantné naruseno. Nyni ve vétSiné zemi po kulminaci
dluhové kvoty vletech 2020 a 2021 nastava obrat
a zadluZeni se bud' zacina sniZovat, nebo alespon zpoma-
lovat. V nékterych zemich (Dansko, Irsko, Kypr, Portugal-
sko a Svédsko) se podafilo v minulych letech sni¥it dluh
i vabsolutni vysi, nikde vSak na predkrizovou uroven
roku 2019. Nicméné vzhledem k obnovenému hospo-
darskému oziveni se tak stalo v nékterych pripadech pro
pomérovy ukazatel dluhu, navzdory vyznamné rostou-
cim vydajim na obranu (mimo zminénou pétici zemi se
jednd o Chorvatsko a Recko).

V roce 2023 se podafilo verejné zadluzeni snizit 17 ze-
mim EU véetné CR, nejvice v Portugalsku a Recku (pres
13 p. b.). Naproti tomu v nejméné zadluzenych zemich,
konkrétné Estonsku a Bulharsku, byla situace opacna.
Tyto zemé dokonce zaznamenaly jedny z nejvysSich
narlsth absolutni vySe dluhu (o 10,7 %, resp. 12,0 %).
V tomto ohledu nejvyssi dynamiku zaznamenalo Rumun-
sko ve wysi 17,9 % (pro srovnani v CR dluh absolutné
vzrostl o 7,9 %). Dluhové fiskalni kritérium 60 % HDP za
rok 2023 splnilo stejné jako v roce prfedchozim 14 ¢len-
skych zemi véetné CR. Vy3&i dluh ne? roéni HDP dosahuiji
setrvale vefejné finance v Recku, Itélii, Francii, Belgii
a také ve Spanélsku.

V roce 2024 se mezirocni zlepseni relativniho zadluzeni
ocekava v 10 zemich EU, nejvice v Recku a na Kypru, kde
se spolu slIrskem predikuje i meziro¢ni snizeni dluhu



v absolutnim vyjadieni. Naopak nejvice ma relativni vyse
dluhu sektoru vladnich instituci za rok 2024 vzrQst
vPolsku a Finsku, absolutni vySe dluhu pak
v dlouhodobé nejméné zadluzeném Estonsku (o 18,8 %,
a to na 23,3 % HDP). Podobny vyvoj by mél nastat také
v Bulharsku (rGst dluhu o 16,2 % na 24,9 % HDP)
a v Lucembursku (rdst dluhu o 11,3 % na 27,5 % HDP)
V letosnim roce by mélo své zadluZeni mit pod referenc-
ni hranici 60 % HDP celkem 15 zemi. Kromé stat(, jez
byly s timto kritériem vsouladu i v roce 2023, bude
referenéni hodnotu plnit i Chorvatsko (pokles na 58,9 %
HDP). Pokud srovname predikovany konec roku 2024

s predkrizovym rokem 2019, dluh se v relativnim vyjad-
feni snizi v 8 zemich, z nichz nejvice na Kypru, v Recku
(cca 027 p.b.)av Portugalsku (pres 22 p. b.).

Pozndmka: Béhem hodnoceni podzimnich narodnich
notifikaci vlddniho deficitu a dluhu Eurostat udélil podle
¢l. 15 odst. 1 nafizeni Rady ES ¢. 479/2009, ve znéni
pozdéjSich novel, vyhradu Estonsku za nekvalitni udaje
pro rok 2023 v podobé nespravného ¢asového zachyceni
vydaji na obranu ve vysi cca 0,4 % HDP, které tamni
statisticky urad chybné presméroval do dalSich let.

3.2 Financovani dluhu verejnych financi v zemich EU

Hruba vypljcéni potreba vlady predstavuje zdroje na
pokryti potfeby financovani, které si vlada zajistuje vy-
plGjénimi operacemi. V zemich EU se jedna primarné
o vydavani a prodeje statnich dluhopist. Z velké ¢asti je
tvofi stfednédobé a dlouhodobé fixné drofené domdci
statni dluhopisy, které jsou dopliovany emisemi kratko-
dobych statnich pokladni¢nich poukazek, inflaénimi
dluhopisy a v poslednich letech i emisemi tzv. zelenych
dluhopist (zejména Némecko, Francie, Belgie ¢i Madar-
sko). Kromé dluhovych instrumentd pfijimaji vlady za-
pljcky a uvéry od mezinarodnich instituci. Pfi
koncipovani strategie financovani musi byt brany
v Uvahu nejen naklady spojené s financovanim, ale také
riziko (refinancni, drokové ¢i ménové). Jelikoz jsou zemé
EU od roku 2020 vystaveny neocekavanym krizim
s vyznamnymi fiskalnimi dopady, reaguji vlady aktualiza-
ci jejich vypQjéni strategie i v pribéhu roku, napf. zmé-
nou struktury a objemu instrumentd v planovanych
aukcich, emisemi novych instrumenta ¢i Upravou poctu
aukei.

3.2.1 Dluhopisové financovani v zemich eurozény

Ménova politika centrdlnich bank vyrazné pusobi na
vyvoj na dluhopisovych trzich vzemich EU. V zemich
eurozony jsou od roku 2022 vynosy statnich dluhopis(
ovliviovany dvéma kanaly ménové politiky ECB, nepfi-
mo pak také ménovou politikou Federalniho rezervniho
systému. Prvni kandl spociva v postupném zvySovani
urokovych sazeb ECB v letech 2022—-2024 s vrcholem na
urovni 4,0 % (depozitni sazba) v reakci na vysokou miru
inflace vzemich eurozdény. Historicky nejvyssi uroven
urokovych sazeb ponechala ECB az do ¢ervna 2024, kdy
zacala s jejich snizovanim na soucasnych 3,25 %. Druhym
kanalem bylo omezeni programl nakupu statnich dlu-
hopisd ze strany ECB. V ramci Programu ndkupu aktiv
(APP) byly od cervence 2023 ukonceny i reinvestice
statnich dluhopist a postupné se tak sniZzuje objem dr-
Zenych statnich dluhopist. U Nouzového pandemického
programu nakupu aktiv (PEPP) rozhodla ECB v prosinci
2023 o pokracovani reinvestic splatnych statnich dluho-
pist v pIné vysi pro prvni pololeti roku 2024. Od Eerven-
ce 2024 pak dochazi ke sniZovani objemu portfolia

0 7,5 mld. eur mési¢né a ke konci roku 2024 budou rein-
vestice statnich dluhopisd ukonceny. V pribéhu roku
2023 tak v disledku ménové politiky ECB doznala vyno-
sova kfivka statnich dluhopisli znac¢nych zmén. Od dubna
2023 zacala mit vynosova kfivka na svém kratkém konci
(do cca 3 let doby do splatnosti) inverzni tvar. Tato ,,in-
verze” ve vynosech se v pribéhu loriského roku prohlu-
bovala souvztazné s paralelnim posunem celé vynosové
kfivky smérem nahoru, coZ se projevilo vyssimi vynosy
statnich dluhopisd zejména u kratkych splatnosti, kde
vynosy dosahovaly dokonce vyssich Urovni nez u velmi
dlouhych splatnosti. Od splatnosti 5 let pak jiz méla
vynosova krivka standardni konkavni tvar. U vynosu
desetiletych statnich dluhopis(i pro konvergencni ucely
(dale jen ,desetileté statni dluhopisy”) doslo v loriském
roce k jejich primérnému meziro¢nimu rastu o 1,3 p. b.,
kdy nejvétsi narlst vynosG byl zaznamenan
v pobaltskych statech (napf. vlitvé o 2,3 p. b,
v LotySsku a Estonsku 0 1,6 p. b.) zejména z divodu vyssi
rizikové prémie kvuli zvysenému geopolitickému riziku.
Napf. vLitvé tak byly vroce 2023 realizovany aukce
domacich statnich dluhopisii za vice neZ dvojnasobny
vynos do splatnosti (primérné za 3,9 % p. a.) ve srovnani
s predchozim rokem, vyznamnou ¢ast hrubé vypQjcni
potfeby (cca 46 %) vsak vlada financuje prostiednictvim
emisi dluhopisll na zahranicnich trzich za nizsi vynosy do
splatnosti, a to po celé délce vynosové krivky. To umoz-
nuje udrzovat celkové urokové vydaje na relativné niz-
kych drovnich (0,6 % HDP v roce 2023). V Estonsku jsou
od vypuknuti pandemie do financovani vypujcni potfeby
vlady kromé pUjcek zapojeny vyznamnou mérou emise
statnich dluhopist, a to bud ve formé statnich poklad-
ni¢nich poukazek, nebo eurobondd. Dluhové instrumen-
ty jsou v pripadé hospodarské krize dale doplnovany
prostiedky ze Stabilizac¢niho rezervniho fondu. V loriském
roce tak financovala estonska vlada vypUjcni potfebu pro-
strednictvim nékolika emisi statnich pokladni¢nich pouka-
zek za prdmérny aukéni vynos 3,7 %p.a. a jednim
prodejem 9letého eurobondu na sekundarnim trhu
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(s vynosem 3,6 % p. a.)3. Obdobny meziroéni rlst vynosl
jako v pobaltskych zemich byl i na Slovensku (0 1,6 p. b.),
kdy dosaZzené vynosy prekonaly i Grovné vynost ve Spa-
nélsku nebo Portugalsku. Slovenska vlada tak v loriském
roce financovala vice nez polovinu hrubé vypUjéni po-
tfebu prostfednictvim syndikovanych* prodejt dluhopi-
s sprimérnym vynosem do splatnosti ve wvysi
3,8 % p.a., vaukcich pak prodavala statni dluhopisy
s vyrazné nizsi dobou do splatnosti (meziro¢ni pokles
o cca 3,7 roku) a za témér dvojndsobny vynos do splat-
nosti (3,7 % p. a.) ve srovnani s rokem 2022. Nejvyssich
pramérnych vynosl desetiletych statnich dluhopist vsak
v lofiském roce dosahovala Itilie (4,3 % p. a.) a Recko
(4,0 % p. a.). Italska vlada tak v aukcich proddvala statni
dluhopisy za prlmérny vynos do splatnosti ve vysi
3,8 % p. a. (meziro¢ni zvyseni o 2 p. b.), coZ je nejvyssi
hodnota od roku 2008. Aukce domacich dluhopist byly
doplnény mj. vydanim nékolika emisi tzv. zelenych dlu-
hopist, kdy v roce 2023 byl prostfednictvim syndikova-
ného prodeje vydan doposud nejvétsi objem italskych
zelenych dluhopist (10 mld. eur pfi pétindsobné poptav-
ce investor(). V Recku dokonce dodlo k meziro¢nimu
zvyseni primérného aukéniho vynosu do splatnosti
statnich dluhopisti 0 2,4 p. b. na 3,7 % p. a. Recka vlada i
pres vysoké urovné vynost uskutecnila novou emisi
15letého dluhopisu stémér ctyfnasobnou poptavkou
investord za vynos do splatnosti 4,5 % p.a.
a znovuoteviela emisi 20letého dluhopisu za vynos do
splatnosti 3,9 % p. a. Emise stfednédobych i velmi dlou-
hych statnich dluhopist pak umoznuje fecké vladé udr-
Zovat vysokou dobu do splatnosti dluhu sektoru vladnich
vynost  desetiletych  statnich  dluhopis  dosahlo
i vloriském roce Némecko (2,4 % p. a.), coZ je viak vice
nez dvojnasobnd uroven ve srovnani srokem 2022.
V poslednich letech némeckd vlada ve vétsi mife vyuziva
k financovani hrubé vypUljéni potfeby dluhové instru-
menty s kratSi dobou do splatnosti véetné statnich po-
kladni¢nich poukdzek, které v roce 2023 tvofily cca 43 %
celkového objemu statnich dluhopisG prodanych
v aukcich. Od roku 2020 wvyuziva vlada k financovani
»zelenych” rozpoétovych vydajll také zelené dluhopisy, a
to se splatnosti od 5 do 30 let>. Objem téchto dluhopist
prodanych v lofiském roce pokryl cca 3,5 % hrubé vy-
pGjcni potfeby némecké vlady.

Kombinace inverzniho a standardniho tvaru vynosové

3 0d roku 2024 mUze Estonsko vydavat doméci statni dluhopisy, at uz
pro instituciondlni investory, tak pro domacnosti. V zafi 2024 tak
vydala estonska vlada 2lety dluhopis podle domaciho prava v celkovém
objemu 200 mil. eur a s vynosem do splatnosti ve vysi 3,3 % p. a.

4V ramci syndikovaného prodeje jsou statni dluhopisy prodavany
investorim pfimo prostfednictvim vybrané skupiny bank. Pouziva se
pti vy$sich objemem emise nebo pfi vydavéani nového dluhopisu.

> Vynosy do splatnosti Sletych a 10letych zelenych dluhopisti byly
v praméru nizsi 0 0,1-0,2 p. b. v porovnani s aukénimi vynosy konven-
¢nich dluhopist, u 30letych zelenych dluhopist byl vynos naopak vyssi
00,3p.b.

krivky pretrvdva na dluhopisovych trzich v zemich eu-
rozony i v letoSnim roce, pficemz na jejim kratkém konci
doslo diky zahdjeni snizovani uUrokovych sazeb
k paralelnimu posunu smérem dol(l. V soucasnosti tak
dosahuji vynosy desetiletych dluhopisti v zemich eu-
rozony stejné urovné jako cenny papir se zbytkovou
splatnosti kolem 1 roku. U vynosd desetiletych statnich
dluhopist doslo ke konci tretiho Ctvrtleti letoSniho roku
ve vSech zemich k primérnému mezirocnimu poklesu
00,3 p. b. (v Litvé vynosy v priiméru stagnovaly). Nejvét-
§i pokles vynost byl na Kypru o cca 0,8 p. b. a Recku
00,6 p. b., naopak pouze nepatrné snizeni bylo dosaze-
no ve Francii, Irsku ¢i na Slovensku. | pres pokles vynosu
desetiletych statnich dluhopisC je v Recku i v letodnim
roce dosahovan stejny primérny aukéni vynos do splat-
nosti (3,7 % p. a.) jako v loriském roce. Doslo vsak oproti
minulému roku kvyznamnému prodlouzeni priimérné
doby do splatnosti emitovanych dluhovych instrumentd
o cca 4 roky na 16,8 let. | kdyZ je z vétsi casti (54 %) hru-
ba vypujcni potfeba financovana emisemi statnich po-
kladni¢nich poukazek, provedla fecka vlada nékolik emisi
10letych (za primérny vynos 3,5 % p. a.) a 15letych (za
3,9 % p. a.) statnich dluhopisli, a dokonce po tfech le-
tech vydala novou emisi 30letého dluhopisu s vynosem
4,3 % p. a. Ve Francii s ohledem na tvar vynosové kfivky
dochazi v pribéhu letosniho roku pfi financovani hrubé
vypujéni potfeby k mensimu objemu emisi statnich dlu-
hopist s kratsi dobou do splatnosti, jelikoZ je prdmérny
aukEni vynos statnich pokladni¢nich poukazek dokonce
00,9 p. b. vysSi nez vpripadé stfednédobych
a dlouhodobych statnich dluhopist (2,7 % p. a.). Statni
dluh tak dosahuje nejvyssich Grovni primérné doby do
splatnosti (cca 8,5 let) za poslednich 20 let, coZ vyznam-
né snizuje refinancni riziko a rozklada vliv nardstu dro-
kovych sazeb na drokové vydaje. Slovensko se
v letosnim roce, po Italii (primérné 3,8 % p. a.) a Eston-
sku (3,6 % p. a.), potykd s nejvyssimi vynosy desetiletych
statnich dluhopist (3,5 % p. a.) ze zemi eurozény. Na
financovani hrubé vypujéni potfeby nejsou jiz
v poslednich tfech letech zapojeny statni pokladni¢ni
poukazky a je tak pokryta prevainé aukcemi domacich
sttednédobych a dlouhodobych statnich dluhopisl (za
prdmérny aukéni vynos 3,5 % p. a. a dobou do splatnosti
9,5 let). Aukce domacich dluhopisti jsou doplfiovany
syndikovanymi  prodeji  statnich  dluhopis, kdy
v letoSnim roce realizovala slovenska vlada po 11 letech
prodej statnich dluhopis(i® na $vycarském trhu.

3.2.2  Dluhopisové financovani mimo eurozénu

V zemich mimo eurozénu se vynosy desetiletych stat-
nich dluhopisl v loriském roce z velmi vysokych Grovni
dosazenych vroce 2022 meziro¢né zvysily v priméru
o dalsich 0,5 p. b. Vynosy rostly zejména v prvnim ctvrt-
leti 2023 (meziroéné o 1,9 p. b.) z dlivodu pretrvavajici

¢ Jednd se o prodej dvou statnich dluhopisti — 4letého v objemu
325 mil. CHF a 10letého v objemu 310 mil. CHF.



restriktivni ménové politiky centralnich bank, které udr-
7ovaly zdkladni urokové sazby na vysokych urovnich?.
Ve 4. Ctvrtleti 2023 zacalo postupné uvolfiovani ménové
politiky, coZ vedlo v tomto obdobi k priimérnému mezi-
roénimu poklesu vynosU desetiletych statnich dluhopist
00,4 p. b. (v Madarsku o0 2,3 p. b. av Polsku o 1,7 p. b,,
naopak jejich rlst byl zaznamenén v Bulharsku (2,2 p. b.)
a vseverskych zemich). Vletosnim roce (s vyjimkou
2. Ctvrtleti) dochazi k dalSimu postupnému snizovani
vynosU desetiletych statnich dluhopist. Ke konci 3. ¢tvrt-
leti letosniho roku se vynosy statnich dluhopist ve viech
zemich, kromé Bulharska, mezirocné snizily, a to
v praméru o 0,4 p. b. Jedny z nejvyssich vynosU statnich
dluhopisli jsou v poslednich letech v Madarsku a Ru-
munsku. Reakci madarské vlady byla dprava strategie
financovani vypUljéni potreby v podobé sniZeni objemu
emitovanych statnich dluhopist se splatnosti nad 10 let
a Vetsi zapojeni statnich pokladni¢nich poukazek a dlu-
hopist s kratsi dobou do splatnosti. V Madarsku tak
doslo v loriském roce k ztrojnasobeni objemu emitova-
nych statnich pokladni¢nich poukazek oproti planu za
prdmérny aukéni vynos 11,8 % p. a., letos dosahuje
zpUsobeni se poptdvce na trhu, véetné zlepsSeni jeho
likvidity. Ke snizeni vynosl do splatnosti dochazi
i u domacich stfednédobych a dlouhodobych dluhopis,
kdy primérny aukéni vynos v letoSnim roce mezirocné
klesl 0 1,7 p. b. na 6,3 % p. a. pfi souvztazném zvyseni
doby do splatnosti novych emitovanych dluhopist na
6,8 let. Kromé aukci domacich dluhopist realizuje ma-
darska vlada relativné velky objem (cca 25 % celkové
hrubé emise dluhopist) prodejt dluhopist na zahranic-
nich trzich, a to i ve formé zelenych dluhopisa.
V letoSnim roce tak doposud prodala statni dluhopisy
denominované v americkém dolaru (2,5 mld. USD),
v eurech jako zeleny dluhopis (1,5 mld. eur) a japonském
jenu (38,3 mld. JPY doplnény prodejem zeleného dluho-
pisu v objemu 1,3 mld. JPY). Vyznamny podil ve struktu-
fe financovani hrubé vypQjéni potfeby zaujimaji také
retailové statni dluhopisy. V Polsku jsou pro financovani
vypUjéni potrfeby primarné vyuziviny emise domdcich
stfrednédobych a dlouhodobych statnich dluhopisd,
jejichz primérny aukéni vynos se v letosnim roce mezi-
ro¢né snizil 00,5 p. b. na 5,3 % p. a. Z hlediska splat-
nostni struktury jsou v soucasnosti uprednostriovany
domdci statni dluhopisy s kratsi dobou do splatnosti
(prmérna doba do splatnosti emitovanych novych dlu-
hopisG meziro¢né klesla na 6,6 let). Domaci dluhopisy
jsou dopliiovany prodeji statnich dluhopist na zahranic-
nich trzich, kdy v letosnim roce byly uskute¢nény prodeje
primarné dlouhodobych statnich dluhopisd denominova-
nych veurech (za prdmérny vynos 3,7 % p.a.) a americ-
kém dolaru (za 5,3 % p. a.). Naopak v poslednich letech
nejsou k financovani vypljéni potfeby vyuZivany statni

7 Napt. polskd centraini banka driela zékladni Grokovou sazbu na
6,75 %, madarska centraini banka dokonce na 13 %.

pokladniéni poukazky. Zména splatnostni struktury pro-
ddvanych stfrednédobych a dlouhodobych statnich dlu-
hopisti je patrnd i v€R, kdy vloriském roce doslo
k vyznamnému mezirocnimu presunu objemu proda-
nych statnich dluhopis do splatnostniho segmentu 5 aZ
15 let (na ukor dluhopist se splatnosti do 5 let), ve kte-
rém bylo prodano vice nez 87 % celkového objemu ko-
runovych statnich dluhopisti. Kvydavani statnich
dluhopisi drocenych zejména na stfednim a delSim
konci vynosové krivky prispél i tvar vynosové krivky, kdy
statni dluhopisy s kratsi dobou do splatnosti mély po
vétsSinu roku vyssi Urokovy vynos nez statni dluhopisy
s delsi dobou do splatnosti. Primérny aukéni vynos fixné
urocenych stfednédobych a dlouhodobych statnich
dluhopist meziro¢né klesl v loriském roce 0 0,1 p. b. na
4,5 % p. a. Tyto aukce byly doplfiovany emisemi koruno-
vych statnich pokladni¢nich poukazek za prlimérny vy-
nos 6,1 % p. a. Pro kratkodobé kryti eurové potreby
financovani a posilovani disponibilni likvidity eurového
Uctu statni pokladny byly vroce 2023 poprvé uskutec-
nény i aukce statnich pokladni¢nich poukazek denomi-
novanych v eurech v celkovém objemu 4,5 mld. eur za
primérny vynos 3,3 % p. a. VletoSnim roce jsou
v aukcich opét uprednostniovany prodeje statnich dlu-
hopis( se splatnosti nad 5 let, které ke konci zafi zauji-
maly 96 % zcelkového objemu prodanych statnich
dluhopisG. Prdmérny aukéni vynos u stfednédobych a
dlouhodobych fixné urocenych dluhopist zlstal na
4,4 % p. a., u korunovych statnich pokladni¢nich pouka-
zek poklesl na 4,4 % p. a. Realizovadny byly rovnéz také
aukce statnich pokladni¢nich poukazek denominovanych
v eurech v celkovém objemu 3,4 mld. eur pfi pramér-
ném vynosu 3,7 % p. a. Naopak v Dansku nebo Svédsku
provadéji centralni banky méné restriktivni ménovou
politiku. Jejich zédkladni urokové sazby v poslednich dvou
letech viceméné kopiruji trajektorii zakladni urokové
sazby Evropské centrdlni banky. V téchto zemich jsou tak
mimo eurozonu. V Dansku byly v loriském roce realizo-
vany aukce statnich dluhopist ve splatnostnim segmen-
tu 2 a 10 let s prmérnym vynosem pod 3 % p. a., které
byly doplnény dvéma aukcemi 30letého statniho dluho-
pisu s primérnym vynosem 2,6 % p. a. V letoSnim roce
doslo k poklesu primérného aukéniho vynosu na
2,4% p. a., kdy jsou prodavany dluhopisy ve stejné
splatnostni strukture. Spolecné se stfednédobymi a
dlouhodobymi dluhopisy jsou emitovany také statni
pokladniéni poukazky. Od roku 2022 se na financovani
vydajl spojenych s podporou obnovitelnych zdrojd
energie a se zelenou tranzici podileji i zelené dluhopisy
s dobou do splatnosti 10 let®. Aukce domdcich stétnich
dluhopis doplriuji i syndikované prodeje statnich dlu-
hopist denominovanych v cizi méné (euro, americky dolar),
kdy v letoSnim roce byl uskute¢nén prodej 2letého statniho

8 Po vzoru Némecka jsou vydavany jako tzv. twin bonds, tzn., e jsou
vydavany se stejnymi financnimi parametry (splatnost, kupdn atd.)
jako pfislusny konvenéni statni dluhopis.
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dluhopisu v objemu 1 mld. eur za 2,3 % p. a. Mirné nizsich
aukéni vynosh statnich dluhopisti nez v Dansku je letos
dosahovéno ve Svédsku, a to v primérné vysi 2,2 % p. a.
Hlavni podil na financovani vypljéni potfeby vlady zau-
jimaji fixné urocené domdci stfednédobé a dlouhodobé
dluhopisy, u kterych doslo v letosnim roce ve srovnani
s rokem 2023 ke zdvojnéasobeni podilu prodanych stat-
nich dluhopisl ve splatnostnim segmentu 5 aZz 10 let, na
ukor dluhopist s kratsi dobou do splatnosti. | nadale
vSak prakticky nejsou realizovany aukce statnich dluho-
pisG se splatnosti nad 15 let. Vyznamny podil na finan-
covani maji rovnéz inflacni dluhopisy, avsak z ddvodu
vyssich urokovych nakladll rozhodla v zafi letosniho roku
Svédskd vldda o postupném snizovani jejich objemu.
Domaci dluhopisy jsou doplfiovany prodeji statnich dlu-
hopisl na zahranicnich trzich. V roce 2024 byl realizovan
prodej statniho dluhopisu se zbytkovou splatnosti
1,3 roku denominovaného v cizi méné (2 mld. USD za vynos
do splatnosti ve wysi 4,5 % p. a.). Na vyrovnani vykyvl ve
vypujéni potfebé jsou pak emitovany statni pokladnicni
poukazky, kdy v letoSnim roce byly prodavany za pru-
mérny vynos 3,6 % p. a.

3.2.3  Ostatni financovani v zemich EU

Emise statnich dluhopistd ovsem nejsou jedinym zpUso-
bem kryti verejného zadluZeni. V EU existuji zemé
s vyznamnym podilem pajéek na financovani. Z narod-
nich podzimnich notifikaci deficitu a dluhu sektoru vlad-
nich instituci vyplyva, Ze v roce 2023 tvofily pujcky
vyznamnou &ast verejného dluhu v Recku (72,2 % celko-
vého dluhu), Estonsku (49,9 %) a na Kypru (39,2 %).
V Recku se podil pijéek (od Mezindrodniho ménového
fondu a ze stabilizacnich mechanismi EU) na financova-
ni dluhu v poslednich letech sniZuje z dlivodu navratu

zemé na dluhopisové trhy. | pres relativné vysokou uro-
ven pujcek v Estonsku dosSlo od roku 2020 k jejich ra-
zantnimu poklesu z dlivodu kryti vice nez zdvojnasobené
vySe vladniho dluhu prostrednictvim emisi statnich dlu-
hopisQ. V poslednich letech stéle rostouci podil pljcek
na celkovém dluhu vykazuje Svédsko (36,7 %), dlouho-
dobé stabilni podil kolem 25 % ma Portugalsko. Naopak

v lofiském roce v CR (7,9 %).

Zemé EU maji také mozZnost financovat specifické inves-
tice a reformy Cerpanim zvyhodnénych pujcek z nékolika
nastroji EU. Nejvyznamnéjsi je Nastroj pro oZiveni
a odolnost, ktery pro puajcky ¢lenskym statiim disponuje
celkovou alokaci 385,8 mld. eur, ze které byly doposud
Cerpany pujcky v objemu 94,6 mld. eur. Ztéto Castky
tvofi 31 % financované reformy a investice zamérené na
dosazeni udrzitelného a inkluzivniho ristu, nasledované
investicemi do zelené tranzice (22 % celkového objemu
Cerpanych pUjcek). Nejvétsi podil z celkové alokace hod-
Ia vyuZit Italie, ktera ze schvaleného objemu pljcek ve
vySi 122,6 mld. eur vycerpala 68,8 mld. eur. Ve vétSim
objemu planuji vyuZit pGjcky také Spanélsko (83,2 mld.
eur) nebo Polsko (34,5 mld. eur). Nizsi objem pGjcek pak
pldnuje cerpat Rumunsko (vycerpano 3,6 mid. eur
z alokace 14,9 mld. eur), Recko (9,6 mld. eur z alokace
17,7 mld. eur) nebo Portugalsko (1,7 mld. eur z alokace
5,9 mld. eur). Kolem 1 mld. eur budou cerpat také Litva
(Cerpano 0,5 mld. eur) a Slovinsko (0,3 mid. eur).
CR indikovala zamér ¢erpat pujcku ve vysi 0,8 mid. eur
(cca 19,4 mid. K¢) na financovani investic v oblasti do-
stupného bydleni, na digitalizaci nebo vyvoj ¢ipu. V Belgii
(Cerpano 43 mil. eur) a na Kypru (26 mil. eur) se plano-
vany objem pujcéek pohybuje do 0,3 mld. eur.



Graf 3.1: Saldo ve vybranych zemich EU
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Zdroj: Eurostat (2024b). Udaje za CR CSU (2024a, 2024b) a MF CR.

Graf 3.3: Zména pfijma v letech 2022-2023
v procentnich bodech HDP
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Zdroj: Eurostat (2024a, 2024b). Udaje za CR CSU (2024a, 2024b).

Graf 3.5: Dluh ve vybranych zemich EU
% HDP

150
m 2023

m 2024
120

90
60

30

0
AT Ccz DE FR HU IT PL SK

Zdroj: Eurostat (2024b). Udaje za CR CSU (2024a, 2024b) a MF CR.

Graf 3.7: Vynosy dluhopisti €R a zemi EU
% p. a., vynosy desetiletych stdtnich dluhopisi pro konvergencéni ucely
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Graf 3.2: Strukturalni saldo ve vybranych zemich EU
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Zdroj: EK (2024a). Udaje za CR CSU (2024a, 2024b) a MF CR.
Graf 3.4: Zména vydaju v letech 2022-2023
v procentnich bodech HDP
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Zdroj: Eurostat (2024a, 2024b). Udaje za CR CSU (2024a, 2024b).

Graf 3.6: Zména zadluZeni v letech 2023-2024
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Graf 3.8: Cerpani pajcky z Nastroje pro oZiveni a odolnost
% HDP roku 2023, stav ¢erpadni pajcky k 17. Fijnu 2024
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4 Dlouhodoba udrzitelnost dichodového systému

Dlouhodoba udrzitelnost patii mezi soustavné diskutované otazky ceskych verejnych financi. Nejvétsi riziko predstavu-
je demograficky vyvoj. Proces starnuti populace se projevuje jiz v soucasné dobé a v nékolika nasledujicich dekadach
vyznamné zvysi pomér osob v dlichodovém véku k ekonomicky aktivni populaci. Vlada ptipravila hned nékolik Uprav
v dichodovém systému, pficemzZ prvni ¢ast reformy jiz byla implementovdna. Jeji druhd c¢ast se aktualné diskutuje
v Poslanecké snémovné Parlamentu CR. Starnuti populace véak neovliviiuje pouze dlichodovy systém, nybri si vy7ada
zdsadni zmény i v oblasti zdravotni ¢i dlouhodobé péce nebo vzdélavani.

4.1 Vyvoj parametrickych zmén dlichodového systému

Mezi faktory, které ovliviuji dlouhodobé projekce, patti
kromé makroekonomickych a demografickych projekci
(Tabulka 4.1) také nastaveni dlichodového zabezpeceni.

Z parametrd dichodového systému je v prvni fadé nut-
né zminit statutarni dichodovy vék. S G¢innosti od
1. ledna 2018 (zakon ¢&.203/2017 Sb.) doslo zatim
k posledni zméné, kterou se vék odchodu do dlchodu
zvySuje, dokud nedojde v pribéhu pfristi dekady ke sjed-
noceni na 65 letech. Ministerstvo prace a socialnich véci
je zdkonem povéreno, aby v pravidelnych pétiletych
intervalech zhodnotilo diichodovy vék a pfipadné navrh-
lo Upravu jeho vyse tak, aby pojisténci stravili v priméru
Ctvrtinu svého Zivota ve starobnim dichodu. V ramci
dlchodové reformy se diskutuje nékolik variant dalsiho
zvySovani dlchodového véku. Plvodni navrh plného
navazani na dobu dozZiti dle jejiho posledniho vyvoje
bude zfejmé upraven tak, aby po sjednoceni véku na
65 letech a 8 mésicich pro ro¢nik 1973 Cinil nasledny rast
1 mésic pro kazdy dalsi ro¢nik, a to az do dosazZeni véku
odchodu do dichodu ve vysi 67 let (snémovni tisk
€. 696). Stropu by mélo byt dosazeno vroce 2056 pro
ro¢nik 1989, pricemz do té doby by se mélo rozhodnout,
zda je nutné jeho dalsi zvySovani ¢i nikoliv.

Vyvoj statutarniho véku odchodu do ddchodu ma vliv
i na podminky permanentnich vdovskych a vdoveckych
diichod(, u nichZ je vékova hranice svazana se starob-
nimi dlchody. U pfed¢asnych dlichodu se hranice zkrati-

4.2 Projekce dichodového systému

Aktudlni populacni projekce Eurostatu (2023) predpovi-
d4 pokles poctu obyvatel CR v dlouhém obdobi do roku
2070 oproti soucasnosti 0 1,7 %. Mira zavislosti mérena
jako podil osob starsich 65 let k osobam v produktivnim
véku ma do roku 2070 dosadhnout pfiblizné 47 %. Vyvoj
neni jen disledkem poklesu poétu osob v produktivnim
véku, ale rovnéz zvysovani priimérné doby doZiti. Podil
osob ve véku 85 let a starSich k poctu osob ve véku
65 let a starSich se ma v horizontu projekce vice nez
zdvojnasobit (Graf 4.1).

Trend dlouhodobych penzijnich projekci je primarné
uréen demografickym vyvojem a zdkonem stanovenym
vékem odchodu do ddchodu. Z toho vyplyva, Ze vydaje
na ddchody by mély v relaci k HDP do roku 2030 rist

la na dobu tfi let pfed statutdrnim vékem odchodu do
dlchodu. Zaroven se zpfisnila penalizace za predcasny
odchod do dichodu v prvnich dvou letech (penalizace se
zvySuje na 1,5 % vypoctového zakladu za kazdé cCtvrtleti)
a prodluzuje se doba pojisténi potfebna pro narok na
40 let (zdkon ¢. 270/2023 Sb.).

Valorizace dlchodi je stanovena souétem rdstu indexu
Zivotnich naklad(l dlichodcl a jedné tretiny rlstu redl-
nych mezd (zakon €. 270/2023 Sb.). Provadi se jednou
ro¢né k 1. lednu s vyjimkou situace, kdy inflace dosahne
alesponi 5 % od konce predchoziho rozhodného obdobi
pro valorizaci. V mimoradnych terminech se zvysuje
procentni vyméra a zavadi docasny prispévek v jednotné
vysi, které v obou pfipadech odpovidaji 30 % cenového
narlstu. Zbylé zvySeni podle inflace se pak provede
v lednu nasledujiciho roku. V ramci valorizace dichodu
existuje s ucinnosti od roku 2017 mozZnost diskrece (za-
kon ¢.212/2016 Sb.). Nedosahuje-li zvy$eni primérného
dlchodu pfi zdkonné valorizaci vyse 2,7 %, je vlada
opravnéna k Upravé dlchodd svym nafizenim aZ na tuto
hodnotu. V ostatnich pripadech se postupuje podle
zdkonného valoriza¢niho vzorce. Zasadni zménou ve
valorizacich dichodl je omezeni v ptipadé predcasnych
dichodd (zdkon ¢&. 270/2023 Sb.). Od doby ptiznani
predéasné penze az do dosazeni fadného véku odchodu
do dlichodu se tyto dichody v jejich procentnich vymé-
rach nevalorizuji.

pomaleji. Po roce 2030 dochdzi k zastaveni zvySovani
dGchodového véku (podle platné legislativy) a do du-
chodu zacinaji odchdazet silné rocniky ze 70.let
20. stoleti. To vede k pomérné dramatickému narustu
vydaju na vice nez 11 % HDP tésné pred rokem 2060
s naslednym poklesem na 10,4 % HDP na konci horizon-
tu projekce vroce 2070 (Tabulka 4.1, spodni cast). Po-
kles vydaja je dan demografickymi faktory, kdy budou
do dichodu odchazet slabsi rocniky narozené
v 90. letech 20. stoleti a nahrazovat rocniky silné&jsi.

Dlouhodobé projekce MF CR pracuji s konstantnimi
pfijmy dichodového systému v souladu se stalym podi-
lem nahrad zaméstnanclim na HDP a konstantni sazbou
pojistného. Ocekavame, Ze s ohledem na projektovany



vyvoj vydajl bude saldo zaporné v celém horizontu pro-
jekce (Graf 4.2). Vyvoj v poslednich letech prohloubil
deficit dlchodového systému. Z prebytku 0,3 % HDP
v roce 2019 skoncilo hospodareni v roce 2020 deficitem
0,7 % HDP. Naproti tomu vroce 2021 doslo
k obnovenému rdstu pfijm{ a na strané vydajl se vyraz-
né projevil vliv pandemie Ubytkem poctu poZivatell
dlchodovych davek. Systém tak skoncCil s témér vyrov-
nanym hospodarenim. V dusledku klesajicich realnych
mezd a niz$i dynamiky pojistného na jedné strané, a
vyrazného zvyseni inflace, které vroce 2022 vedlo ke
dvéma mimoradnym valorizacim, se saldo dichodového
systému opét propadlo do deficitu dosahujiciho vice nez
0,3 % HDP. Vroce 2023 doslo k prohloubeni az k 1%
HDP, k ¢emuz pfispéla i mimoradna valorizace od cervna
2023. Stabilizaci situace by se saldo mélo postupné zlep-
Sovat. Kolem roku 2030 projektujeme schodek 0,2-0,3 %
HDP, poté by se saldo mélo vyraznéji zhorSovat vlivem
demografického vyvoje, kdy se kolem roku 2060 pro-
hloubi az k -3,4 % HDP. V posledni dekadé projekce (viz
vyse) by se mél deficit zacit sniZovat a do konce roku
2070 klesnout o cca 0,6 p. b.

Ve srovndni s predchozimi projekcemi EK (2021c) oceka-
vame v soucasnosti nizsi pomér vydajd k HDP (Graf 4.3),
ktery by ve svém vrcholu mél byt zhruba o 0,8 % HDP
nizsi. Jednim z dlvodd jsou pfiznivéjsi demografické a
makroekonomické predpoklady, které tento pomér
pozitivné ovliviiuji predevsim v prvnich dvou dekadach
projekci. Nasledné se zacne vice projevovat efekt noveli-
zace zdkona o dlichodovém pojisténi. Vliv zmény valori-
zace penzi (v zavislosti na nizsim zohlednéni miry ristu
redlnych mezd z jedné poloviny na jednu tfetinu a na
vyhradnim vyuZiti indexu Zivotnich naklad( dchodct)
¢ini cca 0,4-0,5 % HDP a zptisnéni podminek pro pred-
Casné dlchody lze pripsat necelé 0,1 % HDP. Plvodni
navrh druhé ¢asti dichodové reformy pocital v dlouhém
obdobi se snizenim vydaja ve vysi 2,2 % HDP, ztitulu
Upravy mechanismu zvySovani dlichodového véku by to
mobhlo byt o cca 0,7 p. b. méné.

Predpoklady zakladniho scénare na tak dlouhy horizont
jsou pochopitelné pfedmétem znacné nejistoty. Zména
v predpokladech pak mlzZe mit pomérné velky vyznam

pro hodnoceni udrZitelnosti systému. Z tohoto divodu je
kalkulovano nékolik alternativnich scénarli vyvoje.

Investice, které by zvysily tempo rlstu souhrnné pro-
duktivity vyrobnich faktorti 0 0,2 p. b., by vedly ke sni-
Zeni poméru penzijnich vydajd k HDP 00,2p.b.
Ve srovnatelném rozsahu by k rdstu vydajda prispél scé-
nar poklesu dynamiky souhrnné produktivity o 0,3 p. b.
(Graf 4.4).

Vyssi doba dotziti obyvatel o 2 roky by zvysila vydaje na
penze o0 0,7 p. b. vlivem v priiméru del$iho obdobi pobi-
rani starobnich penzi (Graf 4.5).

Nizsi mira plodnosti o 20 % by zatiZila dichodovy tcet
vyssimi vydaji o 0,6 p. b. (Graf 4.6). K mife plodnosti je
vsak tfeba dodat, Ze jiz podstatné vzrostla v poslednich
letech a je pravdépodobné, Ze mizZe v nasledujicich
letech spiSe klesnout nez rlst. Zaroven plati, Ze pfi sou-
¢asném nastaveni parametrll ddchodového systému
vydaje v daném horizontu pfi vyssi plodnosti relativné
klesaji, nicméné o to vétsi tlak na dichodovy systém
bude za jeho koncem, tedy po roce 2070.

Vyse vékové hranice pro odchod do starobniho diicho-
du hraje ve vyvoji vydaji nezanedbatelnou roli. Pokra-
covani jejiho rlstu nad soucasnou zakonem stanovenou
hranici 65 let v souladu s vyvojem ocekavané doby doziti
by znamenalo snizeni vydajovych tlak( v dlouhém obdo-
bi az 0 1,4 % HDP (Graf 4.7). Prakticky okamzité zastave-
ni dalSiho rdstu a fixace hranice véku odchodu do
dlichodu na uUrovni 63 let by pak naopak pfinesly doda-
te¢né vydajové tlaky na prohloubeni deficitu systému az
01,2 % HDP v roce 2070.

Posledni scéndf pracuje srozdilnym predpokladem
o vyvoji migracniho salda, které se v dlouhodobém hori-
zontu zakladniho scénare pohybuje v priméru na drovni
okolo 25 tisic osob. Ukazuje se, Zze o tretinu vyssi ro¢ni
pfiliv obyvatel ze zahranic¢i by omezil vydaje v zavéru
horizontu projekci o 0,3 % HDP (Graf 4.8). Naopak
v pfipadé o tfetinu nizsiho migracniho salda by pak vyda-
je vzrostly 0 0,4 % HDP vice.

Tabulka 4.1: Zakladni makroekonomické a demografické predpoklady a projekce penzijnich vydajt

2022 2030 2040 2050 2060 2070

Projekce Projekce Projekce Projekce Projekce

Hodinova produktivita prace zména v % 0,5 1,6 2,3 2,0 1,6 1,2
Readlny HDP zména v % 2,5 1,3 1,6 1,6 1,6 1,2
Mira participace (ve véku 20-64) % 83,1 81,9 81,0 81,4 82,1 81,5
Mira nezaméstnanosti (ve véku 20-64) % 2,2 2,6 2,7 2,7 2,6 2,6
Populace starsi 65 let % celkové populace 20,4 21,5 24,3 27,3 28,6 27,4
Duchody celkem % HDP 8,7 8,0 9,2 10,6 11,0 10,4
Starobni dichody % HDP 7,3 6,8 7,9 9,4 9,7 9,2
Invalidni dichody % HDP 0,9 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6
Pozistalostni dichody % HDP 0,5 0,5 0,6 0,6 0,7 0,6

Pozn.: Hodnoty v tabulce odpovidaji pfedpokladim dlouhodobych projekci v dobé jejich vzniku, tj. prvni poloviné roku 2023.

Zdroj: EK (2023), Eurostat (2023). Vypocty MF CR.
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Graf 4.1: Mira zavislosti a podil populace 85+/65+
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Graf 4.3: Vydaje dle minulé a soucasné projekce
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Graf 4.5: Vydaje a alternativni scénar doby doziti
% HDP
13
12

11

10

e \/y $$i nadéje dozZiti

e 74 kladni scénar

2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065 2070
Zdroj: Vypocty MF CR.

Graf 4.7: Vydaje a alternativni scénare vékové hranice
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Graf 4.2: Pfijmy, vydaje a saldo systému
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Zdroj: Vypocty MF CR.

Graf 4.4: Vydaje a alternativni scénare produktivity
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Graf 4.6: Vydaje a alternativni scénaf miry plodnosti
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Graf 4.8: Vydaje a alternativni scénare migrace
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5 Novy fiskalni ramec EU a jeho tuzemské dopady

Jiz pred vypuknutim pandemie covidu-19 byla v EU vedena debata o potrebé nového ramce fiskalnich pravidel, jenz by
zabezpecil stabilitu verejnych financi, a pfitom neohrozil zelenou a digitalni transformaci. Pfevazné nabidkové krize
z pocatku této dekady si vsak vyzadaly znacné prostredky z verejnych rozpoctl k tlumeni socio-ekonomickych dopadu.
Na urovni EU i jednotlivych ¢lenskych statl doslo k rozvolnéni pozadavkd na rozpoctovou odpovédnost. Prace na no-
vych pravidlech unijniho fiskdIniho rdmce s uréitymi prestavkami pokracovaly a na konci dubna 2024 vyustily ve vydani
balicku tfi legislativnich aktl. Kapitola se zabyva nejen vychozimi podminkami reformy a jejim obsahem, ale i vlivem na
Cesky pravni rad. Zavérem je pozornost vénovana Ceskému fiskalné-strukturalnimu planu, klicovému dokumentu na-
hrazujicimu Konvergencni program a Narodni program reforem.

V roce 2019 byl zahajen novy plan na komplexni revizi
fiskalnich pravidel vychazejicich z Paktu o stabilité
a rastu. Mezi zdsadni problémy dosavadni pravni Upravy
patfila mimo jiné slaba vymahatelnost pravidel (Dudac-
kova, 2020). V obdobi let 2002-2019 byla fiskalni pravi-
dla dodrZovana pouze z 55 % (Morda, 2021). Novy
ramec ve svém pocatku pracoval s myslenkou zjednodu-
Seni a stanoveni realisti¢téjSich cilG v oblasti sniZzovani
zadluzeni. Pravidla neméla ekonomikam celicim cyklic-
kym hospodarskym vykyvim tyto potize jesté prohlubo-
vat (Dudackova, 2020). Ve prospéch zmény vtomto
smyslu se vyslovila i Evropska fiskalni rada a navrhla
Ljednoduchy stfednédoby dluhovy strop a jeden operacni
cil, konkrétné strop tempa rustu primdrnich vydaju bez
diskrecnich opatreni v oblasti prijmu, a tnikovou doloZku
spusténou na zdkladé nezavislého ekonomického posou-
zeni.” (EFB, 2019).

Naléhavost reformy fiskdlnich pravidel byla podtriena
nutnosti posileni ulohy fiskalni politiky. Ta se jevila jako
klicova nejen kvdli tehdy limitovanym moZnostem mo-
netarni politiky v dasledku nizkych ¢&i nulovych droko-
vych sazeb, ale i kvlli omezenim ECB, kterd jednotnou
ménovou politikou eurozény nemdlze reagovat na roz-
dilny vyvoj v jednotlivych ¢lenskych statech. Ty se proto
kromé strukturalnich politik napf. v oblasti trhu prace
musi spoléhat predevsim na opatieni své vlastni fiskalni
politiky (MF CR a CNB, 2024). Krize na po&atku tohoto
desetileti poukazaly na duleZitost dostateéného fiskalni-
ho prostoru a uUéinnost fiskdIni politiky v reakci na pod-
statné krize. Kromé toho autofi jako Truger (2020)
zdlraznuji, Ze pro zajisténi dlouhodobého ekonomické-
ho rlstu a stabilizace je nezbytné vyclenit vétsi prostor
pro investice do klicovych oblasti, jako je infrastruktura,
vzdélani a vyzkum.

Pocatkem Unora 2020 EK (2020a) predstavila zpravu
pfezkoumavajici provadéni dosavadnich unijnich fiskal-
nich pravidel. V té konstatovala, Ze se na bazi dosavad-
niho pravniho ramce nepodafilo dostatecné snizZit
verejny dluh, a to zejména ve statech sjeho vysokou
urovni. Navic 3% referencni hodnotu pro velikost defici-
tu rfada vysoce zadluzenych statl vnimala spise jako cil, a

nikoliv jako strop, jak bylo pdvodné zamysleno. Naproti
tomu ndpravna ¢ast Paktu o stabilité a rdstu se ukdzala
jako v zasadé efektivni nastroj sniZzovani nadmérnych
deficitll. To platilo zejména pro prvni polovinu desatych
let 21. stoleti, kdy skutecné dochazelo
k nejpodstatnéjsim  fiskalné-strukturalnim  zménam,
zbyla ¢ast dekdady byla spiSe charakterizovana vyssim nez
predpoklddanym hospodarskym rlstem, ktery relativni
uroven deficitl umensil, ale nevyfesil jejich pficiny. Nut-
no vsak poznamenat, Ze 16 clenskych statli dosahlo
svych stfednédobych rozpoctovych cill ¢i se k nim pfibli-
Zilo (EK, 2020b). Ukazalo se, Ze postup pro navrhy roz-
pocétovych planl je uZitedny, jelikoZz umozZnuje véasnou
identifikaci fiskalnich rizik a urcity stupen koordinace ex
ante. K lepsim vysledkim pfispélo posileni vnitrostatnich
fiskalnich ramc(.

Naopak, jak jiz bylo zminéno, mezi nedostatky patfila
slaba vymahatelnost fiskalniho Usili, a to zejména ve
statech eurozdny. Rada EU a EK se navic zdrahaly zahdjit
vynucovaci postupy proti ¢lenskym statim a uvalit na né
financni sankce. Popisovana slozZitost fiskalniho ramce
souvisela i s tim, Ze se skladal z nékolika pravidel, spoje-
nych s rlznymi ukazateli hodnoticimi dodrZovani pravi-
del, obsahoval rGzné klauzule umoznujici odchylky od
pozadovaného tempa fiskalni napravy, pficemz k aktivaci
kazdé z nich byla uréena specificka kritéria. Od zjedno-
duseni fiskalniho ramce si EK (2020a) slibovala zvyseni
,hational ownershipu” (ve smyslu zainteresovanosti,
resp. prevzeti odpovédnosti jednotlivych statd), zlepseni
vzajemné komunikace a sniZzeni politickych nakladd na
prosazovani a dodrzovani predpisa.

Zjiného Uhlu pohledu byl potom problematicky nedo-
statek verejnych investic, které staty v souvislosti
svelkou recesi omezily. Tim oviem mohly negativné
ovlivnit mozny rlst vystupu ekonomiky a dynamiku
dluhu. Kombinace dostatecné vysokych verejnych i sou-
kromych investic navic byla a je jednim z klicovych fakto-
rG Uspéchu transformace k zelené ekonomice, véetné
dosazeni klimatické neutrality do roku 2050 i cilG vyply-
vajicich z balicku klimatickych opatfeni Fit for 55. (EK,
2020a; 2024d).
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5.1 Podstata nového fiskalniho ramce EU

5.1.1 Cesta ke vzniku novych fiskalnich pravidel
Uéelem prezkumu spravy hospodaiskych zaleZitosti bylo
vyhodnotit, jak ucinny byl makroekonomicky ramec
ohledné zajisténi hospodarského rlstu a udrZitelnych
vefejnych financi, v prfedchazeni rizik makroekonomic-
kych nerovnovah, zajisténi koordinace hospodarskych
politik a podpory konvergence c¢lenskych statl (EK,
2024d). V této dobé se vsak jiz zacinala zfetelné proje-
vovat prvni z prekazek komplikujici provedeni reformy
fiskalniho ramce — pandemie covidu-19. Pravé propuknuti
pandemie v bfeznu 2020 znamenalo aktivaci obecné uni-
kové doloZky, ktera rozpoctim clenskych statli v dobé krize
poskytla flexibilitu ke zvladnuti zdravotnich a ekonomic-
kych dusledk(i pandemie. Platnost klauzule byla pro-
dlouZena v kvétnu 2022 kvali dopadim vojenské agrese
Ruské federace vici Ukrajing, a nakonec byla deaktivo-
vana na konci roku 2023. Tyto krize pozdrZely prace na
prezkumu fiskalniho rdmce EU o necelé dva roky (Pa-
punen, 2024).

V zarti 2021 oznamila predsedkyné EK ve svém projevu o
stavu Unie znovuobnoveni diskusi o prezkumu spravy
hospodarskych zdlezitosti s tim, Ze cilem mélo byt vcas-
né dosaZzeni konsensu o dalSim postupu pred rokem
2023 (EK, 2021a). V fijnu znovuspustény prezkum ramce
spravy hospodarskych zaleZitosti vSak jiz musel brat
v potaz nové vyzvy akcentované pandemii (EK, 2021b).
Soucasti bylo rovnéz Setfeni mezi rlznymi zainteresova-
nymi subjekty v ¢lenskych statech EU i mimo ni, jehoz
cilem bylo povzbudit debatu o prezkumu ramce spravy
hospodarskych zdlezitosti a zajistit si Siroky konsenzus
zUcastnénych stran. Respondenti prizkumu projevili
nazor, Ze sprava hospodarskych zaleZitosti EU by méla
byt vstficnéjsi k rGstu, méla by pamatovat na socidlni
otazky a podporovat politické priority pro zelenou a
digitalni transformaci (EK, 2024d).

Novy ramec mél integrovat fiskalni, reformni a investi¢ni
rozméry, aby bylo mozné resit nejen dosavadni vyzvy,
ale i ty vyvstavajici v blizké budoucnosti (EK, 2022).

Na konci dubna 2023 EK vydala legislativni ndvrhy na
zménu dosavadni pravni Upravy fiskalniho ramce EU. Po
vice nez rocnich vyjedndvanich a Upravach byly findIni
verze téchto dokumentd vydany v Ufednim véstniku EU.
Jednd se o:

— nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 o ucinné koordi-
naci hospodarskych politik a mnohostranném roz-
poctovém dohledu a o zruseni natizeni Rady (ES)
¢. 1466/97;

— nafizeni Rady (EU) 2024/1264 ze dne 29. dubna
2024, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 1467/97
o urychleni a vyjasnéni postupu pfi nadmérném
schodku;

— smérnici Rady (EU) 2024/1265 ze dne 29. dubna
2024, kterou se méni smérnice 2011/85/EU o po-
Zadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych statd.

5.1.2  Novy fiskdlni ramec EU

Podstatu klicovych zmén provedenych v legislativé EU
popisuje Tabulka 5.1. Zasadni novinkou v preventivni
Casti Paktu o stabilité a ristu upravené novym narizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 je nut-
nost vypracovavani narodnich stfednédobych fiskalné-
strukturalnich pland.® Soudasti téchto planl je zévazna
viceletad draha cistych vydajl a vysvétleni toho, jak dany
Clensky stat bude realizovat investice a reformy reagujici
na hlavni vyzvy zjisténé v rdmci evropského semestru,
zejména v doporucenich pro jednotlivé zemé, a jakym
zplGisobem bude Fesit vybrané spole&né priority EU. Cis-
tymi vydaji potom nafizeni rozumi takové vydaje sektoru
vladnich instituci, v nichZ nejsou obsazeny Urokové vyda-
je, vydaje na programy EU vcetné narodniho spolufinan-
covani, diskrecni prijmova opatteni, jednorazova i jina
prechodnd opatfeni a ¢ast wvydajd na davky
v nezaméstnanosti spojena s ekonomickym cyklem.
Drahou cistych vydaji se potom rozumi viceleta trajek-
torie Cistych vydaju ¢lenského statu. Tabulka 5.2 konkre-
tizuje postup pfi jejim vypoctu z celkovych nominalnich
vydajl. V planech se Clenské staty zavazuji, ze udrzi Cisté
vydaje v nominalnim vyjadreni pod stanovenym rocnim
(a nasledné i kumulativnim) tempem ristu, které zajisti
soulad s pozadavky na udrzitelnost verejnych financi
adodrzi ochrannd opatfeni vztahujici se kdluhu
a schodku. Draha Cistych vydaju je tedy jedinym operac-
nim ukazatelem pro hodnoceni provadéni nového fiskal-
niho ramce a spousténi postupl vymahani (viz nize).

Legislativa zachovava stropy na dluh ve vysi 60 % HDP
a na deficit 3 % HDP. Pokud jsou tyto referencni hodnoty
prekroceny, EK predklada jesté pred zpracovanim fiskal-
né-strukturalnich plant dotéenému clenskému statu
referenéni trajektorii Cistych vydaji pokryvajici Ctyrleté
obdobi korekce a jeho pfipadné prodlouzeni. Pro drahu
Cistych vydaju ¢lenského statu, kterd je vyssi neZ ta sta-
novena EK v referenéni trajektorii, je ¢lensky stat povi-
nen ve svém planu uvést spolehlivé a na datech zalozené
ekonomické argumenty, jeZ tento rozdil vysvétli. Clenské
staty, jejichz verejny dluh a schodek nepresahuji vyse
uvedené referencni hodnoty, mohou pred vypracovanim
svych narodnich stfednédobych fiskalné-strukturdlnich
planG poZaddat EK o predbéiné pokyny v podobé
tzv. technické informace. Ta se tyka primarniho struktu-
ralniho salda, jehoZ by dany stat mél dosahovat na konci
horizontu stfednédobého fiskalné-strukturdlniho planu
a které je dostatecné s prihlédnutim k nakladlm starnuti

9 Fiskaln&-strukturdlni plany pokryvaji obdobi &tyf nebo péti let
v zdvislosti na fadné délce volebniho obdobi v dotéeném clenském
staté, coz je uloZzeno mj. ¢lankem 2 odst. 6 predmétného nafizeni.



populace pro setrvani deficitu pod 3 % HDP a pro zacho-
vani urovné dluhu pod 60 % HDP v horizontu nasleduji-
cich 14 let. Konkrétni trajektorii vydaju si pak ¢lenské
staty voli do urcité miry samy na zakladé nutného fiskal-
niho usili, rastu potencialniho produktu a deflatoru HDP
(EK, 2024d). Technicka informace tak svym charakterem
primdrniho strukturdlniho salda do jisté miry pfipomina
strednédoby rozpoctovy cil (MTO), nékdejsi hlavni cilovy
ukazatel.°

Od jara 2024 platny fiskalni rdmec EU spoléhd primarné
na vySe zminéné vydajové pravidlo. Nicméné i
v puvodnich pravidlech bylo mozné od roku 2011 nalézt
obdobné feseni — referenéni tempo vydaja (,,expenditu-
re benchmark”). Uvadélo rust Cistych vydaju, ktery smé-
foval ke stfednédobému rozpoctovému cili a nasledné
pomahal jej udrzet. Referencni tempo vydaji mélo po-
skytnout ,operativnéjsi pokyny pro clenské stdaty pri
provaddeéni obezretné fiskdlni politiky tim, Ze zameéri do-
hled na ukazatele pfimo pod kontrolou vlady“ (Marinhei-
ro, 2020). V realité vSak bylo kritizovano, nebot nebylo
pfimo pod kontrolou vlady; stile se, podobné jako
strednédoby rozpoctovy cil, spoléhalo na nepozorova-
telné proménné (rlst potencialniho produktu, struktu-
ralni saldo) ana datové vstupy, které nebyly snadno
dostupné; navic EK méla velkou volnost pfti klasifikaci
diskrecnich prijmovych opatieni apod. Proto se jevil jako
nevhodny pro monitorovani narodnimi nezavislymi fis-
kalnimi institucemi (IFls) v redlném case.

Dobu fiskalni korekce obsazenou ve fiskalné-
strukturalnim pladnu Ize prodlouZit az na sedm let, coZ je
oviem podminéno zdvazkem provést soubor reforem
a investic zvysujicich potencial v oblasti rlstu a odolnosti
ekonomiky, zlepsujicich udrzitelnost verejnych financi,
reagujicich na specifickda doporuceni dotéenému clen-
skému statu, zajistujicich udrzeni narodné financova-
nych verejnych investic béhem fiskalné-strukturalniho
pldnu a reagujicich na spoleéné priority EU.!! Tyto plany
véetné drahy cistych vydajl schvaluje Rada EU (ve sloZe-
ni Rady pro hospodarské a financ¢ni véci — ECOFIN). Od-
chylky od drahy Ccistych vydaji jednotlivych zemi se
zaznamenavaji na kontrolni ucet.

Vyse zminéné referenéni trajektorie jsou konstruovany
tak, Ze berou na zfetel specifika ¢lenskych statl a nazna-

10 Stfedné&doby rozpoctovy cil byl vyjadfen jako strukturdlni saldo
sektoru vladnich instituci. Byl konstruovan tak, aby clensky stat tvoril
dostatecnou rezervu vici referenéni hodnoté salda ve vysi -3 % HDP
béhem obvyklych cyklickych vykyva, podnikal postupné kroky smérem
k udrZitelnosti svych verejnych financi a umoznil prostor pro pfipadné
nezbytné rozpoctové operace.

1 Spole&né priority dle &l. 13 pism. c) nafizeni (EU) 2024/1263 zahrnuiji:
— spravedlivou ekologickou a digitalni transformaci, véetné kli-
matickych cild,
— socialni a hospodarskou odolnost véetné evropského pilife so-
cialnich prav,
— energetickou bezpecnost a
— v pfipadé potfeby budovani obrannych kapacit.

Cuji zplsob zabezpedeni zmény vefejného dluhu béhem
obdobi fiskalni korekce vérohodné sestupnym smérem
a jeho setrvani na obezietné uUrovni ve stfednédobém
horizontu®?. Referenéni trajektorie rovnéZ musi reflekto-
vat ochrannd opatfeni voblasti dluhu a deficitu. Pfi
urovni dluhu nad 90 % HDP ma referencni trajektorie
zabezpecit, aby se snizoval pomér verejného dluhu
k HDP roc¢né v priméru nejméné o 1 p. b. V pripadé, ze
zadluZeni dosahuje 60-90 % HDP, ma referencni trajek-
torie zajistit snizeni poméru verejného dluhu k HDP
ro¢né v priméru minimalné o 0,5 p. b. V oblasti schodku
ma referencni trajektorie zarucit, aby se jeho struktural-
ni droven snizila na 1,5 % HDP. Ro¢ni zlepSeni primarni-
ho strukturdlniho salda za uc¢elem dosazeni poZzadované
rezervy pro odolnost ¢ini 0,4 p. b. HDP (v pfipadé pro-
dlouzeni obdobi korekce 0,25 p.b. HDP). Vzhledem
k pfedkladani narodnich fiskalné-strukturalnich planud se
jiz konvergencni programy, resp. programy stability,
a narodni programy reforem zpracovdavat nebudou.!?

Prvni narodni stfednédobé fiskalné-strukturalni plany,
jejichz obsah bude naplnovan od roku 2025, clenské
staty pfipravily a mély predlozit do 20. zari 2024, pokud
se s EK nedohodly na pfiméreném prodlouzeni terminu.
EK zacne plany posuzovat ihned po predlozeni a své
hodnoceni by méla zverejnit do Sesti tydnl od jejich
obdrZeni. Tato lhGta mlzZe byt v pfipadé potreby pro-
dlouzena o dalsi dva tydny (EK, 2024b).

EK provéri, zda je draha Cistych vydaju clenského statu
v souladu s poZadavky na to, aby byl verejny dluh do
konce obdobi korekce uveden na vérohodné sestupnou
drahu nebo aby na této draze setrval, anebo aby zUstal
na obezretné Urovni pod hodnotou 60 % HDP, a aby se
schodek verejnych financi ve stfednédobém horizontu
snizil pod 3 % HDP a pod touto hodnotou se udrzel.
U stath s vydanou referencni trajektorii EK zjistuje, zda
byly dodrZzeny pozadavky na referencni trajektorii zalo-
Zené na posouzeni rizik a ochrannych opatrenich pro
udrZitelnost dluhu a odolnost schodku. Déle se ovéfuje
naplnéni pozadavkld kladenych na samotné fiskalné-
strukturdlni plany i podminek pro prodlouzeni obdobi
fiskalni ndpravy. S doporucenim dale EK zasila plany
Radé EU ke schvaleni. EK provadi monitoring Radou EU
schvélené drahy Cistych vydaji prostfednictvim kontrol-
niho Gc¢tu. Saldo kumulované na tomto Uc¢tu je souctem
ro¢nich kladnych a zapornych odchylek skute¢nych Ccis-
tych vydajd od drahy cistych vydaja stanovené Radou
EU. Je udavano jako procento HDP.

12 To znamena, Ze existuje alespori 70% pravdépodobnost, Ze dluh
klesne, na zakladé stochastické analyzy udrzitelnosti dluhu, a rovnéz,
Ze k tomu mUze dojit i za predem definovanych nepfiznivych predpo-
kladl o urokovych sazbach, HDP a primarnim strukturalnim saldu
(Darvas, Welslau, Zettelmeyer, 2024).

3 Konvergenéni programy predkladaly zemé nendlefejici do eurozény,
zatimco Clenské zemé eurozdny zpracovavaly programy stability.
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V pribéhu obdobi korekce jsou clenské staty povinny
vidy k 30. dubnu zpracovat a zverejnit vyrocni zpravu
o pokroku. Ta obsahuje vyhodnoceni o plnéni narodniho
stfrednédobého fiskalné-strukturalniho planu véetné
drahy cistych vydajl stanovené Radou EU a o reformach
a investicich. EK zpravu posuzuje.

Nafizeni Rady (EU) 2024/1264, kterym se méni nafizeni
(ES) €. 1467/97 o urychleni a vyjasnéni postupu pfi nad-
mérném schodku, inovuje postup pfi nadmérném
schodku, a to primarné u dluhového kritéria. Proces je
pfizpisoben novému fiskalnimu ramci, proto zdkladem
budou informace na kontrolnim Gctu. Scilem zahajeni
postupu pfi nadmérném schodku ma EK uloZeno vypra-
covat zpravu o plnéni schodkového a dluhového kritéria,
pokud pomeér verejného dluhu k HDP prekroci referencni
hodnotu, pokud stav rozpoltu neni témér vyrovnany
nebo prebytkovy a pokud odchylky zaznamenané na
kontrolnim uctu clenského statu prekroci rocni nebo
kumulativni prahové hodnoty stanovené na 0,3 p.b.
HDP rocné, respektive 0,6 p. b. HDP kumulativné. Stav
rozpoCtu se povazuje za témér vyrovnany, pokud celko-
vy schodek verejnych financi neprekroci 0,5 % HDP.

Pfi pfipravé zprdvy se EK musi zaméfit na zavaznost
problém( souvisejicich svysi verejného dluhu, jeho
vyvojem, financovanim a souvisejicimi rizikovymi faktory
véetné zavazk( vyplyvajicich ze starnuti obyvatelstva.
Zprava ma dale odrazet vyvoj stfednédobé rozpoctové
situace, zejména rozsah skute¢ného odchyleni od drahy
Cistych vydajd (podle stavu na kontrolnim Gctu), vyvoj
strednédobé hospodarské situace (véetné potencialniho
produktu, inflace a cyklického vyvoje ve srovnani s pred-
poklady pouzitymi pro konstrukci drahy cistych vydaju).
V neposledni fadé ma EK pfi vypracovani zpravy zamérit
svou pozornost na pokrok pti provadéni reforem a inves-
tic, jakoz i reflektovat zvySeni vladnich investic na obra-
nu. Pfi zahdajeni postupu pti nadmérném schodku z titulu
deficitniho kritéria operuje napravné nafizeni s minimal-
ni kazdoroc¢ni strukturdini korekci ve vysi alesponi 0,5 %
HDP jako doporucenou hodnotou. V pfipadé jeho zaha-
jeni z titulu dluhového kritéria se olekava, ze napravna
draha cistych vydaji bude pfinejmensim stejné ambici-
Ozni jako draha cistych vydajd stanovena Radou EU. Ve
Ihaté stanovené Radou EU maji byt napraveny kumulo-
vané odchylky kontrolniho uctu. Pokud se staty eurozé-
ny nefidi pozadovanym, je mozné na né uvalit pokutu
(az 0,05 % HDP predchoziho roku) za kazdych 6 mésic(,

5.2 Dopady na cesky pravni ramec

Fiskalni pravidla byla do ¢eského pravniho fadu ukotve-
na transpozici smérnice 2011/85/EU a implementaci
prislusnych natizeni. V této souvislosti hraje dominantni
roli zakon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpo¢tové odpo-
védnosti, zménovy zdkon ¢. 24/2017 Sb. a zdkon
¢. 25/2017 Sb., ktery transponoval ¢ast smérnice véno-
vanou statistickym Udajim. Novd pravni Uprava

dokud Rada EU neusoudi, ze Clensky stat pfijal ucinnd
opatteni.

Dle smérnice Rady (EU) 2024/1265 meénici smérnici
2011/85/EU o pozadavcich na rozpoctové ramce clen-
skych statl se vztahuje explicitni povinnost zfidit ale-
spon jednu nezavislou fiskalni instituci (IFl), ktera bude
funkéné samostatna ve vztahu k rozpoctovym organiim
(EK, 2024b). Toto ustanoveni je jednou z nejvyraznéjsich
zmén obsahujici minimalni standardy pro nezdvislost,
technickou kapacitu a ukoly pro narodni IFls.

PUvodni znéni smérnice jiZz o nezavislych fiskalnich insti-
tucich rovnéz hovofilo, napfiklad v ¢lanku 6 pism. b):
»...numericka fiskdlIni pravidla specificka pro danou zemi
obsahuji vymezeni ndsledujicich prvka: (..) ucinné
a véasné monitorovdni souladu s pravidly na zdkladé
spolehlivé a nezdvislé analyzy provedené nezdvislymi
subjekty nebo subjekty, které jsou ve vztahu k fiskdInim
orgdnum  clenskych  stdti  funkéné  samostatné.”
V eurozoné clankem 5 nafizeni EP a Rady (EU)
¢.473/2013 jiz doslo ke zfizeni nezévislych subjektd
sledujicich dodrZovani fiskalnich pravidel. V ¢lanku 2
tamtéz jsou jasné definovany kvalitativni poZadavky na
,hezavislé subjekty” a rovnéZ na ,nezavislé makroeko-
nomické progndzy”.

Smérnice IFls ukladd sestavovani, posuzovani nebo
schvalovani roc¢nich a viceletych makroekonomickych
progndz, sledovani dodrzovani fiskalnich numerickych
pravidel platnych v daném staté, i plnéni kol vyplyva-
jicich z nékterych ustanoveni preventivni i napravné
Casti Paktu o stabilité a rlstu. Dale maji IFls posuzovat
konzistenci, soudrznost a uUcinnost vnitrostatniho roz-
poctového ramce a jejich zastupci by se méli rovnéz
Ucastnit pravidelnych slySeni a rozprav parlamentu da-
ného statu na zdkladé pozvani. Jednim z cild umocnéni
role IFIs ma byt vyvoldni Sirsi diskuse o domaci fiskalni
politice, coZ ma vést k vysSimu stupni narodni odpovéd-
nosti (,national ownership“). Vnitrostatni rozpoctové
organy ohledné doporuceni téchto instituci maji dodrzet
zasadu ,dodrzuj, nebo vysvétli“ (EK, 2024b). Zmény
smérnice se taktéz orientuji na zvyseni transparentnosti
fiskalnich rizik v souvislosti se zménou klimatu. Smérnice
zavazuje EK k 31. prosinci 2030 a nasledné kazdych pét
let prezkoumat jeji ucinnosti.

v podobé smérnice Rady (EU) 2024/1265 si vyzadd zmé-
ny Ceské legislativy. Smérnici maji ¢lenské staty povin-
nost transponovat do svého pravniho fadu do
31. prosince 2025.



5.2.1 Nezavislé fiskalni instituce

Zakonem o pravidlech rozpoctové odpovédnosti je zfi-
zena Narodni rozpoctova rada (dale jen ,Rada”) jako
»hezavisly odborny orgdn, ktery pisobi v oblasti fiskdIni
a rozpoctové politiky” (§ 21 odst. 1). Radu pozadavk( na
nezdvislé fiskalni instituce vyplyvajicich z ustanoveni
smérnice Rady (EU) 2024/1265 zékon jiz nyni naplriuje
(Tabulka 5.3). Jedna se zejména o pozadavky na nezavis-
lost ¢ zpGsobilost a vybér jejich ¢lent. Rada se v CR
sklada z predsedy a dalsich dvou ¢len. Predsedu navr-
huje vlada CR, zbylé dva ¢leny po jednom Senat a Ceska
narodni banka. Na zakladé tohoto navrhu jsou pak vole-
ni Poslaneckou snémovnou. Pfedseda a ¢lenové Rady
maji Sestileté funkéni obdobi, pficemz vykon jejich funk-
ce je omezen pouze na dvé obdobi. Za ucelem vyvarova-
ni se stfetu zajmua clend Rady zdkon taxativné stanovuje
funkce, snimiz je jejich vykon nesluditelny. Financni
nezavislost je zabezpecCena tim, Ze vydaje na cinnost
Rady a jejiho Uradu jsou hrazeny ze samostatné kapitoly
statniho rozpoctu, navic Rada predklada navrh rozpoctu
rozpoctovému vyboru Poslanecké snémovny, nikoliv MF
CR. Cinnost Rady z hlediska u&etniho podléha kontrole
auditora. Z pohledu jeji vécné plsobnosti ale zakon
dosud nestanovuje pravidelné externi hodnoceni neza-
vislymi hodnotiteli jako novy pozadavek smérnice. Ve
vztahu Rady a MF CR stévajici zakon jiz zaved| pro nékte-
ré pripady zasadu ,dodrzuj, nebo vysvétli“. V praxi to
znamena, 7e nesouhlasi-li MF CR se stanoviskem Rady,
musi svlj postoj verejné vysvétlit. To se tyka zejména
postupu pfi odvozovani vydajového ramce statniho
rozpo¢tu a statnich fondl (§ 12) ¢i stanoveni celkovych
vydaji sektoru vefejnych instituci (§ 10). Na druhou
stranu napf. pfi zahrnuti neplanovanych vydajd, které
vznikly na zakladé jinych vnéjsich skutecnosti (§ 11 odst.
4) Ize upravit napravnou slozku fiskalniho pravidla jen se
souhlasnym stanoviskem Rady. Smérnice jesté nové
zminuje nutnost zpfistupnit vysvétleni do dvou mésicl
od vydani prislusného stanoviska.

Mezi hlavni ukoly Rady vymezené zakonem nalezi hod-
noceni plnéni ¢iselnych fiskalnich pravidel, kterymi jsou
zejména pravidlo limitu vysSe dluhu, stanoveni celkovych
vydajl sektoru verejnych instituci, odvozeni vydajového
ramce statniho rozpoctu a statnich fondd a hospodareni
Uzemnich samospravnych celkl. Rada vypracovava
a predklada Poslanecké snémovné zpravu o plnéni téch-
to Ukold. Dale zjistuje vysi dluhu sektoru vefejnych insti-
tuci a vyhlasuje ji ve Sbirce zdkonl a mezindrodnich
smluv na zakladé Gdaji Ceského statistického GFfadu
a sleduje vyvoj hospodareni sektoru verejnych instituci.
Jak jiz bylo zminéno, Rada vypracovava stanovisko
k vypoctu hodnoty napravné slozky. V neposledni radé
rovnéZ vypracovava a predklada Poslanecké snémovné
zpravu o dlouhodobé udrzitelnosti verejnych financi, kterd
obsahuje hodnoceni, jakym zplsobem mohou planované
vladni politiky svymi pfimymi dlouhodobymi dopady prav-
dépodobné ovlivnit udrzitelnost verejnych financi.

5.2.2 Rozpoctové prognozy

Smérnice nové zada po IFls sestavovdni, posuzovani
nebo schvalovani rocnich a viceletych makroekonomic-
kych progndz. Pro tyto ucely byl zdkonem o pravidlech
rozpoCtové odpovédnosti zfizen Vybor pro rozpoctové
progndzy. Ten pro Ucely planovani vefejnych rozpoctu
nezavisle, ,...pravidelné a souhrnné predem posuzuje
makroekonomické a fiskdlni progndzy sektoru verejnych
instituci zpracované ministerstvem, zejména z hlediska
pravdépodobnosti jejich naplnéni” (§ 19 odst. 2). Poza-
davek smérnici kladeny na funkéni samostatnost subjek-
tl posuzujicich progndzy ve vztahu k fiskalnim orgdndm
Clenskych statd je plnén v nékolika rovindch. Zaprvé,
prestoZe ¢leny Vyboru jmenuje na dobu 3 let vlada,
navrhuje je vyhradné Rada. Zadruhé, clenem Vyboru
muze byt dle statutu Vyboru pouze zastupce soukromé
¢i na vladé CR nezavislé vefejné instituce (MF CR, 2018),
ve které aktivné a na pravidelné bazi zpracovava makro-
ekonomické anebo fiskalni progndzy. Zatreti, vydaje na
¢innost Vyboru pokryvd MF CR ze svého rozpoctu.
A konecné zactvrté, zména statutu a jednaciho radu
Vyboru musi vzejit ze spole¢ného navrhu MF CR a Rady.
Zakon ani statut vsak nespecifikuji novy poZadavek
smérnice na pravidelné externi hodnoceni IFls.

Smeérnice Rady (EU) 2024/1265 rovnéz odkazuje na €in-
nosti IFls spojené s nafizenimi 2024/1263 a 2024/1264.
Na zdkladé jejich litery mlzZe clensky stat pozadat IFI
o vydani stanoviska k predpokladidm i progndze, z nichz
vychazi draha cistych vydajl, dale o posouzeni souladu
Gdaju o skutecnych vyslednych rozpocétovych hodnotach
vykazanych ve vyroé¢ni zprdvé o pokroku s drahou Cistych
vydajil stanovenou Radou EU. Clensky stat, u ného? bylo
rozhodnuto o existenci nadmérného schodku a jemuz
ztohoto titulu Rada EU predala sva doporuceni
k ndprave, si vyzadat od pfislusné IFl zpracovani neza-
vazné samostatné zpravy o dostatecnosti jim pfijatych a
planovanych opatreni s ohledem na konsolidacni cile.

5.2.3  Vnitrostatni sttednédobé rozpoctové ramce

Na vySe zminovany zdkon dopadnou rovnéz néktera
ustanoveni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/1263. Zakon se bude muset pfizpUsobit tomu, Ze
naddle jiz nebude vznikat Konvergenéni program, ktery
plnil roli koordinace hospodaiskych politik a slouzil
k dohledu Rady EU podle ¢lanku 121 Smlouvy o fungo-
vani EU. Nové tuto roli plni narodni fiskalné-strukturalni
plan (¢ast 5.3). Konvergencni program byl soucasti Roz-
poctové strategie sektoru verejnych instituci, ktera vidy
zaCinala rozpoctovy proces preodvozenim vydajovych
rdmcU pro statni rozpocet a statni fondy na nasledujici
tfi roky.

Pozadavky na vnitrostatni strednédobé rozpoctové ram-
ce stanovuje smérnice o pozadavcich na rozpoctové
ramce ¢lenskych statl. Vnitrostatni stfednédobé rozpoc-
tové ramce jsou ve smérnici definovany jako konkrétni
soubor vnitrostatnich rozpoctovych postupd, které rozsi-
fuji ¢asovy horizont pro tvorbu fiskalni politiky nad ra-
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mec roc¢niho planovani rozpoctu, véetné stanoveni poli-
tickych priorit a vnitrostatnich stfednédobych rozpocto-
vych cilGd. Tyto cile by mély byt v souladu se viemi
numerickymi fiskalnimi pravidly specifickymi pro danou
zemi i témi vychazejicimi z pravnich predpist EU.

Vétsi zmény se tykaji popisu planovanych stfednédobych
politik, ktery nové musi pojmout také reformy a investi-
ce s dopadem na verejné finance a udrzitelny a inkluzivni
rGst. Soucasti by mélo byt rovnéz posouzeni, jak mohou
planované politiky svymi ptrimymi stfednédobymi
a dlouhodobymi dopady na verejné finance ovlivnit jak
jejich stfednédobou a dlouhodobou udrzitelnost, tak
udrzitelny a inkluzivni rQst. Toto posouzeni by rovnéz
nové mélo zohledriovat makroekonomicka a fiskalni
rizika spojena se zménou klimatu a jejimi environmen-
talnimi a distribu¢nimi dopady.

5.2.4  Povinné zvefejnovani informaci

V soucasnosti povinnost zverejiiovani informaci upravuji
§§ 6 a 7 zakona ¢&. 23/2017 Sb. MF CR uvefejfiuje seznam
vladnich instituci na zakladé informaci poskytnutych
Ceskym statistickym Gfadem. MF CR alespori jednou za
rok zverejiiuje informace o podminénych zdvazcich a
o dalSich potencidlnich povinnostech k pInéni s pfedpo-
kladanym vyznamnym dopadem na verejné finance
v Clenéni na zaruky, dluhy vyplyvajici z ¢Cinnosti vefejnych
spolec¢nosti; dale téZ o zapljckach, tvérech a navratnych
financ¢nich vypomocich poskytnutych verejnymi institu-
cemi, jejichZ splatky jistiny nebo Uroku jsou 90 a vice dnl
po lhGté splatnosti, o vyznamnéjsich majetkovych ucas-
tech v obchodnich korporacich a dalSich podilech drze-
nych vlddnimi institucemi. V neposledni fadé MF CR
kalkuluje a publikuje informace také o odhadech dopadi
danovych ulev, které Ize povaZovat za vydaje uskutecno-
vané prostfednictvim dariového systému. Dale MF CR
zverejiiuje mésicné Ci Ctvrtletné — v zavislosti na typu
vladni instituce — alespon celkové prijmy, vydaje a saldo.

Podle novych poZzadavkd smérnice by jesté v realisticky
odpovidajicim rozsahu mély byt pfidany informace
o podminénych zdvazcich spojenych s katastrofami
a zménou klimatu. Tyto poZadavky budou konkretizova-
ny v pribéhu prvniho Ctvrtleti roku 2025, kdy EK vyda
metodiku.

Zmény se také tykaji Cetnosti zverejnovani fiskalnich
udaju a jejich charakteru. Nebude jiz nutné kompilovat a
zverejiiovat mési¢ni nebo hotovostni Ctvrtletni Udaje
o hospodareni jednotek vladnich instituci. Nové by se
mély zvefejiiovat Ctvrtletni udaje o dluhu a schodku za
vsechny vladni instituce na akrualni bazi.

5.2.5  Numericka fiskalni pravidla

Zakon ¢. 23/2017 Sb. obsahuje nékolik numerickych
fiskalnich pravidel. Jedna se o dluhovy strop pro cely
sektor vladnich instituci ve vySi 55 % nominalniho HDP
po odecteni rezervy penézinich prostfedkl pfi financo-
vani statniho dluhu. Déle je stanovena minimalni vyse
strukturdlniho salda, ktera za normalnich okolnosti Cini

minimalné -1% progndzovaného nominalniho HDP.
Redlné vsak byla pfi tvorbé vydajovych ramct aplikovana
hodnota MTO (viz ¢ast 5.1.2), stanovena na -0,75 % HDP
(MF CR, 2024a).** Hospodafeni Uzemnich samosprav-
nych celk podléha dluhovému pravidlu, které zajistuje
solventnost pfislusné obce, mésta nebo kraje. Dluh by
nemél prekrocit u jednotlivého Uzemné samospravného
celku 60 % priméru jeho pfijmU za posledni 4 roky.
V pripadé prekroceni pak zakon stanovuje minimalni vysi
splatky jako 5% z rozdilu mezi skutecnym dluhem a
dluhem odpovidajicim 60 % prlimérnych pfijma.

Smérnice Rady (EU) 2024/1265 reflektuje narodni poza-
davky na unikové dolozky ve fiskdlnich pravidlech ¢len-
skych zemi. Kromé obecné unikové dolozky nafizeni
(EU) 2024/1263 v €lanku 26 umozZniuje za urcitych vyiji-
mecnych okolnosti mimo kontrolu viady odchylku od
drahy cistych vydaji stanovené Radou EU. Odklon od
pravidla mlzZe byt udélen Radou EU ¢lenskému statu na
zékladé jeho 7adosti a analyzy EK. Unikovad klauzule
z pravidla vSak nesmi vést k ohrozeni udrzitelnosti verej-
nych financi ve stfednédobém horizontu a je Casové
omezena. Soucasné je mozné vyjimku vicekrat prodlouzit,
avsak vidy maximalné na rok.

VR jsou unikové dolozky specifikovany zidkonem
o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, do urcité miry
i zakonem o rozpoctovych pravidlech. Ty se vztahuji
predevSim na pripady souvisejici s nouzovym stavem,
stavem ohroZeni statu ¢i valky a zhorSovanim bezpec-
nostni situace Ci Zivelnimi pohromami, ddle na pripady
hospodartskych obtizi po urcitou dobu a ur¢eného rozsa-
hu. Unikové dolozky Ize uplatnit jak v pfipadé dluhového
pravidla, tak v pfipadé odvozeni celkovych vydaj stat-
niho rozpodtu a statnich fondd, ale i v omezenych ptipa-
dech pfi sestavovani navrhu zakona o statnim rozpoctu
na nasledujici rok.

5.2.6 Robustnost soucasnych ceskych fiskdlnich
pravidel a mezinarodni srovnani

Z hlediska unijniho srovnani jsou tuzemska vnitrostatni
pravidla v fadé oblasti jiz nyni pomérné dobie nastave-
na, v jinych oblastech naopak mirné ztraceji. EK (2024c)
zpracovava Setfeni a systematizované, kvantitativni
hodnoceni fiskalnich pravidel vramci EU. Nejnovéjsi
udaje jsou k dispozici ohledné fiskalnich pravidel za rok
2022. V kaidém pripadé je pfi interpretaci vysledk(
Setfeni a hodnoceni pamatovat na to, Ze ,neexistuje
Zadné univerzdlni pravidlo platné pro kazdou zemi”
(OECD, 2013). Silné stranky ceskych pravidel dle EK
(2024c) zahrnuji, ze vlada nemize svévolné meénit i

14 Jako reakce na podminky nedavnych krizi byly pfijaty novely zédkona
¢.23/2017 Sb. v podobé zdkond ¢. 207/2020 Sh. a €. 609/2020 Sb.,
které umoznily nizsi minimalni povolené strukturalni saldo. Nejnovéji
byl zakon novelizovan konsolida¢nim balitkem, zédkonem ¢&. 349/2023
Sb., ktery konkretizoval postupné rovnomérné snizovani maximalniho
povoleného strukturadlniho schodku rocné zpét k hodnoté nejvyse
1% HDP v roce 2028.



docasné pozastavovat cile pravidel, svyjimkou presné
definovanych situaci. Kvitovana je rovnéz povaha organu
odpovédného za sledovani dodrzovani pravidel a ko-
rekénich mechanismi. Toto se vSak tykd pouze pravidel
dopadajicich na cely sektor vladnich instituci monitoro-
vanych Radou; dluhové pravidlo aplikované na tuzemni
samospravné celky je dozorovano primarné MF CR, byt
Rada predkladd Poslanecké snémovné zpravu, v niz se
zabyva i hospodarenim Uzemnich samospravnych celka.
Kladné je hodnocen i zpUsob korekénich mechanismui
v pfipadé odchylek od vsech tfi pravidel, nebot se ko-
rekéni mechanismus spousti automaticky a existuji pre-
dem urcena pravidla, kterd vymezuji povahu, velikost
nebo ¢asovou osu dané korekce.

Podle metodiky EK (2024c) nejsou Ceska fiskalni pravidla
optimalni v oblasti odolnosti vici otfesim nebo udalos-
tem mimo kontrolu vlady. Z tohoto pohledu je ovsem
vyjimkou pravidlo tykajici se strukturalniho salda.
EK (2024c) dale poznamendva, Ze Unikové dolozky tu-
zemskych pravidel nejsou plné vsouladu sPaktem
o stabilité a rlstu. Na tomto misté je tfeba upozornit
nejenom na absenci nékterych konkrétnich situaci®®
v Paktu o stabilité a rdstu, ale i na zplsob posuzovani
souladu. Jeho hodnoceni je pouze binarni, tj. pozitivni
Ize ziskat jen v pripadé plného souladu. Nizsi hodnoceni
obdrzela ¢eska fiskalni pravidla také proto, Ze nedochazi
k pravidelnému monitorovani v redlném case (tj. alespon
Ctvrtletné). Jde vSak spiSe o doslovnou interpretaci za-
kona, protoZe v realité podle jeho ustanoveni § 21 odst.
2, pism. c) vydava ctvrtletné Narodni rozpoctova rada
stanoviska ,k vyvoji hospodareni sektoru verejnych
instituci a k nastaveni fiskalni a rozpoctové politiky“.
Mésicné jsou soucasné k dispozici informace o poklad-
nim plnéni statniho rozpoctu, rozpoctech statnich fonda,
Uzemnich rozpoctech i o hospodareni systému verejné-
ho zdravotnictvi ¢i jinych subjektech. Specifickym pfipa-
dem je také legislativni ukotveni fiskdlnich pravidel.
Ceska republika je toti? jednou z mala zemi EU, kterd ani
jedno fiskalni pravidlo nema ukotveno na drovni Ustav-
niho &i alespori ,,organického zakona“®.

Tabulka 5.4 ukazuje srovnani ¢eskych fiskdlnich pravidel
a jejich ,sily“ se sousednimi staty mérené EK. Ceské
fiskalni pravidlo tykajici se (strukturalniho) salda celého
sektoru vladnich instituci dosahuje podobné urovné
indexu jako pravidla v sousedicich statech. U dluhového
pravidla pro cely sektor vladnich instituci je jiz rozdil
znacnéjsi. Vtomto ohledu nejsilnéjsim fiskalnim pravi-

15 74kon o pravidlech rozpo&tové odpovédnosti v § 10 v odst. 4 hovofi
explicitné napf. o vydajich vzniklych ,...na zdkladé zhorsovdni bezpec-
nostni situace stdtu spojené s viddou vyhldsenymi mimoradnymi opat-
rfenimi ke zvyseni jeho obranyschopnosti, na zdkladé nouzového stavu,
stavu ohroZeni stdtu nebo vdlecného stavu”, nebo o vydajich velkého
rozsahu spojenych s odstrariovanim nasledkd Zivelnich pohrom apod.

16 Organické zakony jsou takové, které vyzaduji pfisnéj$i proceduru nez
zakony standardni Grovné, ale nedosahuji Urovné ustavniho zakona
(Kysela, 2019). V podminkach CR se jednad napi. o zakony uvedené
v &lanku 40 Ustavy CR.

dlem disponuje Polsko. Nejslabsim ceskym fiskalnim
pravidlem je potom dluhové pravidlo vztazené k mistnim
vladnim institucim, byt pravé mistni vladni instituce
vykazuji soustavné nezanedbatelné prebytky hospoda-
feni (Graf 5.7) a snizuji své celkové zadluzeni.

Sila fiskalnich pravidel vSak nemusi nutné determinovat
Uspésnost jednotlivych statl z hlediska plnéni fiskalnich
kritérii v danych obdobich. Vztah mezi silou fiskalnich
pravidel a relativnim zadluzenim ukazuje Graf 5.3, vlci
deficitu pak Graf 5.4. Oba grafy kromé aktualniho pozo-
rovani srovnavaji rovnéz data za rok 2019, kdy vnéjsi
okolnosti nezavdavaly pobidky k aktivaci unikovych klau-
zuli z pravidel. Data ukazuji, Ze korelace mezi silou fis-
kalnich pravidel a pomérem dluhu k nominalnimu HDP
byla slaba. Nicméné se silnéjsim indexem fiskalnich pra-
videl se poji spise mensi troven dluhu. V pfipadé deficitu
dosahuji zemé s vyssi silou fiskadlniho indexu horsich
sald. To je zpUsobeno tim, Ze staty, jako je napfriklad
Itilie, Francie, Rumunsko ¢ Spanélsko, maji relativné
silnéjsi fiskalni pravidla, ale soucasné (i kvali Unikovym
dolozkam) dosahly také nadprimérné vysokych deficitd.
EK (2024c) rovnéz zjistuje tzv. rozsahovy index fiskalnich
instituci. Vypocet indexu je podlozen analyzou Sesti
samostatnych skupin tkol(:

— sledovani dodrzovani fiskdlnich pravidel,

— makroekonomické progndzy,

— rozpoctové progndzy a politické ndklady,

— posouzeni udrzitelnosti,

— podpora fiskaIni transparentnosti,

- normativni doporuceni k fiskdIni politice.

Vztah mezi timto indexem a drovni zadluzeni (Graf 5.5)
se jevi jako pozitivni, tedy s vyssim rozsahovym indexem
je spojeno rovnéz vyssi zadluZzeni. Obdobné se pro rok
2022 jevi tento vztah i u deficitu (Graf 5.6). Plati, ze ¢im
vétsi je rozsahovy index fiskdlnich instituci, tim horsi je
také saldo (pomérované k HDP). Data za rok 2019 spise
nenaznacuji Zadny vztah.

V obecnéjsim, dlouhodobém pohledu je samozfejmé
role fiskalnich pravidel i nezavislych fiskalnich rad dilezi-
td. Aaskoven a Wiese (2018) prisli se zjisténim, Ze
zejména nadnarodni pravidla mohou vést k trvalému
snizovani dluhu. Na druhé strané je jiz méné jisté, zda
mUZe mit vliv pouha existence vnitrostatnich fiskalnich
pravidel. Narodni i nadnarodni fiskalni pravidla vSak maji
vétsi dopad na trvalé snizovani dluhu, jsou-li zakotvena
v pfisnéjSim narodnim institucionalnim ramci. Jedna
z novéjsich studii MMF na dané téma (Davoodi et al.,
2022) ve svych zavérech poukazala, Ze cCasté zmény a
rostouci slozitost pravidel mohou podkopat trans-
parentnost a dlvéryhodnost ramce. Autofi argumentuji,
Ze nezavislé fiskalni instituce sehraly béhem pandemie
daleZitou roli, jelikoz analyzovaly dopady pandemie,
sledovaly pouzivani unikovych doloZek a stanovovani
nakladd na fiskalni opatfeni a zabyvaly se také trans-
parentnosti verejnych politik. Na druhé strané autofi
studie pfizndvaji, Ze fiskaIni pravidla nezabrénila velké-
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mu a trvalému narlstu dluhu v pribéhu ¢asu, byt pravi-
dla se navzdory obavam ukdzala jako flexibilni. Nicméné
poukazali, Ze odchylky od pravidel pro schodek a dluh
byly v mnoha zkoumanych zemich bézné, ale s pandemii
dosahly nové, bezprecedentni Urovné. Z hlediska deficitu

a dluhu neni navrat k normalu kratkodobou otazkou.
Hlavné u zadluZzeni. To bylo mozné pozorovat po velké
recesi, kdy se sice vyspélé ekonomiky pomalu vracely na
uroven schodku pred krizi, ale jejich dluh zGstaval pod-
statné zvyseny.

5.3 Fiskalné-strukturalni plan Ceské republiky

Narodni stfednédobé fiskalné-strukturalni plany jsou
zcela novym dokumentem clenskych statl EU v oblasti
vyvoje a udrzitelnosti verejnych financi, jez nahrazuji
konvergenéni programy/programy stability a ndrodni
programy reforem. Oproti témto dfive kazdorocné vy-
davanym dokumentim maji byt vydavény jednou za
Ctyfi roky s tim, Ze roky naleZejici do intervalu Ctyfletého
obdobi budou vyhrazeny ke kazdoro¢nimu vyhodnoco-
vani plnéni planl. Hlavnim fiskdlnim kritériem je nové
rast Cistych vydaji sektoru vladnich instituci (viz vyse).
Duraz je kladen na stfednédobou udrZitelnost dluhu
sektoru vladnich instituci a na investice. Tato subkapito-
la nabizi pohled na obsah prvniho Fiskdlné-
strukturalniho planu CR (MF CR, 2024e).

5.3.1  Fiskalni kritérium

Zakladnim sledovanym kritériem je draha Cistych vydajq,
tj. meziroCni zména Cistych vnitrostatné financovanych
primarnich vydajd sektoru vladnich instituci, kterd by
neméla prevysit rocni (i kumulativni) tempo rlstu stano-
vené Radou EU, co? zajisti dodrZzovani pozadavkl udrzi-
telnosti verejnych financi. V sou¢asném planu je vyvoj
Cistych vnitrostatné financovanych primérnich vydajd
postizen do roku 2028.

Jak jiz bylo zminéno, statiim, jez pini dluhové i deficitni
kritérium, mize EK vydat na vyzadani clenského statu
tzv. technickou informaci. CR od EK obdrzela v ramci
technické informace pozadavek dosahnout do roku 2028
primarniho strukturalniho prebytku ve vysi 0,4 % HDP.
Nastaveni ndrodni legislativy je v souladu s timto poza-
davkem. VySe vtextu citovany zédkon ¢&. 23/2017 Sb.,
o pravidlech rozpoctové odpovédnosti, explicitné stano-
vuje maximalni strukturdlni deficity, tedy véetné uroko-
vych vydajl, a to pro roky 2024 az 2027. V roce 2028 by
se mél dle zakona pro nastaveni vydajovych ramcl pou-
Zit strukturalni deficit nejvyse 1 % HDP. Vychozi zakladnu
dat a predpokladt pak tvofi makroekonomicka progndza
MF CR ze srpna 2024 a notifikované Udaje odeslané
Eurostatu na konci zafi 2024. Z téchto dat vyplyva, ze
v pfipadé nastaveni strukturalniho deficitu pro rok 2028
ve vysi 1 % HDP by primarni strukturalni saldo dosahova-
lo hodnoty pravé 0,4 % HDP.

5.3.2 Makroekonomicky a fiskalni vyhled/projekce

Z hlediska struktury je Fiskalné-strukturalni plan do urci-
té miry podobny Konvergencnimu programu. Nema vsak
za cil diskutovat kratkodoby, nybrz stfednédoby a delsi
horizont.

V ¢asti vénujici se makroekonomickému vyvoji je sledo-
van HDP vcetné jeho slozek, cenovy vyvoj, trh prace,
potencidlni produkt a pozice ekonomiky v cyklu a rovnéz
se pozornost vtéto Casti zaméfuje na predpoklady
o svétové ekonomice (napf. ménové kurzy, ceny ropy,
vyvoj redlného HDP v EU, kratkodobé ¢i dlouhodobé
urokové sazby apod.). Vychozi makroekonomickd pre-
dikce pro Fiskalné-strukturalni plan CR byla Vyborem pro
rozpoltové prognodzy shledadna jako realisticka (VRP,
2024).

V ¢asti zamérené na fiskalni vyvoj se sleduji hlavni poloz-
ky pfijm0 a vydajl a faktory jejich vyvoje, saldo (vcéetné
cyklického, resp. strukturalniho ocisténi), dluh a diskrec-
ni opatreni sektoru vladnich instituci. Soucasny plan je
tedy konstruovan na obdobi do roku 2028, avsak nové je
také kladen ddraz na dlouhodobé projekce dluhu a sou-
visejicich velicin, které maji jit az 10 let za horizont vy-
hledu (po ukonceni 4leté doby napravy), tedy na obdobi
14 let nasledujicich po roce zpracovani projekce (tj. nyni
do roku 2038). U zemi, jimz byla vydana referencni tra-
jektorie, by projekce mély rovnéz obsahovat citlivostni
scénare, u statd s technickou informaci, co? je ptipad CR,
nejsou citlivostni scénare vyZzadovany.

Mezi dalsi veli¢iny, pro které je zpracovana dlouhodoba
projekce do roku 2038, ndlezi napriklad nejen saldo
vé. cyklické slozky, jednordzovych opatfeni ¢i nakladud
vyplyvajicich ze starnuti populace, ale téZ predpoklady
zahrnujici potencidlni produkt, redlny i nominalni HDP
a deflator HDP ¢i urokové vydaje.

Na konci obdobi Uprav (tj. do roku 2028) by mélo byt
dosazeno primarniho strukturdlniho salda ve wysi
0,4 % HDP, coZz mimo jiné implikuji poZadavky struktu-
ralniho deficitu ve vysi 1% HDP uloZené zdkonem
¢€.23/2017 Sb. Plan v3ak zdlrazriuje, Ze pro naplnéni
zdkonnych pozadavk( (pro roky 2027 a 2028) bude nut-
no zajistit dodatecna prijmova ¢i vydajova opatreni
s dopadem od pull aZ jednoho procenta HDP. Graf 5.8
ukazuje predikci a plan maximalnich hodnot primarniho
strukturalniho salda, strukturalniho salda a dluhu ve Fiskal-
né-strukturainim planu CR.

5.3.3  Reformy a investice, udrzitelny rozvoj

Nezbytnou soudésti Fiskalné-strukturalniho planu CR je
rovnéz popis, jakym zplsobem stat zajisti realizaci refo-
rem a investic v navaznosti na specifickd doporuceni
Rady EU pro danou zemi (tj. pro CR), jak bude fesit re-
formy a investice zabyvajici se spolecnymi prioritami EU



Ci jak stat reagoval na doporuceni v ramci postupu pfi
makroekonomické nerovnovaze.

Fiskalné-strukturdlni plan obsahuje obdobné, jako tomu
bylo v Konvergencnim programu, také popis podminé-
nych zavazkl sektoru vladnich instituci. Pfed vypuknu-
tim pandemie byl v CR objem poskytnutych zaruk na
zanedbatelné urovni. VsoucCasné dobé se pohybuje
kolem 0,6 % HDP (MF, 2024e).

Kapitola vénovana reformam a investicim je v ndvaznosti
na zminéna specificka doporuceni Rady EU rozdélena do
Ctyr tematickych oblasti, a to dekarbonizace, socidlni
systémy, vzdélavani, trh prace a dostupné bydleni
a v neposledni radé také moderni verejnd sprdva vcéetné
digitalizace. Diraz je v textu kladen na doporuceni vyda-
na v prabéhu let od roku 2019 do roku 2024, u nichz
nebyl v reakci CR zaznamenan vyraznéjsi pokrok.
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Graf 5.1: Sila fiskalnich pravidel v EU (2022) Graf 5.2: Rozsahovy index fiskalnich instituci v EU (2022)
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Graf 5.3: Dluh a sila narodnich fiskalnich pravidel Graf 5.4: Deficit a sila narodnich fiskalnich pravidel
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Graf 5.5: Dluh a SIFl v EU Graf 5.6: Deficit a SIFI v EU
dluh v % HDP, rozsahovy index fiskdlnich instituci deficit v % HDP, rozsahovy index fiskdlnich instituci
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Graf 5.7: Saldo mistnich rozpoétti v EU (2019 a 2023) Graf 5.8: Predikce a plan maximalnich hodnot fiskalnich

% HDP ukazatel@ ve Fiskalné-strukturalnim planu €R 2024
Levd osa = hodnoty sald v % HDP
Pravd osa = hodnoty hrubého konsolidovaného dluhu v % HDP
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Tabulka 5.1: Zmény pravniho ramce v EU klicovych bodech (obecné)

Stary pravni ramec Novy pravni ramec

Slabd vymahatelnost (zejména u vysoce zadluZenych statd) a

tisitelnost ZlepSeni vymahatelnosti, zvySeny ,,ownership”
postiZitelnos

NiZ$i naroky na snizovéni dluhu (jiz ne 1/20, ale konvergence dluhu a jeho setrvani na

Pfisna a slozita pravidla
P obezfetnostni Urovni); diraz na pravidlo Cistych vydajl

Napravna Cast relativné efektivni pfi snizovani dluhu — Reformy a investice soucdsti fiskdIné-strukturdiniho planu; reflexe spole¢nych priorit EU a
strukturdIni reformy ale provadény spiSe jen v prvni poloviné  |specifickych doporuceni pro kazdou zemi; reformy a investice jsou nezbytné pro
minulé dekady prodlouZeni fiskalni napravy ze 4 ¢i 5 let na 7 let

FiskdIni poZadavky na jednotlivé staty zohlednujici makro-fiskalni situaci, ale zaloZzeny na
Nejednotny postoj k optimaIni vysi dluhu a deficitu spole¢ném ramci analyzy udrzitelnosti dluhu (DSA); rovnéz spolecné numerické pojistky k
zajisténi minimalniho rocniho snizeni dluhu a deficitl

Konsolidace i na Ukor vefejnych investic Klade dlraz na stfednédobost a investice do spole¢nych priorit
Zdroj: EK (2024b, 2024d).

Tabulka 5.2: Srovnani referencniho tempa vydajl ve starych pravidlech a drahy ¢istych vydajd v novych pravidlech

Pavodni fiskalni ramec Novy fiskalni rdmec
Agregat upravenych vydajt (AE) = Agregat upravenych vydaja (AE) =
Vydaje sektoru vlddnich instituci (nominalni) Vydaje sektoru vladnich instituci (nominalni)
—Uurokové vydaje - urokové vydaje
-cyklicka slozka ddvek v nezaméstnanosti -cyklickd slozka davek v nezaméstnanosti
-vydaje na programy EU (pouze ¢ast spolufinancovana EU) -vydaje na programy EU (¢4st spolufinancovana EU i ndrodni)
—investice financované zndrodnich zdrojd v roce t -jednorazové vydaje
+pramérné investice financované znarodnich zdrojt * +jednorazové pfijmy

RuUst agregatu upravenych vydaji (g,)
g:= (AE;- ADR, - AE.1)/AE,,

kde:
AE, upravené vydaje vrocet,
AE,, upravené vydaje vroce t-1,
ADR, piijmova diskre&ni opateni?
Referencni tempo Referencni tempo
strukturalni saldo: saldo a dluh sektoru vladnich instituci:

a)technickd informace: udrzeni deficitu pod 3 % HDP a zadluzeni
a)na MTO =primérné tempo potencialu pod 60 % HDP, dosazZeni stanovené hodnoty primarniho
strukturalniho salda vt+4

b) referencni trajektorie: stochastickd analyza citlivosti indikujici

b) neni na MTO =prim. tempo potencialu - konvergencni rozpéti L L
klesajici vefejné zadluZeni

Pozn: 1) Priimérné investicni vydaje v roce t-3 aZ t.

2) V pavodnim rdmci véetné automatického zdkonného zvyseni pfijma.

Priimérné tempo potencidlu — jednou za 3 roky se spolecné s propoctem MTO aktualizuje i desetilety pramér (t-5 aZ t+4) ristu potencidlniho produk-
tu (pristup pres metodu produkcni funkce z jarni predikce EK). Konvergencni rozpéti je vyjddieno podilem poZadovaného zprisnéni v procentnich
bodech HDP a stfednédobym potencidlnim ristem HDP.

Zdroj: MF CR (2024a); Darvas, Welslau, Zettelmeyer (2024); Ozndmeni (C/2024/3975); EK (2019a, 2019b).
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Tabulka 5.3: Soulad evropskych a ¢eskych pravnich pfedpist ohledné nezavislych fiskalnich instituci

Smérnice Rady (EU) 2024/1265

Zéakon €.23/2017 Sb., o pravidlech rozpoétové odpovédnosti

Narodni rozpoctova rada

Vybor pro rozpoctové prognozy

Ztizeni nezavislych fiskalnich instituci §21 §19 odst. 1

Odborna zpuUsobilost ¢lend a transparentnost §26 odst. 1 §20 odst. 4, statut Vyboru
Nezavislost §21,23a§27 §20 odst.2 a 4 astatut
Zplsobilost véas a vefejné sdélovat sva hodnoceni a stanoviska {§21 odst.3 jednaci fad Vyboru

Dostatek a stabilita zdrojl pro G¢inné plnéni svych ukoll §32o0dst.1a§330dst.1a2 §20 odst. 6 a statut

Dostatek a véasny pfistup kinformacim k pInéni svych ukold §22 §20 odst. 5, statut a jednaci rad

Pravidelné externi hodnoceni IFls nezdvislymi hodnotiteli

Audit ucetni zavérky: §33 odst. 4;
hodnoceni ¢innosti neupraveno

hodnoceni ¢innosti neupraveno

Sestavovani, posuzovani nebo schvalovani makroek. prognéz

posouzeni Vyborem

Sledovani dodrZovani numerickych fiskalnich pravidel §21, odst. 2 -
PInéni ukold vsouladu s Paktem o stabilité a rlstu:
— predkladani narodnich fiskalné-strukturalnich pland, . .
] o L e . ano stanovisko k progndze
— stanovisko k makroekonomické prognéze ¢i predpokladim,
— vypracovani zpravy o dostateénosti konsolidaénich opatfeni.
Posouzeni konzistence, soudrznosti a u¢innosti rozp. ramce §12 -
Uc¢ast na pravidelnych sly$enich a rozpravach v Parlamentu §24 odst. 4 -

Zésada ,dodrzuj, nebo vysvétli “

§10 odst. 5,812 odst. 5

Vertejné vysvétleni zpfistupnéné do 2 mésicl od vydani stanoviska

Ihdta neni uréena —bez prodleni

Zdroj: Zdkon ¢. 23/2017 Sb., smérnice Rady (EU) 2024/1265.

Tabulka 5.4: Srovnani sily ¢eskych fiskalnich pravidel s fiskalnimi pravidly sousedicich statti v roce 2022 dle EK

Stat Typ pravidla Sektor vladnich instituci Index sily fiskalniho pravidla
Ceska republika strukturalni saldo cely 7,6
dluh cely 6,5
dluh mistni 5,6
Rakousko strukturalni saldo cely 8,5
vydaje cely 7,3
dluh cely 7,5
saldo cely 6,8
Némecko strukturalni saldo centralni 8,6
saldo mistni 6,4
strukturalni saldo reg.vlada 6,7
saldo fondy soc. zabezpeceni 4,1
strukturalnisaldo cely 8,5
Polsko dluh cely 8,2
saldo mistni 8,2
vydaje cely 7,4
dluh mistni 6,9
Slovensko dluh mistni 5,9
saldo mistni 8,5
dluh cely 6,5
strukturalni saldo cely 7,2

Pozn.: Vyssi hodnota indexu znamenda vyssi silu fiskdlniho pravidia.
Zdroj: EK (2024c); vlastni zpracovdni.
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Zékon ¢. 24/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim pravni Upravy rozpoc¢tové odpovédnosti.

Zakon €. 25/2017 Sh., o sbéru vybranych udajd pro Ucely monitorovani a fizeni vefejnych financi.



Zakon

Zakon

Zakon

Zakon

Zakon

Zakon

Zakon

Zakon

¢. 203/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 155/1995 Sh., o dlichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisd,
a dalsi souvisejici zakony.

¢. 207/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoétové odpovédnosti, ve znéni zakona
¢.277/2019 Sb.

¢. 609/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré dalsi zakony.

v

¢. 323/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sh., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisd,
a zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpist.

¢. 260/2022 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 592/1992 Sbh., o pojistném na verejné zdravotni pojisténi, ve znéni poz-
déjsich predpisd, a dalsi souvisejici zakony.

¢. 366/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdé;jsich predpisu,
zékon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijma, ve znéni pozdéjsich predpis(, a nékteré dalsi zakony.

¢.71/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sh., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist,
a nékteré dalsi zakony.

¢. 183/2023 Sh., kterym se méni zakon ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a 0 zméné nékterych zako-
nd, ve znéni pozdéjsich predpis, a zdkon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy3$im odborném
a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu.

v

Zéakon €. 270/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon

Zakon

Zakon

Zakon

Zakon

Zakon

Zakon

¢. 321/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni, ve znéni
pozdéjsich predpisi, a nékteré dalsi zakony.

¢. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci verejnych rozpocta.

¢. 407/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni sociadlni podpore, ve znéni pozdéjsich predpisd,
zakon €. 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich pred-
pistl, zdkon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisu, a nékteré dalsi zakony.

v

¢.416/2023 Sb., o dorovnavacich danich pro velké nadnarodni skupiny a velké vnitrostatni skupiny.

¢. 462/2023 Sh., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s rozvojem finanéniho trhu a s podporou zajisténi
na stari.

¢. 164/2024 Sb., kterym se méni zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisu.

¢. 242/2024 Sb., kterym se méni zakon ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich
predpis, a dalsi souvisejici zakony.
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A Tabulkova priloha

Udaje za sektor vladnich instituci v metodice ESA 2010 jsou konsolidovény na pfislugné trovni.

Tabulka A.1: Pfijmy sektoru vladnich instituci

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Celkové ptijmy mid.k¢i 1761 1909 1940 2068 2245 2394 2366 2528 2814 3056
zména v % 2,8 8,4 1,6 6,6 8,6 6,6 -1,2 6,8 11,3 8,6
Béiné dané zdlchodl, jménia jiné mld. k¢ 335 354 385 416 458 491 485 469 538 609
zména v % 7,1 5,6 8,8 8,0 10,1 7,0 -1,0 -3,5 14,9 13,2
Socialni prispévky mld. k¢ 629 663 703 760 834 895 909 1013 1084 1169

zména v % 3,6 5,5 6,1 8,0 9,8 7,3 1,6 11,4 7,0 7,8

) mld. k¢ 513 562 587 626 647 688 651 705 767 806
zména v % -1,7 9,5 4,4 6,7 3,4 6,3 5,3 8,2 8,8 5,0

Dané zvyroby a dovozu >

)

Kapitalové dané? mid. K& 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zménav%i -93,5 10,0 54,5 70,6 -24,1 -45,5 191,7 -40,0 19,0 -8,0
Dlchody zvlastnictvi mld. K¢ 37 37 37 30 35 32 34 36 76 96
zména v % -2,3 0,4 0,8 -17,9 14,3 -7,5 5,6 50 112,8 26,0
Uroky mid. K& 8 7 6 5 8 11 10 8 42 57
zménav%i -13,5 -21,4 -7,9 -19,7 66,7 40,4 -16,5 -13,9 410,2 34,7
Ostatni dichody zvlastnictvi mid. K& 29 30 31 26 27 21 24 28 34 39
zména v % 1,6 5,8 2,7 -17,6 4,3 22,2 17,8 12,4 23,6 15,3
Prodeje 4 mid. K& 151 154 157 162 174 186 181 194 221 240
zménav % 1,9 2,2 1,9 3,4 7,1 7,1 -2,6 6,8 14,1 8,4
Ostatni bézné transfery a dotace mld. K¢ 42 49 40 40 51 53 51 56 62 66
zména v % -4,5 15,1 -18,5 1,5 25,9 4,9 -3,6 8,6 11,1 6,1
Investi¢ni dotace mid. K& 49 81 23 26 42 44 49 50 60 63

zména v % 36,3 66,6 -72,1 15,4 60,4 5,2 10,4 3,8 18,0 6,4

Ostatni kapitdlové transfery mld. K¢ 5 9 8 6 4 5 5 5 6 7
zménav%; -10,6 92,3 6,1 -21,3 -40,9 20,7 4,8 5,3 16,7 17,6

Y povinné i dobrovolné platby zaméstnavatelii (ve prospéch svych zaméstnancii), zaméstnanci, osob samostatné vydélecné &innych a samopldtcii
orgdnim socidlniho zabezpeleni a zdravotnim pojistovndm.

2 povinné platby, které vyrobni jednotky musi platit stdtu a které se tykaji vyrobni ¢innosti ¢ dovozu a/nebo pouZiti vyrobnich faktor(i (napf. dari
z pridané hodnoty, spotrebni dané aj.).

3) Nepravidelné platby ve prospéch viddnich instituci z hodnoty majetku, aktiv nebo &istého jméni jednotky.

“ Jednd se o soucet trini produkce, produkce pro vlastni konecné uziti a plateb za ostatni netrini sluzby sektoru viddnich instituci.

Zdroj: CSU (2024b).




Tabulka A.2: Danové prijmy sektoru vladnich instituci

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Dané asocialni pfispévky celkem mid.K¢; 1477 1579 1675 1802 1940 2074 2046 2187 2390 2584
zména v % 2,5 6,9 6,1 7,6 7,6 6,9 -1,3 6,9 9,3 8,2

BéZiné dané zduchodti ajiné mid. K& 335 354 385 416 458 491 485 469 538 609
zména v % 7,1 5,6 8,8 8,0 10,1 7,0 -1,0 -3,5 14,9 13,2

Jednotlivcd nebo domacnosti mld. K& 181 187 207 229 261 287 298 228 243 278
zména v % 6,5 3,0 10,9 10,5 13,8 10,2 3,6 -23,4 6,7 14,3

Spolecnosti mld. K¢ 144 157 167 176 187 192 177 229 284 320
zména v % 8,5 8,8 6,8 5,2 6,3 2,9 -8,1 29,7 23,8 12,7

Zvyher zloterii nebo sazek mld. K¢ - - - - - - - - - -
zména v % - - - - - - - - - -

Ostatni bézné dané mld. K¢ 10 11 11 12 11 11 11 11 11 11
zména v % 0,0 5,4 2,2 4,4 5,8 -0,6 0,8 4,0 -2,8 3,8

Prispévky nasocialni zabezpeceni mld. K¢ 629 663 703 760 834 895 909 1013 1084 1169
zména v % 3,6 5,5 6,1 8,0 9,8 7,3 1,6 11,4 7,0 7,8

Socialni pojisténi mid. K& 385 406 431 470 516 555 543 598 642 694
zména v % 3,3 5,6 6,2 9,0 9,8 7,5 -2,2 10,2 7,4 8,0

Zdravotni pojisténi mid. K& 237 249 264 281 308 329 354 402 427 461
zména v % 4 5 6 6 10 7 8 13 6 8

Platby za statni pojisténce mid. k¢ 60 61 62 65 68 72 97 126 129 139
zména v % 11,5 1,8 2,1 4,8 4,8 51 35,4 29,9 2,4 7,2

Urazové pojisténi mid. K¢ 6 7 7 8 8 9 9 10 10 11
zména v % 0,9 4,0 5,5 6,7 9,7 7,2 1,4 5,4 6,4 12,6

Imputované socidlni pfispévky mid. k¢ 1 1 1 1 1 2 3 4 5 4
zménav%; -21,5 40,1 -1,9 16,1 21,9 30,9 70,3 11,9 350 -24,5

Dané z vyroby a dovozu mld. K& 513 562 587 626 647 688 651 705 767 806
zména v % -1,7 9,5 4,4 6,7 3,4 6,3 5,3 8,2 8,8 5,0

Dané zproduktt ! mld. K& 489 538 562 601 619 650 611 661 729 753
zména v % 22,3 10,0 4,4 6,9 3,1 4,9 -5,9 8,2 10,2 3,3

Dan z pfidané hodnoty mld. k¢ 319 333 354 388 409 435 422 464 537 573
zména v % 5,2 4,3 6,2 9,5 5,4 6,6 -3,0 9,7 15,8 6,7

Spotiebnidané mld. K¢ 151 183 181 186 186 188 177 183 172 158
zménav%; -15,4 21,0 -0,8 2,3 0,0 1,3 5,8 3,3 -6,1 -7,8

Ostatni dané z produktu 2 mld. k¢ 19 22 27 28 25 26 12 15 20 22
zména v % 0,0 17,5 20,4 3,9 -8,6 3,9 55,9 28,9 34,1 9,5

Jiné dané zvyroby ® mid. K¢ 24 24 25 25 28 38 40 44 38 53
zména v % 15,3 0,3 5,3 2,4 9,9 37,2 4,9 8,7 -12,2 37,6

Kapitalové dané mld. K¢ 0 0 0 0 0 0 1] 0 0 0

zménav%; 93,5 10,0 54,5 70,6 -24,1 -45,5 191,7 -40,0 19,0 -8,0

Y Dané placené z jednotky vyrobeného nebo do transakce vstupujiciho vyrobku nebo sluzby.

2 Jednd se napfiklad o dovozni cla, poplatky z dovdZenych zemédélskych produkti, dané z finanénich a kapitdlovych transakci, poplatky ze zdbavnich
cinnosti, dané z loterii, her a sdzek a jiné.

3) Dané poZadované od podnikii z diivodu jejich zapojeni do vyrobni &innosti, nezdvisle na mnoZstvi a hodnoté jimi vyrobeného nebo prodaného zboZi
nebo sluZeb (napf. dafi z nemovitych véci, silni¢ni dari, poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych).

Zdroj: CSU (2024b).
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Tabulka A.3: Vydaje sektoru vladnich instituci

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Vydaje celkem mid.k¢; 1852 1940 1907 1992 2197 2377 2696 2840 3031 3344
zména v % 4,8 4,7 -1,7 4,5 10,3 8,2 13,4 5,4 6,7 10,3

Ndhrady zaméstnancim mld. K¢ 380 398 419 462 521 576 633 676 690 738
zména v % 3,5 4,8 5,4 10,1 12,8 10,5 10,0 6,8 2,1 6,9

Mezispotfeba mld. K¢ 274 284 291 296 324 339 346 354 394 433
zména v % 1,5 3,5 2,8 1,7 9,4 4,6 2,1 2,4 11,3 9,8

Socialni davky jiné neznaturéini mid.k¢} 576 591 605 624 658 709 821 859 937 1036
zména v % 2,0 2,6 2,5 3,1 5,5 7,7 15,8 4,7 9,1 10,5

Naturalni socidlni transfery mld. K¢ 140 142 148 152 160 177 205 219 226 258
zména v % 4,8 1,4 4,3 3,1 4,7 10,9 15,8 7,1 2,9 14,2

Dlchody zvlastnictvi mld. k& 57 49 44 38 40 40 44 46 79 99
zména v % 2,6 -13,0 -10,6 -14,8 6,4 1,2 7,9 4,8 72,4 25,0

Uroky mld. K¢ 56 49 44 38 40 40 43 46 78 98
zména v % 2,0 -12,7 -10,6 -14,3 5,6 1,2 8,0 5,1 72,0 25,2

Ostatni dichody zvlastnictvi mld. K¢ 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0
zménav%; 119,1 -44,4 -1,8 91,2 10429 6,3 -15,3 -31,9 165,8 -7,5

Dotace mld. Ké& 99 105 108 110 119 128 173 200 151 208
zména v % 3,8 5,6 2,6 1,7 8,8 7,3 35,1 15,8 -24,7 37,8

Tvorba hrubého fixniho kapitdlu mid. K¢ 179 236 156 171 224 253 277 287 320 370
zména v % 16,7 32,3 341 9,8 31,3 12,6 9,6 3,8 11,2 15,7

Kapitdlové transferyz) mld. K¢ 60 41 35 31 37 37 68 56 51 37
zména v % 546 -31,4 -13,8 -13,1 22,1 -2,4 84,9 -17,7 -7,5 -27,9

Investiéni dotace ¥ mld. k¢ 18 15 13 15 23 18 22 23 27 26
zménav%; -14,5 -19,1 -12,8 14,4 57,6 -20,3 18,1 7,7 15,4 -2,3

Ostatni kapitalové transfery mld. K¢ 42 26 23 16 14 18 46 32 24 11
zménav%; 139,4 -36,7 -14,4 -28,8 -10,4 26,3 152,7 -29,8 -24,2 -56,2

Ostatni vydaje mid. K& 89 95 100 109 113 119 130 142 183 167
zména v % -1,2 6,6 5,6 9,0 3,5 5,9 8,6 9,5 28,5 -8,8

Vydaje na konecnou spotiebu mld. K¢ 846 880 915 965 1054 1141 1250 1319 1381 1504
zménav % 2,8 4,1 4,0 5,5 9,2 8,2 9,5 5,5 4,8 8,9

Kolektivni spotfeba® mld. k¢ 386 407 425 446 486 516 543 547 581 633
zménav % 1,8 5,4 4,5 4,9 9,1 6,0 5,4 0,8 6,1 9,0

IndividudlIni spotfeba mld. K¢ 459 473 490 519 568 625 706 771 800 871
zména v % 3,7 3,0 3,5 6,0 9,4 10,1 13,0 9,2 3,8 8,8

Y SocidIni ddvky, které maji slouZit domdcnostem k pokryti nékladii & ztrdt plynoucich z existence nebo vzniku uréitych rizik nebo potfeb. Jednd se
predevsim o ddvky vyplacené v pripadé stari, invalidity, nemoci, matefstvi, nezaméstnanosti, pracovniho trazu, nemoci z povoldni, nahlé socidlni
potreby apod.

2 Transakce rozdélovdni kapitdlu, které neovliviiuji velikost béZného diichodu poZivatele ani pldtce takové transakce, ale velikost jejich Cistého jméni.
Mohou probihat v penézni i naturdlini formé.

3 Kapitdlové transfery v penéini i naturdini podobé, které viddni instituce poskytuji k celkovému nebo &dstecnému financovdni tvorby hrubého fixni-
ho kapitdlu.

% Hodnota kolektivnich sluzeb poskytovanych celé spolecnosti nebo jejim specifickym skupindm, tj. vydaje na vefejné sluzby, obranu, bezpecnost,
justici, ochranu zdravi, Zivotni prostredi, védu a vyzkum, rozvoj infrastruktury a hospoddrstvi.

Zdroj: CSU (2024b), MF CR.

Tabulka A.4: Saldo sektoru vladnich instituci podle subsektorti

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Sektor vladnich instituci mid. k& -92 -31 33 76 48 17 -329 -312 -216 -288
Usttedni vladni instituce mld. K¢ -97 -59 221 26 8 -32 -345 -359 -282 -347
Mistni vladni instituce mld. K¢ 8 26 50 42 24 38 27 55 65 63
Fondy socidlniho zabezpeceni mld. K¢ -2,7 1,9 4,9 8,2 16,6 11,4 -11,7 -9,3 0,4 -4,3

Zdroj: CSU (2024b).



Tabulka A.5: Dluh sektoru vladnich instituci podle finanénich instrumentt

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Dluh sektoru vladnich instituci mid.k¢; 1819 1836 1755 1750 1735 1740 2150 2567 2998 3234
zména v % -1,2 0,9 -4,4 -0,3 -0,9 0,3 23,5 19,4 16,8 7,9

ObéZivo a vklady mld. K¢ 14 7 9 6 9 5 11 16 22 31
zménav % 56,2 -48,8 31,1 -35,6 47,0 -40,8 112,6 48,0 38,1 40,3

Cenné papiry jiné nez Gcasti mid. k¢ 1623 1648 1593 1602 1554 1596 2012 2358 2597 2943
zména v % -1,0 1,6 -3,4 0,6 -3,0 2,7 26,1 17,2 10,2 13,3

Pajcky mid. K& 182 181 153 141 172 139 127 193 378 260
zménav % 5,3 -0,9 -15,5 -7,4 21,8 -19,0 -8,9 51,8 96,1 -31,4

Pozn.: Dluh sektoru vlddnich instituci je definovdn ndsledujicimi finan¢nimi instrumenty: obéZivo a depozita, emitované cenné papiry jiné neZ ucasti
s vyloucenim financnich derivati a uvery (pajcky). Je vyjadren v nomindini hodnoté, kterd je povaZovdna za ekvivalent jmenovité hodnoty (face
value). Je konsolidovdn, tzn. dluh v drZeni jinych subjektt v sektoru viddnich instituci je vyloucen.

Zdroj: CSU (2024b).

Tabulka A.6: Saldo a dluh sektoru vladnich instituci zemi EU

v % HDP
Saldo Dluh

2020 2021 2022 2023 2024 2020 2021 2022 2023 2024
EU27 -6,7 -4,6 -3,2 -3,5 . 89,5 86,7 82,5 80,8
EA20 -7,0 5,1 -3,5 -3,6 . 96,5 93,8 89,5 87,4
Belgie 9,0 5,4 -3,6 -4,2 -4,5 111,2 108,4 102,6 103,1 103,4
Bulharsko -3,8 -3,9 -2,9 -2,0 -3,0 24,4 23,8 22,5 22,9 24,9
Ceskarepublika? 5,6 -5,0 3,1 3,8 2,8 36,9 40,7 42,5 42,4 43,9
Dansko 0,4 4,1 3,4 3,3 1,9 46,3 40,5 34,1 33,6 32,8
Estonsko 5,4 -2,6 -1,1 -2,8 -3,0 19,1 18,4 19,1 20,2 23,3
Finsko -5,5 -2,7 -0,2 -3,0 -3,7 75,4 73,2 74,0 77,1 81,7
Francie -8,9 -6,6 -4,7 -5,5 . 114,8 112,7 111,2 109,9 .
Chorvatsko -7,2 -2,6 0,1 -0,9 -2,6 86,5 78,2 68,5 61,8 58,9
Irsko -4,9 -1,4 1,7 1,5 4,5 57,0 52,6 43,1 43,3 41,4
Italie 9,4 -8,9 -8,1 -7,2 -3,8 154,3 145,7 138,3 134,8 135,8
Kypr -5,6 -1,6 2,6 2,0 3,7 113,6 96,5 81,0 73,6 65,2
Litva -6,3 -1,1 -0,7 -0,7 -2,9 45,9 43,3 38,1 37,3 39,4
Lotyssko -4,1 -7,2 -4,9 -2,4 -2,9 44,0 45,9 44,4 45,0 45,2
Lucembursko -3,1 1,0 0,2 -0,7 -1,2 24,5 24,4 24,6 25,5 27,5
Mad‘arsko -7,5 -7,1 -6,2 -6,7 -4,5 78,7 76,2 73,8 73,4 73,2
Malta -8,7 -7,0 5,2 -4,5 -4,0 48,7 49,6 49,4 47,4 49,2
Némecko -4,4 3,2 22,1 -2,6 2,4 68,0 68,1 65,0 62,9 63,4
Nizozemsko -3,6 -2,2 0,0 0,4 -1,6 53,3 50,4 48,3 45,1 44,2
Polsko -6,9 -1,7 -3,4 -5,3 5,7 56,6 53,0 48,8 49,7 54,6
Portugalsko -5,8 -2,8 -0,3 1,2 0,3 134,1 123,9 111,2 97,9 94,5
Rakousko -8,2 5,7 -3,3 -2,6 -3,3 83,2 82,4 78,4 78,6 79,3
Rumunsko 9,2 -7,1 -6,4 -6,5 -7,0 46,6 48,3 47,9 48,9 51,3
Recko 9,6 -6,9 -2,5 -1,3 -1,2 209,4 197,3 177,0 163,9 153,6
Slovensko 5,3 5,1 -1,7 5,2 5,9 58,4 60,2 57,7 56,1 58,6
Slovinsko -7,7 -4,6 -3,0 -2,6 -2,9 80,2 74,8 72,7 68,4 67,5
§pané|sko 9,9 -6,7 -4,6 -3,5 -3,0 119,3 115,7 109,5 105,1 102,3
Svédsko -3,2 -0,1 1,0 -0,6 -1,7 40,1 36,7 33,6 31,5 33,0

Y 20 soucasnych zemi eurozény — Belgie, Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Irsko, Itdlie, Kypr, Litva, Lotyssko, Lucembursko, Malta, Némecko,
Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko.

2 Udaje za rok 2024 aktudlini odhad MF CR.

Zdroj: Eurostat (2024b).



Tabulka A.7: Transakce sektoru vladnich instituci zemi EU za rok 2023

v % HDP
Prijmy Vydaje Nvéhrady ”Pe’né’iité KoIekEivnl’ Individtiélm’ Investice l'JrokY
zaméstnan. socidlni davky spotieba spotieba placené
Evropska unie 45,5 49,0 10,0 16,0 8,1 13,1 3,5 1,7
Eurozéna 45,9 49,5 9,8 16,5 8,0 13,2 3,3 1,7
Belgie 49,1 53,3 12,4 17,2 8,4 15,3 2,8 2,0
Bulharsko 36,8 38,8 10,5 12,4 8,8 9,6 3,8 0,5
Ceskarepublika 40,1 43,9 9,7 13,6 8,3 11,4 4,9 1,3
Dansko 50,1 46,8 14,2 14,3 6,9 15,8 3,1 0,7
Estonsko 40,4 43,3 11,7 12,5 8,8 11,7 6,6 0,4
Finsko 52,8 55,7 13,1 18,2 8,3 17,5 4,0 1,2
Francie 51,6 57,0 12,3 18,8 8,5 15,5 4,3 1,9
Chorvatsko 45,8 46,6 11,3 11,9 10,2 11,1 5,6 1,7
Irsko 24,2 22,7 6,2 5,8 4,0 8,4 2,3 0,7
Italie 46,6 53,8 8,8 19,9 7,4 10,6 3,2 3,7
Kypr 43,9 41,9 11,5 12,6 7,8 10,7 3,1 1,3
Litva 36,7 37,4 10,5 12,4 6,8 10,7 4,2 0,6
Lotyssko 41,6 44,0 12,3 12,1 10,8 9,6 5,6 0,7
Lucembursko 47,2 47,9 11,1 16,6 7,7 11,4 4,7 0,3
Mad‘arsko 42,8 49,5 9,8 10,8 11,5 9,0 5,1 4,7
Malta 31,8 36,3 9,4 7,0 6,9 9,7 3,5 1,0
Némecko 45,8 48,4 8,1 15,7 8,4 13,3 2,8 0,9
Nizozemsko 42,8 43,2 8,3 10,3 8,0 16,8 3,1 0,7
Polsko 41,8 47,0 10,3 15,7 8,4 10,6 51 2,1
Portugalsko 43,6 42,4 10,4 15,8 7,0 9,8 2,6 2,1
Rakousko 50,1 52,7 10,7 18,5 7,4 13,4 3,7 1,2
Rumunsko 33,7 40,3 10,1 11,8 9,8 7,3 5,4 1,9
Recko 48,2 49,5 10,4 17,2 9,7 9,6 3,9 3,4
Slovensko 43,3 48,5 11,1 16,4 10,4 9,9 3,6 1,2
Slovinsko 43,9 46,5 11,2 15,2 7,6 11,6 5,2 1,2
Spanélsko 41,9 45,4 10,9 16,8 7,9 11,8 3,0 2,4
Svédsko 48,8 49,5 12,3 11,5 7,1 19,0 5,2 0,7

Y Tvorba hrubého fixniho kapitdlu.
Zdroj: Eurostat (2024a).



B Slovnicek pojmu

Akrualni metodika znamend, Ze ekonomické transakce jsou
zaznamendany tehdy, kdy se ekonomickd hodnota vytvari,
transformuje nebo zanikd, nebo kdyz se pohledavky a zdvazky
zvysuji ¢i snizuji bez ohledu na to, kdy bude realizovana trans-
akce penéiné uhrazena (na rozdil od penézniho principu, na
kterém je napf. sestavovan statni rozpocet).

Cyklicky ocisténé saldo sektoru vladnich instituci slouzi
k identifikaci nastaveni fiskalni politiky, protoze v ném neni
zahrnut vliv téch casti prijmd a vydajl, které jsou generovany
pozici ekonomiky v ramci hospodarského cyklu.

Danové pfrijmy sektoru vladnich instituci jsou rozdéleny na
zdanéni spotieby, prace a kapitdlu. Zdanéni spotfeby predsta-
vuji zejména dan z pridané hodnoty a spotfebni dané, dale
dovozni cla, dan z hazardu, urcité dalsi polozky dani z produk-
tl, dané ze znecisténi a platby domacnosti za licence. Zdanéni
prace tvori dan z prijmu fyzickych osob a pfispévky na socialni
a zdravotni pojisténi. Zdanéni kapitdlu vedle dané z pfijmad
pravnickych osob zahrnuje dané z financnich transakci, urcité
polozky dani z vyroby a bézné dané z kapitalu.

Diskrecni opatieni predstavuji pfimé zasahy vlady do struktury
pfijm0G a vydajd sektoru vlddnich instituci.

Dotace jsou béiné nevratné platby, které sektor vladnich
instituci nebo instituce Evropské unie vyplaci rezidentnim
vyrobcim.

Fiskalni impuls slouzi k posouzeni vlivu fiskalni politiky vlady
na ekonomicky rdst. Zpravidla se zachycuje v meziro¢nim
vyjadreni, kdy snizeni urCitych vladnich ptijmu, resp. zvyseni
urcitych vladnich vydaji predstavuje kladny impuls a zvyseni
uréitych pfijmd, resp. snizeni uréitych vydaji predstavuje
impuls zaporny. Vychodiskem pro vypocet fiskdlniho impulsu
dle MFCR je meziroéni zména cyklicky ocisténého salda
s opacnym znaménkem, ktera je upravena o urokové platby,
pfijmy z EU, odvody do rozpoctu EU a urcita jednordzova a
prechodna opatieni. Blize MF CR (2015).

Fiskalni usili je mezirocni zména strukturalniho salda indikujici
expanzivni ¢i restriktivni fiskalni politiku v daném roce.

Jednorazové a jiné prechodné operace jsou takova opatreni
na strané pfijmu ¢i vydajud, ktera maji pouze docasny dopad na
saldo sektoru vladnich instituci a ¢asto vyplyvaji z uddlosti
mimo pfimou kontrolu vlady (napf. vydaje na povodné).

Kapitalové transfery zahrnuji pofizeni nebo Gbytek aktiva bez
ekvivalentni protihodnoty. Mohou byt provadény v penézni
nebo naturdini formé.

Mezispotieba je soucdst konecné spotieby vladnich instituci a
zahrnuje nakupy zboZi a sluZeb sektorem vladnich instituci,
které jsou spotfebovany v daném obdobi.

Nahrady zaméstnanclim se skladaji zmezd a plath véetné
pfislusenstvi, tedy odvody hrazené zaméstnavatelem (pojistné,

pfipadné dalsi odvody jako fond kulturnich a socidlnich po-
tfeb). Jde o soucast konecné spotreby vladnich instituci.

Naturalni socialni davky (naturdini socialni transfery) predsta-
vuji hodnotu zboZi a sluZzeb poskytnutych zejména ve formé
zdravotni a socidlni péce, vzdélani, bydleni. Jsou to zejména
naturalni davky souvisejici se zdravotnim pojisténim (¢astky za
zdravotni pomlcky, Iékafské, zubni oSetfeni, operace apod.)
hrazené zdravotnimi pojistovnami tém, kdo toto zboZi a sluzby
poskytuji. Jde o soucast konecné spotieby vladnich instituci.

Notifikace vladniho deficitu a dluhu je kvantifikace fiskalnich
ukazatell predkladana kazdou ¢lenskou zemi EU dvakrat ro¢né
Evropské komisi podle nafizeni Rady (ES) ¢. 479/2009 ze dne
25. kvétna 2009 o pouziti Protokolu o postupu pfi nadmérném
schodku, pfipojeného ke Smlouvé o zaloZeni Evropského spo-
lecenstvi, ve znéni pozdéjsich predpisd. Je sestavovéna
v akrualni metodice za sektor vladnich instituci. Cesky statistic-
ky Grad zpracovava data za Ctyfi uplynulé roky t-4 az t-1. MF
CR dodava predikci tykajici se béZného roku t. Notifikace obsa-
huje jak zakladni sadu notifikacnich tabulek, ve kterych jsou
predevsim klicové ukazatele jako saldo a dluh véetné vysvétle-
ni prechodu na saldo v ndrodni metodice, tak i celou radu
doplrikovych dotaznikd, jako napt. tabulku statnich zaruk apod.

Penézité socialni davky predstavuji davky socidlniho pojisténi
(napf. davky duchodového pojisténi, davky statni socidlni
podpory), které jsou ze sektoru vladnich instituci vyplaceny
domacnostem.

Produkéni mezera je dana rozdilem realného a potencidlniho
produktu (¢asto vyjadiena v poméru k potencialnimu produk-
tu). Urcuje pozici ekonomiky v ramci hospodarského cyklu.

Sektor vladnich instituci je vymezen mezinarodné harmonizo-
vanymi pravidly na drovni EU. Sektor vladnich instituci v CR
zahrnuje v metodice ESA 2010 tfi zakladni subsektory: Ustfedni
vladni instituce, mistni vladni instituce afondy socidlniho
zabezpeceni.

Strukturdlni saldo je rozdil cyklicky ocisténého salda
a jednordazovych a prechodnych operaci (obé slozky viz vyse).

Stirednédoby rozpoctovy cil je vyjadien ve strukturalnim saldu
a implikuje udrZitelnost vefejnych financi dané zemé. Pro CR
aktudlné odpovida urovni strukturdiniho salda -0,75 % HDP.

Tvorba hrubého fixniho kapitalu vyjadruje Cisté pofizeni fixni-
ho kapitalu, tj. jeho pfirlistky minus Gbytky, dosazeného pro-
duktivni Cinnosti vyrobnich a institucionalnich jednotek.
Predstavuje investi¢ni aktivitu jednotek.

Vydaje na konec¢nou spotiebu vlddy zahrnuji platby viady,
které jsou nasledné pouzity bud pro spotiebu jednotlivcl
v sektoru domacnosti (prfedevsim Uhrada zdravotni péce zdra-
votnimi pojistovnami za sluzby zdravotnickych zafizeni), nebo
jsou spotifebovany celou spolecnosti (jako napfiklad vydaje na
armadu, policii, soudnictvi, statni spravu apod.).
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C Seznamy tematickych kapitol a boxu predchozich
Fiskalnich vyhledt CR

Seznam tematickych kapitol Fiskalnich vyhledi CR

Publikovano

Téma kapitoly

Listopad 2015

Listopad 2016
Listopad 2017
Listopad 2019
Leden 2021

Listopad 2021
Listopad 2022
Listopad 2023
Listopad 2024

Fiskalni impuls
Reforma fiskalniho ramce v CR

Dlouhodobé projekce verejnych vydaji na zdravotni péci

FiskaIni rady

Navrh nového fiskdlniho pravidla pro EU

Opatreni pfijata na podporu ekonomiky v souvislosti s pandemii COVID-19
Finanéni prostiedky z rozpoétu EU a jejich dopad v CR

Mira participace a nastaveni socidlnich systémda

Konsolida¢ni balicek

Novy fiskdIni ramec EU a jeho tuzemské dopady

Seznam tematickych boxu Fiskalnich vyhledt CR

Publikovano

Téma boxu

Kvéten 2015
Listopad 2015

Listopad 2016

Listopad 2017

Listopad 2018

Listopad 2019

Leden 2021

Listopad 2021
Listopad 2022

Box 1: Rozsiteni sektoru vladnich instituci

Box 1: Rozsiteni sektoru vladnich instituci
Box 2: RUst ceské ekonomiky a vyvoj dariovych prijm0 v roce 2015
Box 3: Technika vydajového pravidla

Box 1: Vliv nabidkovych faktor( na vydaje na zdravotni péci

Box 1: Pozadavky smérnice ¢. 2011/85/EU a nafizeni ¢. 473/2013/EU na zfizeni narodnich fiskalnich rad

Box 2: Vybrana doporuceni Evropské fiskalni rady pro provadeéni fiskalni politiky a sestavovani verejnych rozpoc-

th v zemich eurozoény pro rok 2018

Box 1: Zmény v metodické klasifikaci urcitych prijma a vydaji sektoru vladnich instituci
Box 2: Narodni metodika klasifikace jednorazovych a prechodnych opatreni

Box 1: Starnuti v dobrém zdravi
Box 2: Vydaje na diichody v CR a zemich EU
Box 3: Vylucovani specifickych poloZek z vydajovych pravidel

Box 1: Reakce vynosové krivky statnich dluhopisti zemi eurozény na opatieni Evropské centralni banky
Box 2: Zavéry Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj ve Zpravé o dichodovém systému CR
Box 3: Vybrané studie k zamezeni Sifeni ndkazy a omezeni dopadu na ekonomiku

Box 4: Docasny rdmec pro opatreni vefejné podpory na podporu ekonomiky zasazené COVID-19

Box 1: Vynosova ,anomalie” na dluhopisovém trhu v zemich EU

Box 1: Roc¢ni aktualizace demografické projekce Eurostatu
Box 2: Analyza faktord ovliviiujicich postaveni Zen s détmi na trhu prace
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