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Metodologie pro provadeéni revize vydaiju

Cilem tohoto metodického pokynu je popsat standardni postup a zptsob provadéni revize vydajd. Dokument
obsahuje kontext revize vydaju a jeji cile, postup prace, vstupy a vystupy a souvisejici rizika spolu s definici
zplsobu jejich Fizeni. Z dokumentu tak vyplyvaji oekavani od spolupracujicich instituci a souvisejici
pozadavky. Dokument slouZi zejména jako vstupni informace pro ufady, spolupracujici na agendé revize
vydajl, jejich fidici pracovniky a ostatni zaméstnance. Dokument téZ slouZi jako informace pro odbornou
vefejnost a OECD, které monitoruje agendu revize vydaju napfi¢ ¢lenskymi zemémi.



1. Ramec Revize vydaji v Ceské republice

1.1 Mezinarodni kontext

Revize vydaju je v zemich OECD Siroce vyuzivana a stala se dulezitym nastrojem pro stanoveni priorit pfi alokaci
vydaju v ramci tvorby statnich rozpoétu, a to pravé v dobé prohlubujicich se deficiti vefejnych rozpodtl a
rostouciho tlaku na vefejné vydaje. Témérf vSechny zemé OECD pouzivaji v ramci rozpoCtového procesu revizi
vydajl, i kdyz praxe se v jednotlivych zemich li8i. Pfehledy vydaju mohou byt komplexni povahy a zaméfovat
se na celkové vladni vydaje, nebo mohou byt tematické a zaméfovat se na vydaje v konkrétnich sektorech nebo
oblastech. Revize vydajl se také lisi frekvenci a trvanim.

Dansko, Norsko, Irsko a napfiklad Némecko se fadi mezi zemé, u kterych je agenda revize vydaju dlouhodobé
integralni soucasti rozpoctového procesu, a v ramci zemi OECD jsou vSeobecné povazovany za pfiklad dobré
praxe.

Graf 1,2: Vyuziti revize vydaju v ramci zemi OECD a EU

Use of Spending Reviews across OECD, 2020 Use of Spending Reviews across EU, 2020

Zdroj: Prezentace OECD ,Spending review Framework", ¢erven 2023

V Norsku jsou revize vydaji Uzce spojeny s rozpotovym procesem a jsou jiz zavedenou soucasti planovani
rozpoCtu. Norska vlada iniciovala uskutenéni tfi rozpoctovych konferenci o rozpoctové strategii. Prvni z nich
probéhla na podzim roku 2017, kde soucasti diskuze byly nové mandaty pro revizi vydaju, vysledky predchozich
revizi vydajl a rozpodtové priority v nasledujicim roce.

V Dansku se revize vydaju provadéji vice nez dvacet let. Na zagatku kazdého roku, nejCastéji v lednu nebo
Unoru, se rozhoduje o oblastech / tématech s cilem dokoné&eni revize vydaji do zac¢atku kvétna. To zajistuje, ze
vystupy revizi vydaju konkrétnich oblasti budou k dispozici viadé v Cervnu, kdy se rozhoduje o rozpoctovych
prioritdch na nasledujici obdobi.

Irsko provadi revize vydaju v tfiletych cyklech, b&éhem kterych projde revizi vydaja cely rozpodet. V poslednich
letech si dava za cil vytvofeni souboru analyz slouzicich jako podklad pro vladni rozhodnuti o pfidélovani zdroju,
podporu uéinnosti a efektivity vydajd, poskytnuti podkladd pro pfipadné reformy a zajiSténi zaclenéni reforem
do rozpoctoveho procesu.

1.2 Stav implementace Revize vydajt v CR k srpnu 2023

Prvotni snaha o implementaci revizi vydaji v CR byla v roce 2020, kdy se realizoval pilotni projekt revizi vydajd
ve zdravotnictvi. Jednalo se konkrétné o dotac¢ni program |ékaiského pobytu. Projekt trval osmnact mésicl za
technické podpory OECD. Pilotni projekt zdravotnictvi realizovalo Ministerstvo financi a byl ukonéen zavére¢nou
zpravou (zavereéna zprava pilotniho projektu ,Final Report from the Spending Review Pilot Project in the Czech
Republic®). Od roku 2023 se realizuje novy projekt ve spolupraci s OECD (v ramci Technical Support Instrument,



dale jen TSI), kdy po dobu dvou let bude OECD poskytovat technickou podporu implementace revize vydaju a
v ramci tohoto projektu téz predstavi ramec performance budgeting.

1.3 Cile Revize vydaji v CR

Hlavnim cilem agendy revize vydaji je poskytnout analytické podklady pro vyhodnocovani jednotlivych
fiskalnich politik, zejména jejich Gc€elnosti a ucinnosti (efektivity). Jinymi slovy, cilem Revize vydaja je
porovnat vstupy (vydaje) a vystupy (vysledky) jednotlivych politik. Revize vydaji se nesoustfedi primarné
na hospodarnost; pro posuzovani hospodarnosti ma stat i jiné nastroje, zejména vefejnospravni kontrolu.
Zatimco posouzeni hospodarnosti mize byt vysledkem revize vydajl, paklize se to bude jevit jako mozné a
ucelné, metody prace na revizi vydajl nepfedpokladaji posouzeni zakonnosti nebo compliance (souladu
s pfedpisy) v $ir8im slova smyslu. Posouzeni zakonnosti je mozZné pouze v reZimu vefejnospravni kontroly nebo
v ramci fidici kontroly a auditu podle pfislusnych procesnich pravidel (zejména Kontrolni fad a Zakon o finan¢ni
kontrole). Proces revize vydaju stoji vzhledem ke své analytické povaze mimo uvedené procesni normy.

Revize vydajl hleda odpovédi zejména na nasledujici otazky:

e Maji jednotlivé vefejné instituce a jednotlivé programy v rdmci programového financovani stanoveny
cile?

e Jsou v souladu deklarované (politické) a psané cile? Reflektuje strategicka dokumentace vyvoj vladnich
priorit?

e Jsou cile méfitelné, srozumitelné, dosazitelné, relevantni a Casové ukotvené?

e M&fi a vyhodnocuje se dosazeni stanovenych cili?

e Jsou jednotlivé fiskalni politiky efektivni (U¢inné) pfi dosahovani stanovenych cil(i?

e Je mozné dosahnout stanovenych cilli jinym zptsobem nebo za nizsi cenu?

o Existuji vydajové duplicity pfi dosahovani stejnych nebo obdobnych cili?

e Mély by se konkrétni programy vramci programového financovéni jinak strukturovat nebo
pfeformulovat?

e Jaké jsou naklady na spravu programu v ramci programového financovani?

o Existuji stale divody pro existenci konkrétniho programu (vydaje)?

e Jak jsou sefazeny vydajoveé priority? Odpovidaji formulovanym (schvélenym) politickym prioritam?

Revize vydaju slouzi jako vstup zejména pro sestaveni stfednédobého rozpoétového vyhledu, dale pak pro
sestaveni statniho rozpoctu jako takového a pro stanoveni priorit v ramci jednotlivych rozpoctovych kapitol.
Revize vydajl tak pfedstavuje manazersky nastroj, ze kterého nevyplyvaji Zadné zakonné nebo jiné povinnosti.
Vystupy revize vydaji mohou byt i vécnym prispévkem do vefejné debaty o vydajich statu a obecné podporuiji
posilovani zodpovédnosti za vefejné vydaje. Tomu je pfizpisoben i harmonogram pfipravy jednotlivych analyz.

Revize vydaju muzou byt bud’ komplexni, nebo tematické. Revize vydaji muzou byt téz jednorazové
nebo pravidelné (opakujici se po urcitém ¢asovém intervalu).

1.4 Piedmét agendy Revize vydaju

Podobné jako v ostatnich zemich OECD, bude i v Ceské republice revize vydaji samostatnou agendou, ktera
mé procesni navaznost na pfipravu statniho rozpo¢tu a vyhotoveni statniho zavére¢ného uctu. Samotné agenda
mé projektovy charakter, to znamend, Ze se sestava z pfipravy na sobé nezavislych analytickych pfipadovych
studii. Tento projektovy charakter se projevuje aplikaci standardnich nastroju projektového a procesniho Fizeni.
Projektové nastroje, zejména struktura fizeni, fizeni oCekavani a fizeni zmény, jsou podstatné zejména
z dlvodu pozadavku uzké spoluprace politické reprezentace, jednotlivych ministerstev a feSitelského tymu,
ktery bude zastfeSovat Ministerstvo financi. Vzhledem k tomu, Ze finalni doporuéeni mohou sméfovat jak do
oblasti formulace politickych cilt, tak do oblasti jejich Gfedni realizace, je nutné spoleéné ,vlastnictvi“ kazdého
projektu jak ze strany odpoveédného politika tak ufednika s pfislusnou gesci a na pfislusné hierarchické drovni.



Samotny Projektovy manual revize vydaja tvofi Pfilohu 3.

V Pripravné fazi (Parameters stage v terminologii OECD) dojde k vyplnéni a schvéleni Mandatu (Terms of
Reference v terminologii OECD) podle neformélniho standardu OECD. Mandéat bude standardizovany, pro
vSechny revize vydaju to bude stejny formulaf (viz Pfiloha 4), pochopitelné s jinym obsahem. K vypinéni
Mandatu dojde ve spolupraci ministerstva a Ministerstva financi. Pfedpokladem zahajeni revize vydaju je
vzajemneé odsouhlaseni mandatu a jeho schvéleni viadou.

Vystupem faze je ministerstvy zpracovany a vladou schvaleny Mandat revize vydajl (Terms of Reference
v terminologii OECD) obsahuijici jasné definované cile revize, pfedmét praci, strukturu projektového tymu a
harmonogram.

V analytické fazi (Options stage v terminologii OECD) bude probihat studium podkladu vefejné dostupnych a
podklad(i poskytnutych ministerstvem. Na zakladé tohoto studia dojde v ramci pracovniho tymu k formulaci tezi,
které budou nasledné ovéfovany jak analytickymi innostmi, tak diskusi na pfislusnych pracovnich i fidicich
urovnich v ramci pracovnich skupin nebo projektove fidici struktury.

Vystupem faze je analyticky podklad obsahujici névrh opatfeni k Ufednimu a/nebo politickému rozhodnuti.
Soucasti tohoto podkladu je téz analyza rizik a navrh jejich fizeni. Analyticky podklad je koneénym vystupem
tymu sestavenému dle Mandatu a vzniké ve spolupraci projektového tymu Ministerstva financi a pfislusného
ministerstva. Analyticky vystup je pfedloZen dle Projektového manuélu garanttim projektu za Ministerstvo financi
a pfisludné liniové ministerstvo.

Timto vystupem konéi revize vydaju, kterou zastieSuje ministerstvo financi. Nasleduji faze, které
z povahy véci zastresuji prislusna ministerstva, a Ministerstvo financi na nich spolupracuje.

Ve Fazi predimplementacni se na pfislusné Urovni (Ufad/ministr/viada) rozhodne, jakym zpUsobem a zda
viubec dojde k implementaci jednotlivych doporuceni, protoZe vystup této faze je zpravidla vstupem pro pfipravu
statniho rozpoctu a stfednédobého rozpoctového vyhledu.

Vystupem této faze mize byt bud formalni usneseni vlady, zavazny dokument na urovni pfislusného
ministerstva nebo neformalni rozhodnuti a pokyn k rozpo¢tovym upravam. Tyto dokumenty zpracuje revidované
ministerstvo za pfipadné podpory Ministerstva financi.

Ve Fazi implementacni dojde k samotné realizaci ostatnich schvalenych doporuceni, zpravidla jiz nikoli za
ucasti Ministerstva financi.

Vystupem této faze je implementacni plén a jeho realizace. Tento plén je pro informaci poskytnut Ministerstvu
financi a nasledné je Ministerstvo financi informovano jednou ro¢né o jeho plnéni az do skonceni implementace.

A ve fazi monitorovaci bude cely cyklus vyhodnocen. Tato faze je podstatna a jeji vysledek muize byt jak
pozitivni, tak negativni. ZkuSenosti ze zahranici ukazuiji, Ze ne vSechny implementované revize vydaju musi byt
UspéSné a ze nelspéch je normalni. Pfipadny neuspéch nékteré revize vydaji by nemél byt divodem
k ukonCeni agendy revize vydajl, ale mél by slouZit jako ucici prvek pro dalsi rozvoj pfipravy statniho rozpoctu.

Vystupem této faze je zprava, zpracovana prisluSnym ministerstvem. Tato zprava je pro informaci zaslana
Ministerstvu financi.



1.5 Procesni navaznost na cyklus sestavovani statniho rozpoé¢tu

Aby méla revize vydaju smysl, musi byt vZdy aktuélné k dispozici pfi zahajeni debat o rozpo¢tu na pfisti rok a
rozpoCtovém vyhledu na pfisti obdobi, to znamené v kvétnu bézného roku. Od toho se odviji termin zahajeni
praci na konkrétni revizi vydajd, zpravidla pfedchazejici podzim, u komplexnich revizi jesté dfive. Casovy ramec
téch nejkomplexnéjSich revizi zachycuje pfilozené schéma, které vzeslo z debat s OECD pfi pfipravé agendy
revize vydaju.

Obrazek 1: Proces Revize vydaji v CR

PROCES REVIZi VYDAJU V CR

CERVEN - SRPEN ZARI - RIJEN LISTOPAD PROSINEC - BREZEN

FAZE 0: FAZE 1: FAZE 2: FAZE 3
PREDVYBER PRIPRAVNA SCHVALENI ANALYTICKA

TEMAT FAZE MANDATU FAZE

Brainstorming nad Vybér konkrétnich Schvaleni mandatu Provedeni analyzy Vladda rozhoduje o Zavadéni viadou
vybérem vhadnych témat, ustanoveni vladou a jeji publikace aplikaci doporucéeni vybranych opatfeni
témat pro SpR, pracovni skupiny, ze zavér. zpravy do praxe
prvni reserse pFiprava mandatu,

ktery vymezi
&innost pr. skupiny

seznam moznych navrh mandatu schvaleny zavérecna zprava rozhodnuti, ktera realizace opatfeni
témat pro Revizi mandat opatfeni se budou a nasledny
realizovat monitoring

Zdroj: Mgr. Jifi Valenta



1.6 Risks of the Spending Review Agenda and Their Management

Nova agenda revize vydaju s sebou pfinese rizna rizika, ktera Ize fidit. Takové riziko, které by mérou svého
dopadu a pravdépodobnosti jeho naplnéni znemoznovalo agendu zavést, nebylo identifikovano.

Table 1: Risk Analysis for Spending Review

Riziko pro agendu revizi
vydajl

Popis rizika / komentar k danému riziku

Opatieni / fizeni rizika

Nedostate¢na politicka
podpora

Revizi vydaju nelze fidit z projektové urovné bez
politické podpory a zéroveri neni mozné tuto
nadresortni

a meziresortni agendu reainé vykonavat tak, aby
bylo dosazeno ogekavanych vysledku.

Pro zmen3eni rizika nedostatecné politické
podpory bude potfeba klast dliraz na
srozumitelnost, komunikovatelnost a uzite¢nost
vystupd.

Dale prakti¢nost a realizovatelnost navrh(.
Agenda revize vydajd musi byt vnimana jako
nastroj praktické politiky, nikoli jako dalSi
byrokracie.

Podpora agendy
a daveéry k ni ze strany
kliGovych urednikl

Nedvéra k agendé revize vydaju, kterd mdze svym
charakterem pfipominat kontrolu nebo audit se
vSemi dlsledky (sankce, negativni medialni obraz)

Riziko se da zmirnit kladenim ddrazu na fakt, Zze
se nejedna o hledéni chyb,

ale naopak o hledani pfileZitosti.

Déle spoleCnym stanovenim pravidel
(projektového manualu) a jejich dodrzovanim.

Podstatné je téZ hledani konsensu nad vystupem
revize vydajl.

Nepfimérena oCekavani

Nepfiméfenymi otekavanim maze byt napfiklad to,
Ze vysledkem revize vydaju bude zvyseni rozpoctu
dané kapitoly.

Navrh revize vydajd by nemél obsahovat
argumenty sméfujici vylu¢né

ke skutecnosti podfinancovanosti dané politiky.
V takovém pfipadé revize musi téZ obsahovat
navrh na realokaci zdrojd v ramci kapitoly.

Navrh revize vydajd by nemél sméfovat

k navrhu zvy$eni vydaju, toto neni cilem agendy.

Resortismus neboli
nedostatecna spoluprace
mezi revidovanym
ministerstvem a
Ministerstvem financi v ramci
projektového tymu.

Riziko pfedstavuje napfiklad zadrzovani informaci,
chronicky nedostatek ¢asu, posouvani termind,
rozmélfiovani zavér(, nerespektovani projektovych
pravidel a harmonogramu, pfiliSné Ipéni na zbytné
argumentaci a opatrnych ¢&i nejasnych formulacich v
textu.

Toto riziko se da snizovat pouze vytvafenim
davéry v rdmci projektového tymu a silnou
politickou podporou projektu. Pro zvySovani
ddvéry bude proto dilezité vytvofit neformalni
komunitu revize vydaju, kde by se mohli
zainteresovani Ufednici, odbornici i politici
potkavat a oteviené a obecné diskutovat o
problémech a otdzkach vydajli statu.

Negativni dopad
implementace revize vydajl

Muze se stat, Ze implementované navrhy
nepfinesou oCekavané vysledky, pfipadné Ze jejich
naklady budou vy3si, neZ se pfedpokladalo. To se
stat mdze a stalo se tak i v jinych zemich. Cilem
revize vydajl je iniciace zmény a zména muze
dopadnout jakkoli, to ale nesmi byt argumentem pro
zachovani stavajiciho stavu, kdyz je tento objektivné
nevyhovujici.

Smysl revize vydaju je tfeba pribézné vysvétiovat,
dilezita je intenzivni vzajemna komunikace
v rdmei projektového tymu.

Riziko neefektivity agendy
revize vydajl

Revize vydajli by se nemély tykat malého objemu
vefejnych prostfedku a jejim vysledkem by nemély
byt rozpoCtové nevyznamné navrhy.

Jakkoli nelze dopfedu stanovit Zadnou hranici
efektivity konkrétni revize, obecné Ize konstatovat,
Ze snizovani drobnych provoznich vydaji o pausaini
jednotky procent Ize dosahnout i bez podrobné
analyzy, a to na Ufedni Urovni bez nutnosti
politického rozhodnuti.

Zvazovat zacileni revize vydajl tak, aby byla
Ucelna a rozpoCtové vyznamna.

Zdroj: Vlastni zpracovani

Revize vydajl téZ nepfinese zadné nové datové sady, bude pracovat zejména se stavajicimi daty. A ta ¢asto
nejsou v struktufe a objemu, ktery by byl pouzitelny pro ucely revize vydajl. Proto je potfeba vysvétlovat, jaké
datove zakladny stat ma a za jakym Ucelem je zpracovava, aby se ,data based” rozhodovani mohlo realizovat
v téch oblastech, kde data reéIné jsou k dispozici a nikoliv v oblastech, kde k dispozici nejsou, nebo se teprve
zaCinaji datové sady vytvaret.



2. Metody a zpUsoby prace

2.1 Predpoklady a podminky

Metody revize vydaju nejsou nijak kodifikované, standardizované a neupravuje je zadny zavazny predpis
nebo mezinarodni standard. Pro revizi vydajl se tedy pouZiji rizné metody, jejichz spole¢nym cilem je vznik
kvalitniho analytického podkladu, srovnavajiciho vydaje statu s dosazenymi vysledky.

Tim se vjznamné lii od finan&niho fizent, kontroly a auditu, které v Ceské republice upravuje zakon 320/2001
Sb. o finanéni kontrole a od rozpoctovani, které upravuji zakony 218/2000 Sb. a 250/2000 Sb.

Jakakoliv kodifikace metody revize vydaji se nejevi jako G¢elnd a vhodna, a to zejména z nasledujicich
dlvodd. Podstatou revize vydajd je analyza, srovnani a syntéza jiz existujicich podkladd v dané véci a
nasledna diskuse s odpovédnymi Ciniteli, a to jak politiky, tak Ufedniky a v neposledni fadé s odborniky a
ostatnimi stakeholdery.

Proto povazujeme za vhodné stanovit pravidla této diskuse v projektovém manualu. DalSim aspektem revize
vydajl je konsenzualnost, tim se revize vydaji vyznamné lisi od vefejnospravni kontroly. Na zavérech revize
vydaju by se méla ministerstva shodnout v ramci diskuse, to znamena v ramci projektu. Zavéreéna analyticka
zprava je konsensualni.

DalSim podstatnym poZadavkem na revizi vydajl je srozumitelnost. Vystupy revize vydaji by mély byt
srozumitelné a v dUsledku Siroce akceptované jak politiky, tak odbornou i laickou vefejnosti. Proto neni
vhodné pfi revizi vydaju pouzivat technicky jazyk jako napf. jazyk kontrolniho protokolu. Je potfeba spise
problematiku vysvétlovat a dokladat ji srozumitelnymi grafy a vizualizacemi. Revize vydaju ma za cil byt
podkladem pro budouci politickou debatu a nasledna rozhodnuti, proto se musi soustredit spiSe na popis
budouciho stavu nez na analyzu stavu stavajiciho (nad miru nezbytné nutnou).

Podminkou revize vydaju je hledani optimalni alokace vefejnych prostfedkd vramci stavajiciho
rozpoCtového ramce. Jinymi slovy, cilem revize vydaju neni navrhovat zvySeni i snizeni rozpoCtu konkrétni
kapitoly, at' uz ve prospéch kapitoly jiné nebo ve prospéch snizeni darové zatéZe Ci statniho dluhu. Cilem je
porovnat vefejné vydaje s dosazenymi vysledky. Zaroven by nemélo byt zavérem revize vydajl, Ze je
nedostatek prostiedkl na danou oblast a tyto prostiedky je tfeba navysit. To je vSeobecné platné konstatovani
v jakékoli ekonomické situaci vzacnych zdroj.

Pfedmétem revize vydaju by také mély byt oblasti s vyznamnym rozpo¢tovym dopadem. Pfedmétem
revize vydaji by naopak nemély byt medialné viditelné, avSak z hlediska rozpoctu drobné provozni vydaje.

Metoda prace na revizi vydaju je pfiprava takového textu, grafii a obrazkd, ze kterych bude patrné, jakym
zpusobem zménit zkoumanou politiku tak, aby byla cilengjSi a efektivnéjsi. Revize vydaju nepfedpoklada sbér
nebo vytvareni viastnich datovych sad a zcela pivodnich analyz, zaloZzenych na takovych datovych sadach.
Revize vydaju tudiz nevytvafi predpoklady pro vznik nového informacniho systému a agenda neklade
pozadavky na Upravu stavajicich informaénich systémi. Revize vydaju se primarné opira o datové sady a
analyzy jiz existujici.

Konkrétni revize vydaju bude vzdy pfizplsobena na miru pozadavkim, které vzejdou z Mandatu a jednotlivé
metody a pracovni postupy se pfizpsobi konkrétni situaci.

2.2 Pracovni skupiny

Tézisté praci na revizich vydaji v zahrani€i tkvi v pracovnich skupindch, které se v ramci jedné revize
opakované sejdou nad podklady, které pfipravi experti nebo analyticky tym. Soucasti téchto pracovnich
skupin jsou i externi odbornici. V Eeské praxi je tento zplsob prace cilovy stav, jehoZ podminkou je vSeobecny
konsensus na agendé revize vydaju a ochota externich odborniku se této prace u¢astnit zdarma, nebo za
odménu v pfipadé ziskani prostfedkd na jejich financovani mimo statni rozpocet (napf. z projektu TSI).
Pracovni skupiny maji pro svou diskusi k dispozici podklady, které pfipravi projektovy tym na zékladé nize
uvedenych aktivit, které jsou realizovany ve spolupraci zaméstnancu Ministerstva financi a revidovaného
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ministerstva, v souladu se schvalenym Mandatem. Pracovni skupiny, tak jak jsou vedeny v nékterych jinych
zemich OECD, mohou vzniknout jen za vySe uvedenych podminek. V opacném pfipadé budou pracovni
skupiny tvofeny pouze zaméstnanci pfislusnych Ufadd, ktefi maji meziresortni spolupraci obecné v naplni
prace.

2.3 Rizené rozhovory a fizena diskuse

Hlavni komponentou revize vydaju je diskuse s kli€ovymi politiky, Ufedniky, odborniky a stakeholdery nad
shromazdénymi podklady a jejich analyzou s cilem identifikovat naméty pro zmény. S ohledem na ¢asové
moznosti vSech zainteresovanych jsou podstatnou metodou analyzy fizené rozhovory a fizena diskuse. Tyto
rozhovory (diskuse) jsou prfedem pfipraveny ze strany analytického tymu vcetné otazek. Strukturované
rozhovory, pfipadné diskuse muzou byt substitutem nebo dopliikem diskuse ve velkych pracovnich
skupinach. Strukturované rozhovory jsou zpravidla vyuZivany pro zjisténi informaci a stanovisek od klicovych
stakeholderd, pfipadné externich odbornikd, ktefi nemohou byt z riznych dlivodd zapojeni pfimo do projektu.

Identifikace zmény a jeji formulace je cilem rozhovor( a diskusi, a je to divod, pro¢ musi byt diskuse fizena
anem0zZe se jednat o blize nespecifikovany brainstorming. Soucasti této faze muze byt i dotaznik. Vysledkem
rozhovor( by méla byt o argumenty dopinéna analyza a formulace konkrétnich navrht zmén, a to v detailu,
ktery umozni jejich implementaci. Nezbytnou soucasti je v tom pfipadé téZ posouzeni rizik implementace
navrhu a navrh jejich fizeni. Rizené rozhovory mizou byt kligové v situaci, kdy nebude mozné v ramci
projektu zajistit fadné a ucinné fungovani pracovnich skupin, zejména z finanénich, kapacitnich a ¢asovych
ddvoda.

Vécné by mély vysledky debat obsahovat prioritizaci cilli z hlediska vydaju statu a navrh jejich dalSi evaluace.
V druhé fadé pak navrh pfesunu v ramci rozpoCtu pfislusné kapitoly, to znamena Skrty a nové vydaje, avSak
vzdy dohromady a vzdy vramci kapitoly a vzdy s cilem vy$Si hodnoty za penize (value for money).
Definované Uspory mizou mit dvoji charakter: strategicky a efektivni. Navrhy rozpo&tovych zmén by mély mit
pfevazné stfedné a dlouhodoby charakter.

Zaroven by mélo byt cilem revize vydaji identifikace oblasti, kde jsou vydaje statu neefektivni a
nenapliuji at’ uz stanovené nebo zadné cile. Toto mlze vzejit pravé z debat a strukturovanych
rozhovort. Dale identifikace oblasti, kde Ize stejného vysledku dosahnout pfi nizSich vydajich a kde
Ize pfesunout prostfedky z oblasti s nizsi prioritou do oblasti s prioritou vyssi. Z diskusi téz vyplyne,
které oblasti maji vysokou miru prioritizace a které nikoliv.

Takto podrobné formulované cile debat a rozhovort jsou podstatné pravé z hlediska jejich fizeni. Neni mozné
a ani ucelné, aby diskuse sméfovaly do riznych smérd, pfipadné vibec nikam.

Nize jsou uvedeny vstupy, které budou podstatné pro praci pracovnich skupin a/nebo fizené rozhovory a
fizené diskuse.

2.4 Analyza psanych politik a piivodnich evaluaci

Revize vydaju vychazi zejména z existujicich evaluaci dané politiky nebo programu. Tento vstup pro diskusi
je klicovy a jednim z cilli revize vydajl je pfispét ke zvySeni vyskytu a kvality evaluaci vefejnych vydajd.
Pfedmét revize vydaju nespociva v testovani nebo ovéfovani existujicich evaluaci nebo v jejich re-evaluaci.

2.5 Datova zakladna a jeji analyza

Dal$im vstupem pro diskusi pracovnich skupin jsou (idaje statniho rozpodtu. Udaje ve statnim rozpo&tu maji
zejména druhové a odvétvové tfidéni a jako takové pini jiny Ucel, nez ma agenda revize vydaji — udaje ve
statnim rozpoctu podavaji informaci o jeho pInéni. Pro ucely revize vydaju jsou tak vyuZitelné jen omezené.
Rozpoctova data jsou v IISSP (Integrovany informaéni systém Statni pokladny), modulu RISRE (Realizace
rozpoctu) a RISPR (Pfiprava rozpoCtu). Souvisejici datovou zakladnou s omezenou moznosti vyuZiti pro
revizi vydajti je dal$i modul IISSP, a sice CSUIS (Centralni systém Ucetnich informaci statu), ktery obsahuje
ucetni data vSech vybranych ucetnich jednotek, to znamena organizaci vefejného sektoru. Analytickou
hodnotu mohou predstavovat i Pomocné analytické prehledy. Dal$i datovou sadou je evidence programového
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financovani EDS/SMVS (Evidencni dotacni systém/ Sprava majetku ve vlastnictvi statu), ktera obsahuje
podrobna data o investiénich zdmérech, a to i s detailnim ¢lenénim na jednotlivé investice ¢i nakupy.

Datova zakladna muze slouzit zejména pro srovnani stavu zejména majetku statu pfed a po realizaci
konkrétni politiky a toto se da srovnavat s moznymi dopady nebo vysledky, budou-li k dispozici takova data.
Konkrétni datové sady, které maji k dispozici jednotliva ministerstva, nelze obecné urcit, ale budou
vyznamnym vstupem pro revizi jednotlivych resortnich politik.

Vyznamnym datovym zdrojem jsou data Ceského statistického Gifadu.

Revize vydaju nepfedpoklada samostatny sbér dat nebo vlastni databazi. Zaroven analyza nad dostupnymi
daty bude metodologicky omezena na srovnévaci analyzu a vyuziti jednoduchych statistickych a
matematickych nastrojd, jejichz cilem bude vzdy pfehledné grafické zpracovani daného tématu nebo teze.

2.6 Analyza Kontrolnich zavérd NKU a studii OECD

Po evaluaci a hodnoceni efektivnosti a u¢elnosti vydajl ze strany viady volé ve svych kontrolnich zavérech
NejvysSi kontrolni Urad. Tento dlouhodoby pozadavek ze strany nejvyssi kontrolni instituce je tak nepochybné
jednim z hlavnich divodu zavedeni samostatné agendy revize vydaj.

Zarovedt NKU samostatné formuluje zjisténi zasahujici do oblasti revize vydaj.

Jedna se v8ak o kontrolni nastroj Poslanecké snémovny, potazmo vefejnosti. Revize vydajl je oproti tomu
vladni (manaZersky néstroj), to znamena na rozdil od nezavislé kontrolni instituce maZe pro revizi vydaju
v ramci MF vldda autonomné stanovit vlastni priority a ukoly dle aktualnich rozpoctovych potieb a viadniho
programu. Zjisténi NKU souvisejici s predmétem revize vydaji budou vak nepochybné podstatnym vstupem
pro diskusi v ramci pracovnich skupin.

Revize vydaji budou reflektovat zavéry NKU a navazovat na né tak, aby se maximalné eliminovala duplicita
agend.

Ptiloha 5 — Zjisténi NKU tykajici se revize vydajd
2.7 Reflexe verejné, medialni a odborné debaty

Dal$im podstatnym vstupem pro €innost pracovnich skupin je analyza vefejné, medialni a odborné debaty na
konkrétni téma revize vydajl. Z tohoto hlediska bude fungovat revize vydajl i naopak. To znamena, ze do
verejné debaty mize a méla by sama agenda svymi vystupy pfispét, a to napfiklad pfipravou grafQ, struénych
stanovisek a ¢lank{ na konkrétni témata. Tento rozmér agendy revize vydaju nevyzaduje spolupraci ostatnich
ministerstev a mlze vychazet z vlastni analytické ¢innosti. DlleZitou soucasti agendy revize vydaju je fact
checking konkrétnich medialnich témat vztahujicich se k vydajum statu a vécny pfispévek k souvisejici
vefejné debaté.

2.8 Standardni struktura vystupu

V mnoha zemich maji revize vydajl strukturovanou a standardizovanou podobu a nejinak tomu bude i v Eeské
praxi. Standard vystupu fixuje oekavani a zvySuje tak vzajemnou duvéru, ktera je nutna pro UspéSnou
realizaci projektu. Standardni podoba vystupu bude tato:

1. ManaZerské shrnuti
2. Uvod - cile revize vydajl a pouzita metoda
3.  Prehled revidované politiky/programu
a) Cile
b) Kontext a historie
c) Viydaje na politiku/program
d) Zakladni principy a charakteristika politiky/programu
e) Existujici evaluace, hodnoceni, audity atp.

4. Analyza vykonnosti politiky/programu
5. Shrnuti diskuse 0 moznych zménach, véetné uvedeni priorit, rizik a Casového ramce — text
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6. Shrnuti diskuse ve finanénim vyjadfeni — tabulka
7. Karty navrhd

Tato univerzalni struktura vystupu je volné inspirovana standardnim irskym modelem.
2.9 Formulace navrhu

Navrhy muzou byt formulovany ve variantach, ale takovym zpGsobem, aby umoznily politické rozhodnuti, a
aby je nebylo tfeba dale doplfiovat. Obecné by navrhy mély mit charakter usneseni vlady, v pfipadé
rozhodnuti na urovni ministra nebo na urovni Ufedni by mélo byt rozhodnuti dokumentovano vhodnym
zplisobem (napf. Pfikaz ministra, Rozhodnuti statniho tajemnika, pokyn ke zméné v navrhu rozpo¢tu apod.).
Vlystupem revize vydaji muze byt téz navrh na zménu pravniho pfedpisu, v takovém pfipadé bude mit navrh
charakter obecného podnétu, nikoli detailniho vécného zaméru. Navrh na zménu v informacénich systémech,
jakoz i jiné vécné navrhy by mél obsahovat vy¢isleni souvisejicich nakladu.

Vzor struktury standardniho vystupu revize vydaju — Karty navrhu:

Popis problému — Navrh na zménu - odpovédny Gfad / osoba — popis navrhu — trvani implementaéni faze —
pfedpokladany dopad — pfedpokladané naklady implementace — pfedpokladané Uspory / zefektivnéni.

Ministerstvo financi
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g Ceské republiky
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