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STANOVISKO

Stanovisko k problematice oznac¢ovani zbozi mérnymi
cenami prFi prodeji balenych vyrobkll spotiebiteli
od 1. ledna 2025

V navaznosti na ¢etné dotazy dotéenych subjektll v souvislosti s problematikou
oznacovani balenych potravinarskych a nepotravinarskych vyrobkii mérnou
cenou a v navaznosti na prijeti zakona €. 265/2024 Sb., kterym s uc€innosti
od 1. ledna 2025 dochazi k rozsahlé novelizaci zakona o cenach, vydava
Ministerstvo financi, jakozto Ustrfedni spravni organ pro oblast cen, nasledujici
vykladové stanovisko.

Podle § 13 zakona €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni ucinném od 1. ledna 2025, je
prodavajici pfi prodeji spotfebiteli povinen oznacit prodejni cenou vSechny prodavané
vyrobky. Balené potravinarské vyrobky a nepotravinarské vyrobky je nad ramec
uvedeného prodavajici povinen oznacit i udajem o mérné cené.

Nebalené vyrobky volné loZzené, nabizené podle hmotnosti, objemu, délky nebo plochy,
které jsou vazeny nebo mérfeny v pfitomnosti spotfebitele, a to jak v prodeji formou
samoobsluhy, tak i v prodeji s obsluhou, musi byt oznaeny pouze mérnou cenou.

V pripadé balenych potravinarskych vyrobka podléhaji povinnosti byt pfi prodeji
spotrebiteli oznaCeny mérnou cenou ty z nich, které jsou podle Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 1169/2011 ze dne 25. fijna 2011, o poskytovani informaci
0 potravinach spotfebitelim, oznadeny udajem o mnozstvi, objemu nebo hmotnosti
vyrobku (dale jen ,nafizeni Evropského parlamentu a Rady €. 1169/2011%).

Této povinnosti podléhaji v souladu se zakonem o cenach vSechny balené
potravinarské vyrobky s vyjimkou téch vyrobku, u kterych neni jejich oznaceni mérnou
cenou vzhledem k jejich povaze nebo ucelu vhodné nebo u kterych by to bylo zavadéjici.
PFikladem této vyjimky je prodej nékolika vyrobkl rizného druhu v ramci jednoho obalu
(napf. darkové kose). Mérna cena dale nemusi byt uvedena v pfipadech, kdy je shodna
s prodejni cenou (napf. baleni o objemu 1 litr nebo 1 kilogram).

V pfipadé balenych potravinarskych vyrobkd nedochazi od 1. 1. 2025 k zadné zasadni
zméné. Nova pravni uprava zde prejima dosavadni pravidla. Nové zakon v souvislosti
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S mérnymi cenami pouze stanovuje, Ze udaj o mérné cené musi byt jednoznacny,
snadno rozpoznatelny a dobfe Citelny.

Balené nepotravinarské vyrobky podléhaji povinnosti byt pfi jejich prodeji spotfebiteli
oznaceny mérnou cenou pouze tehdy, pokud jsou uvedeny ve vyhlasce Ministerstva
financi €. 291/2024 Sb., o stanoveni seznamu druhl balenych nepotravinaiskych
vyrobku, které podléhaji povinnosti byt pfi jejich prodeji spotfebiteli oznaceny mérnou
cenou, jez je uc€inna od 1. ledna 2025.

Mérna cena nemusi byt uvedena (stejné jako u balenych potravinarskych vyrobk)
v pfipadech, kdy jsou vyrobky uvedené v tomto seznamu prodavany spotrebiteli
v kombinaci s jinym vyrobkem v jednom obalu a za jednu cenu (rlizné darkové balicky),
a také v pfipadech, kdy je shodna s prodejni cenou.

Vyhlaska €. 291/2024 Sb., o stanoveni seznamu druhl balenych nepotravinaiskych
vyrobku, které podléhaji povinnosti byt pfi jejich prodeji spotiebiteli oznaceny mérnou
cenou, byla v ramci legislativnhiho procesu Siroce konzultovana se spotfebitelskymi
organizacemi, Ministerstvem préimyslu a obchodu, Ceskou obchodni inspekci a Svazem
obchodu a cestovniho ruchu CR.

V nasledujicim textu jsou uvedeny odpovédi na nejCasté&jSi dotazy souvisejici
s problematikou oznacovani vyrobk(h mérnou cenou:

Jaky je smysl a ucel povinnosti oznacovat balené potravinarské
a nepotravinarské vyrobky prodavané spotiebiteli tdajem o mérné cené, kterou
v § 13 stanovuje zakon o cenach?

Ceska republika ma jako ¢lensky stat Evropské unie povinnost na zakladé Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 98/6/ES ze dne 16. unora 1998 o ochrané spotfebitelt
pfi oznaCovani cen vyrobkl nabizenych spotfebiteli (dale jen ,smérnice 98/6/ES®)
zakotvit tuto povinnost do ¢eského pravniho fadu.

Podle preambule smérnice 98/6/ES byla tato smérnice pfijata (mimo jiné) vzhledem
k tomu, Ze ,povinnost oznacovat prodejni cenu a jednotkovou (resp. mérnou) cenu
vyznamné prispiva k lep$i informovanosti spotrebitelt, nebot je to nejsnadnéjsi zpisob,
Jjak umoznit spotrebitelim, aby posoudili a porovnali ceny vyrobku optimalnim
zplisobem, a mohli se tak na zakladé jednoduchého porovnani kvalifikované
rozhodnout".
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Zakon o cenach dale stanovi, Zze u mérné ceny se jako mérna jednotka mnozstvi uvede
s ohledem na povahu vyrobku 1 kilogram, 1 litr, 1 metr, 1 metr ¢tverecni nebo 1 metr
krychlovy vyrobku. Lze uvadét i jiné jednotky mnozstvi v pfipadech, kdy to odpovida
vSeobecnym zvyklostem nebo povaze vyrobku, napf. davka nebo kus.

Zvolena meérna jednotka mnozstvi u mérné ceny se bude v praxi odvijet od udaje
o Cisttm mnozstvi vyrobku uvadéného vyrobci na obalech daného druhu vyrobku.
Zakon o cenach a ani pfislusny provadéci pfedpis proto jiz nestanovuje, jaka konkrétni
mérna jednotka mnozstvi se ma uvést u mérné ceny urcitého konkrétniho vyrobku.

Jakou konkrétni mérnou jednotku mnozstvi ma pro stanoveni mérné ceny
prodavajici u potravinarskych vyrobkui vyrobku zvolit?

Podle ¢l. 23 nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1169/20111! se Cisté mnozstvi
potravinarskych vyrobkl vyjadfuje u tekutych produkti v objemovych jednotkach
a u ostatnich produktl v hmotnostnich jednotkach. Toto nafizeni souCasné stanovi, ze
udaje o Cisttm mnozstvi se nemuseji na obale vyrobku uvadét u potravin bézné
prodavanych po kusech, za pfedpokladu, Zze pocCet kusl je zvnéjSku jasné viditelny
a snadno spocitatelny, nebo neni-li tomu tak, ze je uveden jako soucast oznaceni.
Typicky se bude jednat napf. o vejce.

Z vySe uvedeného pravidla je pak nutné odvodit nasledujici pravidla pro oznac¢ovani
balenych potravinarskych vyrobki mérnou cenou platné pro prodavajici:

= V pfipadé tekutych produktl je nutné jako mérnou jednotku mnozstvi u mérné
ceny pouzit 1 litr®.

= U ostatnich produktu pak ,1 kilogram®.

= Pouze u potravin béZné prodavanych na kusy je mozné jako mérnou jednotku
mnozstvi pouzit ,1 kus*.

Lze uvadét i jiné jednotky mnozZstvi v pfipadech, kdy to odpovida vSeobecnym
zvyklostem nebo povaze vyrobku. Prodavajici tedy pfi vybéru mérné jednotky mnozstvi
v zasadé vychazi z toho, v jakych jednotkach (objemovych, hmotnostnich &i jinych) je
uvedeno celkové mnozstvi vyrobku na zakladé pravidel uvedenych v nafizeni
Evropského parlamentu a Rady €. 1169/2011 na jeho obale. Pro naplnéni ucelu lepSi
informovanosti spotiebitelt je zadouci, aby byla v ramci jedné provozovny pouzivana
u obdobnych typu produktl v pfipadé udaje o mérné cené vzdy shodna mérna jednotka.

1 Na toto nafizeni pak dale navazuje zakon €. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich
aozmeéné a doplnéni nékterych souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjSich predpisli, a vyhlaska
Ministerstva zemédélstvi &. 417/2016 Sb., o nékterych zpusobech oznalovani potravin, ve znéni
pozdéjSich predpisu.
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Jak stanovit mérnou cenu u balenych potravinarskych vyrobkl prodavanych
v nalevu?

Zakon o cenach v § 13 odst. 6 konstatuje, Ze u pevnych potravin nachazejicich se
v nalevu, u kterych se musi podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady €. 1169/2011
uvadét kromé celkové hmotnosti i hmotnost pevné potraviny, se mérna cena vztahuje
k udané hmotnosti pevné potraviny.

Jako nalev je pfitom v souladu pfilohou IX nafizeni Evropského parlamentu a Rady
€. 1169/2011 rozumét nasledujici vyrobky, popfipadé jejich smési a rovnéz tyto vyrobky
ve zmrazeném a hluboce zmrazeném stavu, pokud je kapalina pfi této upravé pouze
doplnkem zakladnich slozZek, a neni tedy rozhodujicim faktorem pro koupi: voda, vodné
roztoky soli, 1ak, vodné roztoky potravinairskych kyselin, ocet, vodné roztoky
cukrt, vodné roztoky jinych latek se sladivym u¢inkem, ovocné nebo zeleninové
st'avy v pripadé ovoce €i zeleniny. Nalevem ve vySe uvedeném smyslu je tak nutné
rozumét napf. i glazuru u mrazenych ryb.

A jak je to s mérnou cenou u balenych nepotravinaiskych vyrobku?

V pfipadé balenych nepotravinarskych produktl je pak nutné postupovat analogicky,
pfipadné v souladu s vyhlaskou Ministerstva primyslu a obchodu €. 328/2000 Sb.,
0 zpUsobu zhotoveni nékterych druhG hotové baleného zbozi, jehoz mnozstvi se
vyjadfuje v jednotkach hmotnosti nebo objemu, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen
,vyhlaska €. 328/2000 Sb.“), jedna-li se o vyrobek oznateny symbolem ,e“. Vyjimkou
jsou pfipady, kdy to je obchodnimi zvyklostmi u daného druhu vyrobku stanoveno jinak.

» V pfipadé tekutych produkti (v€etné spreju a gelu) se i zde jako mérna jednotka
mnozstvi u mérné ceny pouZzije obvykle ,1 litr*.

= U pevnych produktu pak ,1 kilogram*, nejedna-li se o pfipady uvedené nize.

= U vyrobkl s navinem (toaletni papir, jednorazové kuchyrnské utérky, nité véetné
zubni nité, motouzy, provazy atd.) se jako mérna jednotka mnozstvi obvykle
uvede ,1 metr®.

— V pfipadé toaletniho papiru nebo jednorazovych kuchyrskych utérek
pfichazi v ivahu jako alternativni mérna jednotka mnozstvi i ,1 utrzek®. Je
tfeba se ale zabyvat otazkou, zda udaj o mérné cené za 1 utrzek nebude
pro spotfebitele zavadéjici, v pfipadé, ze by utrzky u riznych vyrobkd mély
vyrazné jiny rozmeér.
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= U vyrobku, které slouzi k obkladiim a pokladani nebo pokryvani (obklady,
podlahova krytina a dlazba) se jako mérna jednotka mnoZstvi uvede obvykle
,1 metr ¢tverecni*.

— Vyjimkou mohou byt napf. listely, kde s ohledem na povahu tohoto
vyrobku postaci uvedeni mérné ceny v pfepoCtu za 1 kus, pfipadné na
délkové metry. Jedna se o specificky doplnék k obkladim, ktery spotfebitel
primarné nakupuje s ohledem na rozméry obkladu, nikoliv s ohledem na
meérnou cenu za metr Ctverecni u jednotlivych listel.

= U balenych nepotravinafskych vyrobkd bé&zné prodavanych na kusy je mozné

jako mérnou jednotku mnozstvi pouzit ,1 kus“ (napf. u vyrobkld v kapslich

a tabletach, u plen, hygienickych viozek a tamponu, jednorazovych holitek,

papirovych kapesnikl, vihéenych ubrouskd a podobného nepotravinaiského

sortimentu).

— Naopak neni mozné pouzivat 1 kus jako mérnou jednotku mnozstvi napfr.

u rdznych XXL baleni toaletnich papir(, mydel, a podobného sortimentu

nebo napf. u dlazby a obkladu, protoze takto zvolena mérna jednotka

mnozstvi s ohledem na charakter pfedmétného vyrobku neumoZznuje

spotiebiteli posouzeni a porovnani mérné ceny tohoto vyrobku s jinymi
vyrobky téhoz druhu optimalnim zptisobem.

— Proilustraci Ize znovu uvést vySe uvedena XXL baleni toaletniho papiru,
v némz je prodavano napf. 8 roli. Pfepocet na 1 kus (1 roli) zde neumozni
spotrebiteli optimalni srovnani s jinymi vyrobky v kategorii toaletnich
papird. U toaletniho papiru by bylo mozné uvadét mérnou cenu
prepoctenou na jeden kus (resp. jednu rolicku) pouze v pfipadé, Ze by
vSechny prodavané toaletni papiry mély stejny navin a stejny pocet utrzka
s obdobnymi rozméry.

Jak postupovat v pripadé stanoveni mérnych cen u koncentrovanych vyrobkt?

V pripadé koncentrovanych vyrobkl, v souladu s dosavadni praxi na trhu (typicky
napojové koncentraty, instantni polévky, bujény), je nutné uvadét mérnou cenu
vzhledem k mérné jednotce mnoZstvi koncentrovaného vyrobku, nikoliv vzhledem
k mérné jednotce mnozstvi hotového mnozstvi vyrobku nafedéného podle pokynu
vyrobce uvedenych na obale.

Je mozné mérnou cenu stanovit i v prepoc¢tu na 1 davku vyrobku?

V pfipadech, kdy to odpovida vSseobecnym zvyklostem u daného druhu vyrobku, je
mozné jako mérnou jednotku mnozstvi u mérné ceny uvést i prepocCet na ,1 davku®.
Typicky se bude jednat o praci prasky a avivaze, ale neni vylou¢eno pouziti této mérné
jednotky ani u jinych vyrobkd.
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Jaké vyrobky spadaji pod oznaceni ,,dekorativni kosmetika“ uvedené ve vyjimce
uvedené v ramci prilohy k vyhlasce €. 291/2024 Sb., o stanoveni seznamu druhu
balenych nepotravinaiskych vyrobkl, které podléhaji povinnosti byt pri jejich
prodeji spotirebiteli oznacéeny mérnou cenou?

Pojem ,dekorativni kosmetika“ neni v ramci ¢eského ani evropského prava definovan.
Pro ucely pfedmétné vyhlasky lze za dekorativni kosmetiku oznacCit kosmetické
pripravky urCené k vyraznéjSi doCasné zméné vzhledu. Patfi mezi né napfiklad
make-up, pudr, o¢ni stiny, rténky, laky na nehty apod.

Co kdyz vyrobce na obale vyrobku uvadi vice udaju, které je mozné vyuzit pro
stanoveni mérné ceny?

U nékterych druhu vyrobkd vyrobce na obale stanovi jeho mnozstvi souCasné
v objemovych a hmotnostnich jednotkach. Jedna se v praxi €asto napf. o zmrzlinu nebo
tatarskou omacku, majonézu a podobny sortiment. V téchto pfipadech by uvedeni dvou
riznych mérnych cen v prepoc¢tu na 1 litr a 1 kilogram mohlo byt pro spotfebitele
zavadéjici. Prodavajici potravinarskych vyrobk( by mél v téchto pfipadech uvést
meérnou cenu Vv jednotce, ktera je pro dany druh obvykla s ohledem na nafizeni
Evropského parlamentu a Rady ¢. 1169/2011 (u tekutych produktl v objemovych
jednotkach a u ostatnich produktll v hmotnostnich jednotkach). Obdobné u balenych
nepotravinarskych vyrobkl by mél prodavajici postupovat s ohledem na vyhlasku
€. 328/2000 Sb., nebo na obecné zvyklosti.

V nékterych specifickych pfipadech, jako napf. praci prasky, bude na prodavajicim, zda
bude jako mérnou jednotku mnozstvi uvadét u mérné ceny 1 kilogram (nebo alternativné
1 litr u pracich prostfedkd v tekuté formé&) nebo jako spole¢nou mérnou jednotku
mnozstvi bez ohledu na skupenstvi vyrobku zvoli tzv. praci davku, coz je u tohoto druhu
vyrobku dlouhodobé zauzivana mérna jednotka mnozstvi. Na tomto misté Ize znovu
odkazat na § 13 odst. 5 zédkona o cenach, podle néhoz lze uvadét i jiné jednotky
mnozstvi (nez 1 litr, 1 kilogram, 1 metr atd.), a to v pripadech, kdy to odpovida
vSeobecnym zvyklostem nebo povaze vyrobku.

Jak jiz bylo vySe uvedeno, povinnost oznacovat vyrobky pfi prodeji spotfebiteli prodejni
cenou a mérnou cenou vyznamné pfispiva k lepsi informovanosti spotrebitell, nebot je
to nejsnadnéjsi zpUsob, jak umoznit spotfebitellm, aby posoudili a porovnali ceny
vyrobkl optimalnim zplsobem, a mohli se tak na zakladé jednoduchého porovnani
kvalifikované rozhodnout. Pokud se tedy v pfipadé nékterého praciho prasku
prodavajici rozhodne uvést jeho mérnou cenu v pfepoctu na praci davku, neni mozné,
aby u jinych prodavanych pracich praskl byla na dané provozovné jako mérna jednotka
mnozstvi uvedena 1 kilogram (nebo 1 litr). Takovéto oznaceni prodavanych vyrobku
mérnou cenou by totiz spotfebiteli neumoznilo jejich vzajemné porovnani. Podobné
napf. u zmrzlin by ze stejného dlvodu nemeélo dochazet k tomu, aby u casti
prodavaneého sortimentu byl jako mérna jednotka mnozstvi zvolen 1 kilogram
a u zbyvaijici ¢asti pak 1 litr.
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Vztahuje se povinnost oznacovat balené potravinaiské a nepotravinarské
vyrobky mérnou cenou i v pfipadé prodeje prostrednictvim prodejniho automatu?

Povinnost oznacCovat pfi prodeji spotrebiteli balené potravinarské vyrobky a vybrané
druhy balenych nepotravinarskych vyrobku udajem o mérné cené se vztahuje i na prodej
prostfednictvim prodejnich automatt. Tento zavér potvrdil v minulosti i NejvyS$si spravni
soud?.

Tato povinnost se v8ak v pfipadé prodeje prostfednictvim automatl nevztahuje na
prodej napoju v kelimcich, uréenych k pfimé konzumaci. Nejedna se zde totiz o baleny
potravinarsky vyrobek ve smyslu nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1169/2011,
na které je odkazovano v § 13 odst. 6 zakona o cenach, ve znéni u¢inném od 1. ledna
2025.

Lze zobrazovat na etiketach prepoétenou cenu na 100 g nebo na 100 ml, a to
u artikli s nizkou gramazi, napf. pepr koreni pepi. 14 g, mizeme zde pouzit
prepocet na 100 g nebo musi byt vzdy na 1 kg?

Zakon o cenach v § 13 odst. 5 stanovuje, Ze se u mérné ceny jako mérna jednotka
mnozstvi uvede s ohledem na povahu vyrobku 1 kilogram, 1 litr, 1 metr, 1 metr CtvereCni
nebo 1 metr krychlovy vyrobku. Lze uvadét i jiné jednotky mnozstvi v pfipadech, kdy to
odpovida vSeobecnym zvyklostem nebo povaze vyrobku.

Obecné Ize Fici, Ze u vyrobku s velice nizkou hmotnosti (typicky kofeni) je pfepocet na
100 g nebo na 100 ml s ohledem na dosavadni vSeobecné zvyklosti na trhu mozny.
DalSi vyrobky, u kterych je s ohledem na vSeobecné zvyklosti mozné uvadét mérnou
cenu v prepoCtu na 100 gramd jsou napf. uzeniny, lahidkové salaty a podobny
sortiment. Je vSak nutné, aby v takovych pfipadech nedochazelo k situacim, kdy napf.
Cast prodavaného kofeni bude oznaCena udajem o meérné cené v piepocCtu
na 100 gramU a ¢ast v pfepoctu na 1 kilogram. Takovy udaj o mérné cené by totiz mohl
byt shledan z hlediska spotfebitele jako zavadéjici. U urcitého druhu vyrobku by méla
byt mérna cena vzdy pfepoctena na stejnou mérnou jednotku.

Jaky prepocet na mérnou jednotku pouzije prodavajici u vyrobku, kde je uvedeno
gratis, zdarma, navic atd.?

U vyrobkd, u kterych vyrobce deklaruje, ze je urcita jejich ¢ast zdarma, gratis Ci s jinym
obdobnym oznacenim, je v pfipadé stanoveni mérné ceny nutné vychazet z celkové
hmotnosti (objemu) tohoto vyrobku. Napf. pokud vyrobce na obale suSenek v limitované
edici s gramazi 125 grama (misto obvyklych 100 gramu() uvede Udaj, ze 25 gramu
vyrobku je zdarma nebo navic, pfi stanoveni mérné ceny se vychazi z udaje o celkovém
Cistém mnozstvi tohoto vyrobku, coz je v tomto pfipadé 125 grama.

2 Srov. rozsudek NejvysSiho spravniho soudu ¢&j. 3 As 70/2020-73 ze dne 7. Cervna 2022.
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Co je treba rozumét pod pojmem ,,vSeobecna zvyklost“? Jedna se o oznaceni
u konkrétniho prodejce nebo zvyklost na celém trhu?

Jako vSeobecnou zvyklost Ize oznacit pouze takovou zvyklost, ktera prevlada na vétsiné
trhu.

VysSe uvedené stanovisko je pravnim nazorem odboru Sektorovych politik Ministerstva
financi. Upozornujeme, ze Ministerstvo financi neni opravnéno k zavaznému vykladu
pravnich predpisu.



