SOUHRNNA ZPRAVA

VYSLEDKY PREZKOUMANiI HOSPODARENI UZEMNICH
CELKU ZA ROK 2023




SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

auditor
DSO

DSO / HMP
HMP

Hodnotici zprava

chyba
(chyba ,,B“)

IS MPP
KA CR

KU

KVPP

MC HMP
MHMP
navrh zpravy

nedostatek
(nedostatek ,,C“)

obec
prezkoumavajici organ
Standard

’

ucC

’

UsC

VZMR

Zprava

zprava o vysledku PH

vyhlaska €. 5/2014 Sb.

auditofi, auditorské spolecnosti

dobrovolny svazek obci

dobrovolny svazek obci, jehoz ¢lenem je HMP
hlavni mésto Praha

Hodnotici zprava kvysledkim kontrol vykonu pFenesené
a samostatné pUsobnosti svéfené organdm obci, krajl
a hlavniho mésta Prahy za obdobi 3 let

chyba a nedostatek podle ustanoveni § 10 odst. 3 pism. b)
zdkona ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodareni
Uzemnich samospravnych celk(l a dobrovolnych svazk( obci

Informacni systém modul planovani a pfezkoumavani
Komora auditort Ceské republiky

krajsky urad

kontrola vykonu pfenesené pusobnosti

méstska ¢ast hl. m. Prahy

Magistrat hl. m. Prahy

navrh zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni

nedostatek podle ustanoveni § 10 odst. 3 pism. c) zdkona
¢.420/2004 Sb., o prezkoumdavani hospodareni Uzemnich
samospravnych celk(l a dobrovolnych svazk( obci

obec, statutarni mésto, mésto, méstys

Ministerstvo financi, krajsky urad, Magistrat hl. m. Prahy
Standard pro vykon prezkoumani hospodareni tzemnich celk(
tzemni celek (USC, MC HMP, DSO, DSO/HMP)

Uuzemni samospravny celek (kraj, HMP, obec, statutarni mésto,
mésto, méstys)

verejna zakazka malého rozsahu

Souhrnna zprava - vysledky prezkoumani
Uzemnich celkd za rok 2023

hospodareni

zprava o vysledku prezkoumadni hospodareni

vyhlaska ¢. 5/2014 Sh., o zpUsobu, terminech a rozsahu udaj
predklddanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu,
rozpoCtl statnich fond(, rozpoctl uUzemnich samospravnych
celkd a rozpoctlh dobrovolnych svazkd obci
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vyhlaska ¢. 270/2010 Sb.
vyhlaska ¢. 416/2004 Sb.

vyhlaska €. 410/2009 Sb.

zakon ¢. 93/2009 Sb.

zakon ¢. 128/2000 Sh.
(zakon o obcich)

zakon €. 129/2000 Sh.
(zakon o krajich)

zakon ¢. 131/2000 Sh.
(zdkon o HMP)

zakon €. 134/2016 Sb.

zakon ¢. 250/2000 Sh.
(zdkon o tzemnich
rozpoctech)

zakon €. 255/2012 Sb.
(kontrolni fad)

zakon €. 320/2001 Sb.
(zakon o financni
kontrole)

zakon ¢. 340/2015 Sh.

zakon €. 420/2004 Sb.
nebo zakon o
prezkoumavani
zakon €. 563/1991 Sbh.

vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazk(

vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon
¢.320/2001 Sb., ofinancni kontrole ve verejné spravé
aozméné nékterych zdkonl (zdkon o financni kontrole),
ve znéni zdkona ¢.309/2002 Sb., zakona ¢.320/2002 Sb.
a zakona ¢. 123/2003 Sb.

vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd
ustanoveni zdkona ¢.563/1991Sb., o Uletnictvi, ve znéni
pozdéjsich predpisu, pro nékteré vybrané ucetni jednotky

zakon €. 93/2009 Sb., o auditorech a 0 zméné nékterych zakon(
(zakon o auditorech)

zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)

zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek

zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich
rozpoctl

zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad)

zakon €. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé
a 0 zméné nékterych zakon( (zdkon o financni kontrole)

zakon ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach Gcinnosti
nékterych smluv, uverejiiovani téchto smluv a o registru smluv
(zadkon o registru smluv)

zdkon ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumdvani hospodareni tzemnich
samospravnych celk(l a dobrovolnych svazk( obci

zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi

Pozndmka: uvedené pravni predpisy byly aplikovany ve znéni Gc¢inném pro pfezkoumavany rok 2023
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SHRNUTI

Uzemni samospravné celky a dobrovolné svazky obci maji zdkonnou povinnost dat
si kazdoro¢né prezkoumat své hospodareni. Prezkoumani hospodareni Uzemnich
samospravnych celkli a dobrovolnych svazk( obci provadéji prezkoumavajici organy
(Ministerstvo financi a krajské Urady) a auditofi, resp. auditorské spolecnosti.

Tato Souhrnnda zprava obsahuje shrnujici Udaje o vysledcich prezkoumani hospodareni
tzemnich celk( za rok 2023.

Souhrnna zprava je uréena ¢lenlim organud a zaméstnancim Uzemnich celkd, ktefi zajistuji
¢innosti s vlivem na hospodareni uzemniho celku, nebo samotny vykon. Soucasné slouzi
obcanim z rad Siroké verejnosti jako dulezity zdroj informaci o hospodareni Uzemnich
celka.

Souhrnna zprava je ¢lenéna na 3 ¢asti.

«  (Cast . obsahuje informace o procesnich postupech pfi zajisténi a vykonu pirezkoumdni
hospodareni.

o Cast Il. uvadi konkrétni vysledky prezkoumani hospodareni Gzemnich celk(i za rok
2023.

»  Cast lll. doplfiuje informace z kontrol a dohledu Ministerstva financi nad vykonem
prezkoumani provedenym krajskymi ufady, Magistratem hl. m. Prahy a auditory.

Prezkoumdni hospodareni za rok 2023 bylo provedeno celkem u 7 040 Uzemnich celkd,
konkrétné u 13 krajli, u HMP a jeho 57 méstskych ¢asti, u 6 253 obci a u 716 dobrovolnych
svazk( obci.

Z udaji o vysledcich prezkoumdni provedeném prezkoumavajicimi organy a auditory
vyplyva, Ze v roce 2023 doslo ve srovnani s rokem 2022 k vyznamnému, témeér 30% snizeni
celkového poctu uzemnich celk(, u kterych byly zjistény chyby a nedostatky. Vyznamné
se zménil i pomér zjistovanych chyb a nedostatk( zafazovanych do kategorii ,B“ (poruseni
internich predpisl, nafizeni a pokynu) a ,C“ (poruseni pravnich predpist) v disledku
vyznamného snizeni poctu chyb a nedostatk( v kategorii ,B“ (témér 90% pokles vyskytu
téchto nedostatk( ve srovnani s rokem 2022).

Z poznatkl a informaci uvedenych v dokumentech o vysledcich prezkoumani hospodareni
vyplyva, Ze uvedeny trend sniZovani poctu zjistovanych chyb a nedostatkd byl zplsoben
sjednocovanim pfistupu prezkoumavajicich organl k jejich kategorizaci a dislednym
oznacovanim veskerych nedostatkUl spocivajicich v poruseni pravnich predpisi ve zpravach
o vysledku prezkoumani hospodareni.

Detailni prehledy identifikovanych chyb a nedostatkl, véetné jejich kategorizace, jsou
uvedeny v kapitole /. Vysledky prezkoumani a souvisejicich prilohach.
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I. PROCESNi POSTUPY

1.1

ZAJISTENI PREZKOUMANI HOSPODARENi UZEMNICH CELKU

ZA ROK 2023

Zakony, které upravuji opravnéni, povinnosti a procesni postupy pro vykon pifezkoumani
hospodafteni, jsou uvedeny v Piiloze €. 1 Zpravy. Uzemni celky podléhajici pfezkoumani
a prezkoumavajici subjekty, které prezkoumani za rok 2023 vykonaly, jsou uvedeny
v nasledujicim prehledu v tabulce 1.

Tabulka 1 - Pfehled subjektu, které realizovaly prezkoumani za rok 2023

Prezkoumdvany tzemni celek Pfezkoumavajici subjekt

kraj

Ministerstvo financi

hlavni mésto Praha

auditor

dobrovolny svazek obci, jehoz ¢lenem je hl. m. Praha

obec

krajsky arad / auditor

dobrovolny svazek obci

méstska c¢ast hl. m. Prahy Magistrat hl. m. Prahy / auditor

Zdroj

Povi

: vlastni zpracovani.

nnosti Uzemnich celk (kromé kraji) je zajistit si prezkoumani svého hospodareni

za prislusny rok, coz jim ukladaji nasledujici zakony.

Podle ustanoveni § 38 zakona €. 131/2000 Sb. pozddda HMP o prezkoumani
hospodareni za uplynuly kalendarni rok Ministerstvo financi, anebo zadd
prezkoumani auditorovi. Pokud tak neucini, prezkouma jeho hospodareni
Ministerstvo financi. Podle ustanoveni § 72 odst. 3 pism. e) zakona ¢. 131/2000 Sb.
odpovida primator hl. m. Prahy za v¢asné objednani pfezkoumani hospodareni.
V § 38 zdkona €. 131/2000 Sb. je také stanoveno, ze MC HMP poz4da o prezkoumani
hospodareni MHMP anebo jej zada auditorovi. Pokud tak neucini, prezkouma jeji
hospodareni MHMP. Za v¢asné objednani prezkoumani odpovida podle ustanoveni
§ 97 zakona ¢. 131/2000 Sb. starosta MC HMP. MHMP vykondva piezkoumani MC
HMP v prenesené pusobnosti.

Kromé toho zédkon ¢. 131/2000 Sb. uklada v § 26 povinnost DSO /HMP pozadat
o pfezkoumani hospodareni Ministerstvo financi, anebo jej zadat auditorovi.!

Zakon €. 128/2000 Sb., ktery v§ 42 stanovi obcim povinnost pozadat
o prezkoumani svého hospodareni za uplynuly kalendarni rok prislusny krajsky urad,
anebo zadat prezkoumdni auditorovi. Nepozada-li obec o prezkoumani
hospodareni pfislusny krajsky Grad, ani nezada prezkoumani auditorovi, pfezkouma
hospodareni obce prislusny krajsky urad. Je tedy na rozhodnuti obce, ktery subjekt

Ime

HMP nem(ze zakladat DSO a ani nemUze byt ¢lenem DSO.



bude prezkoumavat jeji hospodareni. Za vcasné objednani prezkoumani
hospodareni obce za uplynuly kalenddrni rok odpovidd podle ustanoveni
§ 103 odst. 4 pism. a) zakona o obcich starosta obce (primator statutarniho mésta).
Povinnost pozadat o pfezkoumani pfislusny krajsky urad, anebo jej zadat auditorovi,
uklada zakon o obcich dobrovolnému svazku obci, jehoz ¢lenem neni HMP v § 53.
Krajsky urad vykondava prezkoumani v pfenesené plsobnosti.

* Povinnost prezkoumat své hospodafeni za uplynuly rok stanovi Uzemnim
samospravnym celklim a DSO rovnéz zdkon o zemnich rozpoctech v § 17 odst. 4.
V pfipadé nesplnéni této povinnosti se USC, DSO nebo MC HMP dopusti podle
ustanoveni § 22a odst. 1 pism. i) zdkona ¢. 250/2000 Sb. prestupku, za ktery Ize
uloZit pokutu do vyse 1 mil. K&.2

Zakon €. 129/2000 Sb. v ustanoveni § 20 uvadi, Ze hospodareni kraje za uplynuly

kalendarni rok prezkouma Ministerstvo financi, které mlze prezkoumanim povérit

Generalni finanéni Feditelstvi nebo finanéni Ufad.? Kraje nemohou zadat pfezkoumani

hospodafeni auditorovi.*

Co se tyka DSO, krajské urady prezkoumaly za rok 2023 o 15 dobrovolnych svazk( obci
vice nez za rok 2022, pficemz pocet DSO se meziro¢né zvysil o devét. Pocty Uzemnich
celkd, které byly v roce 2023 prezkoumavany jednotlivymi prezkoumavajicimi subjekty,
jsou uvedeny v nasledujici tabulce 2.

Tabulka 2 - Pfehled poctu prezkoumanych UC v rozdéleni dle prezkoumavajiciho
subjektu

. (s Prezkoumdvany subjekt
Prezkoumavajici

. kraje a obce DSO  MCHMP celkem
subjekt
hl. m. Praha

krajské G¥ady - 5379 599 - 5978
MHMP - - - 51 51
Ministerstvo financi 13 - 0 - 13
auditofi 1 874 117 6 998
Celkem UC 14 6253 716 57 7 040

Zdroj: vlastni zpracovani z idaja v IS MPP.

Struktura prezkoumani hospodareni vykonavana krajskymi ufady, MHMP a auditory
se meziro¢né zménila tak, Ze v porovnani s auditory krajské urady prezkoumaly o 18 obci
vice a MHMP prezkoumal o jednu MC HMP méné.

V Pfiloze ¢. 2 Zprdvy jsou uvedeny obce podle poltu obyvatel, které za rok 2023
prezkoumali auditofi a prezkoumavajici organy. Auditofi prezkoumavali prevainé
hospodareni obci s 20 000 a vice obyvateli (cca 65 % z celkového poctu obci v této
velikostni kategorii). Z celkového poctu 6 253 obci jich pfezkoumali auditofi 874, coz je

2 pokud obce, DSO, HMP a MC HMP zadaji prezkoumani auditorovi, hradi naklady na toto prezkoumani
ze svych rozpoctovych prostredkd.

3 0d roku 2014 Ministerstvo financi nepoveérilo finanéni organy vykonem prezkoumani hospodareni.
4 Kraje nemohou zakladat a ani nemohou byt &leny dobrovolného svazku obci.
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cca 14 %. Téchto 874 obci pfitom objemové tvofilo dle finanéniho vykazu® 169,9 mld. K¢
vydajl. Krajské urady prezkoumaly 5379 obci, coz je cca 86 % celkového poctu obci.
Téchto 5379 obci tvofilo 155,9 mld. K¢ vydaja. Dale auditofi vykonali prezkoumdani
hospodareni u 17 % DSO, jejichz celkové vydaje v roce 2023 Cinily 2,7 mld. K¢&. Krajské
urady vykonaly pfezkoumani hospodareni u 83 % DSO, jejichz celkové vydaje v roce 2023
&inily 2,7 mid. K& (viz Pfiloha &. 9 Zpravy). HMP a DSO Ceské dé&dictvi UNESCO, jeho?
¢lenem je HMP, zadaly prezkoumani auditorovi.

Z uvedené statistiky vyplyva, Ze vétsi uzemni celky hospodafici s vy$sSim objemem
rozpoctu voli ¢astéji prezkoumani hospodareni auditorem.

1.2 PROCESNi POSTUPY PRI PREZKOUMAVANiIi HOSPODARENI
UZEMNICH CELKU

Procesni postupy pro vykon prezkoumdni jsou upraveny predevsim v zdkoné
o prezkoumavani a v kontrolnim fadu. Zakladni procesni Ukony znazorriuje nasledujici
obrazek ¢. 1.

Obrazek 1 - Proces pfezkoumavani hospodareni

Uc* zazada
prezkoumavajici
subjekt
o vykon PH

Zahajeni PH Realizace PH Zprava o Opatfeni k

vysledku PH napravé**

Zdroj: zakon ¢. 420/2004 Sb. (vlastni zpracovani).

Poznamka: * kromé krajt, které pfezkoumava ze zakona o krajich pouze Ministerstvo financi;

** opatfeni k napravé zjisténych chyb a nedostatkd uvedenych ve zpravach o vysledku PH je UC povinen
pfijmout a podat o tom pisemnou informaci pfislusSnému prezkoumavajicimu organu do 15 dnl po
projedndni této zpravy spolu se zavéreénym uctem v organech UC.

1.2.1 Planovani vykonu prezkoumavani UC

P¥i planovani terminG vykonu pfezkoumdni UC je tfeba vzit v Gvahu zejména ustanoveni
dotéenych pravnich predpisli. Jednd se o ustanoveni, podle kterych musi byt
prezkoumani ukonéeno vtakovém terminu, aby vysledky prezkoumadni uvedené ve
zpravé o vysledku PH mohly byt projednany spolu se zavérecnym uétem, jehoz soucasti
je i zprava o vysledku PH, v organech UC za uplynuly kalenda¥ni rok do 30. ¢ervna
ndsledujiciho roku®. Vykon pfezkoumdni tizemnich celk( je proto nutné naplanovat tak,
aby zprava o vysledku prezkoumdni hospodareni byla organim UC predéna a mohla byt
projedndna jako soucast zavérec¢ného uctu.

5 zdrojem byly vykazy pro hodnoceni pinéni rozpoc¢tu USC a DSO odeslané do Centralniho systému
Ucetnich informaci statu dle vyhlasky ¢. 5/2014 Sb. Jedna se o vydaje po konsolidaci.
6 Jednd se o § 43 zakona o obcich, § 20 odst. 2 zdkona o krajich a § 39 zékona o HMP.
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Zakon o prezkoumavani v ustanoveni § 4 odst. 2 uklada Ministerstvu financi, krajskym
uradlm a MHMP vypracovat ¢asové plany prezkoumani na obdobi od sestaveni planu
do 30. ¢ervna nasledujiciho roku. V ustanoveni § 4 odst. 4 zakona o prezkoumavani je
stanoveno, Ze na zakladé planu jsou vykondna do konce kalendafniho roku diléi
prezkoumani za predchozi ¢ast kalendarniho roku (napfiklad za prvni pololeti roku). Po
skonceni kalendarniho roku se vykonaji dil¢i prezkoumani za zbyvajici ¢ast predchoziho
roku a také jednorazova prezkoumani za cely predchozi kalendarni rok. Jednorazova
prezkoumani mohou krajské ufady vykonat podle ustanoveni § 4 odst. 5 zdkona
o prezkoumavani jen u obci, které nevykonavaji hospodarskou ¢innost a pocet obyvatel
prihlasenych v obci k trvalému pobytu byl ke dni 1. ledna pfezkoumavaného roku mensi
nez 800 osob. Podminky pro jednorazové prezkoumani za rok 2023 splnilo 3 935 obci.
Krajské ufady vyuZily moZnosti vykonat jednordzové prezkoumani u 990 obci.
U zbyvajicich 2 945 obci vykonaly krajské urady diléi prezkoumani hospodareni.

Za rok 2023 se oproti roku 2022 sniZil pocet jednordzovych prezkoumani vykonanych
krajskymi Urady u obci (o 37, tj. meziro¢ni pokles o 3,6 %) a soucasné se zvysil pocet
dil¢ich prezkoumani (o 6, tj. meziro¢ni narlst 0 0,2 %). Podle sdéleni krajskych uradu pfi
provadéni kontrol vykonu prenesené pusobnosti obce, které splnily podminky pro
vykonani jednorazového prezkoumani, preferuji provedeni dil¢iho prezkoumani, a to
zejména proto, aby mohly jesté v pribéhu prezkoumani odstranit nebo pfijmout
prislusné opatreni k ndpravé nedostatkl zjisténych pfi dilcim prezkoumani. K tomu je
treba podotknout, Ze provést jednorazové prezkoumani je podle ustanoveni § 4 odst. 5
zdkona €. 420/2004 Sb. pro krajské urady moznost a nikoli povinnost. Krajské urady,
které vykonavaji dil¢i pfezkoumani, tedy postupuji v souladu se zdkonem.

Graf 1 - Poéet vykonanych diléich prezkoumani za rok 2023 dle typu UC

e N : 7>
opso P 1171

MC HMP £ 122

kraje ! 26

Zdroj: vlastni zpracovani z idaja v IS MPP.

1.2.2 Personalni zajiéténi vykonu prezkoumavani UC

Zakon o prezkoumavani stanovi v ustanoveni § 5 podminky, které musi splfiiovat osoba,
aby mohla byt povérena vykonem prezkoumani. Pfedevsim musi byt zaméstnancem
prezkoumavajiciho organu. Kontrolor provadéjici prezkoumani musi mit Uplné
stfredoskolské vzdélani a nejméné triletou praxi v cinnosti, ktera souvisi odborné
s predmétem prezkoumani a musi byt bezihonny. Pfezkoumavajici organ maze k Gcasti
na prezkoumani vzajmu dosaZeni Ucelu prezkoumdni prizvat, podle ustanoveni
§ 6 kontrolniho fadu, fyzickou osobu (tzv. pfizvana osoba). Jednd se napriklad
o specialisty na cinnost, kterd je predmétem prezkoumani, nebo v pfipadé potieby
zpracovani odborné analyzy nebo posudku atd.
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Potet zaméstnancl povéFenych KU a MHMP prfezkoumanim UC se mezi
prezkoumavanymi roky 2023 a 2022 vyznamné nezménil. Informace o primérném
poctu Uzemnich celk(, jejichi prezkoumani pfipadalo na jednoho zaméstnance za
jednotlivé krajské urady a MHMP, je obsazena v Pfiloze €. 3 této Zpravy. Institut pfizvané
osoby vyuzil dle dostupnych informaci v pfezkoumavaném roce 2023 pouze Krajsky urad
Pardubického kraje, ktery ptizval v ramci pfezkoumdni zemnich celk( ¢tyfi osoby.

1.2.2 Pfedmét a hlediska prezkoumani

Podle § 2 zdkona o prezkoumadvani jsou udaje o roénim hospodareni tzemniho celku,
tvorici soucast zavéreCného uctu. V § 3 uvadi tento zakon hlediska, podle kterych je
pfedmét prezkoumani ovérovan, a to:

* dodrZovani pravnich predpisu;

*  Ucel poskytnuté dotace/navratné financ¢ni vypomoci;

* soulad hospodareni s rozpoctem;

* vécnd a formalni spravnost.

Ze zjisténi uvedenych ve zpravach o vysledku PH za rok 2023 vyplyva, Ze nejcastéji byly

zjistovany nedostatky a identifikovana rizika v predmétech:

 plnéni prfijmad a vydaji rozpoCtu véetné penéinich operaci, tykajicich
se rozpoctovych prostredky;

e Ucetnictvi;

e zaddavani a uskutecnovani verejnych zakazek;

* nakladani a hospodareni s majetkem.

V ndvaznosti na dodrZovani pravnich predpisi zejména zakona o financéni kontrole je
u poutziti vetrejnych finanénich prostredk( duilezZité posoudit hospodarnost, efektivnost
a Ucelnost’ jejich vynaloZeni.

1.2.3 Proces vybéru vzorkl a sestaveni harmonogramu a programu prezkoumani

Pfezkoumdni se provadi vybérovym zplsobem, protoze dokumentace, ktera zachycuje
majetkové a finan¢ni operace je ve vétsiné pripadll natolik rozsahl3, Ze v rdmci ¢asovych
mozZnosti nelze provadét kontrolu veSkerych dokladl. Proto je tfeba identifikovat
a vybrat oblasti a vzorky operaci, které budou u jednotlivych pfredmétl prezkoumavany.
K vybéru vzorku je moZno pouzit metod z auditorskych standardu. Jedna se napfiklad
o statistické vzorkovani, nestatistické metody nebo rizikové orientovany pfistup, coz je,
mimo jiné, uvedeno i ve Standardu. Rozhoduijici je, aby pfi vybéru vzorku byla, pokud
mozno, identifikovana a vyhodnocena zavainost vSech vstupnich rizik vcetné
medializace problém( v dodavatelsko-odbératelskych vztazich tykajicich se zejména
nerespektovani zakona o zadavani verejnych zakazek a podnétli od ob¢anli nebo od
pravnickych osob. Cést vzorku Ize vybrat podle velikosti finanénich objem(, etnosti
vyskytu rizikovych jevil s moznym dopadem do hospodareni UC, popfipadé namatkovym
vybérem na zakladé kvalifikovaného posouzeni kontrolora, vyplyvajicim zjeho
dosavadnich poznatk(. Rozsah a kombinace konkrétniho vyuziti metod vybéru vzorku je
zalezitosti odborného usudku kontrolora provadéjiciho prezkoumani hospodareni. Ten

7 Definice téchto pojmu je upravena zdkonem o finanéni kontrole [§ 2 pism. m) aZ o0)].
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v souladu se zasadou pfimérenosti zohledni vstupni informace, Casové moZnosti
kontrolni skupiny, vyznamnost a rizikovost pro hospodareni provéfovaného uzemniho
celku a poté definuje vzorek, ktery se bude pfezkoumavat.

Dulezitym aspektem pfi vybéru vzorku je rovnéz princip zamezeni neodlvodnéné
duplicité kontrol a nadbytecné administrativni zatéze kontrolovanych osob. V praxi se
tyto principy projevuji zejména aplikaci uréitych omezeni, zejména by do vzork( operaci
neméli byt vybirany oblasti a konkrétni pfipady, které jiz prosly detailni kontrolou jiného
kontrolniho organu ¢i utvaru, nebo oblasti pfimo svéfené do vyhradni kontrolni
kompetence jiného organu [napfiklad ustanoveni § 2 odst. 2 pism. c) zdkona ¢. 420/2004
Sb., podle kterého jsou z predmétu prezkoumani ,,zaddvani a uskutecriovani verejnych
zakdzek” vyjmuty Ukony a postupy prezkoumané orgdnem dohledu (UOHS) podle
zvlastniho pravniho predpisu, nebo financovani projektd z EU, které jsou provérovany
primarné poskytovateli financnich prostfedkd pomoci EU a Auditnim orgdnem
Ministerstva financi]. To neplati, pokud prezkoumavajici orgdn ¢i auditor indikuje
v konkrétni oblasti potencidlné vyznamné riziko, které nebylo pfedmétem predchozi
kontroly. V praxi se totiz muUzZe stat, Ze urcita verejna zakazka ¢i vydajova operace mohla
byt napriklad provérena v urcitém specifickém sméru, pricemz nové informace ziskané
prezkoumavajicim organem, naptiklad na zakladé obdrzeného podnétu, indikuji
nesrovnalosti Ci rizika v jiné procesni ¢asti Ci jiné fazi rozhodnuti/realizace.

1.2.4 Dokumenty o vysledcich jednotlivych fazi prezkoumani, jejich projednani
a uverejnéni

Vétsina prezkoumani, jak je uvedeno v ¢asti 1.2.1 této Zpravy, je realizovana formou
dil¢éich prezkoumani. O vysledcich zjednotlivych dil¢ich prezkoumanich se podle
ustanoveni §6 odst. 1 pism. a) zdkona o prezkoumavani pofizuji zapisy, s jejichz
obsahem musi kontroloti podle § 6 odst. 1 pism. b) téhoz zdkona sezndmit Uzemni celek
za Ucelem umoznéni prijeti opatfeni k ndpravé nedostatk(l v nich uvedenych.

Zakon o prezkoumavani v ustanoveni § 6 odst. 1 pism. a) rovnéz ukladd kontrolorim
povinnost vypracovat zpravu o vysledku PH. Z citace ustanoveni § 6 odst. 1 pism. c)
zdkona o prezkoumadvani vyplyva, Ze kromé vyse uvedenych dokument(, musi kontrolofi
zpracovat navrh zprdvy, podepsany kontrolorem povérfenym Fizenim prezkoumani
a predat jej izemnimu celku a umoznit mu, v souladu s ustanovenim § 6 odst. 1 pism. d)
zakona o prezkoumavani, podat prezkoumavajicimu organu k navrhu zpravy pisemné
stanovisko, v némz muze uplatnit i namitky proti jejimu obsahu, respektive proti zjisténi.
Uplatni-li uzemni celek namitky, prezkoumavajici organ je povinen je provéfit a zavéry
z tohoto provéfeni predd UC aprojednd je snim [§ 6 odst. 1 pism. e), zakona
o prezkoumavani]. Dalsi povinnosti prfezkoumavajiciho organu je predat a s Uzemnim
celkem projednat konecné znéni zpravy o vysledku prezkoumani [§ 6 odst. 1 pism. f)
zékona ¢. 420/2004 Sb.].

Zdkon o prezkoumdvani nestanovuje ndlezitosti obsahu ndvrhu zprdvy, ale
prezkoumavajici organy ho vytvareji za pfimérfeného poutziti ustanoveni § 10 odst. 2
zdkona ¢. 420/2004 Sb., ktery stanovi naleZitosti zpravy o vysledku prezkoumani
hospodareni.
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Vystupem z pfezkoumani je zprava o vysledku prezkoumani hospodareni konkrétniho
tuzemniho celku (viz kapitola 1.2.1 této Zprdavy). Povinné naleZitosti zpravy o vysledku PH
uvadi zdkon ¢. 420/2004 Sb. v § 10. Toto ustanoveni v odst. 1 konstatuje, Ze zprava
o vysledku PH nahrazuje protokol o kontrole podle kontrolniho fddu a zpracovava se na
zdkladé vysledkl jednordzového prezkoumani, anebo na zakladé zdapist z dilcich
prezkoumani. Sou€asné upravuje pozadavky na obsah zpravy o vysledku PH, ktera kromé
nalezitosti stanovenych v § 12 kontrolniho fadu pro protokol o kontrole, musi obsahovat
i dalsi nalezitosti uvedené v § 10 odst. 2 az 5 zdkona o pfezkoumavani, a to:

* popis zjisténych chyb a nedostatkl vcetné uvedeni povinnosti, stanovenych
pravnimi predpisy, nebo jinych hledisek pfezkoumani, které nebyly dodrzeny;
* oznaceni viech dokladl a jinych materidla vyuZitych pfi prezkoumani;
*  zaveér z prezkoumani, ktery musi obsahovat vyjadreni, zda pfi pfezkoumani:
a) nebyly zjistény chyby a nedostatky, nebo
b) byly zjistény chyby a nedostatky, které nemaji zdvainost nedostatkl
uvedenych pod pismenem c), anebo
c) byly zjistény nedostatky spocivajici:

1. v poruseni rozpoctové kazné nebo ve spachani prestupku podle zakona
upravujiciho rozpoctova pravidla Gzemnich rozpoctu;

2. vneuplnosti, nespravnosti nebo neprikaznosti vedeni Gcetnictvi;

3. v pozménovani zaznam(l nebo dokladd v rozporu se zvlastnimi pravnimi
predpisy;

4. v poruseni povinnosti nebo prekroceni pulsobnosti uzemniho celku
stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy;

5. v neodstranéni nedostatkd zjisténych pti dilcim prezkoumani nebo pfri
prezkoumani za predchazejici roky;

6. v nevytvoreni podminek pro prezkoumdni podle kontrolniho fadu,
znemozZiujici prezkoumat predméty prezkoumani ze stanovenych
hledisek;

e upozornéni na pripadna rizika, ktera lze dovodit ze zjisténi podle odstavce
2 pism. b)® a kterd mohou mit negativni dopad na hospodafeni tzemniho celku
v budoucnosti;

* uvedeni podilu pohledavek a zavazk(i na rozpoctu uzemniho celku a podilu
zastaveného majetku na celkovém majetku Uzemniho celku;

 vyrok o tom, Ze dluh uzemniho celku neprekrocil 60 % prlméru jeho pfijma
za posledni Ctyfi rozpoctové roky; v opacném pfripadé se uvede, o kolik jeho dluh
prekrocil pramér jeho prijma.

Povinnou pfilohou zpravy o vysledku PH je i stanovisko Uzemniho celku k ndvrhu zpravy
o vysledku PH, pokud bylo ptislusnému kontrolorovi doru¢eno a Uzemni celek jeho
pfiloZzeni pozaduje [§ 7 odst. c) zakona o prezkoumavani].

Ustanoveni § 11 zakon o prezkoumavani uklada kontrolorovi povérenému fizenim
pfezkoumani projednat zprdvu o vysledku PH se starostou u obci, s primatorem

8V ustanoveni § 10 odst. 2 pism. b) zdkona o pfezkoumavani je uvedeno ,Zprdva o vysledku pfezkoumdni
hospodareni kromé ndleZitosti stanovenych kontrolnim fddem pro protokol o kontrole musi obsahovat
popis zjisténych chyb a nedostatk( véetné uvedeni povinnosti, stanovenych zvldstnimi pravnimi predpisy,
nebo jinych hledisek pfezkoumani, které nebyly dodrzeny.”.
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statutarniho mésta, primatorem hlavniho mésta Prahy, shejtmanem kraje
a u dobrovolného svazku obci s osobou uréenou stanovami DSO a predat jim stejnopis
zpravy o vysledku PH.

Auditor se pfi vykonu prezkoumani podle § 12 odst. 1 fidi ustanovenimi § 2 (pfedméty
prezkoumani), § 3 (hlediska prezkoumani) a § 10 (zprava o vysledku prezkoumani
hospodareni a jeji ndlezZitosti) zdkona o pfezkoumavani ve spojeni s kontrolnim radem.
Pfi pfezkoumdni postupuje auditor podle zdkona upravujiciho auditorskou &innost?®
a auditorského standardu Komory auditord CR € 52. Pokud jde o projednani zpravy
o vysledku PH, tak se fidi ustanovenimi o projednani zpravy o ovéreni ucetni zavérky
podle zdkona upravujiciho auditorskou ¢innost obdobné.

Stejnopis zpravy o vysledku prezkoumdni hospodareni vykonaného auditorem predd
prezkoumany uzemni celek pfislusSnému prezkoumadvajicimu organu (Ministerstvu
financi, krajskému aradu, Magistratu HMP) do 15 dn( po jejim projednani v organech
uzemniho celku (§ 13 odst. 2 zakona o prezkoumavani).

Zverejnovani zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni je upraveno vzakoné
o Uzemnich rozpoctech. Podle wustanoveni §17 odst. 6 maji Uzemni celky
povinnost zverejnit zpravu o vysledku PH spolu s navrhem zavérecného UucCtu
na internetovych strankidch ana Gredni desce, a to nejméné 15 dnU pfede dnem
zahdjeni jeho projedndvéani na zasedani zastupitelstva. Na internetovych strankach
zverejni Uzemni celek podle ustanoveni § 17 odst. 8 zdkona o Uzemnich rozpoctech do
30 dnl ode dne jeho schvaleni zavérecny uUcet spolu se zpravou o vysledku PH ana
Ufedni desce soucasné oznami, kde je zverejnén v elektronické podobé a kde je mozné
nahlédnout do jeho listinné podoby. Timto zplsobem musi byt zpfistupnén az do
schvaleni zavérecného uctu za nasledujici rok. Nezverejnénim navrhu zavérecného uctu
nebo zavérecného Uctu se dopusti Uzemni celek prestupku podle ustanoveni § 22a
zdkona o Uzemnich rozpoctech, za ktery mu muizZe byt uloZena pokuta do 1 milionu K¢.

V radmci prezkoumani za rok 2023 zjistilo 13 krajskych Gradl poruseni zverejriovaci
povinnosti u 60 obci, pficemZ osm obci nesplnilo povinnost zvefejnit v souladu se
zakonem o Uzemnich rozpoctech jak navrh zavérecného uctu, tak zavérecny ucet véetné
zpravy o vysledku prfezkoumani hospodareni. Magistrat hl. m. Prahy zjistil nedodrzeni
zvefejiovaci povinnosti u tfi MC HMP.

1.2.5 Opatreni k ndpravé zjisténych chyb a nedostatkd

Uzemni celek je povinen podle ustanoveni § 13 odst. 1 zdkona o pfezkoumavani pfijmout
opatreni k ndpravé zjisténych chyb a nedostatk( uvedenych

e v zapisu z dil¢iho prezkoumani, a to bezodkladné poté, co byl s nimi seznamen,
a podat o tom informaci, v¢. informace o jejich splnéni, pfezkoumavajicimu organu
pfi kone¢ném prezkoumani;

* ve zpravé o vysledku PH zpracované prezkoumadvajicim orgdnem, nebo auditorem
apodat o tom pisemnou informaci pfislusnému prezkoumavajicimu organu

9 Zakon €. 93/2009 Sb.
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nejpozdéji do 15 dnl po projednani této zpravy spolu se zavérecnym uctem
v organech UC.

Uzemni celek je dale povinen podle ustanoveni § 13 odst. 2 zdkona &. 420/2004 Sb.
v informacich pro pfislusny prezkoumavajici organ uvést Ihdtu, ve které mu poda
pisemnou zpravu o plnéni pfijatych opatfeni, a v této |hité mu vyse uvedenou zpravu
zaslat. Podle ustanoveni § 13 odst. 3 zdkona ¢. 420/2004 Sh. jsou prezkoumdvajici organy
opravnény kontrolovat plnéni pfijatych opatfeni. Kontrolofi se pfi kontrole plnéni
opatreni fidi ustanovenimi kontrolniho radu.

V zavéru zprav o vysledku prezkoumani hospodareni izemnich celk( za rok 2023 uvedly
krajské urady 237 neodstranénych chyb a nedostatk(l zjisténych pfi prezkoumani
hospodareni v pfedchozich obdobich (viz Pfiloha ¢. 7 Zpravy). Vyvoj poctu zjisténych
nejcastéjsich poruseni pravnich predpist pfi dilcim prezkoumani nebo pfi prezkoumani
za pfedchéazejici obdobi za l1éta 2021 a7 2023 je uveden v Pfiloze €. 4 Zpravy.1°

Z udaja uvedenych v prilohach Zpravy vyplyva, Ze nejvice pripadl poruseni bylo zjisténo
krajskymi urady pfi prezkoumani obci a DSO za roky 2021 — 2023 v oblasti Ucetnictvi,
dale nedodrzeni prislusnych ustanoveni zakona o Uzemnich rozpoctd véetné souvisejici
vyhlasky o rozpoctové skladbé, zakona o obcich, zakona o prezkoumavani a zakona
o zaddavani verejnych zakazek.

Ke znacnému poklesu zjisténych pripadd porusovani zakona o obcich doslo pfi vykonu
prezkoumani za rok 2023 v porovnani s prezkoumavanym rokem 2022. MoZnou pricinou
tohoto vyvoje je metodické plsobeni na prezkoumavajici organy vtom smyslu, aby
identifikovana poruseni zdkona o obcich vidy souvisela s problematikou hospodareni
uzemniho celku. Obecnou kontrolu dodrZzovdni ustanoveni zdkona o obcich provadi
Ministerstvo vnitra v ramci svych kontrolnich pravomoci.

K tomu viz dale niZe kapitoly 2.1 a 2.2.

1.2.6 Prestupky podle zakona o prezkoumavani

Uzemni celek se podle ustanoveni § 14 zdkona o prezkoumavani dopusti prestupku tim,
Ze:
« do 15 dni ode dne projednani zpravy o vysledku PH auditorem v organech UC
nepreda jeji stejnopis prislusSnému prezkoumavajicimu organu;
* do 15 dnl po projednani zpravy o vysledku PH zpracované prezkoumavajicim
organem, nebo auditorem
a. nepfijme opatreni k napravé chyb a nedostatkll uvedenych ve zpravé
ovysledku prezkoumani hospodareni nebo vzapise zdilc¢iho
prezkoumani, anebo
b. o tom nepodd pisemnou informaci prislusnému prezkoumdvajicimu
organu;
* v informaci o pfijeti opatifeni k napravé chyb a nedostatkli uvedenych ve zprévé
o vysledku PH zpracované prezkoumadvajicim orgdnem, nebo auditorem neuvede

10V P¥iloze €. 4 Zpravy jsou uvedena viechna poruseni vybranych pravnich pfedpist, kterd byla zjisténa
v prabéhu celého procesu prezkoumani (pfi diléim prezkoumani i konecném prezkoumani).
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Ih(tu, ve které poda pfislusnému prezkoumavajicimu organu pisemnou zpravu
o plnéni prijatych opatreni;

* neposkytne auditorovi na jeho Zadost veSkeré jim vyzadované doklady, jiné
pisemnosti, informace nebo vysvétleni podle kontrolniho fadu.

Za prestupek Ize podle ustanoveni § 14 odst. 2 zdkona ¢. 420/2004 Sb. uloZit pokutu
do 50 000 K¢. Prestupky podle ustanoveni § 15 zakona o prezkoumadvani projedndva
prezkoumavajici organ a pokuty vybird a vymaha organ, ktery je ulozil.

Podle udajli z pfehledd poruseni zaslanych jednotlivymi krajskymi ufady a Magistratem
HMP bylo zjisténo u 149 uzemnich celkli podezieni ze spachani 154 prestupkd podle
ustanoveni zakona ¢. 420/2004 Sb. Konkrétné ve 23 pripadech se jednalo o podezieni ze
spachani prestupku podle ustanoveni § 14 odst. 1 pism. a)!, ve 125 pfipadech podle
ustanoveni § 14 odst. 1 pism. b) ** a v 3esti pFipadech podle ustanoveni
§ 14 odst. 1 pism. ¢)*3.

11 JC se dopusti prestupku tim, 7e do 15 dnl ode dne projednani zpravy o vysledku prezkoumani
hospodatreni auditorem v organech Uzemniho celku nepredda jeji stejnopis pfrislusSnému
prezkoumavajicimu organu podle § 12 odst. 2.

12 JC se dopusti prestupku tim, Ze v rozporu s § 13 odst. 1 pism. b) do 15 dn( po projednani zpravy
o vysledku prezkoumani hospodareni zpracované prezkoumavajicim orgdnem, nebo auditorem nepfijme
opatreni k napravé chyb a nedostatkll uvedenych ve zpravé o vysledku prezkoumani hospodareni nebo
v zapise z dil¢iho prezkoumani, anebo o tom nepoda pisemnou informaci pfislusSnému prezkoumavajicimu
organu.

13 (JC se dopusti prestupku tim, Ze v informaci o pfijeti opatieni k ndpravé chyb a nedostatk( uvedenych
ve zpraveé o vysledku prezkoumani hospodareni zpracované prezkoumdvajicim organem, nebo auditorem
neuvede IhUtu, ve které poda prislusSnému prezkoumavajicimu organu pisemnou zpravu o plnéni ptijatych
opatteni podle § 13 odst. 2.
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Il. VYSLEDKY PREZKOUMANI

Uzemni celky hospodafily v pfezkoumdvaném obdobi s uvedenymi rozpoc¢tovanymi
verejnymi prostredky.

Tabulka 3 - Vybrané udaje o hospodareni tizemnich celk

v mid. K¢
Ukazatel Kraje obce hl. m. Praha DSO
PFijmy 643,43 816,36 411,68 8,48
vtom danfové 106,65 245,17 95,55 0,00
nedanové 12,68 44,49 11,11 1,90
kapitalové 0,51 6,49 0,24 0,02
transfery 523,58 520,21 304,78 6,56
Vydaje 627,44 789,92 382,41 8,08
vtom béiné 576,57 694,50 358,43 4,22
kapitalové 50,88 95,42 23,98 3,86
Vysledek hospodareni 15,99 26,44 2927 0,40

(pfed konsolidaci)

Zdroj: vlastni zpracovani z idajl financ¢niho vykazu.
Poznamka: pfijmy a vydaje jsou uvedeny pred konsolidaci.

Graf 2 - Vydaje obci, kraji a HMP v odvétvovém clenéni

bezpecnost stdtu a pravni ochrana
pramyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi
sluzby pro fyzické osoby

socialni véci a politika zaméstnanosti

vSeobecna verejna sprava a sluzby

Tf’l'f

zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi

0 50 100 150 200 250

Hkraje Mobce = hl.m.Praha v mid. K¢

Zdroj: vlastni zpracovani z idajd finanéniho vykazu.'*

14 Uvedeny vydaje po konsolidaci.
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Tabulka 4 - Vydaje DSO v odvétvovém clenéni

v mil. K¢
Vydaje dle odvétvi 7 662,46
vtom

VsSeobecna verejna sprava a sluzby 621,09

Socidlni véci a politika zaméstnanosti 29,91
Pramyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi 5383,13

Sluzby pro obyvatelstvo 1562,76
Bezpecnost statu a pravni ochrana 21,29
Zemédélstvi, lesni hospodafstvi a rybarstvi 44,27

Zdroj: vlastni zpracovani z idaja financniho vykazu.
Poznamka: vydaje jsou uvedeny po konsolidaci.

2.1 PREZKOUMANIi HOSPODARENi KRAJU A HLAVNIHO MESTA
PRAHY

2.1.1 Prezkoumani hospodareni kraji

Ministerstvo financi vykonalo podle ustanovenim § 4 odst. 4 zdkona o prezkoumavani
pfezkoumani hospodareni za rok 2023 u tfinacti kraji. HMP a Dobrovolny svazek obci
Ceské dédictvi UNESCO, jeho? ¢lenem je hl. m. Praha, zadaly prezkoumani auditorovi,
ktery jej také vykonal.

Pfehled chyb a nedostatk( zjisténych Ministerstvem financi v hospodareni kraj( za léta
2021 az 2023 je uveden v nasledujici tabulce €. 5.

Tabulka 5 - Chyby a nedostatky zjisténé v hospodareni krajt
Pfezkoumavany rok

Pfezkoumani 2021 2022 2023
1. dilei 8 21 12
2. diléi 7 8 16
Celkem 15 23 28

Zdroj: vlastni zpracovani z idaja v IS MPP.

Ministerstvo financi pfi prezkoumani hospodareni kraji za rok 2023 zjistilo chyby
a nedostatky zejména v nedodrzeni:
» zakona o uzemnich rozpoctech spocivajici:
a) v nezverejnéni smlouvy o poskytnuti dotace na uredni desce v zakonem
stanovené |h{té;
b) v nesdéleni nedspésnému Zadateli o dotaci divod nevyhovéni Zadosti;

» zakona o zadavani verejnych zakazek napf. tim, Ze kraj:
- porusil § 6 odst. 1 az 3, tj. zasadu transparentnosti a rovného zachazeni pfri
zadavani verejné zakdzky malého rozsahu, a to tim, Ze oslovil uchazece
s rliznymi pozadavky na plnéni téZze VZMR, dale tim, Ze pfi hodnoceni nabidek
postupoval netransparentné, nebot postupoval vrozporu s hodnoticimi

Strana 17 z 33



kritérii a dale tim, Ze pfi administraci verejné zakazky postupoval tak, zZe
zpUsobil neprezkoumatelnost ukont zadavaciho fizeni;

zakona €. 340/2015 Sb., spocivajici:
a) v neuverejnéni smluv o poskytnuti dotace nebo jejich uverejnéni az po
stanoveném terminu v registru smluyv;
b) v neuverejnéni Uplného elektronického obrazu textového obsahu smlouvy
v registru smluy;

zakona o financni kontrole a vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., které spocivalo:

a) vneprovadéni fidici kontroly pred vznikem apo vzniku zdvazku a pred
vznikem naroku organu vefejné spravy, takie nedoslo k ovéreni
hospoddrného, efektivniho a icelného vykonu verejné spravy;

b) wvnitini kontrolni systém neplnil poZadavky vyplyvajici z ustanoveni § 25
zdkona o financni kontrole tak, aby byl zpUsobily vcas zjistovat, vyhodnocovat
a minimalizovat provozni, financni, pravni a jina rizika vznikajici v souvislosti
s plnénim schvalenych zaméra a cilt organu verejné spravy;

zakona o krajich tim, Ze o ukonu nerozhodl orgdn kraje k tomu pfislusny;

zékona €. 563/1991 Sb., vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. a Ceskych u&etnich standardd
napfr. tim, Ze:

a) vydaje vynaloZené na technické zhodnoceni byly nespravné uctovany do
naklad( a vydaje charakteru investi¢niho nakupu byly vykazovany jako bézné
vydaje;

b) inventarizaci nebyl zjistén skutecny stav majetku fyzickou inventurou.

Dalsi chyby a nedostatky dle § 10 odst. 3 pism. b) zdkona o prezkoumavani zjisténé
v hospodareni kraji z Grovné Ministerstva financi spocivaly napf.:

v nedodrzeni vnitinich predpist pfi zadavani verejnych zakazek;

v nezajisténi znaleckého posudku pro stanoveni ceny v misté a ¢ase obvyklé;

ve vystaveni objednavky pfed schvalenim pfislusSného materidlu radou kraje, ktery
stanovil oprdvnénost potreby;

ve vécné a obsahové neuplnosti podkladl pro jednani rady kraje;

v nedodrzeni smérnice pro pfipravu a realizaci akci reprodukce majetku;

v nedodrzZeni usneseni rady kraje tykajiciho se sestaveni ndvrhu rozpoctu;

v nedodrzZeni usneseni zastupitelstva kraje k rozpisu rozpoctu;

v nedodrZeni usneseni zastupitelstva kraje k terminu uzavirani smluv o poskytnuti
dotace.

V souladu s pozadavkem ustanoveni § 10 odst. 4 pism. a) zakona o prezkoumavani
upozornilo Ministerstvo financi kraje na pripadna rizika, ktera Ize dovodit ze zjiSténi
a kterda mohou mit negativni dopad na hospodareni kraje v budoucnosti. Mezi témito
riziky lze uvést napft. riziko mozného:

snizeni prodejni ceny nemovitosti, resp. pfijma kraje, z divodu nezpracovani
znaleckého posudku s uréenim ceny nemovitosti v daném misté a Case obvyklé;
pfipadné z divodu absence provedeni prlzkumu trhu (tj. absence identifikovani
trzni hodnoty nebo ceny zjisténé);
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* nefunkCnosti vnitfniho kontrolniho systému, jehoZz prostfednictvim nebylo
odhaleno nedodrzZovani internich predpis(;

* vynaloZeni ucelové uréenych prostredkl pfijemcem dotace na jiny neZ stanoveny
ucel;

* vzniku problémU resp. vicepraci pfi realizaci dila v dusledku nedostatecné
provéreného nabidkového rozpoCtu vybraného uchazece;

e zpochybnéni prodeje majetku pro nesoulad s pravnimi predpisy.

2.1.2 Pfezkoumani hospodareni hlavniho mésta Prahy

Hlavni mésto Praha zadalo prezkoumani hospodateni za rok 2023 auditorovi. Vysledky
pfezkoumani jednotlivych MC HMP za rok 2023 jsou uvedeny v dalich ¢astech této
Zpravy (Cast 2.2 Pfezkoumdni hospodareni obci, méstskych ¢dsti hlavniho mésta Prahy
a dobrovolnych svazk( obci a Cast 2.3 Vysledky prezkoumdni hospodareni uzemnich
celku vykonanych auditory).

Auditor zjistil pfi pfezkoumani hospodareni HMP za rok 2023 nedostatky ,,C“ [§ 10 odst.
3 pism. c) zakona ¢. 420/2004 Sb.] spocivajici zejména v nelplnosti, nespravnosti nebo
nepridkaznosti vedeni Ucetnictvi av neodstranéni nedostatkl zjisténych pfi dil¢im
prezkoumani nebo pfi prezkoumanich za predchazejici roky. Vtomto smyslu byly
identifikovany zejména nedostatky'®, které obecné spocivaly v nespravné provadéné
inventarizaci podle pfislusnych pravnich predpist. Auditor ve zpravé o vysledku PH
mimo jiné uved|, Ze , Inventury tedy neplini zcela svuj ucel, tj. faktické ovéreni a prokdzani
skutecného stavu majetku a zavazka.”.

Auditor ve zpravé o vysledku prezkoumdni hospodareni upozornil na pfipadna rizika,
ktera mohou mit dopad na hospodareni hl. m. Prahy v budoucnosti, pfiéemz tato rizika
jsou formulovana obdobné jako ve zpravé o vysledku PH tého? UC za rok 2022, a to ve
znéni:

,Dle interni smérnice ma HMP stanovenu hranici vyznamnosti pro uctovdni o rezervdch
ve vysi 50 mil. K¢ pricemZ pro pripady, kdy neni splnéna hranice vyznamnosti nebo
ndsledek v podobé budouci ztrdty je spiSe pravdépodobny neZ nepravdépodobny, md byt
uctovdno o budoucim riziku prostrednictvim podrozvahovych ucta.

PrestoZe Hlavni mésto Praha se nachdzi v pozici strany Zalované u rady soudnich sport
(véetné rozhodcich fizeni) a to i vyznamnych z hlediska potencidlniho negativniho dopadu
na hospodareni HMP, na tyto soudni spory nebylo v ucetnictvi HMP reagovdno ani
tvorbou rezervy, ani uctovanim podminéného zdvazku z titulu soudniho sporu na
podrozvahové ucty.”.

2.2 PREZKOUMANi HOSPODARENi OBCi, MESTSKYCH CASTI
HLAVNIHO MESTA PRAHY A DOBROVOLNYCH SVAZKU OBCi

Za rok 2023 prezkoumaly krajské urady hospodareni 5379 obci a 599 dobrovolnych
svazkd obci a Magistrat hl. m. Prahy 51 MC HMP. Pfi prezkoumani zjistily

15 Zdrojem pro popis chyb a nedostatk(l byla zprava o vysledku pfezkouméani hospodateni hlavniho mésta
Prahy za rok 2023, kterou vypracovala auditorska spole¢nost NEXIA AP, a. s. Castky byly zaokrouhleny.
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prezkoumavajici organy celkem 3 368 poruseni, z toho 84 chyb ,B“ (viz Priloha ¢. 5
Zpravy).

Graf 3 - Pocet vSech chyb a nedostatku zjisténych u uzemnich celkd za rok 2023

obec 3019 l 81
138
MC HMP 2
pso [ 1
127
0 500 1000 1500 2000 2 500 3000 3500

nedostatek "C" ®chyba "B"

Zdroj: vlastni zpracovani z idaja v IS MPP.

Ve zpravach o vysledku PH krajské urady a Magistrat hl. m. Prahy uvedly, Ze v prlbéhu
prezkoumani tzemni celky napravily 930 chyb a nedostatk(l (28 %), takZe nenapraveno
v zavéru prezkoumani zlstalo 2 438 chyb a nedostatkd (graf 4). V porovnani s rokem
2022 zGstalo za rok 2023 nenapraveno pfi ukonceni pfezkoumani o 1 595 nedostatki
méné. Pres tuto pfiznivou skutecnost stale dochdazi ktomu, Ze do zavérld zprav
o vysledku prezkoumani hospodareni nejsou v souladu s ustanovenim § 10 odst. 1
zakona o prezkoumadvani uvadény veskeré chyby identifikované v ramci celého procesu
pfezkoumani hospodareni.

V roce 2023 se pocet uzemnich celkl, u nichz byly zjiStény chyby a nedostatky, snizil
0 32,6 %, tj. na 1 399 ve srovnani s pfedchozim rokem 2022, ve kterém pocet chybujicich
tuzemnich celk( predstavoval 2 075 téchto celk(.

Podobné doslo k poklesu chyb a nedostatkl, které zjistily prezkoumavajici organy
(krajské utrady a Magistrat HMP) pfi prezkoumani za rok 2023, kdy jich bylo zjisténo
3 368, zatimco pfi prezkoumani za rok 2022 to bylo 5 298 chyb a nedostatkd. Procentni
podil chyb pfipadajici na jednotlivé typy Uzemnich celkli se vyznamné mezirocné
nezménil. V Priloze ¢. 5 Zpravy je znazornén vyvoj celkového poctu zjisténych chyb
a nedostatkll, které byly zjistény prezkoumavajicimi organy v ramci celého procesu
prezkoumani za roky 2021 az 2023.

Hodnoceni zjisténi z prezkoumani za rok 2023 vyznamné ovlivnilo, tak jako jiz i pfi
prezkoumani za rok 2022, kromé vydaného Standardu v roce 2021, metodické pUsobeni
v ramci pracovnich setkani se zaméstnanci krajskych uradli a MHMP, kteri vykonavaji
prezkoumani hospodareni Uzemnich celkd, a také metodické plsobeni v ramci kontrol
vykonu prenesené pulsobnosti. Uvedenda metodicka plsobeni vedou zejména
k dislednéjsimu sjednocovani oznaceni zjistovanych chyb a nedostatkd vSsemi krajskymi
urady a MHMP.
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Tabulka 6 - Pfehled poétu UC s opakovanym vyskytem chyb

Typ UC
Rok Ukazatel .
DSO MC HMP Obec Celkem

5021 Pocet UC 80 39 1614 1733

Celkem chyb 129 174 3780 4083

Pocet UC 21 34 973 1028

Celkem chyb 51 161 3002 3214
2022

meziro&ni zména poctu UC N 74% ¥ 13% Vv 40%

meziro¢ni zména poctu chyb N 60% 7% L 21%

Pocet UC 10 26 497 533
5023 Celkem chyb , 20 102 1531 1653

meziro¢ni zména poctu UC N% 52% ¥ 24% L 49 %

meziro¢ni zména poctu chyb N2 61% L 37% L 49 %
Zdroj: vlastni zpracovani z idajd v IS MPP.

Z prehledu v tabulce €. 6 vyplyvd, Ze z poctu 1 733 uzemnich celk(, u nichZ byla v roce
2021 zjisténa alespon jedna chyba nebo nedostatek, jich v roce 2022 chybovalo 1 028
aza rok 2023 jich bylo 533. Lze konstatovat, Ze vykon pfezkoumani plni i svou
metodickou a preventivni roli vtom, Ze se v jednotlivych letech sniZuje pocet Uzemnich
celkd, které opakované chybuiji, a tedy Ze pfezkoumdvané uzemni celky se v ¢ase stavaji
stdle vice profesionalizujicimi.

Graf 4 - Nejcetnéji porusované pravni predpisy v letech 2021 az 2023

195
ostatr R —
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296
verejné zakazky ‘
361
zikonopr
411
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882
dcetnicryi e
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Hrok 2023 m®rok 2022 rok 2021

Zdroj: vlastni zpracovani z idajl v IS MPP (blize Pfiloha €. 4 Zpravy).

Poznamka: Uéetnictvi — zdkon €. 563/1991 Sb., vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., Ceské téetni standardy ¢&. 701 az
710, vyhlaska €. 270/2010 Sb.; rozpoéet — zdkon ¢&. 250/2000 Sb., vyhlaska &. 412/2021 Sb.%5; vefejné
zakazky — zakon ¢. 134/2016 Sb.

16 Do 31. 12. 2021 byla rozpoctova skladba upravena vyhldskou &. 323/2002 Sb.
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Za rok 2023 zjistily krajské urady a Magistrat hl. m. Prahy nejvice chyb a nedostatk(
v oblastech dle nasledujiciho prehledu (v zavorce je uveden jejich pocet).

Ucetnictvi:
»  zasady uctovani (396), z toho zejména:

a) uzemni celek neuctoval k okamziku uskuteénéni ucetniho ptipadu (176);

b) Uzemni celek nedodrzel postup Uctovani o majetku (24);

c) uzemni celek nedodrZoval stanovené postupy pfi vedeni ucetnictvi (119),
napf. tim, Ze Uzemni celek jako:

o prijemce transferu nedodrZel postupy uUctovani transferll s povinnosti
vyporadani (39);
o poskytovatel transferu nedodrzel postupy uctovani transfer( s povinnosti
vyporadani (17);
o nedodrzel postup tvorby opravnych polozek k pohledavkam (11);
* inventarizace (305), z toho zejména:

a) uzemni celek inventarizaci neovéfil, zda skutecny stav odpovida stavu
v Ucetnictvi (157);

b) skutecny stav nebyl pfi dokladové inventure ovéren podle inventarizacnich
evidenci (37);

c) skutecné stavy majetku a zavazk( nebyly zaznamenany v inventurnich
soupisech (30);

d) inventurni soupisy, dodatecné inventurni soupisy, zjednodusené inventurni
soupisy nebo jejich pfilohy neobsahovaly poZadované udaje nebo nebyly
vyhotoveny ve stanoveném rozsahu (21);

e UcCetni zavérka (224), vtom:

a) uzemni celek nedodrzel obsahové vymezeni poloZzek Gcetni zavérky (189);

b) uUcletni zavérka nebyla schvalena do Sesti mésicl ode dne, ke kterému byla
sestavena (35).

Rozpocet:
e zavérelny ucet (109), v tom:
a) ndvrh zdvérecného uctu nebo schvaleny zavérecny ucet nebyl zverejnén
v souladu se zakonem (71);
b) projednani zavére¢ného uctu nebylo uzavieno vyjadienim vsouladu se
zakonem (23);
c) zavérecny ucet neobsahoval stanovené nalezitosti (15);
* rozpoctova opatreni (145), z toho zejména:
a) rozpoctové opatieni, s vyjimkou zakonem vymezenych opatfeni, nebylo
provedeno pred provedenim rozpoctové nezajisténého vydaje (79);
b) schvdlené rozpocétové opatieni nebylo zverejnéno v souladu se zdkonem (35);
c) nebyla splnéna povinnost uskutecnit rozpoctové opatreni (22);
* rozpoctova skladba (34), ztoho chyba ve znéni ,,uzemni celek nedodrzel tfidéni podle
rozpoctové skladby” (21).

Cinnost obce:
* odménovani ¢lenl zastupitelstva a odchodné (110), z toho nejcetnéjsi:
a) clenovi zastupitelstva byla mési¢ni odména poskytnuta v rozporu se zdkonem
(34);
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b) poskytnuti mimoradné odmény clenovi zastupitelstva nebylo provedeno
v souladu se zakonem (17);
*  zastupitelstvo obce (160), z toho nejcetnéjsi:
a) zastupitelstvo obce nevyslovilo souhlas se vznikem pracovnépravniho vztahu
mezi obci a ¢lenem zastupitelstva (45);
b) o ukonu spadajicim do jeho vyhrazené pravomoci nerozhodlo zastupitelstvo
obce (21);
c) starosta obce rozhodl v pravomoci vyhrazené zastupitelstvu obce (13);
*  zvefejnovani zdméru (45), z toho chyba ve znéni ,,zamér obce pronajmout hmotnou
nemovitou véc nebyl zverejnén na uredni desce po dobu nejméné 15 dni pred
rozhodnutim v pfislusném orgdnu obce” (18).

Zadavani verejnych zakazek:

*  zadavatel neuverejnil na profilu zadavatele smlouvu uzavienou na verejnou zakazku
véetné viech jejich zmén a dodatkl v souladu se zakonem (291);

»  zadavatel neuverejnil na profilu zadavatele vysi skutecné uhrazené ceny za plnéni
smlouvy v souladu se zdkonem (74).

Jednou z hlavnich pfri¢in vSech chyb a nedostatkl je nezajisténi fadného fungovani
vnitfniho fidiciho a kontrolniho systému, o ¢emZz mimo jiné svédéi i pocet
neodstranénych chyb a nedostatku zjisténych pri prezkoumani (237).

Vyvoj zjisténych nejcastéjsich poruseni vybranych pravnich predpisli, uvedenych ve
zpravach o vysledku prezkoumani hospodaieni obci, DSO a MC HMP za obdobi 2021 a?
2023, je uvedeno v Pfiloze €. 4 Zpravy.

Poéty Uzemnich celkl prezkoumanych krajskymi Urfady a Magistratem hl. m. Prahy
a pocty zjisténych chyb a nedostatk(, uvedenych v zavéru zprav o vysledku PH za rok
2023, v ¢lenéni podle krajt a druh( dzemnich celk( jsou uvedeny v Pfiloze €. 6 Zpravy.

V Ptiloze €. 7 Zpravy jsou uvedeny nejcetnéjsi konkrétni chyby a nedostatky zjisténé

krajskymi urfady a Magistratem hl. m. Prahy, uvedené v zavéru zprdv o vysledcich

pfezkoumani hospodareni. Ackoliv doslo mezirocné ke sniZeni poctu zjisSténych

nedostatkd, dvé nejc¢astéjsi konkrétni chyby v roce 2023 jsou shodné jako v roce 2022:

»  zadavatel neuverejnil na profilu zadavatele smlouvu uzavienou na verejnou zakazku
véetné vsech jejich zmén a dodatkl v souladu se zakonem;

* nedostatky zjisténé pti dil¢éim prezkoumani nebo pfi prezkoumani za predchazejici
roky nebyly odstranény.

V nasledujici tabulce je uveden prehled o poctu chyb a nedostatkll uvedenych ve
zpravach o vysledku PH podle jednotlivych krajl, sefazeny dle poctu zjisténych chyb
a nedostatk(l. Uzemnich celkd, u nich? nebyly zjistény chyby ani nedostatky, je v Ghrnu
4 630, coZ je 77 % z Uzemnich celk(, které pfezkoumaly krajské Gfady a Magistrat hl. m.
Prahy. Pocet chyb se pohybuje v rozmezi od jedné chyby (677 zprav o vysledku PH) az
do 17 chyb uvedenych ve dvou zpravach o vysledku PH.
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Tabulka 7 - Pfehled poctu zprav o vysledku PH dle poctu zjisténych chyb

v tom: pocet chyb a nedostatki uvedenych ve zprdvdch

UC na tzemi Celkovy Pocet zprav s 100
kraje a HMP pocet zprav  "B"a"C" 1 2 3 4 5 6 7 8 vice
HI. m. Praha 51 33 6 6 1 8 3 2 1 2 3 1
Jihocesky 579 272 119 58 38 15 17 11 6 3 1 4
Jihomoravsky 615 133 68 28 10 8 5 1 4 1 4 4
Karlovarsky 138 63 23 18 8 6 3 3 2
Kraj Vysocina 694 218 89 56 30 15 12 5 6 3 2 0
Kralovéhradecky 426 60 43 10 3 2 1 1
Liberecky 220 55 27 18 6 3 1 0
Moravskoslezsky 279 62 22 8 11 4 3 2 2 4 1 5
Olomoucky 424 54 33 9 5 3 1 2 1
Pardubicky 497 40 25 5 7 1 1
Plzensky 445 43 20 9 9 4 0
Stfedocesky 1077 285 159 57 31 15 11 5 2 4
Ustecky 271 33 17 4 4 4 2 1
Zlinsky 313 48 26 11 2 3 1 1 1 3
Celkem 6 029 1399 677 297 165 87 60 32 24 16 14 27

Zdroj: vlastni zpracovani z udajt v IS MPP

Pfi pfezkoumavani hospodareni upozornily krajské urfady a Magistrat HMP v souladu
s ustanovenim § 10 odst. 4 pism. a) zakona o pfezkoumavani na pfipadna rizika, ktera
lze dovodit ze zjisténi a kterd mohou mit negativni dopad na hospodafeni UC
v budoucnu. Rizika byla uvedena ve zpravach o vysledku PH, pficemz byla identifikovana
zejména nasledujici rizika:

* uloZeni sankci za poruseni pravnich predpisd (napfiklad zdkona o Uzemnich
rozpoctech, dafovych zakond, zakona o prezkoumadvani, zdkona o zadavani VZ);

* neplatnost pravniho ukonu, ktery nebyl schvdlen opravnénymi organy obce nebo
proto, Ze nebyl zvefejnén v souladu s ustanovenimi prislusnych zakon( (napfiklad
v souladu s ustanovenimi zdkona o obcich);

*  pfijeti nespravného rozhodnuti o nakladani s majetkem a finanénimi prostfedky
pfislusnym organem UC na zakladé nespravnych, neprikaznych, nebo neuplnych
udaj v ucetnictvi, véetné provedené inventarizace a rovnéz také nezajisténim
radného nastaveni a fungovani vnitiniho fidiciho a kontrolniho systému.

Zprava o vysledku prezkoumani hospodareni je, jak je konstatovano vyse, zpracovavana
na zakladé vysledk( jednorazovych prezkoumani hospodareni nebo na zakladé zjisténi
uvedenych v zapisech z dil¢ich pfezkoumani hospodareni. Zavér zpravy o vysledku PH
musi obsahovat vyjadreni, zda pfi prezkoumani nebyly zjistény chyby a nedostatky nebo
byly zjistény chyby a nedostatky, které nemaji zdvaZnost uvedenou pod pismenem c),
anebo nedostatky uvedené v pismenu c), coz jsou predevSim veSkeré nedostatky
spocivajici v poruseni pravnich predpisd. Zavér zpravy o vysledku PH musi obsahovat
vSechny zjisténé chyby a nedostatky v€. zjisténych pfi dil¢éim prezkoumani, jak pozaduje
zdkon o prezkoumavani (konkrétné § 10 odst. 3), byt by byly v pribéhu dilc¢ich
prezkoumani oznacené za , odstranéné” nebo ,napravené”, a to bez ohledu na to, Ze
prezkoumani bylo vykonano jako dilci. Dle zavérd zprav o vysledku PH u témér 77 %
vsech prezkoumanych Gzemnich celkll nebyly zjistény chyby a nedostatky.
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2.3 VYSLEDKY PREZKOUMANI HOSPODARENI UZEMNICH CELKU
VYKONANYCH AUDITORY

Z udajii uvedenych v predchozich kapitolach této Zpravy je ziejmé, Ze auditofi
v porovnani s krajskymi Gfady a Magistratem HMP pFezkoumali sice niz$i pocet obci, MC
HMP a DSO, aviak tyto UC prezkoumané auditory hospodafily fakticky se stejnym
objemem vefejnych prostfedkld, nebot auditofi zpravidla vykonavaji prezkoumani
Uzemnich celkl s vyssim poctem obyvatel.

Auditofi pfezkoumali hospodateni za rok 2023 u 874 obci, 117 DSO a 6 MC HMP. Auditor
také prezkoumal hospodareni hl. m. Prahy. Vysledky z tohoto prezkoumani hospodareni
jsou uvedeny v Casti 2.2 této Zpravy.

Podil obci a MC HMP, u nichz byly auditory za rok 2023 zjistény chyby a nedostatky, ¢ini

cca 23 %; u dobrovolnych svazk( obci tento podil ¢ini 10 %. Z informaci poskytnutych

Magistratem HMP a sedmi krajskymi Urady vyplyva, Ze auditofi uvadéli ve zpravach

o vysledku prezkoumadni hospodareni jako nejcastéjsi chyby a nedostatky v pfedmétech:

* Ucetnictvi vedené uzemnim celkem (neulplnost, nespravnost nebo neprlikaznost
vedeni Ucetnictvi, chyby v oblasti inventarizace, u¢tovani o transferech, nedodrzeni
postupl uctovani);

* plnéni pfijmd a vydajd rozpoctu vcetné penéznich operaci, tykajicich se
rozpocCtovych prostredkl (tfidéni podle rozpoctové skladby, poruseni rozpoctové
kazné);

e zadavani verejnych zakazek;

» stav pohledavek a zavazk( a nakladani s nimi (nadhodnoceni stavu majetku);

* nakladani a hospodareni s majetkem ve vlastnictvi Gzemniho celku.

Ve zprévach o vysledku PH zpracovanych auditory jsou uvedena i rizika. Jedna se
napriklad o rizika uloZeni sankci za poruseni pravnich predpis. U dalSich konkrétnich
zprav o vysledku PH se nicméné jednd o rizika, kterd nebyla dovozena pfimo
z identifikovanych chyb a nedostatk( (napf. riziko pravni plynouci z restituénich naroka
a pasivnich soudnich spord, riziko obchodnich ztrat z pravnich spordq, riziko vyplyvajici
z vedeného trestniho Fizeni, riziko vyplyvajici z insolvencniho fizeni Sberbank CZ, a. s.
v likvidaci, riziko z neaktualnich smérnic).

V Ptiloze €. 9 Zpravy je uvedeno grafické porovnani vysledkd prezkoumdni hospodareni
provedeného za rok 2023 krajskymi urady, Magistratem HMP a auditory.
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I1l. DOHLED STATU NAD PREZKOUMANIM HOSPODARENI

Ministerstvo financi je podle § 4 odst. 1 zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
a jinych Ustiednich organtl statni spravy Ceské republiky, ustfednim orgdnem statni
spravy pro prezkoumani hospodareni Uzemnich samospravnych celkli, a vykonava
dohled statu nad prezkoumavanim hospodareni.

3.1 DOZOR NAD PREZKOUMANIM HOSPODARENI

Ministerstvo financi provadi v souladu s ustanovenim § 20 odst. 1 zakona ¢. 420/2004
Sb. dozor nad prezkoumdanim hospodareni, které vykonali na zdkladé zadani ptislusnych
Uzemnich celkG (obce, DSO, HMP a MC HMP) auditofi. Vramci dozoru vykondava
Ministerstvo financi kontrolu, zda se auditofi pfi pfezkoumani fidili ustanovenimi § 2
(pfedmét prezkoumani), § 3 (hlediska prezkoumani) a § 10 (zprava o vysledku
pfezkoumani hospodareni a jeji naleZitosti) zakona o prezkoumavani ve spojeni
s kontrolnim radem tak, jak to vyZaduje ustanoveni § 12 téhoz zadkona.

Pisemnou zprdvu o vysledcich dozord nad prezkoumanimi vykonanymi auditory predava
Ministerstvo financi podle ustanoveni § 20 odst. 2 zakona o prezkoumavani Komore
auditor Ceské republiky k dal$imu postupu podle zdkona upravujiciho auditorskou
¢innost.

Ministerstvo financi realizovalo ve druhém pololeti roku 2023 a v prvnim pololeti roku
2024 celkem 135 dozor( nad pfezkoumanim hospodareni vybranych dzemnich celkd za
rok 2022. Pfezkoumani u vybranych uzemnich celkl vykonalo 31 auditor( (4 auditofi
jako fyzické osoby a 27 auditorskych spolecnosti). Pfi vybéru kontrolniho vzorku dozorfi
nad auditory vykonanych prezkoumani hospodareni byly vzaty v dvahu zejména tyto
skutecnosti:

* zpravy o vysledku PH neobsahovaly informace objasfujici zplsob vyhodnoceni
podnétu od verejnosti, ktery méli auditofi pfi vykonu prezkoumani hospodareni
k dispozici,

+  obdriené podnéty od KU k auditorem zpracované zpravé o PH,

*  poznatky z vlastni vyhledavaci ¢innosti.

Pti provedenych dozorech bylo identifikovdano celkem 920 dil¢ich pochybeni auditord,

ktera spocivala zejména:

* vneidentifikovani zrejmych chyb a nedostatkl v hospodareni tzemniho celku, které
vyplyvaly z podkladd uvedenych auditorem v seznamu provérené dokumentace
(73);

* vabsenci zakonnych nalezitosti zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni (392);

* v nespravnostech, které vznikly nedodrienim auditorského standardu Komory
auditor( Ceské republiky ¢. 52, nebo pochybenim administrativni povahy (454).

Pfi vykonu dozorové Cinnosti byly zjistény také pripady auditorem neidentifikovanych
chyb a nedostatku, které vyplyvaly z dokumentd vyuZitych pfi vykonu prezkoumani.

Strana 26 z 33



Auditor tyto chyby a nedostatky neuvedl do zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni
za rok 2022.17 Konkrétné se v tomto smyslu jednalo o nasledujici pFipady:

uzemni celek proved| rozpoctové nezajisténé vydaje;

v pfiloze k ucetni zavérce uzemni celek nevyplnil povinné udaje podle zakona
o ucetnictvi;

dlouhodoby hmotny majetek byl Gzemnim celkem vykazovan v zaporné vysi;
Uzemni celek neproved!| inventuru nékterych rozvahovych a podrozvahovych uct,
které podléhaly inventarizaci, pfipadné nesouhlasily zlstatky nékterych uctl
z Ucetni zavérky v porovnani se zlstatky zjiSténymi inventurou, pficemz Uzemni
celky vznikly rozdil nijak nevyporadaly;

Uuzemnimi celky, které nejsou povinny uverejiiovat v registru smluv, byla na profilu
zadavatele smlouva o dilo uverejnéna po uplynuti zdkonné Ihity nebo toto
uverejnéni zcela absentovalo;

Uzemni celek nezverejnil smlouvu v registru smluv nebo v registru smluv byla
chybné uverejnéna metadata.

Absence povinnych naleZitosti zprav o vysledku prezkoumani hospodareni byla pfi
vykonu dozorové Cinnosti zjisténa v nasledujicich pripadech:

zprava o vysledku prezkoumani hospodareni nedostala pozadavku na obsahové
nalezZitosti podle ustanoveni § 12 kontrolniho fadu, napt. zcela nebo castecné
neobsahovala podklady, z nichZ vychazela zjisténi, chybél nebo byl nespravné urcen
kontrolni Ukon zahdjeni prezkoumani (obdobné také v pripadé oznaceni posledniho
kontrolniho Ukonu), nebo datum vyhotoveni;

popis zjiSténych chyb a nedostatk( ve zpravé neobsahoval nebo obsahoval pouze
¢astecné uvedeni povinnosti, stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy, nebo
jinych hledisek pfezkoumani, které nebyly dodrzeny;

ve zpravé o vysledku prezkoumani hospodafeni zcela nebo c¢astecné nebyly
oznaceny vsechny doklady a jiné materidly vyuzité pfi prezkoumani nebo tyto
doklady byly oznaéeny obecné a nekonkrétné;

formulace vyjadieni chyb a nedostatkli v nékterych zavérech zprav
o vysledku prezkoumani hospodareni neodpovidaly zakonu o prezkoumavani ani
auditorskému standardu KA CR ¢&. 52;

zavér nékterych zprav o vysledku prezkoumani hospodareni obsahoval nespravnou
kategorizaci identifikovanych chyb a nedostatkl, pripadné tato kategorizace
absentovala zcela (ackoliv auditor chyby identifikoval);

vypocet podilu pohledavek a zdvazk(i na rozpoctu Uzemniho celku, jako jedna
z povinnych nadlezitosti zavéru zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni, byl
chybny;

vyrok o vysi dluhu izemniho celku nebyl uveden ve zpravé o vysledku PH nebo tento
vyrok nebyl sprdvny nebo Uplny, pfipadné byl dany vyrok uveden ve zpravé

7 Dlivodem muzZe byt to, Ze auditofi pfedmétnou problematiku provéfovali z jiného, uzsiho, hlediska,
respektive v ramci jimi stanovené hladiny vyznamnosti. Zminéné hledisko nicméné nebylo ve zpravé
o vysledku PH konkrétné oznaceno. V této souvislosti je vhodné konstatovat, Ze zpracovatelé jednotlivych
dozorli nedisponovali Uplnymi informacemi, z nichZz mohl vyplyvat dlivod absence oznaceni chyby
a nedostatku auditorem, nebo byli limitovani drovni konkretizace oznaceni pfezkoumanych pisemnosti ve
Zpraveé.
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o vysledku PH dobrovolného svazku obci, na ktery se pravidla rozpoctové
odpovédnosti nevztahuiji.

Pfes vySe uvedena konstatovani Ministerstvo financi zaznamenalo mirné zlepSeni
v oblasti oznacovani doklad( vyuzZitych pfi prezkoumani, ¢i vyjadieni ohledné chyb
a nedostatk( v zavéru zprdv o vysledku prezkoumdni hospodareni. | toto mirné zlepseni
Ilze chdpat jako pozitivni signdl moziného budouciho trendu ucinit prezkoumani
hospodareni Uzemnich celkdl srozumitelnéjsi a transparentnéjsi pro vsechny jeho
uzivatele. Prostor pro dosazeni tohoto cile ale zlistdva nadale Siroky a bude tedy
vyZadovat zodpovédné zapojeni Ministerstva financi, krajskych uradd, Komory auditord
CR a predeviim samotnych auditord.

3.2 KONTROLA VYKONU PRENESENE PUSOBNOSTI

Ministerstvo financi provadi na zakladé ustanoveni § 86 odst. 1 a odst. 2 pism. b) a § 92a
zakona o krajich a ustanoveni § 113 odst. 1 a odst. 3 pism. b) zakona o hlavnim mésté
Praze kontrolu vykonu prezkoumani hospodareni vykonanych krajskymi urady
a Magistratem HMP. Prezkoumani hospodareni Uzemnich celkll vykonavaji krajské
Urady a Magistrat hl. m. Prahy v prfenesené plsobnosti. KVPP se vykonava v terminech
stanovenych v planu téchto kontrol zpracovaném Ministerstvem vnitra na tfileté
obdobi.

Pfi KVPP se posuzuje nastaveni a fungovani systému pfezkoumani hospodareni véetné
ovéreni vécnych postupl kontrolorl krajskych dradd a Magistrdatu HMP v rdmci
pfezkoumani hospodareni. Informace o vysledcich KVPP je soucasti ,,Hodnotici zprdvy
k vysledkim kontrol vykonu pfenesené a samostatné pusobnosti svéfené orgdnum obci,
kraji a hlavniho mésta Prahy za obdobi 3 let”, kterou zpracovava Ministerstvo vnitra na
zakladé usneseni vlady CR €. 689 ze dne 11.9.2013. Posledni Hodnotici zprava byla
vypracovana za roky 2020 — 2022. DalSi Hodnotici zprava bude zpracovana za roky 2023
az 2025.

V souladu s planem KVPP zahadjilo Ministerstvo financi v roce 2023 kontroly vykonu
pfenesené pusobnosti na Useku prezkoumavani hospodafeni u Krajskych udradd
Stiedoceského kraje, Olomouckého kraje, Usteckého kraje, Jihomoravského kraje
a Plzenského kraje.

PFi téchto KVPP byly zjistény zejména nasledujici skutecnosti:

* v nékterych zpravach o vysledku PH nebyly, v souladu s ustanovenim § 10 odst. 2
pism. b) zdkona ¢. 420/2004 Sb. a § 12 odst. 1 pism. h) kontrolniho fadu, uvedeny
ve zpraveé zjisténé chyby a nedostatky, i kdyz z popisu nékterych skutecnosti bylo
mozno dovodit, Ze doslo k poruseni pravnich predpisi. Ty byly uvadény ve zpravé
jako ,Upozornéni“ nebo ,Sdéleni pro prezkoumavany UC“ nékdy i bez
konkretizace, které predpisy byly poruseny;

» zAavér zpravy neobsahoval klasifikaci chyb a nedostatkd, pokud byly tyto chyby
a nedostatky v pribéhu prezkoumani oznaceny za napravené. Pfijetim opatieni
k ndpravé nedochazi k ,zneplatnéni“ zjisténé chyby nebo nedostatku, ale je tim
toliko splnéna navazujici povinnost prezkoumavaného uzemniho celku. Tato
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skutec¢nost nicméné neméni pocet chyb a nedostatkl identifikovanych pfi vykonu
prezkoumani, a tedy ani chyb a nedostatkli zahrnovanych do zdvéru zpravy
o vysledku PH, tak jak to pozaduje ustanovenim § 10 odst. 3 pism. b) a pism. c)
zakona ¢. 420/2004 Sb.;

* poruseni obecné zavaznych predpisli nebylo v konkrétnich pripadech oznaceno jako
nedostatek ,,C“ tj. podle ustanoveni § 10 odst. 3 zakona ¢. 420/2004 Sb.;

* neplnéni povinnosti upravené ustanovenim § 25 odst. 4 kontrolniho fadu, tj.
predavat zjisténi prislusSnému organu, ktery maze ukladat opatfeni k napraveni
zjisténych nedostatk( a pripadné uplatnit sankce za poruseni obecné zdvaznych
predpisa.

3.2.1 Metodické pUsobeni Ministerstva financi v oblasti vykonu prezkoumani
hospodareni

Ministerstvo financi v navaznosti na poznatky zvykonu pfezkoumani hospodareni
pokracovalo v metodickém plsobeni na Useku vykonu prezkoumani hospodareni. Jeho
vysledky se projevuji ve vystupech prezkoumani hospodareni za aktualni obdobi.

Vramci metodického plsobeni Ministerstvo financi v aktualnim obdobi iniciovalo

metodicka setkani s prezkoumavajicimi organy, na kterych byly projednany aktualni

otazky prezkoumavani hospodareni. Jednalo se zejména:

* 0 obsah pripravovanych stanovisek ke sjednocovani vykladové praxe tykajici
se zejména kategorizace chyb a nedostatkl a jejich uvadéni do zavéru zprav
o vysledku PH;

+ 0 zpUsob vyhodnocovani povinnosti UC vztahujicich se k pfijimani opat¥eni
k ndpravé zjisténych chyb a nedostatk(i a informovani prezkoumavajiciho organu
o opatrenich k napravé;

e 0 rozsiteni Standardu pro prezkoumdani hospodareni atvorbu jeho pfiloh
k nakladani s majetkem, verejnym zakazkam a verejnému nakupovani;

* 0zmény a aktualizaci IS MPP;

* o vyuZivani Power Bl pfi vykonu prezkoumani hospodareni;

Na metodickych setkanich byla dale projednavéna témata vztahujici se:

* kvydanym stanovisklm odborem Financovani uUzemnich rozpoctli Ministerstva
financi tykajici se problematiky zahrnovani transferi poskytovanych ze statniho
rozpoctu do prijm0 a vydaji Uzemnich samospravnych celkl, zvefejnéni ndvrhu
rozpoctu obce na Uredni desce, zverfejnéni daného typu smlouvy na ufedni desce
tuzemniho celku podle zdkona ¢. 250/2000 Sb. a podle zdkona ¢. 340/2015 Sb.,
o zvlastnich podminkdach ucinnosti nékterych smluv, uverejiovani téchto smluv
a o registru smluv (zakon o registru smluv);

»  krozhodovaci praxi UOHS v oblasti vefejnych zakdzek;

* kvykonu prezkoumani hospodareni ve vztahu kzdkonu ¢. 128/2000 Sb.
(spolecenstvi obci, hlasovani zastupitelstva obce formou per rollam, odménovani
¢lenll zastupitelstev obci, stanoveni ceny pfi Uplatnych pfevodech majetku, plnéni
oznamovacich povinnosti u zjisténych poruseni zakona ¢. 128/2000 Sb.) za Ucasti
zastupcd Ministerstva vnitra.
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V rdmci metodického plsobeni a snahy zvysit efektivitu vykondvaného prezkoumani
hospodareni bylo prezkoumavajicim organim doporu¢eno zvazit moZnost provadét
prezkoumani hospodareni distancni formou, coz zdkon ¢. 420/2004 Sb. nevylucuje.

Ministerstvo financi ve snaze dosahnout sjednocovani urovné prezkoumani u vSech
prezkoumavajicich subjektd, tj. krajskych ufadd i auditorl, rovnéz pravidelné
komunikuje se zastupci KA CR. Vramci téchto jednani jsou zejména diskutovany
vysledky dozorové Cinnosti Ministerstva financi nad vykonem prezkoumani hospodatreni
provedenym auditory a zastupcdm KA CR je umoZnéno vyjadfit se k ndvrhu zpravy
o vysledcich dozort jiz v prabéhu jejiho zpracovani, tj. pred jejim kazdoro¢nim predanim
KA CR, jak Ministerstvo financi uklada ustanoveni § 20 zakona ¢. 420/2004 Sb. Timto
Usilim se Ministerstvo financi snaZi dosahnout toho, aby KA CR ve vétsi mife vyuZivala
predané poznatky z provedenych dozorl v rdmci svého plsobeni a uplatfiovani svych
kompetenci vici auditordim ve smyslu zakona ¢. 93/2009 Sb.
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SEZNAM PRILOH

Priloha ¢. 1

Priloha ¢. 2

Priloha ¢. 3

Priloha ¢. 4

Priloha ¢. 5

Pfiloha ¢. 6

Priloha ¢. 7

Pfiloha ¢. 8

Pfiloha ¢. 9

Zakladni legislativni ramec pro vykon prezkoumani hospodareni

Pocet obci véetné MC HMP v élenéni podle poctu obyvatel, které za rok 2023
byly prezkoumany prezkoumadvajicimi organy a auditory

Pocet osob povérenych vykonem prezkoumani, pfizvanych osob a pocet
pfezkoumanych UC krajskymi ufady a MHMP

Poruseni vybranych pravnich predpist obcemi, DSO a MC HMP zji$téna KU
a MHMP za obdobi 2021 az 2023

Vyvoj celkového poctu chybujicich UC a poctu chyb u nich zji$ténych
krajskymi Urady a Magistratem HMP podle druhu UC za léta 2021 a7 2023

vC. procentualniho vyjadieni

Potty UC prezkoumanych KU a MHMP V& poctu zjisténych chyb
a nedostatkl za rok 2023 v ¢lenéni podle krajd a druhd uzemniho celku

Nejcetnéjsi konkrétni chyby a nedostatky zjisténé krajskymi drady
a Magistratem HMP za rok 2023

Porovnani vysledkld prezkoumani hospodareni provedeného za rok 2023
krajskymi arady, Magistratem HMP a auditory

A) Vysledky prezkoumani hospodareni obci, MC HMP a DSO vykonaného
prezkoumavajicimi organy (KU a MHMP) podle zjisténych chyb a nedostatkd

B) Vysledky prezkoumani hospodafeni obci, MC HMP, HMP a DSO
vykonaného auditory

VynaloZené penéini prostfedky v roce 2023 z rozpoctl obci a DSO

A) VynaloZené penéini prostfedky obcemi (bez HMP) v roce 2023 v ¢lenéni
dle subjektu vykonavajiciho prezkoumani hospodareni a kraje

B) VynaloZené penéini prostfedky DSO v roce 2023 v ¢lenéni dle subjektu
vykonavajiciho prezkoumani hospodareni a kraje
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