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Ministerstvo financi
Ceske republiky

STANOVISKO

Dotaz

Jak provadét predbéznou fidici kontrolu u vydaji realizovanych
v navaznosti na vyhlaseny stav nebezpeci?

ZARAZENi DOTAZU

e zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné spravé
PRAVNi PREDPIS a0 zmene nve_lv<:terycrl zak_0|:1u (zgkor] o) flna'ncnl kontr_ole),vve,
znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o finanéni

kontrole®)

e vyhlaska ¢&. 416/2004 Sb., o kterou se provadi zakon
€. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé
a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole),

SOUVISEJiCi (dale jen ,provadéci vyhlaska®)

PRAVNIi PREDPISY
e zakon ¢&.240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné

nékterych zakonu (krizovy zakon), ve znéni pozdéjsich
pfedpist (dale jen ,krizovy zakon®)

e pfedbézna fidici kontrola, Uzemni samospravny celek,

KLICOVA SLOVA o L L
krizové opatfeni, auditni stopa
DATUM
ZPRACOVANI 16. 10. 2024

ZPRACOVATEL Oddéleni Harmonizace interniho auditu

Stanovisko

Stav nebezpeli je definovan v ustanoveni § 3 odst. 1 krizového zakona jako
bezodkladné opatfeni pfijimané, jsou-li ohrozeny Zivoty, zdravi, majetek nebo Zivotni
prostfedi a toto ohrozZeni neni mozné odvratit béznou €innosti spravnich ufadl, organu
kraji a obci, slozek integrovaného zachranného systému nebo subjektd kritické
infrastruktury.
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Za stavu nebezpedi je hejtman opravnén nafidit krizova opatfeni, ktera jsou vymezena
zejména v ustanoveni § 14 odst. 4 krizového zakona k feSeni krizovych situaci
a odvraceni ohrozeni zivotd, zdravi, majetku a zZivotniho prostredi.

,Hejtman je za stavu nebezpeci opravnén nafidit

a) pracovni povinnost, pracovni vypomoc nebo poskytnuti vécného prostiedku
pro feSeni krizové situace (zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich
pro Krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich
predpisd.),

b) bezodkladné provadéni staveb, stavebnich praci, terénnich uprav nebo
odstrariovani staveb anebo porosti za ucelem zmirnéni nebo odvraceni
ohrozZeni vyplyvajiciho z krizové situace,

c) vykonavani péce o déti a mladez, pokud tuto péci nemohou za krizové situace
vykonavat rodi¢e nebo jiny zakonny zastupce,

d) prfednostni zasobovani détskych, zdravotnickych a socialnich zarizeni
a ozbrojenych sil, bezpecnostnich sborti nebo slozek integrovaného
zachranného systému, podilejicich se na plnéni krizovych opatfeni,
a v nezbytném rozsahu také prvka kritické infrastruktury,

e) zabezpeceni nahradniho zplsobu rozhodovani o davkach socialni péce a jejich
vyplaté,

f) hlaseni pfechodné zmény pobytu osob,

g) evakuaci obyvatelstva,

h) zakaz vstupu, pobytu a pohybu osob na vymezeném misté nebo uzemi.“

Z povahy véci v souvislosti s pfijetim, resp. nafizenim krizového opatreni hejtmanem,
neprobiha predbézna ridici kontrola pred vznikem zavazku ve smyslu ustanoveni
§ 26 zakona o finan&ni kontrole ve spojeni s ustanovenim § 13 jeho provadéci vyhlasky.
Toto plati pro vSechna bezodkladna opatfeni, ktera jsou realizovana po dobu
vyhlaseného stavu nebezpeci. Pokud by pInéni nafizeni krizového opatreni kraje mélo
predchazet provedeni predbézné Fidici kontroly pfed vznikem zavazku, doslo
by k popfeni podstaty krizového opatfeni, které musi byt u€inéno bezodkladné a také
k naruSeni pravomoci hejtmana krizové opatfeni nafidit. Pro uplnost uvadime,
Ze v pfipadech, kdy z objektivnich ddvodd nelze pFfed vznikem zavazku provést
.predbéznou fidici kontrolu pfed vznikem zavazku“, se tato kontrola neprovadi,
a to ani dodate¢né. S ohledem na stanoveny cil této kontroly, jeji dodatecné provedeni,
tzn. provedeni poté, co jiz dojde ke vzniku zavazku, nema opodstatnéni.

Pfedbéznou fidici kontrolu po vzniku zavazku podle ustanoveni § 14 provadéci vyhlasky
k zakonu o finanéni kontrole, zajistuje pfikazce operace a hlavni ugetni. Ugelem této
kontroly je zajistit, aby zavazky organu verejné spravy byly hrazeny za pInéni, které bylo
fadné poskytnuto a to v€as, ve spravné vysi a spravnému véfiteli. Jedna-li se o faktury
na plnéni, které bylo poskytnuto na zakladé nafizeného krizového opatreni, musi
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pred jejich uhradou byt provedena predbézna ridici kontrola po vzniku zavazku
ve smyslu ustanoveni § 14 provadéci vyhlasky k zakonu o financni kontrole. V zasadé
se jedna o standardni kontrolni postup, ktery probiha pfed proplacenim jakékoliv faktury.
S ohledem na skuteCnost, Ze jde o bezodkladna krizova opatfeni ve smyslu ustanoveni
§ 14 odst. 4 krizového zakona, je pravdépodobné, Ze pInéni, k némuz se vztahuje dosla
faktura bylo pfevzato osobami, které nejsou bézné soucasti schvalovaciho procesu
predbézné fidici kontroly po vzniku zavazku (napf. starosta postizené obce). V této
souvislosti se doporucCuje, aby soucasti auditni stopy o provedeni predbézné Fidici
kontroly po vzniku zavazku bylo i potvrzeni osoby, ktera pInéni pfevzala.
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