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Uvod a shrnuti

Ceska republika predklada svij prvni stednédoby fiskalné-strukturalni plan, ktery nahrazuje dosavadni Konvergenéni
program a Narodni program reforem. Plan se Fidi nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 o ucinné
koordinaci hospodarskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
Pfejima tak roli koordinace hospodarskych politik ¢lenskych statli v rdmci Evropské unie a ptispiva k mnohostrannému
dohledu dle Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Narodni fiskdlné-strukturalni plan Ceské republiky je zpracovén pro obdobi let 2025 a7 2028. Spojuje fiskalni politiku se
strukturdlnimi reformami a investicemi. Jejich vzajemna konzistence posiluje divéru v udrZitelné verejné finance zalo-
Zené nejenom na financénich ukazatelich, ale také na udrZitelném a inkluzivhim ekonomickém rdstu. PGvodni fiskalni
pravidla Evropské unie, zakotvena Maastrichtskou smlouvou v roce 1992 a pozdéji definovana sekundarni legislativou
v podobé Paktu o stabilité a rlstu, prochazela opakované testy rliznych krizi a potykala se s problémy spojenymi
s jejich praktickou vymahatelnosti. Postupem casu podoba pravidel doznala takové miry sloZitosti, Ze prestala posky-
tovat transparentni voditka rozpoctové odpovédnosti a napravy. Nové nafizeni k preventivni ¢asti fiskalnich pravidel
stavi do popredi udrzitelnost zadluzeni verejnych financi ve stfednédobém horizontu. Prostfedkem k dosazeni jejich
udrzitelnosti jsou takové verejné vydaje, které jsou prevazné pod primou kontrolou verejné spravy a soucasné umoz-

nuji proticyklickou makroekonomickou stabilizaci.

Alkoliv vefejné zadluzeni Ceské republiky po roce 2019
vyrazneé vzrostlo, stdle se nachazi pod 60 % HDP. Naopak
schodek verejnych financi byl od stejného roku vidy nad
3 % HDP. Diky zapocaté konsolidaci vSak o¢ekdvame jiz
v roce 2024 pokles deficitu na 2,8 % HDP, vCetné vydaju
spojenych s odstrariovanim nasledk zafijovych povodni.
Tato skutecnost vedla Evropskou komisi k tomu, Ze vi-
¢i Ceské republice nebyla zahajena procedura pfi nad-
mérném schodku, coz také mirni pozadavky na fiskalné-
strukturdlni plan, konsolidaci a reformy. Nicméné kromé
pretrvavajiciho schodku pres 2 % HDP, zvlasté zohledni-
me-li hospodarsky cyklus a jednorazova a ptrechodna
opatfeni, se bude muset Ceska republika vyporadat ve
sttednédobém a dlouhodobém horizontu s dalSimi vy-
zvami. Mezi ty patii prechod na klimaticky neutrdini
a digitalni ekonomiku, zajisténi energetické bezpecnosti,
podpora oteviené strategické autonomie, reseni demo-
grafickych zmén, posileni hospodarské i socialni odol-
nosti a konvergence.

Abychom v horizontu pfiStich 14 let stale plnili kritéria
Smlouvy o fungovani Evropské unie, je tfeba podle no-
vych evropskych fiskalnich pravidel dosahnout v roce
2028 prebytku vetejnych financi ve vysi alespor 0,4 %
HDP, pokud zohlednime vliv ekonomického cyklu, jedno-
razovych ¢i prechodnych opatfeni a vylouc¢ime urokové
vydaje.

Fiskalné-strukturalni plan Ceské republiky se opira
o makroekonomickou prognézu Ministerstva financi ze
srpna 2024, kterd byla Vyborem pro rozpoctové prognd-
zy dne 29. srpna 2024 vyhodnocena jednohlasné jako
realisticka. Vychodiskem k sestaveni planu ve fiskalni
roviné je platné znéni zdkona o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti. Pfi dodrzeni maximalnich deficitd uvede-
nych vzakoné o pravidlech rozpoctové odpovédnosti
odhadujeme, Ze pfi daném ekonomickém vyvoji saldo na
konci horizontu planu dosahne presné pozadavku Evrop-
ské komise.

Ve strukturalni ¢asti plan reaguje na doporuceni vydava-
na Radou Evropské unie ohledné hospodarské a rozpoc-
tové politiky, politiky zaméstnanosti a strukturdinich
politik dle ¢lank 121 a 148 Smlouvy o fungovani Evrop-
ské unie. Pfedevsim viak na takova, v nich? Ceska repub-
lika nedosdhla od roku 2019 dostatecného pokroku.
Soucasné se plan vénuje prioritdm, spole¢nym politikdm
a cilim Evropské unie. Déli se zde proto na oblast véno-
vanou dekarbonizaci, socidlnim systém(m, vzdélavani,
trhu prace a podpore bydleni a v neposledni fadé mo-
derni verejné spravé a digitalizaci. Jednotlivd opatreni,
reformy a investice také poskytuji informaci o souladu se
zavazky obsazenymi ve schvaleném Narodnim planu pro
oziveni a odolnost a v uzaviené Dohodé o partnerstvi na
zakladé viceletého financ¢niho ramce.

V rdmci pfipravy byl plan konzultovdn s nevladnimi akté-
ry, pficemz forma participace byla obdobnd jako
v pfipadé drivéjsich Narodnich program( reforem
a Konvergencnich program(. Uskutecnilo se radné mezi-
rezortni pripominkové fizeni se zapojenim hospodar-
skych a socidlnich partner(. Dne 17. zafi 2024 se
uskutecnil diskuzni kulaty stQl k navrhu planu, na ktery
byli pozvani zastupci hospodarskych a socidlnich partne-
rd, neziskového sektoru, zastupci regiond, jakoZ i obou
komor Parlamentu Ceské republiky a dal3ich relevant-
nich instituci, véetné Narodni rozpoctové rady. Pracovni
verze planu byla rovnéz poskytnuta poradnim orgdniim
vlady zastupujicim mj. nevladni aktéry: Radé vlady pro
udrzitelny rozvoj a také Vyboru pro Evropskou unii Rady
vlady pro nestatni neziskové organizace. Plan byl také
projednan dne 8. fijna 2024 na Vyboru pro hospodarstvi,
zemédélstvi a dopravu a ve stejny den i na Vyboru pro
zaleZitosti Evropské unie Senatu Parlamentu Ceské re-
publiky. Vedle jiz zminéného kulatého stolu mohli za-
stupci hospodafskych a socidlnich partner(i prednést sva
stanoviska na Pracovnim tymu Rady hospodarské a soci-
alni dohody pro Evropskou unii dne 10. fijna 2024.



1 Fiskalni zavazek a hlavni ukazatele

Reforma fiskalniho rdmce v EU pfinesla fadu vyznamnych zmén v posuzovani rozpoctovych politik v ¢lenskych statech.
Mezi nejvyznamnéjsi nepochybné patti Uprava fiskdlnich pravidel. Hlavnim ukazatelem, sledovanym za tGéelem udrzi-
telné miry zadluZeni vefejnych financi, jsou tzv. Cisté vydaje. Jde o vefejné vydaje financované z narodnich zdroju, ve
kterych nejsou zahrnuty kromé vydajl na programy EU také narodni podily financovani, cyklické vykyvy v davkach
nezaméstnanosti, diskreéni pfijmovéa opatfeni a Urokové vydaje. Kromé toho jsou zohlednéna i jednorazova ¢i jind

prechodnd opatreni.

Takto stanovena trajektorie vydaji se stava zavaznou
pro zemé, jez prekracuji hranice 3 % HDP pro deficit
verejnych financi a/nebo 60 % HDP pro zadluZeni sekto-
ru vladnich instituci. Referencni trajektorie by méla
zajistit, aby byl vefejny dluh do konce obdobi korekce
na vérohodné sestupné draze anebo zUstal na obezfetné
Urovni, ato iv pripadé nepfriznivych scénarl. Dale by
méla zabezpedit, aby byl schodek verejnych financi sni-
Zen pod referencni hodnotu 3 % HDP a pod touto refe-
rencni hodnotou setrval, pficemz by méla zohledrovat
skutecnost, Ze Clenské staty mohou celit dalSim nakla-
dlim, jako jsou naklady spojené s demografickym starnu-
tim.

Pro zemé, které oba ukazatele plni, vyda EK na vyzadani
Clenského statu tzv. technickou informaci. Ta obsahuje
hodnotu primarniho strukturalniho salda, kterd je po
¢lenském statu pozadovana na konci horizontu stredné-
dobého fiskalné-strukturalniho planu (v soucasném
pfipadé jde o rok 2028) a kterd je dostatecna
s pfihlédnutim k ndkladlm starnuti populace
pro setrvani deficitu pod 3 % HDP a/nebo pro zadluzeni
pod 60 % HDP v horizontu nasledujicich 14 let (tedy
v tomto planu do roku 2038). Konkrétni trajektorii vyda-
ja si pak tyto zemé voli do urcité miry samy na zakladé
nutného fiskdlniho Usili, rdstu potencidlniho produktu a
deflatoru HDP.

CR obdrZela vramci technické informace pozadavek
dosahnout primarniho strukturalniho prebytku ve vysi

Tabulka 1.1: Fiskalni zavazek
zmeénav %

0,4 % HDP. Nastaveni narodni legislativy je v souladu
s timto pozadavkem. Zidkon o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti explicitné stanovuje maximalni struktural-
ni deficity, tedy véetné Urokovych vydajud, a to pro roky
2024 az 2027. Vroce 2028 by se mél dle zakona pro
nastaveni vydajovych ramcd pouZit strukturalni deficit
nejvySe 1 % HDP. Vychozi zadkladnu dat a predpokladd
pak tvofi makroekonomickd prognéza MF CR ze srpna
2024 a notifikované udaje odeslané Eurostatu na konci
zari 2024. Z téchto dat vyplyva, Ze v pfipadé nastaveni
strukturdiniho deficitu pro rok 2028 ve vysi 1 % HDP by
primarni strukturalni saldo dosahovalo hodnoty 0,4 %
HDP.

Aktualni prognéza MF CR predpoklada, 7e v letech 2024
az 2026 je pfrijato dostatek diskrec¢nich opatfeni, které
vedou ke sniZeni strukturalnich deficitld pod hranici da-
nou legislativou (a tedy i pldnem). K tomu vyrazné na-
pomohlo pfijeti zdkona ¢. 349/2023 Sb., kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci verejnych
rozpocCtl. Deficit hospodareni verejnych financi by se
mél snizit pod hranici 3 % HDP jiz v roce 2024 a nasledné
se dal sniZovat, cozZ je v souladu s doporucenim Rady EU
z letosniho roku. V pripadé let 2027 az 2028 vsak bude
nutné pristoupit k prijeti dalSich opatfeni, jez pfispéji ke
snizeni schodkUd pod 1,25 resp. 1 % HDP ve strukturalnim
vyjadfeni. Schvdleni patficnych opatfeni by vSak mélo
probéhnout aZ v nasledujicim volebnim obdobi.

2024 2025 2026 2027 2028

Cisté vydaje

zména v % 5,3 4,5 2,5 2,6 2,9
kumulativni zména v % 5,3 10,1 12,9 15,8 19,2

Zdroj: CSU (2024b). Vypocty a predikce MF CR.

Tabulka 1.2: Hlavni ukazatele
zmeéna v %, % HDP, p. b. HDP

2023 2024 2025 2026 2027 2028
skut. E predikce E plan

Potencidlni HDP
Deflator HDP

zména v % 1,7 2,0 1,4 1,5 1,8 1,5
zména v % 8,2 3,4 2,7 2,2 2,1 2,0

Saldo sektoru vlddnich instituci
Strukturalni saldo

Primarni strukturalni saldo
Hruby dluh

Zména hrubého dluhu

%HOP! 38 2,8 25 -1,7 0,9 -0,5
%HOPi 2,5 2,1 23 1,8 -1,3 -1,0
%HOP} 13 0,7 09 -04 0,1 0,4
%HDP! 42,4 44,1 451 453 44,7 442

p.b.HDP{ 0,1 1,6 1,0 02 06 05

Zdroj: CSU (2024a, 2024b), MF CR (2024a). Vypocty a predikce MF CR.



2 Makroekonomické predpoklady

Makroekonomickou predikci MF CR, ktera je vychozim ramcem pro Fiskdlné-strukturaini plan, hodnotil dne 29. srpna
2024 nezavisly Vybor pro rozpoctové progndzy. Ten ve svém hodnoceni (VRP, 2024) jednohlasné shledal progndzu realis-
tickou. Vysokou miru shody s prognézou MF CR konstatoval u celkového vyvoje HDP i dalSich redinych veli¢in v roce 2025.
Rozdilny nazor méli néktefi ¢lenové Vyboru ke strukture rlstu. Rlst soukromé spotieby a tvorby fixniho kapitdlu maze
byt podle jejich nazord nizsi, coz by mélo byt kompenzovano na strané Cistych exporta.

2.1 Svétova ekonomika a technické predpoklady

Globalni hospodarsky rust byl i v 1. poloviné 2024 limi-
tovan restriktivni ménovou politikou v fadé zemi a zvy-
Senou geopolitickou nestabilitou. Mezinarodni obchod
brzdily logistické problémy dané probihajicimi ozbroje-
nymi konflikty. Proces dezinflace bude i nadale pusobit
pozitivné, nicméné jeho efekt stim, jak se ekonomiky
blizi svému infla¢nimu cili, bude slabnout. Spotfebu
a soukromé investice podpofi oekavané snizovani Uro-
kovych sazeb ze strany Federalniho rezervniho systému
a Evropské centralni banky. S ohledem na tyto faktory a
pretrvavajici rizika rlst svétové ekonomiky v roce 2024
patrné zpomali pod 3%, vroce 2025 by ovSsem diky
ocCekavanému zlepsSeni situace v mezinarodnim obchodé
mohl zrychlit.

Rast ekonomiky Spojenych stath americkych pokracduje,
v 1. poloviné tohoto roku se HDP mezirocné zvysil
03,0%. Mira nezaméstnanosti vSak v letoSnim roce
zvolna roste. V Cervenci dosahla 4,3 %, a byla tak nej-
vyssi za témér 3 roky. Trh prace presto z{stava relativné
napjaty, coZ spolu s poklesem inflace podporuje rlst
realnych mezd.

Ocekdvame, ze ekonomika Spojenych statl v roce 2024
vzroste o 2,6 %, pficemz hospoddrskou aktivitu by mély
tdhnout spotiebni vydaje domacnosti podporené rlistem
realnych mezd. V roce 2025 by rlst HDP v dlsledku
nizsiho carry-over efektu (statisticky prispévek rlistové-
ho profilu v pfedchozim roce k celoro¢nimu rlstu) mohl
zpomalit na 2,0 %. Pozitivné by na rlstovou dynamiku
vlivem ocekdvaného uvolfiovani ménové politiky méla
puUsobit investi¢ni aktivita.

K mirnému hospodarskému oZiveni eurozény v 1. polo-
viné 2024 prispél predevsim pokles inflace, silny trh
prace a odeznéni problém( v dodavatelskych retézcich.
Mezirocni inflace v Cervenci nepatrné vzrostla na 2,6 %,
poslednich 6 mésicl se nicméné drzi vtésné blizkosti
2,5 %. Zastavil se také pokles jadrové inflace (tedy miry
inflace bez cen potravin, alkoholu, tabaku a energii),
kterd jiz tfetim mésicem setrvala na 2,9 %. Mira neza-
méstnanosti viceméné stagnuje na drovnich okolo 6,5 %

Z hlediska impulzu do ekonomiky by fiskalni politika
v pribéhu letosniho roku, v ndvaznosti na ukondeni
platnosti vSeobecné uUnikové klauzule obsazené v Paktu
o stabilité a rdstu a ukoncovani podpurnych energetic-

kych opatfeni, méla v Uhrnu zadit pUsobit relativné re-
striktivné.

Evropska centrdlni banka v ramci revize implementace
meénové politiky posiluje roli depozitni sazby mezi hlav-
nimi ménoveépolitickymi sazbami a v ¢ervnu ji sniZila na
3,75 %. Predpokladame, Ze ve snizovani své zakladni
urokové sazby bude pokracovat. Evropska centralni
banka potvrdila, Ze ve 2. poloviné roku rovnéz snizi ob-
jem portfolia nakoupeného v ramci nouzového pande-
mického programu ndkupu aktiv a reinvestice v ramci
tohoto programu do konce letosniho roku ukondi. Déle
pokracuje v postupném snizovani objemu cennych papi-
rd nakoupenych v programu pro nakup aktiv.

Celkové ocekavame, Ze v roce 2024 HDP eurozdny vzros-
te 0 0,8 %. K tomu by méla pfispét spotfeba domacnosti,
jez bude podporena poklesem inflace, napjatym trhem
prace a zvySovanim realnych mezd. Zahrani¢ni obchod
by naopak rdstovou dynamiku vzhledem k nepfiznivému
vyvoji v exportné orientovaném prdmyslu mohl tlumit.
Pokracujici oZivovani spotfeby domadacnosti a investicni
aktivity podporené sniZovanim uUrokovych sazeb by
v pFistim roce mélo pfinést zrychleni rlstu na 1,3 %.
V letech 2026 a 2027 by mél byt vykon ekonomiky pod-
pofen zahrani¢ni i domaci poptdvkou. Proti stimulacni-
mu efektu nizZsich drokovych sazeb vSak miZe pusobit
konsolidacni usili v nékterych zemich.

Cena za barel ropy Brent se v 1. pololeti 2024 mezirocné
zvysila o0 5,4 %. V nadchazejicich ctvrtletich Ize v souvis-
losti s pretrvavajicimi problémy svétové ekonomiky
ocCekavat jen velmi pozvolné zvySovani poptavky po
ropé. Organizace zemi vyvazejicich ropu a dalsi s ni ko-
ordinujici zemé (OPEC+) omezuji export ropy s cilem
zajistit stabilizaci jeji ceny. Opétovné tudiz prodlouzily
snizeni cilené tézby, a to az do konce pfristiho roku. Sou-
béZné je osmi zemémi OPEC+ dobrovolné sniZena pro-
dukce nad ramec tohoto zavazku. Naopak mnohé zemé
mimo OPEC+ budou svoji produkci pravdépodobné dale
navysovat, obzvlasté Spojené staty americké. Rizika pro
budouci cenu ropy predstavuji predevsim vyvoj situace
na Blizkém a Stfednim vychodé a nejistota ohledné eko-
nomické kondice Ciny.

Za cely rok 2024 by primérna cena barelu ropy Brent
mohla meziro¢né klesnout o 0,7 % na 82 USD. V souladu
s klesajici kfivkou cen kontrakt( futures pocitame s postup-
nym poklesem ceny az na 71 USD za barel v roce 2027.



Ceska narodni banka zapocala v prosinci 2023 cyklus
snizovani ménovépolitickych sazeb, od té doby postupné
snizila dvoutydenni repo sazbu v Uhrnu o 250 bazickych
bodd ze 7,00 % na 4,50 %. Mira inflace se v tomto obdo-
bi vratila zpét do toleran¢niho pasma okolo 2% cile, kde
by podle predikce méla setrvat i na horizontu ménové
politiky. O¢ekavame proto, e Ceska narodni banka bude
dvoutydenni repo sazbu postupné sniZovat také ve zbyt-
ku roku 2024 a ndasledné i v pribéhu roku 2025.

Ménovy kurz koruny vici euru béhem prvnich sedmi
mésich roku 2024 v prliméru dosahoval 25,1 CZK/EUR,
coz proti stejnému obdobi pfedchoziho roku znamenalo
oslabeni o 5,3 %. Za tim stal zejména klesajici kladny

2.2 Ekonomicky vyvoj CR

2.2.1 Hospodarsky rist a strana poptavky

Zatimco v 1. poloviné letosniho roku ceska ekonomika
rostla jen velmi zvolna, v 2. pololeti by jiz oZiveni —
vzhledem k ocekavané dynamice spotfeby a investic —
mélo byt silnéjsi. Za cely rok 2024 by tak HDP mohl
vzrast 0 1,1 %. V roce 2025 by se vykon ekonomiky mél
zvysit 0 2,7 % a obdobnym tempem by hospodarska
aktivita mohla rist i v dalSich letech.

Spotieba domacnosti by se letos mohla zvysit 02,1 %
avroce 2025 o 3,9 %. Redlné pfijmy domacnosti by
s ohledem na pokles inflace a pretrvavajici napéti na
trhu prace mély rlst, soukromou spotfebu vSak muizZe
mirné tlumit konsolidacni balicek. Postupné by se také
méla zvySovat ochota domdacnosti utracet — mira Uspor
by v letoSnim roce mohla zacit klesat, jeji sniZovani vSak
zpocatku bude tlumit snaha domacnosti s nizSimi pfijmy
obnovit finan¢ni rezervu. Vyraznéji by mél pokles miry
uspor spotifebu domacnosti stimulovat az v roce 2025,
presto by vSak mira Uspor méla setrvat vyrazné nad
dlouhodobym primérem pred rokem 2020. V tomto
i prisStim roce by k poklesu miry Uspor mélo pfrispivat
také snizovani urokovych sazeb, ackoliv motiv spofit
bude vzhledem k vysi urokovych sazeb na pocatku hori-
zontu predikce jesté relativné silny. V dalSich letech by
rist spotfeby domdacnosti mohl mirné zpomalovat na
3,1 % v roce 2026 a 2,5 % v roce 2027.

Rast spotieby sektoru vladnich instituci by v letosnim
roce mohl zpomalit na 2,3 %. Kromé fiskalni konsolidace
se projevi také prechod na novou financni perspektivu
2021-2027, ktery vsak bude do urcité miry korigovan
nabéhem béznych vydajl z ostatnich nastrojl EU, hlavné
z Nastroje pro oZiveni a odolnost. V roce 2025 by vladni
spotfeba méla odrazet pokracujici konsolidaci a pokles
schodkl statniho rozpoctu, jeji rdst odhadujeme na
2,2%. V dals$im obdobi by dynamika méla postupné
sldbnout. V roce 2026 by vladni vydaje na spotrebu
mohly vzrist 0 2,0 % a v roce 2027 0 1,8 %.

Tvorba hrubého fixniho kapitalu by vroce 2024 méla
kvali hospodarskym problémim v zemich eurozony,
pretrvavajicimu negativnhimu sentimentu a niz$imu vyu-

urokovy diferencial, resp. jeho ocekavany dalsi pokles.
Naopak priznivé na korunu pasobil prebytek v zahranic-
nim obchodé.

Ocekavame, Ze koruna bude vici euru od 2. poloviny
letosniho roku mirné posilovat. Pozitivné by mohlo pU-
sobit zpomaleni tempa snizovani korunovych urokovych
sazeb na pozadi o¢ekdvaného poklesu uUrokovych sazeb
v zahranici. V delSim obdobi by pak apreciacni tlaky mélo
vytvaret zejména obnoveni procesu ekonomické kon-
vergence. Za cely rok 2024 by tak kurz mohl v priméru
dosdhnout 25,1 CZK/EUR a v roce 2027 by se koruna
mohla v priméru obchodovat za 24,0 CZK/EUR.

Ziti kapacit v prdmyslu klesnout 0 0,5 %. Tlumit ji bude
také restriktivni nastaveni ménové politiky. Soucasné se
projevuje pfechod na novou finanéni perspektivu struk-
turdlnich a investicnich fondd EU, ato vprvé radé
u investic sektoru vladnich instituci. Pro pfisti rok pak
diky hospodarskému oZiveni v eurozéné a ristu vladnich
vydaji podporenych unijnimi finanénimi prostredky
z Nastroje pro oziveni a odolnost pocitame se zvySenim
investicni aktivity 03,6 %. S relativné silnymi tempy
rastu okolo 3,5 % pak makroekonomicky ramec pocita
i pro roky 2026 a 2027. Od roku 2025 bude na investi¢ni
aktivitu pozitivné pusobit planovand investice spolec-
nosti onsemi do vyroby €ipl a od roku 2026 ji navic bu-
dou vyznamnéji podporovat také vydaje souvisejici se
stavbou novych blokd jadernych elektraren.

Predpoklddame, Ze v pribéhu letosniho roku bude do-
chazet ke sniZovani skladovych zasob a dokoncovani
rozpracované produkce. V pfistim roce by normalizace
zasob méla pokracovat, v letech 2026 a 2027 by jiz aku-
mulace zdsob méla odpovidat vyvoji obvyklému pro
danou fazi hospodarského cyklu. Zména stavu zasob by
tudiz v roce 2024 na rGst HDP méla plsobit negativné,
pro dalsi roky je nicméné ocekavan kladny, byt postupné
klesajici, pfispévek.

Ocekdvame, Ze vyvoz zbozi a sluzeb v letoSnim roce
vzroste o0 2,7 %. Ristovou dynamiku bude limitovat slaby
vyvoj exportnich trh(l, pozitivné naopak bude pUsobit
exportni vykonnost, kterd by méla tézit ze silné vyroby
motorovych vozidel v 1. poloviné letosniho roku. V dal-
Sich letech by vyvoz vlivem oZiveni hlavnich exportnich
trhG mohl rlst o vice nez 3 % ro¢né. Dynamika vyvozu a
domaci poptavky, zejména dovozné narocnych investic,
se pak promita v tempu dovozu zbozi a sluzeb. Ten by se
v roce 2024 mohl zvysit o 1,4 %, od roku 2025 by vsak
rast importu mél vyrazné posilit a predstihovat tempo
vyvozu. Saldo zahrani¢niho obchodu by tudiz na rdst
HDP mélo pfistim rokem pocinaje pUsobit negativné.

Rlst nominalniho HDP je dan vyvojem realného ekono-
mického vykonu a cenové slozky HDP. Letos by rlst
deflatoru HDP pfi nizsi cenové dynamice v ramci vSech



slozek domaci poptavky a jen mirném zlepseni smén-
nych relaci mohl zpomalit na 3,4 % (z 8,2 % v minulém
roce), v roce 2025 by hlavné vlivem praktické stagnace
sménnych relaci a pomalejsiho ristu deflatoru spotieby
domacnosti mohl dale klesnout na 2,7 %. V dalSim ob-
dobi by se rlst defldtoru HDP pfi takika neménnych
cenach v zahrani¢énim obchodé mohl pohybovat jen
tésné nad 2 %. Na sménné relace by mél letos mit pozi-
tivni vliv predevsim mezirocni pokles cen minerdlnich
paliv, v roce 2025 by se ceny v zahrani¢nim obchodé
mély viceméné stabilizovat. Ve vysledku by sménné
relace v roce 2024 mohly vzrlist 0 0,5 % a v roce 2025
00,1 %.

2.2.2 Potencidlni produkt a pozice ekonomiky v cyklu
Ceska ekonomika se v poslednich ¢tvrtletich pohybuje
zhruba 2 % pod urovni potencidlniho produktu, zaporna
mezera vystupu by se v3ak v disledku hospodafského
oziveni méla postupné uzavirat. Od roku 2026 by eko-
nomika mohla operovat v podminkach kladné a rozsifu-
jici se mezery vystupu.

2.2.3 Ceny

Mezirocni rlst spotiebitelskych cen se v 1. pololeti 2024
pohyboval pod horni hranici toleran¢niho pasma kolem
inflaéniho cile Ceské narodni banky. K inflaci pfispival
obzvlasté oddil bydleni, a to zejména kvlli rastu cen
elektfiny a ndjemného z bytu. Vyznamné pfispivaly také
oddily stravovani a ubytovani a alkoholické napoje, ta-
bak. Naopak potraviny a nealkoholické napoje meziro¢ni
inflaci snizovaly, a predevsim zdsluhou toho rostly ceny
zbozi jako celku jen mirné. Vyrazné zvySend cenova
dynamika se vSak udrzovala v oblasti sluzeb, s vyjimkou
imputovaného najemného. Silova elektfina i plyn v roce
2024 zlevnuji, protichtdné vsak zapUlsobil nar(st regulo-
vanych sloZzek celkovych cen elektfiny a plynu z pocatku
roku. Restriktivni plsobeni ménové politiky je zesileno
dlichodovym efektem fiskalniho konsolida¢niho balicku,
a spolec¢né tak vyznamné mirni domaci poptavkové in-
i lehky pokles dolarové ceny ropy. Naopak proinflacnim
faktorem je nejen rlist nomindlnich mezd, ale i silna
depreciace koruny vici euru a dolaru. Pretrvavajici silny
rast cen sluZzeb nadéle predstavuje urcité proinflaéni
riziko.

V roce 2025 budou infla¢ni tlaky utvareny témér vyluéné
trznimi faktory. Proti ocekdvanému mirnéjSimu rdstu
cen regulovanych sloZek energii a zvySeni televiznich
a rozhlasovych koncesionarskych poplatkd by mél plso-
bit bazicky efekt letoSniho zlevnéni komoditnich sloZek
elekttiny a plynu. Zvyseni spotfebnich dani na lih a taba-
kové vyrobky by mélo byt dlivodem pro mirné kladny
prispévek nepfimych dani. Pokles ceny ropy a obnovené
posilovani koruny vici euru i americkému dolaru by
mély v pfistim roce plsobit protiinflacné. Infla¢ni tlaky
bude prostfednictvim Urokovych sazeb diky délce
transmise i nadale mirnit ménova politika. Proinfla¢nim

faktorem by mél byt pokracujici vyssi rdst mezd. Cenova
dynamika u sluzeb by mohla byt v pfistim roce nadale
zvysena, trini slozka inflace by tak méla po ¢astecném
odeznéni aktudlniho protiinflacniho plsobeni poklesu
cen mnoha vyrobnich vstupl mirné vzrist.

Ocekavame, Ze primérnd mira inflace v roce 2024 vy-
razné klesne na 2,4 % a v roce 2025 dale na 2,3 %.
V letech 2026 a 2027 by se méla i nadale drzZet v blizkosti
2% inflaéniho cile Ceské narodni banky.

2.2.4 Trh prace

Na trhu prace se v 1. pololeti 2024 projevovaly zpozdéné
efekty slabé hospodarské aktivity z prfedchoziho roku,
které nepatrné zmirnily napjatou situaci na trhu prace.
K ur¢itému snizeni nerovnovdhy mezi poptavkou a na-
bidkou pfispivaji vale¢ni uprchlici z Ukrajiny, ktefi
s uplatnénim na ceském trhu prace nemaji vyraznéjsi
problémy. Ale i pfesto je situace v jednotlivych regio-
nech znacné rozdilna.

Poptavka po praci zlstava silnd, coz doklada meziroéni
narlGst zaméstnanosti i vysoky a dale se zvysujici pocet
zaméstnanych cizincl. Nabidka prace by méla byt pod-
pofena zvySovanim statutarniho véku odchodu do du-
chodu, naopak negativné bude pUsobit demograficky
efekt v podobé klesajictho podilu vékovych skupin
s pfirozené vysokou mirou participace. Zaméstnanost by
se v letoSnim roce méla zvysit o 0,3 % a diky ocekdva-
nému hospodarskému oZiveni by mohla az do roku 2026
mirné rlst. V roce 2027 by se vsak vlivem nepfiznivého
demografického vyvoje mohla mirné snizit, dopady po-
klesu populace v produktivnim véku na trh prace bude
nicméné tlumit pokracujici narlst miry participace.

Mira nezaméstnanosti (v metodice Vybérového Setreni
pracovni sil) zOstava i pres mirny meziro¢ni nardst na
nizké drovni. V priméru za cely letodni rok by se méla
zvysit na 2,8 %, pro rok 2025 predikujeme jeji pokles na
2,7 %. V dalsich letech by mél velmi pozvolny pokles
miry nezaméstnanosti pokracovat.

Na dynamiku nominalniho objemu mezd a platd v letos-
nim roce pozitivné plsobi rlst poptavky po pracovni sile
a omezend nabidka. Mzdové poZadavky zaméstnanci
jsou navic podporeny vysokym rlstem spotrebitelskych
cen a silnou ziskovosti firem v poslednich letech. Hlavnim
faktorem nardstu vydélkd v netrini sféfe by v horizontu
predikce méla byt automaticka valorizace plati uditeld,
k celkové dynamice ale budou dominantné pfispivat
trini odvétvi. V pfistim roce by vydélky méla podpofit
pretrvavajici silna poptavka po praci a ocekdvané zvyseni
minimdini mzdy o 10 %. Ukonceni institutu zarucené
mzdy v soukromém sektoru nicméné oslabi dopad do
ostatnich mezd. Ke zvolnéni dynamiky vydélkl pfispéje
urcité zmirnéni napéti na trhu prace, predikovana stag-
nace ziskll a vyrazny pokles inflace v letosnim roce. Ob-
jem mezd a platd by se tak letos mohl zvysit o 7,1 %
avroce 2025 06,4 %, v dalsich letech by rlist mohl
zpomalit k hodnotdm okolo 5 %.



Graf 2.1: Vyvoj HDP
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Graf 2.3: Sektorové clenéni investic
zména redlné tvorby hrubého fixniho kapitdlu v %, prispévky v p. b.
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Zdroj: MF CR (2024a).
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Graf 2.2: Zména HDP, produktivita a intenzita prace
zména v %, prispévky v p. b.
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Graf 2.4: Spotfeba domacnosti
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Graf 2.6: Spotrebitelské ceny v hlavnich oddilech
ndrodni pojeti, mezirocni zména v %, prispévky v p. b.
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Tabulka 2.1: Makroekonomicky scénar
droven v mld. K& zména v %, pfispévky v p. b.

2023 2023 2024 2025 2026 2027 2028
skut. skut. predikce vyhled proj.
mld. K¢ zména v %
HDP
Redlny HDP -0,1 1,1 2,7 2,6 2,6 2,0
Deflator HDP 8,2 3,4 2,7 2,2 2,1 2,0
Nomindlni HDP 7619 8,1 4,5 5,4 4,9 4,7 4,0
Slozky realného HDP
Vydaje na soukromou spotiebu -2,8 2,1 3,9 3,1 2,5
Vydaje na spotfebu vlady 3,5 2,3 2,2 2,0 1,8
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 2,5 -0,5 3,6 3,6 3,3
Zména stavu zasob a Cisté pofizeni cennosti % HDP 0,7 0,4 0,4 0,8 1,1
Export zboZi a sluZzeb 2,7 2,7 3,4 3,5 3,1
Import zboZi a sluZzeb -0,9 1,4 5,8 4,6 3,6
PFispévky k riistu redlného HDP
Kone¢nd domaci poptdvka 0,0 1,3 3,3 2,8 2,4
Zména stavu zdsob a Cisté pofizeni cennosti -2,7 -1,2 0,8 0,4 0,3
Vnéjsi bilance zboZi a sluzeb 2,6 1,0 -1,3 -0,5 -0,2
Deflatory aHICP
Deflator soukromé spotieby 8,2 3,2 2,6 2,2 2,1
p.m. HICP 12,0 2,6 2,3 2,1 2,0
Deflator spotfeby vlady 5,3 3,3 3,5 2,6 2,7
Deflatorinvestic 3,9 2,3 2,0 1,7 1,6
Deflator vyvozu (zboZi a sluzeb) 0,2 2,2 1,2 0,5 0,3
Deflator dovozu (zboZi a sluzeb) -2,6 1,7 1,1 0,3 0,2
Trh prace droveri
Doméci zaméstnanost (1000 osob, NU) 5388 1,0 0,3 0,2 0,1 -0,2
Pramérné ro¢ni odpracované hodiny na zaméstnance 1774 -0,3 -1,6 0,2 -0,2 -0,2
Realny HDP na zaméstnance -1,1 0,8 2,5 2,6 2,7
Redlny HDP na odpracovanou hodinu -0,8 2,4 2,7 2,8 2,9
Nahrady zaméstnancim (mld. K&, NU) 3265 7,7 7,1 6,4 5,2 4,7
Nahrady na zaméstnance 707 6,7 6,8 6,2 5,1 4,9
Mira nezaméstnanosti % 2,6 2,8 2,7 2,6 2,5
Potencidlni produkt a pfispévky k ristu potencialu
Potencidlni produkt 1,7 2,0 1,4 1,5 1,8 1,5
Prace 0,6 0,3 0,0 -0,1 -0,2
Kapital 1,0 1,2 0,5 0,4 0,5
TFP 0,1 0,6 0,9 1,2 1,5
Produkéni mezera % potencidlu -1,2 -2,1 -0,9 0,2 0,9

Pozn.: Zména stavu zdsob a Cisté pofizeni cennosti na radku 7 vyjadruje podil zmény zdsob k HDP v béznych cendch. Prispévek zmény stavu zdsob a
Cistého pofizeni cennosti ke zméné HDP je spocten z redlnych hodnot. Zaméstnanost a ndhrady zaméstnancim jsou v konceptu ndrodnich ucta.
Zdroj: CSU (2024a, 2024c), Eurostat (2024), MF CR (2024a). Vypocty a predikce MF CR.

Tabulka 2.2: Vnéjsi predpoklady

urokové sazby a zmeéna v %

2023 2024 2025 2026 2027 2028

skut. predikce vyhled proj.

Kratkodobd urokova mira %p.a. 7,1 5,0 3,6 3,4 3,4 3,4

Dlouhodoba urokova mira % p-a. 4,4 3,9 3,6 3,5 3,5 3,5
Ménovy kurz USD/EUR USD/EUR 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
Ménovy kurz CZK/EUR CZK/EUR 24,0 25,1 24,9 24,4 24,0
Svétovy HDP bez EU (stalé ceny) zména v % 3,5 3,1 3,8 3,6 3,4
HDP v EU (stalé ceny) zména v % 0,5 0,9 1,5 1,6 1,5
Svétovy objem dovozu, vyjma EU zména v % 0,9 3,3 3,5 3,4 3,2
Cena ropy Brent USD/barel 82,4 81,8 75,4 72,7 70,9

Zdroj: CNB (2024), EIA (2024), Eurostat (2024). Vypocty a predikce MF CR.



3 Fiskalni vyhled a projekce

Vyvoj poslednich let je zna¢né ovlivnén externimi Soky, at uz se jedna o pandemii v letech 2020 a 2021 nebo vale¢ny
konflikt na Ukrajiné a energetickou krizi, jez se stale vice ¢i méné promitaji v hospodareni vefejnych financi dodnes.
Hospodarské a spolecenské dopady dosdhly takového rozsahu, Ze si vyzadaly aktivni pfistup fiskalni politiky. Jednora-
zova, prechodnd, ale i trvald opatfeni na strané vydajl, ktera nebyla kompenzovana vyssimi pfijmy ¢i nizsimi vydaji,
tak spolu s cyklickymi projevy podstatné zvysily verejné zadluzeni. S pfekonanim téchto krizi se do popredi opét dosta-
va otdzka stfednédobé a dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi.

3.1 Aktudlni vyvoj a vyhled hospodareni sektoru vladnich instituci

Pfistup k nastaveni fiskdlni politiky obecné definuje
zakon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpo¢tové odpovéd-
nosti, ve znéni pozdéjsich predpist. Ten v disledku dvou
novel v roce 2020 umoznil mnohem vétsi fiskalni expan-
zi, neZ by jinak bylo mozZné. V ramci celé EU byla poprvé
v historii aktivovana pro rok 2020 vSeobecnda unikova
dolozka z pravidel Paktu o stabilité a rastu, kterou
v dUsledku pretrvavajicich silnych rizik a nejistot vychy-
lenych smérem dolll EK nasledné prodlouZila i pro roky
2021 az 2023.

Hospodareni verejnych financi v roce 2023 bylo ovlivné-
no vyvojem na trhu s energiemi, vysokou mirou inflace
a zavedenim fady opatfeni, vétSinou docasné povahy,
které vdaném roce mély celkové negativni efekt na
saldo verejnych financi. Saldo sektoru vladnich instituci
dosdahlo -3,8 % HDP. Pro dalsi obdobi pfipravila vladni
koalice soubor opatteni v ramci zdkona ¢. 349/2023 Sb.,
kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolida-
ci vefejnych rozpoctll. Ten by mél zajistit citelné zlepseni
hospodareni verejnych financi. Deficit vroce 2024 by
mél dosahnout hodnoty 2,8 % HDP. VIadni konsolidacni
balicek upravuje jak stranu pfijma, tak vydajd, avsak
vyhyba se konsenzudlné nejskodlivéjsSimu opatreni bé-
hem konsolidaci, coZ jsou Skrty v investicich. Nejvétsi
dopad balic¢ku je sice v letoSnim roce, nicméné néktera
opatteni nabihaji postupné, a ovlivni tak hospodareni
i vroce 2025 a letech vyhledu.

Kromé samotnych konsolidacnich opatfeni obsahuje
balicek rovnéZz zménu zakona o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti. Doslo k rychlejSimu poklesu predepsané-
ho strukturalniho deficitu pouZitého k odvozeni vydajo-
vych ramc0 pro rok 2024 o 1,45 p. b. na -2,75 % HDP.
V letech 2025 aZ 2028 se pak deficit pro tyto ucely snizu-
je 0 0,5 p. b. ro¢né, nez bude dosazena hodnota maxi-
malné 1 % HDP v roce 2028. Tato trajektorie by méla byt
plné dostacujici k dosazeni cilG podle reformovaného
fiskalniho rdmce EU. Nastaveni fiskalni politiky tak bude
restriktivni.

Predikovanou vysi strukturdiniho deficitu odhadujeme
pro rok 2024 na 2,1 % HDP, vroce 2025 by mél mirné
klesnout na 2,0 % HDP. Strukturalni saldo je kompatibilni
s odvozenymi narodnimi vydajovymi ramci.

3.1.1 Ocekavané hospodareniv roce 2024
Konsolida¢ni balicek, ktery pfipravila vlada, se odrazi
v oCekavani vysledku hospodareni verejnych financi
vroce 2024. Ten soucasné nese naklady predchozich
silnych valorizaci dichodd, plnéni zavazku vici NATO ve
vydajich na obranu a dalsi. Letos ocekdvame meziroc¢ni
snizeni deficitu 0 1,0 p. b. na 2,8 % HDP, ve strukturalnim
vyjadreni by se mél schodek snizit o 0,4 p.b. na 2,1%
HDP. Deficitni hospodareni plijde predevsim na vrub
statniho rozpoctu, s mirnym schodkem budou patrné
hospodafit izdravotni pojistovny. Naproti tomu mistni
vladni instituce by mély opét vykazat kladné saldo.

Celkové prijmy sektoru vladnich instituci by dle predik-
ce mély vzrist o 6,1 %, pficemz dariové prijmy vietné
pfispévk( na socialni zabezpedeni o 7,7 %. Ve vynosu
dané z pfidané hodnoty s odhadovanou 2,8% dynami-
kou se negativné projevi sjednoceni snizenych sazeb
dané na 12% a soucasné presuny nékterych zboiZi
a sluzeb mezi sazbami. Na druhou stranu tyto zmény
zmirni dodatecny vynos z navySeni spotfebnich dani.
Jejich meziro¢ni dynamiku pozitivné ovlivni bazicky efekt
do konce cervence 2023 snizené sazby dané na motoro-
vou naftu (5,6 mld. K¢) a zvySeni sazeb dané z tabdako-
vych vyrobk( alihu (4 mld. KE). Dariové ptijmy tlumi
konec ucinnosti mimoradného opatreni v obdobi ener-
getické krize v podobé odvodu z nadmérnych pfijmi
vyrobcl elektfiny. Tento efekt je vSak kompenzovan
ukonéenim plosného odpusténi poplatku za obnovitelné
zdroje energie u domacnosti a firem ke konci roku 2023,
pricemz letos se tyka pouze energeticky narocnych pod-
nikd, pro které vlada vyclenila ¢astku 3,5 mld. K¢. Zvyseni
dané z nemovitych véci by mélo prinést do verejnych
rozpo¢td odhadem 10 mld. K&.

Ocekdvany rlst objemu mezd a platl v ekonomice de-
terminuje dan z pfijma fyzickych osob (11,9 %) i pfi-
spévky na socialni zabezpeceni (8,9 %), v nichZ se navic
odrazi inarlQst platby za statni pojisténce. Oba tituly
budou pozitivné ovlivnény rovnéz diskre¢nimi opatrenimi
v ramci konsolidaéniho balicku. V pfipadé dané z pFijmu
pravnickych osob plsobi zejména dva protichdné fak-
tory. Na jedné strané ocekavame meziroc¢ni snizeni vyno-
su dané z neocekavanych ziskd, na druhé strané se pak
projevi zvySeni sazby dané o 2p.b. sodhadovanym
dopadem kolem 21 mld. K¢.



Z ostatnich ptijmd predpokladame vyrazné nizsi prijmy
zdividend od statem vlastnénych spolecnosti, stejné
jako uroky z poskytnutych pljéek v ramci Fizeni likvidity
statni pokladny.

Vydaje sektoru vladnich instituci jsou brzdény pfijatym
konsolida¢nim balickem. Odhadujeme, Ze tempo vydaja
na konecnou spotfebu meziro¢né zpomali na 7 %. Na-
vzdory Usporam na provoznich vydajich kazdého rezortu
0 5% by si mezispotfeba méla zachovat znacny rlst
dany mimo jiné vydaji na opravu majetku poskozeného
povodni. Zpomaleni ocekavame také u nahrad zamést-
nanctim sektoru vladnich instituci, které patrné dosah-
nou vyrazné nizsi dynamiky nez v loriském roce, zejména
s pfihlédnutim ke schvalenym opatfenim konsolidacniho
balicku. Rlist objemu prostfedk(l na platy determinuji
oblasti zdravotnictvi a Skolstvi. Stale vysoké tempo si
pravdépodobné udrzi naturdlni socidlni transfery,
s odhadovanym celoroénim rlstem kolem 12 %. Za nim
stoji pretrvavajici vyssi Uroveri davek na bydleni, narlst
by vsak mél byt tazen predevsim vydaji zdravotnich po-
jistoven umoznénymi nardstem pojistného, plateb za
statni pojisténce i predpoklddanym mirnym prohloube-
nim schodku fondu socidlniho zabezpeceni.

V oblasti penézitych socidlnich davek kalkulujeme
s navySenim vydaji na vyplatu davek dichodového po-
jisténi. Kromé efektt valorizace diichodu ovlivni dynami-
ku i humanitarni davky vyplacené uprchlikdm z Ukrajiny,
podpory v nezaméstnanosti, dadvky nemocenského pojis-
téni Ci rUst platby za statniho pojisténce. To vse by
v souhrnu mélo vést k narustu socialnich davek 0 5,5 %.

Investice do fixnich aktiv budou ovlivnény zvySenymi
vydaji v oblasti dopravni infrastruktury a obrany, kde by
jiz vletoSnim roce mélo byt dosazeno hranice 2 % HDP.
V pfipadé vydaja spolufinancovanych z EU bude hrat roli
postupny nabéh prostfedkl v ramci nastroje EU pfristi
generace nebo rozbihajici se financni perspektiva
2021-2027. Dynamika celkovych investic by méla dosah-
nout 1,8 %.

Opatreni konsolida¢niho balicku spolu s koncem docas-
nych titulld schvalenych v reakci na energetickou krizi
budou predstavovat mezirocni Usporu v dotacich a ¢as-
tecné béinych transferech v radu desitek miliard korun.

Dluh sektoru vladnich instituci by mél v roce 2024
v pomérovém vyjadreni vzrist na 44,1 % HDP. To patrné
povede kdalsimu rlstu trokovych vydaji na droven
1,4 % HDP.

3.1.2 Predikce hospodareni v roce 2025

V roce 2025 ocekavame, Ze saldo verejnych financi do-
sahne -2,3 % HDP (plan pocitd s maximalni hodnotou
-2,5 % HDP). Celkové prijmy sektoru vladnich instituci by
dle predikce mély vzrist o 5,1 %, pfiCemzZ dariové prijmy
véetné prispévkl na socidlni zabezpedeni o 5,3 %.

Rostouci redlné vydélky by mély povzbudit spotfebu
domadcnosti a pozitivné ovliviiovat i vynos dané z pfida-

né hodnoty. Naopak dynamika bude brzdéna upravou
definice dluinika pro upravy zakladu dané v pfipadé
nedobytnych pohledavek. Vyssi dané na tabakové vy-
robky by se mély pozitivné projevit ve vy$sim vynosu
dané z pfidané hodnoty (0,7 mld. K¢). Vysledny nardst
vynosu dané by presto mél ¢init 6,3 %.

U spotiebnich dani meziro¢ni vynosy zvysi Upravy sazby
dané z tabdkovych vyrobkd jako soucdst opatreni
ozdravného balicku (dopad 2,3 mld. K¢). Dale zvyseni
sazeb na dan z lihu pfinese dodatecnych 0,5 mld. K¢.

Vice neZ 6% rast objemu mezd a platl determinuje dan
z prijm0 fyzickych osob (5,1 %) i pFispévky na socialni
zabezpeceni (6,2 %), v nichZ se navic odrazi i narlst
platby za statni pojisténce. U dané z prijm0 fyzickych
osob je vSak dynamika brzdéna mezirocnim vyvojem
dané z kapitalovych vynosl a vy3$sim dafiovym zvyhod-
nénim souvisejicim s dlouhodobym investi¢nim produk-
tem. V oblasti prispévkl na socidlni zabezpedeni se
konsolidaénim balickem znovuzavedla sazba nemocen-
ského pojisténi pro zaméstnance a vy3si povinné odvody
pro osoby samostatné vydélecné ¢inné Ci pracovniky na
dohodu o provedeni prace, kde doslo nakonec k posunu
v ucinnosti na rok 2025. Celkovy dopad opatieni u pfi-
spévkll na socialni zabezpeceni ¢ini vice nez 5 mid. K¢.
Naproti tomu podpora zkracenych Uvazkl a odpocty
souvisejici s dlouhodobym investicnim produktem osla-
buji vynos o necelou 1 mld. K¢.

Vynos dané z pFijm0 pravnickych osob by mél meziroc-
né vykdzat mirny rist, ktery je primarné ovlivnén oceka-
vanym sniZzenim vynosu u dané z neocekdavanych ziskd.
Rlst vynosu rovnéz snizuje osvobozeni zdanéni vynosu
statnich dluhopist (1,3 mld. K¢). Naopak pozitivni efekt
bude mit stale zvyseni sazby dané o 2 p.b. Ucinné od
roku 2024 s dodate¢nym dopadem v pfistim roce ve vysi
necelé 1 mld. K¢.

Z ostatnich pfijm0, které vyrazné ovlivni celkovy rlst
pfijmd, jde hlavné o investicni transfery reflektujici
nabéh projektld spolufinancovanych z rozpoctu EU
z programového obdobi 2021-2027. Podstatnou roli
vSak sehraji prostredky z instrumentu EU pfisti generace,
které by mély kulminovat v roce 2025.

Celkové vydaje by mohly rist tempem necelych 4 %.
Nahrady zaméstnanctim v sektoru vladnich instituci by
mély dosdhnout vyssi dynamiky neZ v letoSnim roce,
zejména s prihlédnutim k ¢asti zaméstnancl s valori-
zovanymi platy podle primérné mzdy. Vedle toho uva-
Zujeme srastem platd i vostatnich castech sektoru
vladnich instituci, byt v niZsi dynamice, neZ je tomu
v automaticky valorizované casti.

Naturalni socialni davky by mély v roce 2025 zvolnit, coz
je dano vysokou zakladnou vroce 2024. U socialnich
davek na bydleni pocitame se zachovanim relativné vyssi
urovné, i kdyZz vlivem rostoucich realnych vydélka by
mohly vydaje mirné slabnout. Nardst by pak ale mél byt
tazen zejména vydaji zdravotnich pojistoven umozné-
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nymi narlistem pojistného i plateb za statni pojisténce.
Rast mezispotieby ve vysi 3,6 % je v porovnani s rokem
2024 mensi jak vdasledku relativné nizsich vydaja
v souvislosti s povodnémi, tak pokracujicim konsolidac-
nim Usilim v provoznich vydajich.

V oblasti penézitych davek socidlniho zabezpeceni poci-
tame v roce 2025 s navysSenim vydajd na vyplatu davek
dlchodového pojisténi. Ty by mély byt ovlivnény stan-
dardni valorizaci od ledna 2025 dle rlstu cenového in-
dexu Zzivotnich nakladd dichodcd o 1,7 %. Kromé
dlchodll pocitdme se zachovanim humanitarni davky
vyplacené osobam s docasnou ochranou. Rist celkovych
penéZitych socidlnich ddvek by mél dosdhnout hodnoty
2,5 %. Ve vyvoji ddvek socidlniho zabezpeleni se v me-
todice narodnich Uc¢th odrazi i rast platby za statniho
pojisténce o cca 2,5 mld. K¢.

Vydaje na investice do fixnich aktiv budou ovlivnény
zvySenymi vydaji v oblasti obrany, kde pracujeme
s urovni 2 % HDP dle definice pfislusného zadkona. Inves-
tice posili i ndbéh zdrojl v rdmci Narodniho planu obno-
vy. Vliv bude mit i rozbihajici se finan¢ni perspektiva
2021-2027 v souladu s danou fazi cyklu vyuzivani pro-
stfedkd na kohezi. Dynamika celkovych investic by v roce
2025 mohla dosdhnout vice nez 9 %, pficemz na rlstu se
podili jak narodni, tak z EU spolufinancované projekty.

Opatreni ozdravného bali¢ku zahrnuji Uspory v dotacich
a béinych transferech, které by mély mit dodatecny
dopad cca 10 mld. K¢ i v roce 2025. Obé polozky dohro-
mady by mély v podstaté stagnovat.

Urokové vydaje by mély vlivem zlepsujici se vyée hospo-
dareni sektoru vladnich instituci a klesajicich drokovych
mér vzrlst jen nepatrné. V pomérovém vyjadreni by se
mély pohybovat kolem hodnoty 1,3 % HDP.

Dluh sektoru vladnich instituci by mél v roce 2025
v pomérovém vyjadreni mirné vzrlst o 0,7 p. b. na hod-
notu 44,8 % HDP.

3.2 Diskrecni opatfeni na strané prijmu

Pfijmova diskrecni opatieni byla v poslednich letech
pfijimana prevazené v dusledku energetické krize nebo
zakona €. 349/2023 Sh., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s konsolidaci verejnych rozpocti. Objemové
nejvyznamnéjsimi z hlediska finanénich dopadl jsou
zavedeni dané z neocekdvanych ziskd, zvyseni sazby
dané z ptijmd pravnickych osob, odpusténi poplatku za
obnovitelné zdroje energie pro domdcnosti a firmy,
odvod z nadmérnych pfijm0, znovuzavedeni nemocen-
ského pojisténi pro zaméstnance (a zvySeni pro osoby
samostatné vydélecné <cinné) ¢i zvySeni dani
z nemovitych véci.

Dan z neodekavanych ziskGi znamena dodasnou mimo-
fadnou dan platnou od 1. ledna 2023 po dobu 3 let. Dan
se vztahuje na mimoradné ziskové spolecnosti z oblasti

3.1.3 Planované hospodafreni v letech 2026-2028

Pro obdobi vyhledu predikujeme pretrvavajici deficity
verejnych financi, jez budou primarné determinovany
statnim rozpoctem. Ten se bude muset vyporadat
s pozadavkem na dalsi pokles deficitl verejnych financi
vsouladu s legislativnim nastavenim fiskalni politiky.
Minimalni fiskalni asili urcuje zdkon ¢. 23/2017 Sbh., o
pravidlech rozpoctové odpovédnosti, ve znéni pozdéj-
Sich predpist. Konkrétné § 10a stanovuje strukturdlni
deficity pro rok 2024 ve vysi 2,75 % HDP, pro rok 2025
pak 2,25 % HDP, pro rok 2026 1,75 % HDP a 1,25 % HDP
pro rok 2027. Od roku 2028 plati obecné ustanoveni, Ze
strukturdlni saldo musi byt nejméné -1 % HDP. Pred
zruSenim platnosti nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97, o posi-
leni dohledu nad stavy rozpoc¢tll a nad hospodarskymi
politikami a o posileni koordinace hospodarskych politik,
ve znéni pozdéjsich predpisd, byla zohledriovana i vyse
stfednédobého rozpoctového cile pro CR, kterd &inila
-0,75 % HDP.

PoZadavek EK na primarni strukturdlni saldo (saldo
ocisténé o vlivy hospodarského cyklu, jednorazova ¢i jina
prechodnd opatfeni a o vysi urokovych vydajd) v roce
2028 je nejméné 0,4 % HDP. Tento cil je obecné
v souladu s trajektorii snizovani strukturalnich schodkd
danych zakonem o pravidlech rozpoctové odpovédnosti.
Stdvajici nastaveni strukturalniho deficitu na 1 % HDP
implikuje primdrni strukturdlni saldo pravé ve vysi 0,4 %
HDP.

Aktualni vyhled predikuje dodrzeni nastaveného struktu-
ralniho deficitu v letech 2025 a 2026. Pro roky 2027 a
2028 bude nutné prijeti dalSich opatfeni na strané pfi-
jmU nebo vydajd ve vysi 0,5 az 1 % HDP. Soubor potenci-
alnich opatfeni doposud nebyl vidadou diskutovan a
pocita se s jejich pfipravou na pocatku dalsiho volebniho
obdobi. Deficit vefejnych financi by mél vroce 2028
dosahnout maximalné 0,5 % HDP, coZz by znamenalo
pokles zadluZzeni z maximalnich hodnot kolem 45 % HDP
v roce 2026 na cca 44 % HDP na konci horizontu planu.

vyroby a obchodu s energiemi, bankovnictvi, petrolejar-
stvi a tézby a zpracovani fosilnich paliv. Funguje jako
60% danova prirdzka aplikovand na ,nadmérny zisk“
téchto firem stanoveny jako rozdil mezi zakladem dané
v letech 2023-2025 a prdmérem zaklad( dané za po-
sledni 4 roky (tj. 2018-2021) navySenym o 20 %.

U dané z pfijmt pravnickych osob je s ucinnosti od
1. ledna 2024 zvysena statutarni sazba z 19 % na 21 %.

Odpusténi poplatku za obnovitelné zdroje energie pro
domacnosti a firmy znamenalo sniZzeni regulované slozky
ceny elektrické energie v obdobi od 1. fijna 2022 az
31. prosince 2023. Vyse poplatku zavisi na hlavnim jistici
a ma omezenou horni hranici, kterd je ze zdkona maxi-
malné 599 K¢ véetné DPH za spotfebovanou megawatt-



hodinu. Uhradu namisto doméacnosti a firem prevzal
statni rozpocet.

Odvod z nadmérnych pfijmi znamenal dalsi jednorazo-
vy titul zdanéni mimoradnych pfijmd. Predmétem byl
trzni pfijem z prodeje elektfiny v obdobi 1. prosince
2022 do 31. prosince 2023 nad legislativou stanoveny
strop platny pro kazdy druh vyroby elektrické energie.
Z odvodu byli vynati vyrobci, ktefi provozuji vyrobni
zafizeni s instalovanym vykonem do 1 megawatt vcetné,
precerpavaci vodni elektrarny a vyrobny biometanu.
Odvod z nadmérnych pfijmG cinil 90 % nadmérného
prijmu.

Znovuzavedeni odvodu nemocenského pojisténi pro
zaméstnance reagovalo na ,strukturadlni“ nesoulad mezi
pfijmy a vydaji nemocenského pojisténi. V minulosti
doslo ke sniZeni celkové sazby nemocenského pojisténi
na jedné strané, na strané druhé pribyly postupné nové

davky (otcovska, dlouhodobé osetfovné). Od 1. ledna
2024 tak plati pro zaméstnance sazba 0,6 %
z vymérovaciho zakladu, u osob samostatné vydélecné
¢innych tvofri zvyseni 0,6 p. b.

ZvySeni sazby dani z nemovitych véci: vlivem zruseni
dané z nabyti nemovitych véci je segment zdanéni ne-
movitych véci zatizen v podstaté jen marginalné, a to jak
v relativnim vyjadreni ve vztahu k HDP (0,2 % HDP), tak
i v porovnani s ostatnimi zemémi (CR na 36. pFi¢ce z 38
zem{ OECD). Jde rovnéz o doporuéeni Rady smérem k CR
na roky 2024 a 2025: , Podniknout kroky ke zvyseni pfi-
jm0  z periodickych dani z nemovitosti.“ Dané
z nemovitych véci se z hlediska sazeb od 1. ledna 2024
zdvojnasobily a byl zaveden valoriza¢ni mechanismus,
ktery by mél v dalSich letech dan upravovat v zavislosti
na rUstu cenové hladiny.
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Graf 3.1: Salda subsektort vladnich instituci
v % HDP
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Zdroj: CSU (2024b). Vypocty a predikce MF CR.

Graf 3.3: Danové prijmy sektoru vladnich instituci
zména v %, prispévky v p. b.
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Zdroj: CSU (2024a, 2024b). Vypocty a predikce MF CR.

Graf 3.5: Fiskalni usili a fiskalni impuls
v procentnich bodech, primdrni fiskdlni dsili s opacnym znaménkem
a4
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Zdroj: CSU (2024a, 2024b). Vypocty a predikce MF CR.

Graf 3.7: Dluh sektoru vladnich instituci
v % HDP
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Zdroj: CSU (2024a, 2024b). Vypocty a predikce MF CR.
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Graf 3.2: Jednorazova opatieni
v % HDP
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Zdroj: CSU (2024a), MF CR (2024a). Vypocty a predikce MF CR.

Graf 3.4: Vydaje sektoru vladnich instituci
zména v %, prispévky v p. b.
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Zdroj: CSU (2024a, 2024b). Vypocty a predikce MF CR.

Graf 3.6: Spolufinancovani investic z fondi EU
zména nomindini tvorby hrubého fixniho kapitdlu v %, prispévky v p. b.
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Zdroj: CSU (2024a), MF CR (2024a). Vypocty a predikce MF CR.

Graf 3.8: Pfispévky ke zméné hrubého dluhu

v procentnich bodech
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Tabulka 3.1: Vychozi nastaveni pfijmi a vydaji sektoru vladnich instituci
uroven v mld. K¢, ostatni v % HDP

2023 2023 2024

mld. K& % HDP
PFijmy
Dané zvyroby a zdovozu 806 10,6 10,7
Bézné dané zdlchoddl, jméni a jiné 609 8,0 8,3
Prispévky na socialni zabezpeceni 1169 15,3 16,0
Ostatni bézné prijmy 401 5,3 4,9
Kapitdlové dané 0 0,0 0,0
Ostatni kapitadlové pfijmy 70 0,9 0,9
Celkové prijmy 3056 40,1 40,7
ztoho: Transfery zEU 85 1,1 1,1
Celkové pfijmy jiné neZtransfery z EU 2971 39,0 39,7
p.m. Prijmova diskreéni opatfeni (pfirdstky, kromé financovanych z EU) 44 0,6 0,7
p.m. Jednorézové pfijmy (Urovné, kromé financovanych z EU) 33 0,4 0,5
Vydaje
Nahrady zaméstnancim 738 9,7 9,6
Mezispotieba 433 5,7 6,1
Urokové vydaje 98 1,3 1,4
Socialni davky jiné neZ naturalni socidlni transfery 1036 13,6 13,7
Naturdlni socialni transfery 258 3,4 3,5
Dotace 208 2,7 2,0
Ostatni bézné vydaje 162 2,1 2,0
Tvorba hrubého fixniho kapitalu 370 4,9 4,7
Kapitdlové transfery 37 0,5 0,5
Jiné kapitalové vydaje 6 0,1 0,0
Celkové vydaje 3344 43,9 43,5
ztoho: Vydaje financované transfery zEU 85 1,1 1,1
Narodné financované vydaje 3259 42,8 42,4
p.m. Narodni spolufinancovani programu financovanych zEU 41 0,5 0,5
p.m. Cyklickd slozka davek v nezaméstnanosti 0 0,0 0,0
p.m. Jednordzové vydaje (Urovné, kromé financovanych z EU) 96 1,3 0,4
Cisté vydaje (pfed pfijmovymi opatienimi) 3024 39,7 40,2

Zdroj: CSU (2024b). Vypocty a predikce MF CR.
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Tabulka 3.2: Predikce a plan maximalnich hodnot zakladnich fiskalnich ukazatel(
droveri v mld. K& ostatni v % HDP, zména Cistych vydaji a implicitni trokovd mira v %

2023 2023 2024 2025 2026 2027 2028
mld. K¢ % HDP
skut.t skut. ipredikce pldn
Vydaje
Urokové vydaje 98 1,3 1,4 1,3 1,3 1,4 1,4
Narodné financované verejné investice 296 3,9 3,7 3,7 3,6 3,6 3,6
Cisté vydaje (hodnota v mld. K¢, riist v %) 3014 5,3 4,5 2,5 2,6 2,9
Saldo
Cisté pajeky/vyphjcky -288 -3,8 -2,8 -2,5 -1,7 -0,9 -0,5
Primarnisaldo -190 -2,5 -1,4 -1,2 -0,3 0,4 0,8
Cyklické ocisténi
Strukturalni saldo -2,5 2,1 -2,3 -1,8 -1,3 -1,0
Primarni strukturdlni saldo -1,3 -0,7 -0,9 -0,4 0,1 0,4
Dluh
Hruby dluh sektoru vlddnich instituci (konsolidovany) 3234 42,4 44,1 45,1 45,3 44,7 44,2
Zména hrubého dluhu 236 -0,1 1,6 1,0 0,2 -0,6 -0,5
PFispévky ke zméné hrubého dluhu
Primarni deficit 2,5 1,4 1,2 0,3 -0,4 -0,8
Kumulativni efekt -1,9 -0,4 -0,9 -0,8 -0,6 -0,4
Uroky 1,3 1,4 1,3 1,3 1,4 1,4
Zména HDP 0,0 -0,4 -1,1 -1,1 -1,1 -0,9
Inflace -3,2 -1,4 -1,1 -1,0 -0,9 -0,9
Stock-flow adjustment -0,7 0,7 0,8 0,7 0,4 0,7
p. m. Implicitni Grokovd mira zdluhu (%) 3,3 3,4 3,2 3,1 3,2 3,2
Zdroj: CSU (2024b). Vypocty a predikce MF CR.
Tabulka 3.3: Diskreéni opatfeni na strané pfijma
meziro¢ni zména, v % HDP
Pfijmy/vydaje ESA kategorie Jednorazové 2023 2024
PIna Uhrada poplatku za obnovitelné zdroje energie ze statniho rozpoctu  pfijmy D.214a ANO -0,2 0,2
Dan zneocekavanych ziskl pfijmy D.51b ANO 0,5 -0,1
Odvod znadmérnych pfijmu prijmy D.29h ANO 0,2 -0,2
Zvyseni sazby dané pravnickych osob o 2 procentni body prijmy D.51b - 0,3
Znovuzavedeni odvodu nemocenského pojisténi pro zaméstnance prijmy D.61 - 0,2
Zvyseni dané znemovitych véci prijmy D.29a, D.59a - 0,1
Celkem 0,5 0,5

Pozn.: Opatreni vyjma dané z nemovitych véci, jejiZ rozpoctové uréeni ndlezi obecnim rozpoctim, jsou evidovdna pro ustfedni viddni instituce.

Zdroj: Vypocty a predikce MF CR.



3.3 Projekce sald a dluhu a jeji predpoklady

Vysledky predikce v obdobi do roku 2028 jsou dané vyse
uvedenym planem, ktery je v souladu s ceskou legislati-
vou. Navazujici dlouhodoba projekce do roku 2038 pak
vychazi z modelového pfistupu EK a jejich predpokladd.
Jsou zde vSak promitnuty nékteré narodni predpoklady o
vyvoji vstupnich proménnych, pfedevsim s ohledem na
plynulé navazani na vyvoj do roku 2028.

Rozdily se projevuji ve vysi redlného a potencialniho
produktu a jejich temp rlstu. Predikce redlného HDP do
roku 2028 vychazi z aktualnich dat a zohledriuje opatreni
uvedenda v tomto planu. Pro odhad potencialniho rlstu
pouzivdame ndarodni metodiku zaloZenou na pfistupu
(Cobb-Douglasovy) produkéni funkce. Jde o publikova-
nou metodiku, kterd je konzultovand a schvalenda Na-
rodni rozpocCtovou radou. Pro konzistentni vypocet
cyklické slozky a odvozeni strukturalniho salda pouZziva-
me pri vypoctech nejnovéjsi makroekonomickou pro-
gnozu ze srpna roku 2024, véetné redlného HDP, pro
horizont do roku 2028. Vysledny potenciadlni produkt
nemusi nutné implikovat nulovou mezeru vystupu, coz
je sohledem na pomérné kratky horizont adekvatni.
V obdobi za narodni predikci jsou pouzita tempa ristu
potencidlniho produktu z dlouhodobych projekci EK.
Projekce realného HDP je dopoctena z vyvoje potencial-
niho produktu a produkéni mezery, ktera je pro rok 2028
odhadovana ve vysi 1,4 %. Nasledné je aplikovano pravi-
dlo linealniho uzavreni produkcni mezery (obdobné jako
je aplikuje EK), a to kazdy rok o jednu tfetinu. K jejimu
plnému uzavreni tak dojde v roce 2031. V ramci narod-
nich projekci je prognézovana produkéni mezera na bazi
ukazatele hrubé pridané hodnoty, namisto realného
HDP. Pro ucely projekci vyvoje HDP jsme proto poufZili
predpoklad o totoZnosti procentni vyse produkéni meze-
ry HDP s progndzovanou vysi produkéni mezery podle
hrubé pridané hodnoty. S ohledem na nulovou produk¢-
ni mezeru od roku 2031 je dynamika vyvoje realného
HDP totoZzna s potencidlnim produktem. Je zcela zadsadni
uvést, Ze narodni pfistup vede k pfisnéjSimu saldu verej-
nych financi, nez pozaduje EK.

Interné  konzistentni  makroekonomickd predikce
v pfipadé inflace obecné zohlednuje vsechny predvida-
telné inflacni a deflacni faktory vcetné ocekavanych
dopadl zmén politik. Posledni &isla ukazuji pomérné
vyrazny pokles inflace, kdy za osm mésict letosniho roku
spotrebitelské ceny mezirocné vzrostly v priméru
0 2,25 %). Ocekavame, ze inflacniho cile 2 % (rdst indexu
spottebitelskych cen) bude dosazeno do poloviny roku
2026 a deflator HDP k této hodnoté dokonverguje v roce
2028. S ohledem na ocekavany rlst v dalSim obdobi
nevidime dlvod pro vznik inflacnich tlakd, které by moh-

ly odchylit inflaci smérem vzhiru od cile centralni banky.
Proto predpokladame, Ze inflace zlstane ve zbyvajicim
horizontu projekci stabilni na hodnotach roku 2028.
Oproti kalkulacim EK, ktera pro jejich ureni vyuziva
aktualni trzni ocekavani, jsou hodnoty inflace po cely
horizont projekce 00,5 p. b. nizsi. Dosazeni inflacniho
cile o¢ekava EK teprve v horizontu 30 let.

Odlisna je také predikce pouzitych kratkodobych a dlou-
hodobych urokovych sazeb, u nichz odhadujeme po-
stupny pokles do roku 2026 na konecnych 3,4 %
u kratkodobych, resp. na 3,5 % u dlouhodobych sazeb.
Pfedpokladdme, Ze obé sazby budou sledovat vyvoj
zakladni urokové sazby centrdini banky, kterd je nyni na
klesajici trajektorii. Pokud jde o dalsi vyhled, o¢ekavame,
Ze v pribéhu letosniho a pfristiho roku dojde k dalSimu
poklesu zakladni urokové sazby, coz by se odrazilo
v dalSim sniZzeni obou diskutovanych urokovych sazeb.
V dlouhém obdobi pak 2tydenni repo sazba zlstane
stabilni na udrovni 3,25 %, coZ je uroven konzistentni
sodhady Ceské narodni banky. Stejné jako v pfipadé
inflace nevidime v dlouhém horizontu ekonomické da-
vody pro zvrat ve vyvoji Urokovych sazeb. Naproti tomu
se v kalkulacich EK sazby kolem roku 2026 pohybuji
zhruba o 1 p. b. vysSe s postupnou konvergenci do roku
2038 kurovni3,2% ukratkodobych a 4,2 %
u dlouhodobych sazeb.

Poslednim rozdilem je hodnota odhadovaného fiskalni-
ho multiplikdtoru, ktery je v pfipadé EK pro vsSechny
¢lenské zemé stanoven na urovni 0,75, a to bez rozdilu
na typy opatteni, bézné vydaje ¢i investice. Tato vyse je s
ohledem na empirické studie o Ceské ekonomice spise
nadhodnocenda. Napf. OECD ve své studii (OECD, 2009)
popisuje negativni vztah mezi ekonomickou otevienosti
a velikosti fiskalniho multiplikatoru. Hodnoty multiplika-
toru pro otevienou ceskou ekonomiku byly odhadnuty
v prvnim roce realizace od cca 0,1udani a 0,2-0,3
u vladnich neinvesti¢nich vydaji az po 0,7 u investic.
Studie Ceské narodni banky (ENB 2016 a CNB 2021)
uvadi fiskalni multiplikatory vladnich investic v rozmezi
od 0,3 do 0,7, pro ostatni vydaje vCetné vladni spotreby
se multiplikatory pohybuji mezi 0,3 a 0,5. Dariové multi-
plikatory jsou pak rozmezi 0,1 az 0,3. Také studie Evrop-
ské centrdlni banky (ECB 2015), kterd srovnava
multiplikdtory v evropskych zemich, zmifiuje hodnoty ve
Fiskalniho vyhledu (MF CR, 2015). Vzhledem k tomu, e
predpokladame konsolidaci primarné v oblasti neinves-
ticnich vydajli a pripadné na strané prijma, aplikujeme
konzervativnéjsi odhady multiplikatoru ve vysi 0,35.
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Tabulka 3.4: Vyhled salda a dluhu v horizontu Fiskalné-strukturalniho planu
% HDP, % potencidlu, urokovd mira v %, zména v %

2023 2024 2025 2026 2027 2028
Hruby dluh sektoru vladnich instituci (konsolidovany) %HDP: 42,4 44,1 45,1 45,3 44,7 44,2
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -3,8 -2,8 -2,5 -1,7 -0,9 -0,5
Primarni strukturalni saldo (beznaklad( starnuti) % HDP -1,3 -0,7 -0,9 -0,4 0,1 0,4
Cyklicka slozka % HDP 0,4 0,8 0,3 -0,1 -0,3 -0,5
Jednordzova opatreni % HDP 0,8 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Naklady spojené se starnutim populace % HDP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Urokové vydaje 9% HDP 1,3 1,4 1,3 1,3 1,4 1,4
Kratkodoba urokova mira % 7,1 5,0 3,6 3,4 3,4 3,4
Dlouhodoba urokova mira % 4,4 3,9 3,6 3,5 3,5 3,5
Implicitni Urokova mira zdluhu % 3,3 3,4 3,2 3,1 3,2 3,2
Stock-flow adjustment % HDP -0,7 0,7 0,8 0,7 0,4 0,7
Potencidlni produkt zména v % 1,7 2,0 1,4 1,5 1,8 1,5
Redlny HDP zména v % -0,1 1,1 2,7 2,6 2,6 2,0
Deflator HDP zména v % 8,2 3,4 2,7 2,2 2,1 2,0
NominaIni HDP zména v % 8,1 4,5 5,4 4,9 4,7 4,0
Pozn.: .ﬁalgo vychdzi z maximdlné pripustnych hodnot dle zdkona o prvavidlech rozpoctové odpovédnosti, ndrodni metodiky a prognoz.
Zdroj: CSU (2024a, 2024b). Vypocty, predikce, vyhled a projekce MF CR.
Tabulka 3.5: Modelova projekce salda a dluhu do roku 2038
% HDP, % potencidlu, urokovd mira v %, zména v %
2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038
Hruby dluh sektoru vladnich instituci %HDP} 43,8 43,7 43,9 44,0 44,3 44,6 45,1 45,7 46,5 47,5
Saldo sektoru vlddnich instituci % HDP -0,8 -1,1 -1,4 -1,5 -1,6 -1,8 -1,9 22,1 -2,3 -2,6
Primarni strukturalni saldo % HDP 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Cyklicka slozka % HDP -0,4 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Jednordzova opatreni % HDP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Naklady spojené se starnutim pop. % HDP 0,1 0,2 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 1,0 1,2 1,4
Urokové vydaje % HDP 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
Kratkodobd urokova mira % 3,4 3,4 3,4 3,4 3,4 3,4 3,4 3,4 3,4 3,4
Dlouhodoba urokova mira % 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5
Implicitni rokova mira zdluhu % 3,3 3,3 3,3 3,4 3,4 3,4 3,4 3,4 3,4 3,4
Stock-flow adjustment % HDP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Potencidlni produkt zména v % 1,2 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,4 1,4 1,5 1,5
Realny HDP zména v % 0,7 0,8 0,9 1,3 1,3 1,3 1,4 1,4 1,5 1,5
Deflator HDP zména v % 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Nomindlni HDP zménav % 2,7 2,8 2,9 3,3 3,3 3,3 3,4 3,4 3,5 3,5

Pozn.: Saldo vychdzi z projekéniho modelu a predpokladi EK.
Zdroj: CSU (2024a, 2024b). Projekce EK. Vypocty MF CR.



4 Reformy a investice

Specificka doporuceni Rady EU jsou roztfidéna do Ctyr tematickych oblasti — dekarbonizace; socialni systémy; vzdéla-
vani, trh prace a dostupné bydleni a kone¢né moderni vefejna sprdva, digitalizace. Zakladem jsou doporuceni od roku
2019 do roku 2024, u nichz nebyl v reakci CR zaznamenan vyraznéjsi pokrok.

4.1 Dekarbonizace

Pfes vyrazné snizeni emisi sklenikovych plynt! a rozpo-
jeni trajektorii rGstu ekonomiky a konec¢né spotieby
energii v uplynulych tfech dekddach zlstava CR jednou
z energeticky a emisné nejnarocnéjsich ekonomik v EU.
Pficinami jsou predevsim vysoké zastoupeni prdmyslu
v ekonomice (28 % hrubé pridané hodnoty) a témér
tfetinovy podil uhli na primarnich energetickych zdro-
jich. Emise sklenikovych plyn(i na obyvatele tak dosahuji
v CR jedné z nejvyssich Grovni mezi staty EU.

Cilem CR je do roku 2030 sniZit emise v sektorech mimo
stavajici unijni systém emisniho obchodovani (EU ETS)
026 % oproti roku 2005, zvysit podil obnovitelnych
zdroji energie na hrubé konecné spotrebé energie na
30 % a snizit konecnou spotiebu energie o cca 20 % proti
roku 2021 (MPO, 2023). Emise sklenikovych plyn( jsou
v CR ve vazbé na emise zpoplatnény pouze skrze EU ETS.
Cilem EU ETS je snizit emise sklenikovych plyn( zahrnu-
tych do tohoto systému (v CR necelych 52 % emisi dle
OECD, 2022a) na urovni EU 0 62 % mezi roky 2005 a 2030.
Novela celounijniho systému pak v ptipadé CR rozsifuje
pokryti zpoplatnéni na zhruba dvé tretiny emisi.

Vlada usiluje o dekarbonizaci energetiky skrze kombinaci
jaderné energie a decentralizovanych obnovitelnych
zdrojh s dirazem na technologickou neutralitu, energe-
tickou Gcinnost a energetické uspory (Vlada CR, 2023).
Podil jadernych zdroji na hrubé vyrobé elektfiny by se
mél zvysit ze soucasnych zhruba 37 % na 50 % v roce
2050. Za timto ucelem pfijima vlada kroky, aby byly
pfinejmensim nahrazeny stavajici bloky Jaderné elek-
trarny Dukovany, jez dosdhnou ve druhé poloviné 40. let
hranice své Zivotnosti. Proto vybrala dodavatele pro
vystavbu novych jadernych zdroji. Naopak v pfipadé
uhli, které v CR v soucasnosti generuje 43 % elektfiny a
polovinu tepla, dojde k ukonéeni jeho energetického
vyuZivéni do roku 2033 (Vlada CR, 2023).

Vlada CR se také zasazuje o rychlé odbourani energetic-
ké zavislosti na Rusku. V pfipadé zemniho plynu se jiz CR
kapacitné bez ruské suroviny obejde?, uropy by diky
probihajicimu zvySovani kapacity ropovodu TAL (projekt
TAL+) méla byt zavislost CR na Rusku vyrazné snizena jiz

! Dle CHMU (2024) o 37 % do roku 2022 oproti roku 1990 v pfipadé
zapocteni sektoru vyuZivani pGdy, zmén ve vyuZivani ptdy a lesnictvi,
resp. o necelych 42 % bez tohoto sektoru.

2 Diky snizeni spotfeby, pronajmu ¢asti kapacity LNG terminalu
v nizozemském Eemshavenu od zafi 2022 a do budoucna i ¢asti kapaci-
ty v budovaném némeckém LNG terminalu ve Stade (MPO, 2024b).

ke konci roku 2024 a plné odstranéna po dokonceni
TAL+ v prvnim pololeti 2025 (MPO, 2024a). V neposledni
fadeé by jiz brzy méla byt ukoncena i zavislost na ruském
jaderném palivu.

CR je malou, vysoce otevienou ekonomikou, a jako ta-
kova je silné zavisla na zahrani¢ni poptdvce. Pro udrzeni
a posileni mezinarodni konkurenceschopnosti CR, a tim
i zajisténi budoucich verejnych pfijmG a makroekono-
mické a fiskdIni stability, je proto nezbytné reflektovat
trendy ve svétové ekonomice. K nim bezesporu patfi
probihajici vyznamna realokace kapitalu v souvislosti
s globalnim prechodem na nizkouhlikovou ekonomiku
(NERV, 2024). Soucasné strategické kroky tak rozhoduji
o tom, kde se budou jednotlivé staty pohybovat v sou-
vislosti s tvorbou pfidané hodnoty a v rdmci dodavatel-
skych fetézcl za 10 aZ 15 let.

Cast sektort ekonomiky CR projde zasadni zménou,
pficemz prechod na nizkoemisni hospodafstvi bude
v souvislosti s emisnim profilem ekonomiky ziejmé na-
kladnéjsi nez pro mnohé jiné clenské staty EU. Spravné
nastavend, nakladové efektivni a spolecensky udrzitelna
a spravedliva transformace vsak zdroven predstavuje
velkou pfilezitost pro ceskou ekonomiku a bude mit
dlouhodobé pfinosy mimo jiné v podobé modernizace
ekonomiky, posileni energetické bezpecnosti, Uspor
nejen ve vydajich za energie a vyssi kvality Zivota
(McKinsey, 2020; AV, 2022; OECD, 2023a; MMF, 2024).

Cile klimatické transformace €R jsou popsany ve strate-
gickych dokumentech — Statni energetické koncepci,
Politice ochrany klimatu v CR a Vnitrostatnim planu CR
v oblasti klimatu a energetiky 2021-2030, jejichz aktuali-
zace byly predlozeny vladé k projednani.

4.1.1 Reformy energetické regulace

Zéakon ¢. 19/2023 Sb., tzv. Lex OZE I, u¢inny od 24. ledna
2023, zjednodusil podminky povolovani a vystavby
obnovitelnych zdroji energie, at jiz jde o vyrobny
elektfiny pro vlastni spotfebu o vykonu do 50 kW, nebo
vyrobny elektfiny z OZE o celkovém instalovaném vyko-
nu 1l MW avice.

Zéakon €. 469/2023 Sb., tzv. Lex OZE Il, u¢inny od 1. ledna
2024, zavedl energeticka spolecenstvi a spolecenstvi
pro obnovitelné zdroje energie jako nové ucastniky trhu
a stanovil pravidla pro sdileni elektfiny vyrobené v téch-
to spolecenstvich. K 1. srpnu 2024 bylo spusténo Elek-
troenergetické datové centrum, které ma zajistit
vSechny potfebné datové toky. S plnym provozem se
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pocitd v druhé poloviné roku 2026. Lex OZE Il také mimo
jiné zavadi moznost komunitniho sdileni elektfiny napfi¢
celou elektriza¢ni soustavou CR.

V soucasné dobé probiha legislativni proces u dalsi nove-
ly energetické legislativy, a to v podobé snémovniho
tisku 656 — tzv. Lex OZE lll, ktery se zaméruje na i) pravni
pravidla pro ukladani elektfiny (respektive energie)
v elektrizaéni soustavé; ii) novy druh obchodovani zalo-
Zeny na slucovani nabidky a poptavky po elektfiné od
vice zakaznik(l pro potfeby provozu elektroenergetické
sité (agregace); iii) opravnéni mensich zakaznik( zapojit
se do sluzeb vykonové rovnovahy elektrizacni soustavy
nabizenim dodavky nebo odbéru elektfiny (akumulace)
U¢innost je pro vétsinu ustanoveni navrhovana
k 1. lednu 2025, pro ustanoveni, jejichz uplatfiovani je
zavislé na plném zprovoznéni elektroenergetického
datového centra, pak k 1. ¢ervenci 2026. Popsané zmény
jsou milniky Narodniho planu obnovy (NPO).

V pocatecni fazi legislativniho procesu se nachdzi navrh
zakona o urychleni vyuZivani obnovitelnych zdroja ener-
gie a 0 zméné souvisejicich zakon(, jimz ma byt trans-
ponovana novelizovand smérnice EU ¢. 2023/2413
(MPO, 2024c). Zakon urychli vyuZivani OZE prostrednic-
tvim vymezeni oblasti — akceleracnich zén, ve kterych
budou zaméry pro vyuZziti energie z OZE a stavbu souvi-
sejici infrastruktury povolovany ve zjednoduseném re-
Zimu. Vyhledové ma byt zvaZzeno téz zavedeni zvlastnich
z6n pro samotnou akumulaci energie a pro sitovou in-
frastrukturu, aby se zvysila pfipojitelnost dalSich OZE
i mimo akcelerac¢ni zony.

4.1.2 Financovani dekarbonizace a tranzice

Finanéné je rozvoj OZE v CR podporovan mimo jiné pro-
stfednictvim provozni podpory — zelenych bonusd,
véetné aukénich bonust. Rozvoj OZE, energetické Uspo-
ry, energeticka ucinnost, modernizace energetické in-
frastruktury a/nebo sniZovani emisi v dopravé a jinych
sektorech jsou podporovany rovnéZ prostfednictvim
investicni podpory v rozsdhlych podplrnych progra-
mech, které jsou financovany predevsim z vynost emis-
nich povolenek, Moderniza¢niho fondu, nastrojd politiky
soudrznosti EU a NPO.

Z NPO, komponenty 7.1 Infrastruktura pro OZE a elektri-
zacni soustava, byl vypsan napfiklad dotacni titul pro
provozovatele regiondlnich distribuénich soustav
s alokaci 6,6 mld. K&3 s cilem zvysit kapacitu pro pfipoje-
ni OZE.

Na tuto Cinnost navazuje OP Technologie a aplikace pro
konkurenceschopnost (OP TAK) svymi vyzvami v ramci
aktivity Energeticka infrastruktura (alokace 7,6 mld. K¢),
které podporuji vystavbu, posileni, rekonstrukci a mo-

3 Veskeré uvadéné alokace vyjadfuji planované &astky (aktudlni v dobé
zpracovani FSP), které se mohou zménit.

dernizaci distribuc¢nich soustav a souvisejici infrastruktu-
ry. Programy Nova zelena uUsporam, Nova zelena Uspo-
ram Light, OP Zivotni prostfedi, dotaéni i Uvérova vétev
aktivity Uspory energie OP TAK salokaci 13 mld. K&,
v Moderniza¢nim fondu programy HEAT, ENERG, ENER-
Gov a ENERG ETS nebo (narodni) program Panel podpo-
ruji mj. zvySovani energetické U(cinnosti systému
dalkového vytapéni a/nebo hloubkové renovace budov,
efektivni nakladani s energii a OZE.

Aktivita OP TAK s nazvem Obnovitelné zdroje energie a
alokaci 7,5 mld. K¢ pak pomaha CR dosidhnout svého
zavazku v oblasti vyuzivani OZE podnikatelskymi subjek-
ty. Intervence se zaméruje na podporu instalace solar-
nich termickych systéml(, fotovoltaickych elektraren,
malych vodnich elektraren, vétrnych elektraren, tepel-
nych Cerpadel a rovnéz efektivniho vyuziti biomasy pfi
vyrobé tepla a elektrické energie.

Probiha také spoluprace s bankami a stavebnimi spofi-
telnami na spolufinancovani komplexniho zatepleni a
dalSich energeticky Uspornych opatieni prostrednictvim
zvyhodnénych avéra.

Z OP Spravedliva transformace jsou v krajich nejvice
zasazenych klimatickou transformaci ekonomiky (Karlo-
varsky, Ustecky a Moravskoslezsky) financovana diléi
opatreni zamérena na rekvalifikace, aktivni zaclerovani
a pomoc uchazeclim o zaméstnani, podporu udrzitelné
mistni mobility ¢i podporu vzniku pracovnich pozic
v sektoru OZE a dalSich souvisejicich odvétvi.

4.1.3 Nizkoemisni mobilita

SniZovani emisi v sektoru dopravy a vystavba souvisejici
infrastruktury jsou podporovany z OP Doprava, Spraved-
liva transformace a IROP, NPO a Moderniza¢niho fondu
(program TRANSPORT). V NPO jde zejména o kompo-
nentu 2.4 Rozvoj Cisté mobility salokaci 4,9 mld. K¢
z NPO a celkovymi investi¢nimi naklady okolo 9,6 mid. K¢.
Z OP ST ma byt podporfen mj. jiz zahajeny strategicky
projekt Zavadéni vodikové mobility v Usti nad Labem
(1 mld. K¢), coz je pilotni projekt vyuZiti vodikovych au-
tobusl v méstské hromadné dopravé.

V zZeleznicni dopravé patii administrativni zjednoduseni
a urychleni jeji elektrifikace mezi vladni priority (Vlada
CR, 2023). Elektrizace kolejovych trati spole¢né
s ndhradou kolejovych vozidel za emisné Uspornéjsi jsou
— vedle jinych oblasti — podporovany jiz zminénym pro-
gramem TRANSPORT (SFZP, 2023) & vrdmci NPO mij.
komponentou 7.6 Elektrifikace Zelezni¢ni dopravy.

Na podporu pofizovani bezemisnich vozidel (energie
z elektfiny, vodiku ¢&i jind bez CO,), byla v CR zékonem
¢.349/2023 Sb. prodlouzena platnost mimoradnych
(zrychlenych) danfiovych odpist fyzickymi i pravnickymi
osobami, plivodné zavedend pro vozy pofizené v letech
2020 az 2023, o dalSich pét let, tj. pro bezemisni vozy
pofizené do konce roku 2028. Zvyhodnéni se také tyka
poskytnuti sluzebniho vozidla zaméstnavatelem zamést-
nanci pro osobni ucely, kdy za zdanitelny pfijem zamést-



nance se nepovazuje 1% ceny vozidla, ale od 1. ledna
2024 pouze 0,25 % (zakon 349/2023 Sb.). Vyznamnou
soucasti dekarbonizacniho Usili v dopravé je rovnéz
podpora bezemisni méstské hromadné dopravy, mimo
jiné ve vazbé na zakon ¢. 360/2022 Sb., o podpore niz-
koemisnich vozidel prostfednictvim zadavani vefejnych
zakdazek a verejnych sluzeb v prepravé cestujicich.

Vedle toho byly zdkonem 142/2022 Sb. pfefazeny stroje
nebo zafizeni, ktera slouzi vylucné k dobijeni cisté elek-
trickych vozd a vozl s hybridnim pohonem do niZsi
odporové skupiny, ¢imz se zkratila minimalni doba odpi-
sovani uvedenych zafizeni.

V srpnu 2024 vldda schvalila druhou aktualizaci Narod-
niho akéniho planu Cisté mobility, ktera ma podpofit
rozvoj elektromobility a vodikové mobility, a snizit tak
emise v dopravé, a to skrze podporu firem, verejné do-
pravy, zranitelnych skupin obyvatel a rozvoj sluzeb sdi-
leni vozidel véetné e-carsharingu (VIada CR, 2024).

4.1.4 Vzdélavani, véda, vyzkum a vyvoj a poradenstvi
Prostiednictvim vybranych vzdéldvacich program(* a
metodiky Ministerstva priimyslu a obchodu® je zaveden
systém a stanovena pravidla odborného vzdélavani
osob v oblastech instalaci OZE a v oblastech energetic-
kého auditu, prikazl energetické narocnosti budov i
inspekci klimatizacni techniky. Ddle programy pokryvaji
odborné vzdélavani a zvySovani odbornych kompetenci
v oblasti energetickych Uspor a jejich dosahovani.

Rozvoj védy, vyzkumu a inovaci je v CR v oblasti energe-
tiky podporovan mimo jiné z OP TAK, ktery prostfednic-
tvim specifického cile 1.1 podporuje (ackoliv to neni
podminkou) i vyzkum a vyvoj s pozitivnim dopadem na
dekarbonizaci, nebo programem THETA 2 Technologické
agentury CR, obdobou pro oblast Zivotniho prostied je
pak program Prostfedi pro Zivot2. Prostfednictvim
Technologické agentury CR jsou té7 publikovany mezina-
rodni vyzvy, napf. EnerDigit pro digitalizaci energetiky.

NPO se v kapitole REPowerEU zaméruje i na komplexni
reformu poradenstvi v oblasti renovaci®. Soulasti je
investice do nové struktury a sluzeb energetického po-
radenstvi s cilem podpofit nejméné 120 000 projekt
v oblasti energetické ucinnosti pro domdacnosti, podniky

4Napt. programy zkomponenty 2.5.3. NPO (https://www.mpo-
efekt.cz/cz/dotacni-programy/130924), nebo Stitniho programu na
podporu uspor energie Efekt lll (Osa 3: vzdélani).

> Metodika MPO pro vykon &innosti energetického specialisty (leden
2024). Metodicka doporuceni pro plnéni nékterych povinnosti energe-
tickych specialistd podle zakona €. 406/2000 Sb., o hospodareni ener-
gii, ve znéni pozdéjsich predpisi, a wvyhlasky ¢&.280/2023 Sb.,
o podminkach vykonu ¢innosti energetickych specialistd.

5V NPO je obsazena komponenta 7.3 Komplexni reforma poradenstvi
pro renovaéni vinu v CR s alokaci 4 mld. K¢, kterd ma byt uskute¢néna
v obdobi Q1 2023 az Q2 2026.

a vefejny sektor. Vradmci investic z NPO’ byl rovné:
navySen pocet a rozsifena plsobnost sité Energetickych
konzultacnich a informacnich stredisek, ktera jiz od
roku 1990 podporuji vzdéldvani a informovanost
v oblasti Uspor energie a vyuzivani OZE v rezidencnim
sektoru, a bezplatné pomahaji s dotacemi, pfipravou
7adosti o dotace a dalSimi administrativnimi Ukony
k ziskani dotaci.

7V rdmci komponenty 2.5.3 NPO s alokaci 0,4 mld. K& na obdobi 2022—
2025.
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Graf 4.1.5: Emise dle sektort (2022)

podil sektort na tvorbé emisi sklenikovych plynd, %
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Graf 4.1.7: Vyvoj poctu dobijecich bodti v €R
stav ke konci roku, v roce 2024 ke konci cervna
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Graf 4.1.2: Emisni intenzita HDP (2023)
tuna CO: ekv. na mil. EUR
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Graf 4.1.4: Vyroba elektfiny a tepla dle zdroje (2022)

podil zdroji na vyrobé elektfiny a tepla v %
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Graf 4.1.6: Index ekologickych inovaci (2022)
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Graf 4.1.8: Podil obnovitelnych zdroja
podil na celkové vyrobé energie v %
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4.2 Socidlni systémy

Verejné finance CR jsou z hlediska dlouhodobé udrzitel-
nosti zatizené stfedni mirou rizika. Nejzasadnéjsi faktor
predstavuje ocekavany demograficky vyvoj, ktery
v nasledujicich nékolika dekddach patrné vyznamné
zvysi pomér osob v ddchodovém véku k ekonomicky
aktivni populaci. Mezi verejné systémy, které budou
nejvice zasazeny demografickou zménou, patfi podle EK
(2024a) diachodovy systém, systém dlouhodobé péce,
zdravotnictvi a vzdélavani.

4.2.1 Reforma diichodového systému, ostatnich
socialnich davek a sluzeb

OECD (2020) charakterizuje cesky dlichodovy systém
jako vysoce redistributivni, minimalné v ramci jednotli-
vych generaci. Nahradovy pomér je vysoky pro pracov-
niky s nizkymi vydélky, zatimco vysokopfijmovym
pojisténcim zajistuje relativné nizky vynos. Z hlediska
financovani povede starnuti populace k nerovnovaham
zpUsobenym vyssimi vydaji na davky dlchodového pojis-
téni. Jeden z hlavnich bodl doporuceni k dlichodovému
systému je posileni dlouhodobé finan¢ni udrzitelnosti:
,DodrZet aktudlini zdkonem stanovené zvysovadni ducho-
dového véku pro muZe i Zeny vietné jejich sjednoceni,
ddle pak navdzat dichodovy vék na dobu doZiti. RovnéZ
zvysit dichodovy vék pro predcasné dichody, a i tento
vék ddle posouvat podle vyvoje v dobé doZiti.“

OECD pak pfindsi celou skalu vedlejSich doporuceni,
z nichZ k posileni financ¢ni udrzitelnosti pfispiva i zména
valorizace dlichod( na systém dle rdstu cen, do uréité
miry pak rovnéz doporuceni zvysit odvody osob samo-
statné vydélecné cinnych, aby Iépe odpovidaly odvodim
zaméstnancl. Posledné jmenované doporuceni bylo
feSeno zdkonem ¢ 349/2023 Sb.

Reforma dichodového systému byla pfipravena ve dvou
krocich. Prvni ¢ast implementoval zakon €. 270/2023 Sh.
a tykd se predevsim predcasnych dichod( a valorizace
dlchodll. Druhda ¢ast se aktudlné projednava
v Parlamentu (snémovni tisk ¢. 696), jejimi nejzasadnéj-
Simi prvky jsou Uprava dlGchodového véku a zména ve
vypoctu noveé priznanych dlchodd.

V oblasti pfedéasnych dichodl se zpfisnily podminky
pro jejich priznani a upravila se valorizace. Zmény byly
motivovany jak udrZitelnosti dichodového systému, tak
hlediskem socidlnich dopadud. Predc¢asné dichody jsou
v CR trvale kraceny — ¢&m dfive je predcasny dichod
Cerpan, tim dochazi k vétsimu kraceni. PfedCasny du-
chod proto mlzZe zvySovat pravdépodobnost ohroZeni
chudobou a zatéZovat ostatni slozky socidlniho systému.
S ucinnosti od 1. fijna 2023 lze Zadat o predcasny du-
chod nejvyse tfi roky pred dosazenim véku na radny
starobni dlichod a pouze tehdy, bylo-li dosazeno alesponi
40 let pojisténi (véetné tzv. ndhradnich dob). Podminky
kraceni dlchodu jsou kalkulovany ve vysi 1,5 % vypocto-
vého zakladu za kazdych zapocatych 90 dni. Zarover se
predcasné dlchody nevalorizuji v jejich procentni ¢asti

az do doby, kdy je dosazeno véku pro fadny starobni
dlchod.

Valorizaci davek dichodového pojisténi urcoval rist
indexu spotrebitelskych cen ¢i rlist indexu Zivotnich
nakladd dichodcll (podle toho, ktery byl vyssi) a jedna
polovina rlstu readlnych mezd. Zakon valorizaci zménil na
soucet rlistu indexu Zivotnich nakladd dichodcl a jedné
tretiny redlnych mezd. Pro valorizace v mimoradném
terminu pfi mire inflace vy$si nez 5 % by se nové apliko-
val mechanismus kombinace ¢astecného zvySeni pro-
centni vyméry a jednordazového prispévku v dhrnné
procentni vysi odpovidajici 60 % rlstu cen. Dopady zmén
valorizace jsou po plném nabéhnuti v dlouhém obdobi
vycisleny na 0,4 az 0,5 % HDP.

Navrh druhé casti didchodové reformy (snémovni tisk
€. 696) pocita s celkem 12 opatfenimi:

1) dalsi prodluZovani hranice pro odchod do starobniho
diichodu do 67 let: dichodovy vék se sjednoti na
65 letech a 8 mésicich pro ro¢nik narozeni 1973 a na-
sledné u kazdého rocniku narozeni bude navysen
o 1 mésic, neZ hranice dosahne 67 let,

2) snizeni hranice pro odchod do starobniho dlchodu
u vybranych narocnych profesi,

3) postupné parametrické Upravy smérujici ke zpoma-
leni rGstu nové pfiznavanych dichodii: zpomaleni
tempa rdstu nové priznavanych dichodd bude pro-
vedeno pres snizeni zapoctu rozhodného ptijmu do
tzv. prvni redukéni hranice postupné ze 100 % na
90 % od roku 2035,

4) zvySeni minimalni procentni vyméry starobniho
dichodu a invalidniho ddchodu pro invaliditu IlIl.
stupné na 10 % primérné mzdy a tomu odpovidajici
navySeni minimalni procentni vyméry u ostatnich
druhd ddchodu,

5) zruSeni zvySovani starobniho ddchodu za vydéled-
nou ¢innost vykonavanou soubézné s jeho pobiranim
v pIné vysi a nahrazeni tohoto benefitu slevou na po-
jistném na ddchodové pojisténi,

6) mirnéjsi kraceni predcasného starobniho dlchodu
pfi ziskani 45 let pojisténi,

7) hodnoceni Uspésné dokonceného doktorského stu-
dia jako nahradni doby pojisténi,

8) snizeni véku potfebného pro vznik naroku na tzv.
odloZeny starobni dtichod,

9) prodlouZeni lhity pro obnovu naroku na vdov-
sky/vdovecky diichod z 2 let na 5 let,

10) nahrazeni pfiplatkt k dichodu za prvni a druhé dité
fiktivnim vymérovacim zakladem,

11)zavedeni fiktivnich vymérovacich zaklada jako oce-
néni za péci o zavislou osobu,
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12)zavedeni dobrovolného sdileného vymérovaciho
zakladu manzelll a partnerd dle pfislusnych pravnich
predpisu.
Vladda schvdlila (snémovni tisk ¢. 799) reformu systému
socialnich davek s cilem zjednoduseni systému, posileni
jeho adresnosti, zvySeni motivace k pfijeti prace a sladé-
ni nastaveni dani a davek. U&innost je pldnovand od
Cervence 2025. Dale v rdmci naplfiovani Narodni strate-
gie ochrany prav déti 2021-2029 chce vlada do roku
2029 vytvorit funkéni systém zajistujici daslednou
ochranu prdv déti a napliovani jejich potreb. K tomu
bude pfipraven zakon o ochrané déti a podpofre rodin
obsahujici novou Upravu verejnopravni ochrany déti a
poskytovani sluzeb pro ohrozené déti.

4.2.2 Zdravotnictvi

V dusledku nepfiznivého demografického vyvoje dopro-
vazeného rlstem primérné doby doziti (dle Eurostat,
2023) oproti roku 2023 o témér 5 let na 85 let v roce
2070) bude systém zdravotnictvi Celit ve stfednédobém
a dlouhodobém horizontu vysoké poptavce po zdravotni
péci. Stim bude spojen narlst vydaji (ke konci roku
2050 by mélo dle EK (2024a) dojit ve srovndni s rokem
2023 ke zvySeni vefejnych vydaji na zdravotni péci
00,7 p. b.). Starnuti populace se bude projevovat také
na prijmové strané v podobé poklesu vybéru pojistného
na verejné zdravotni pojisténi vlivem snizeni poc¢tu osob
v produktivnim véku. Pro zajisténi fiskalni udrzitelnosti
systému zdravotnictvi je dlleZité zajistit na jedné strané
stabilitu a predvidatelnost v jeho financovani, na druhé
strané je klicové klast dliraz na efektivitu vynakladanych
vydajl. Prosté zvySovani vydaji nevede ke zvySovani
kvality a dostupnosti zdravotni péce. Pro dosaZeni vyssi
efektivity je dle Mz CR (2019) nutné zejména zlepsit
organizaci zdravotnich sluzeb, zvysit odolnost zdravot-
nického systému, provést zmény v dohodovacim fizeni
mezi zdravotnimi pojistovnami a poskytovateli zdravotni
péce a dosahnout vysoké miry digitalizace zdravotnictvi.

Stabilita a transparentnost financovani

K posileni stability zdrojové ¢asti systému byl schvalen
zédkon €. 260/2022 Sb., ktery zavedl automaticky valori-
zacni mechanismus pro platbu pojistného statem za
tzv. statniho pojisténce (vice napt. MF CR, 2023). Jeho
pfijetim je vsak posilovana verejna slozka vydaju na
zdravotni péci, ktera v CR dosahuje nejvyssi trovné ze
zemi EU (v roce 2021 ¢inil podil vefejnych vydaji 86,4 %
celkovych vydajl na zdravotnictvi).

Zvyseni efektivity zdravotnictvi

V ramci zmén v organizaci zdravotni péce budou mit
klicovou roli jednak zdravotni pojistovny, ale také bude
dllezitda dlsledna implementace klinicky doporucenych
postupll (pilotné vytvorené v letech 2018-2022) a elek-
tronizace agend sledujici trajektorii pacientl v systému.
Ve stfednédobém horizontu je tak planovana restruktu-
ralizace nemocnicni sité (vytvoreni patefni sité nemoc-
nic s nepfetrzitym provozem v Sirokém spektru oborl a
s urgentnimi pfijmy), ale také by doslo k postupné trans-

formaci luZzkového fondu akutni péce (s ohledem na
regionalni specifika) na lizka dlouhodobé a nasledné
lazkové péced (véetné paliativni péle). Specifické zdra-
votni vykony se budou stdle vice centralizovat do néko-
lik pracovist (tzv. ,centra koncentrace”), kde jsou tyto
vykony hrazeny ndkladové. Vedle ustavovani téchto
center je do konce roku 2025 planovano zavést i institut
»center excelence”, kdy jsou vybrana pracovisté bonifi-
kovana za nadprlimérné vysledky, dodrZovani doporu-
¢enych postupt a kvalitu. S planovanou ucinnosti od
ledna 2025 by pak méla byt diky prijeti zménového za-
kona o tzv. zdravotné-socialnim pomezi (snémovni tisk
¢. 704) vytvofena napf. novd komplexni socidlné-
zdravotni sluzba, ktera bude vicezdrojové financovana.
Dale bude moiné poskytovat zdravotni sluzby i
v zafizenich odlehcovacich sluzeb, a to zejména osobam
s dlouhodobym chronickym onemocnénim.

V Uhradovych mechanismech je planovana vétsi podpo-
ra ve vyuzivani jednodenni péce v Sirokém spektru
odbornosti véetné jejiho zaclenéni do systému CZ-DRG.
Dochazi také k postupnému sniZovani uhradovych ne-
rovnosti, a to jak v akutni [iZkové péci (v roce 2024 bude
vice nez 18 % akutni lGzkové péce hrazeno jednotnou
zakladni sazbou), tak v ambulantni péci. V pfristich néko-
lika letech je strategickym cilem dostat se alespon na
30 % péce hrazené jednotné dle redlnych nakladd. Po-
kracovat bude také podpora primarni péce, kdy by od
roku 2025 mélo dojit k uhradové podpore sdruzenych
praxi. Vyznamnou zmeénou pak bude navazujici vznik
komplexnich center primdrni péce, kterd kromé vyhod
sdruzenych praxi budou mit navic presah do oblasti
verejného zdravi a komunitniho dusevniho zdravi a zajis-
ti integrovanou a komplexni péci o pacienty.

V ramci uprav dohodovaciho fizeni by se méla dle MZ
CR (2024) vice vyuZivat datova a analyticka zakladna pro
rozhodovani jednotlivych ucastnik(. Mélo by také dojit
k posileni role zdravotnich pojistoven viéi poskytovate-
[lm zdravotnich sluZeb, a to zejména v cenotvorbé a
distribuci prostfedkd mezi jednotlivé ¢asti zdravotnictvi.
Zadoucim efektem by poté méla byt dohoda viech seg-
mentl zdravotni péce se zdravotnimi pojistovhnami na
vysi Uhrad prostiednictvim dohodovaciho fizeni, pricemz
vysledny planovany souhrn thrad pro vSechny segmenty
by mél vidy sméfovat minimalné k vyrovhanému hos-
podafeni systému vefejného zdravotniho pojisténi
(usneseni vlady €. 267/2024).

Vyznamnym prvkem vysSi efektivity zdravotnictvi je
vysoky stupné jeho digitalizace. Mezi klicové komponen-
ty definované v zdkoné ¢&. 325/2021 Sb., o elektronizaci
zdravotnictvi patfi kmenové registry, které vsak dopo-
sud nebyly redlné vytvoreny a povinnost pro poskytova-
tele zdravotnich sluzeb je vyuZzivat tak byla odloZzena na

8 Mz CR (2024) uvadi, 7e do roku 2035 bude v disledku starnuti popu-
lace nutné navysit lGzkovy fond dlouhodobé a nasledné péce o cca 4
700 lazek.



rok 2026. Dale bude nutné propojit poskytovatele zdra-
votni péce a umoznit vyménu elektronické zdravotnic-
ké dokumentace. V planované novele zakona
¢.325/2021 Sb. se uvazuje rozsifit tuto sluzbu také
o pacienta, poskytovatele socidlnich sluzeb a zdravotni
pojistovny. Rovnéz je planovano do konce roku 2025
vytvoreni Portalu elektronického zdravotnictvi, ktery
bude prostfednictvim Elektronické zdravotni karty kom-
plexnim jednotnym mistem pfistupu pro obcany a zdra-
votnické pracovniky do elektronickych sluzeb ve
zdravotnictvi. Od letoSniho roku funguje jako ockovaci
prikaz, do konce roku 2025 je planovano rozsireni jejich
funkci 0 mozZnosti vypisd informaci z centralnich registrQ
Narodniho zdravotnického informacniho systému (napf.
o hospitalizacich pacienta), online centralniho objedna-
vani na screeningové vysetieni, elektronického zasilani
Zadanek a propoustécich zprav aj.

Posileni odolnosti zdravotnického systému

Prioritou CR je rovné? celkové posileni odolnosti zdra-
votnického systému. V rdmci komponenty NPO 6.2 Na-
rodni plan na posileni onkologické prevence a péce je
realizovan projekt Ustavu zdravotnickych informaci a
statistiky CR — Narodniho screeningového centra s na-
zvem Komplexni informacni zazemi pro zvysSovani kvality
program( screeningu nadorl. Jeho cilem je vytvoreni a
implementace komplexnich informacnich systémud Na-
rodniho screeningového centra, jez budou slouZzit k zajis-
téni  kvality populacnich  program( screeningu
poskytovatele péce.

Zajisténi personalnich kapacit ve zdravotnictvi

Jednotlivé segmenty zdravotni péce se dlouhodobé
potykaji s nedostatecnou  persondlni  kapacitou.
V soucasnosti neni velky problém v celkovém poctu
|ékard, nybrz v jejich nerovnomérné distribuci mezi obo-
ry (dlouhodoby nedostatek lékard v primarni péci) a

regiony. Nizky pocet je vsak u nelékafskych pracovnik(,
zejména pak zdravotnich sester ¢i radiologickych asis-
tentl. Nedostatek personalu ve zdravotnictvi se bude
dale prohlubovat v dusledku jejich demografického
starnuti a budouci zvySenou poptavkou po péci (zdra-
votni i dlouhodobé). K definovani problémt personaini-
ho zajisténi ve zdravotnictvi a navrhim jejich
systémovych feSeni byla v roce 2023 zfizena Strategicka
skupina pro personalni stabilizaci resortu zdravotnictvi,
ve které jsou zastoupeny vSechny relevantni instituce
(odborné spolecnosti, Ministerstvo zdravotnictvi, vzdé-
lavaci instituce, zastupci profesnich a odborovych orga-
nizaci aj.) a ktera by méla pfipravit dlouhodobou
strategii stabilizace a rozvoje personalnich zdroja ve
zdravotnictvi do roku 2030. V ramci NPO byl v lonském
roce zahajen program , Administrace specializacniho a
nastavbového vzdélavani“, ktery data o persondlnich
kapacitach propoji v novy informacni systém predikujici
potfeby v dané oblasti. Dale byly navySeny dotace na
rezidencni mista, a to jednak pro zakladni kmeny, tak
pro specializacni vzdélavani na obory primarni péce a
péce o déti, Ci zjednoduSeno specializacni vzdélavani.
Do konce roku 2025 je pak planovano umoznit zdravot-
nim pojistovnam mit vétsi podil a odpovédnost za budo-
vani sité dostupné primarni péce. V ramci pracovnich
skupin by mél byt feSen problém nedostatku stomatolo-
gické péce a primarni pediatrické péce, u které budou
podporovany tymové praxe primdarni péce umoznujici
praci na sniZzeny pracovni Uvazek a zdaroven zajiSténi
kazdodenni zdravotni péce. U nelékarského zdravotnic-
kého personalu se ve stfednédobém horizontu planuje
dalsi rozsireni kompetenci zejména v primarni péci ¢i co
nejvice zprlchodnit systém kvalifikacniho vzdélavani a
nasledného profesniho vzdélavani, vcetné vzdélavani
specializacniho.
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Graf 4.2.1: Projekce poétu obyvatel CR
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Graf 4.2.3: Saldo dlichodového zabezpeceni
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Graf 4.2.5: Projekce vydaja
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Graf 4.2.7: Pocet lGZek v nemocnicich (2022)
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Graf 4.2.2: Demograficka mira zavislosti
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Graf 4.2.4: Zdravotni péce — scénare
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Graf 4.2.6: Umrtnost na preventabilni onemocnéni (2021)
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Graf 4.2.8: Podil praktickych Iékaft nad 65 let v EU
v % vsech praktickych lékari, udaje za rok 2022
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4.3 Vzdélavani, véda a vyzkum, trh prace a podpora bydleni

4.3.1 Vzdélavani, véda a vyzkum

Budoucnost vyspélé zemé je Uzce spjata s kvalitou vzdé-

lavani. CR proto usiluje o takové reformy a investice,

které zajisti vzdélavaci systém schopny pfipravit déti a

mladé obcany na vyzvy spojené s 21. stoletim. ZastfeSu-

jici strategicky dokument predstavuje vtomto kontextu

Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+ (MSMT,

2020), kterd byla pripravena ve spolupraci jak

s odbornou verejnosti, tak na zakladé shody napfic poli-

tickym spektrem. Aktudlni implementacni dokument

(MSMT, 2023) stanovuje tfi priority pro obdobi 2023-

2027:

1) déti a mladeZz: osobnostni rozvoj a motivace pro
celoZivotni uceni, tj. poskytovani dostupného kom-
petencné orientovaného vseobecného vzdélavani
podporujiciho postupnou odbornou specializaci
v rlznych fazich Zivota. Priorita zahrnuje také rozvoj
vnitfni motivace k uceni, podporu pro nadané déti Ci
dostupnost poradenskych sluzeb pro déti;

2) skoly a pedagogové: moderni vzdélavani a pfripra-
veni pedagogové, tj. zavedeni revidovanych ramco-
vych vzdélavacich programt do ceskych S3kol,
proménu obsahu a pojeti jednotnych pfijimacich
zkousek, zavedeni profesniho standardu pro ucitele
¢i naptriklad reformu pripravy rediteld skol a podpory
jejich profesniho rozvoje;

3) efektivni systém Skolstvi: udrzitelny a efektivni
systém zaloZzeny na odpovédnosti za vysledky, tedy
udrzitelnost a racionalizaci sité skol, inovace oborové
soustavy Ci pfipravenost déti ze zakladnich skol na
pfechod na stfedni Skoly a podporu pro Sskoly
s nadmérnym zastoupenim Zakd se socidlnim znevy-
hodnénim.

Implementaéni dokument rovnéZ obsahuje prafezova
opatfeni, na ktera bude zamérena pozornost — vzdéla-
vani pro udrzitelnost, digitalni vzdélavani a uméla inteli-
gence ve vzdélavani, wvzdélavani déti a Zakd
s nedostatecnou znalosti vyucovaciho jazyka, well-being,
dusevni zdravi, bezpecné prostredi a podpora pohybo-
vych aktivit, rovnost prilezitosti ve vzdélavani a zajisténi
potiebnych kapacit stfednich Skol a jejich oborové struk-
tury odpovidajici o¢ekdavanym Zzivotnim draham.

Hlavnim cilem v oblasti predskolniho vzdélavani je zvy-
Seni kvality a dostupnosti predskolniho vzdélavani a
zapojeni do néj co nejvyséiho poctu déti v CR. Zaroven se
realizuji aktivity na podporu integrace déti — cizincli a na
podporu pedagogickych pracovnikd. Vzniklo mj. nékolik
dokumentl cilenych pedagogim, feditelim matefskych
skol dostupnych na webovych strankach
https://www.edu.cz/ukrajina/. Mezi cilenou finanéni
podporu zamérenou na ukrajinské uprchliky patfi
zejména podpora zfizeni pozice ukrajinského asistenta
pedagoga v matefskych, ale také v zakladnich a stfed-
nich Skolach a konzervatofich. Obdobné je pozornost
vénovana i systému jazykové podpory cizincll na zaklad-

nich skolach. Zaroven se dokoncuji prace na revizi Ram-
cového vzdélavaciho programu pro zakladni vzdélava-
ni. V navaznosti na jeho dokonceni by skoly mély mit
moznost realizovat dle néj vyuku od 1. zafi 2027. V ramci
reforem regionalniho Skolstvi probiha proces inovace
oborové soustavy obord vzdélani pro stfedni odborné
vzdélavani.

Vyznamnou soucdasti modernizace ceského Skolstvi je
pokracujici reforma pFipravy budoucich uditelli a ucite-
lek. Byl vytvoren a pfijat Kompetencni ramec absolventa
ucitelstvi, ktery predstavuje spole¢nou narodni vizi kvali-
ty absolventa ucitelské pfipravy. Je posilovana také in-
ternacionalizace pfipravy ucitel, zvySovani atraktivity
ucitelské profese a rozvoj oborovych didaktik jako klico-
vé slozky pripravy ucitelli, zejména prostiednictvim
dotacniho programu Na ucitelich zdleZi a vyzvy Podpora
pregradudlini pripravy budoucich uciteli a ucitelek
vramci Operacniho programu Jan Amos Komensky.
Pokracuje také reforma pedagogickych praxi a uzsi pro-
pojovani fakult pfipravujicich ucitele se Skolami regio-
ndlniho Skolstvi. Bylo zahajeno pokusné ovéfovani
Systému podpory provadzejicich ucitelt s cilem zvysovani
kvality pedagogickych praxi. Od 1. ledna 2024 bylo tak-
téz zakotveno tzv. Adaptacni obdobi ucitele, které zahr-
nuje obdobi 2 let od zacatku vykonu cinnosti ucitele, a
pozici uvadéjiciho ucitele, ktery zejména metodicky vede
zacinajiciho ucitele po dobu jeho adaptacniho obdobi,
pribéiné a pravidelné s nim hodnoti jeho praci a se-
znamuje ho s ¢innosti Skoly.

Ve vztahu ke zvySovani inkluzivity vzdélavaciho systé-
mu pldnuje MSMT od roku 2025 financovani $kolnich
psychologli a Skolnich specialnich pedagogu ze statniho
rozpoctu tak, aby méla kazda bézna zakladni skola narok
na urcitou vysi Uvazku téchto pedagogickych pozic. Vy-
hledové se predpoklada tento systém zajistit i v mater-
skych a na stfednich $kolach. Pribézné jsou rozvijeny
inkluzivni vzdélavani https://zapojmevsechny.cz/ a zajis-
tujici metodickou podporu skolskych poradenskych
zafizeni a Skolnich poradenskych pracovist
https://poradenstvi.npi.cz/. MSMT nadale realizuje pro-
gram na podporu $kol s nadprimérnym zastoupenim
zakl se socialnim znevyhodnénim v ramci implementace
komponenty NPO 3.2 Adaptace kapacity a zaméreni
Skolnich programi, ktery probiha do 31. srpna 2025.
Cilem je podpofit 400 Skol.

CR investuje do rozvoje digitalniho vzdélavani, mj. pro-
stfednictvim NPO a jeho komponenty 3.1 Inovace ve
vzdéldvadni v kontextu digitalizace. V ramci prvni inter-
vence pokracuje projekt zaméreny na implementaci
novych RVP na urovni $kol, véetné skoleni pro ucitele
o tom, jak rozvijet informatické mysleni a digitalni kom-
petence zakd. V ramci druhé intervence jsou Skolam
poskytnuty financni prostfedky na nakup digitalnich
ucebnich pomlcek v souladu s jejich vzdélavacim pro-
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gramem za UcCelem rozvoje informatického mysleni a
digitalnich kompetenci. Treti intervence poskytuje Sko-
lam prostredky na ndkup digitélnich zatizeni k prevenci
digitalni propasti. Prostifedky jsou rozdéleny podle koefi-
cientu, ktery zohlednuje socioekonomickou situaci kazdé
Skoly.

Pro oblast védy a vyzkumu byl pfijat zastresujici doku-
ment N&rodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské
republiky 2021+ (Urad vlady, 2020). Pfedstavuje strate-
gicky ramec pro rozvoj viech slozek VaVal v CR (zaklad-
niho vyzkumu, orientovaného a aplikovaného vyzkumu,
experimentdlniho vyvoje a inovaci) a vyuZiva jejich spo-
le¢ného pusobeni k rozvoji znalostni spole¢nosti a pod-
pofe ekonomického, environmentalniho, kulturniho a
socidlniho rozvoje CR.

4.3.2 Trh prace

V souvislosti s digitalni transformaci bude Cesky trh pra-
ce nadale celit vyzvam, které vyzaduji vhodné zacileni
aktivni politiky zaméstnanosti®. Vroce 2024 probih3
pilotni testovani nového nastroje integracni pracovni
misto, ktery je reakci na dlouhodobou kritiku efektivnos-
ti nastroji aktivni politiky zaméstnanosti, zejména ve-
rejné prospésnych praci. Nedostatky spocivaji v nizkém
zapojeni znevyhodnénych osob na volny trh prace ¢i
v nedostatecném presunu do kvalitnéjSiho zaméstnani,
resp. k trvalé pracovni a socidlni integraci. Integracni
pracovni misto podporuje vytvoreni pracovniho mista
poskytnutim mzdového prispévku zaméstnavateli. Ten je
zaroven zavazan pravidelné podporovaného zaméstnan-
ce v pribéhu vykonu zaméstnani uvolfiovat na integrac-
ni a vzdélavaci aktivity. Integracni aktivitou je v zasadé
jakakoliv psychosocialni podpora, ktera reaguje na speci-
fické potreby znevyhodnénych osob a ktera takovymto
osobam poskytuje zakladni podporu pfi tfeseni jejich
nepfiznivé Zivotni situace. V navaznosti na pilotni testo-
vani probéhne v roce 2025 vyhodnoceni.

Déle CR pokraduje v aktivitdch smétujicich k legislativni-
mu ukotveni a podpory sociadlni ekonomiky, konkrétné
ke schvaleni zakona o integracnim socialnim podniku a
k celkovému rozvoji ekosystému socialniho podnikani.
Zakon se zaméruje na lepsi zaclenéni socidlné a zdravot-
né znevyhodnénych osob do pracovniho procesu. Nové
je definovan integracni socialni podnik, ktery musi za-
méstnavat minimalné 30 % lidi se specifickymi potfeba-
mi. Cilem je pomoci témto lidem ziskat a udriet si
dUstojné zaméstnani. Podniky budou motivovany fi-
nanc¢ni podporou od statu, napriklad motivacnim pfi-
spévkem a prispévkem na zaméstnavani.

Také probiha priprava navrhu revize chranéného trhu
prace. Predmétem novely je zefektivnit poskytovani
prispévku na zaméstndvani osob se zdravotnim postize-

9 V kontextu dopadl dekarbonizaci na ji zasazené regiony je dllezity
OP Spravedliva transformace, ktery se mj. zaméfuje na podporu aktivni
politiky zaméstnanosti ve strukturalné postizenych regionech.

nim na chranéném trhu prace a zamezit nejzasadnéjsim
exceslim pfi poskytovani této spoledensky potfebné
podpory.

Kromé pokracovani realizace standardnich rekvalifikaci
¢i rekvalifikaci v oblasti digitalnich dovednosti financo-
vanych z NPO, pokracuje i rozvoj Databaze rekvalifikaci a
kurzd dalsiho vzdélavani. V oblasti podpory dalSiho vzdé-
lavani je zasadni spusténi projektu NPO-Digi pro firmy.
Jedna se o projekt navazujici na sérii projekt Vzdéldavej-
te se a nasledné Podpory odborného vzdélavani zamést-
nancd zamérenych na podporu vzdélavani zaméstnancu
prostfednictvim jejich zaméstnavateld.

Zasadni zménou je rovnéz zefektivnéni verejnych sluzeb
zaméstnanosti ve smyslu zpfistupnéni sluzeb Ufadu
prace a snizeni byrokratické zatéZze prostrednictvim
digitalizace.

Vyznamnou prioritou v oblasti trhu prace je usnadnéni
zaméstnavani Zen a rodi¢ obecné a vytvareni podmi-
nek pro efektivni sladovani rodinného a pracovniho
Zivota a odstrariovani genderovych stereotypu, jak ukla-
da Strategie rovnosti Zen a muzl na léta 2021-2030.
V ndvaznosti na Strategii rodinné politiky 2024-2030
(MPSV, 2023), dochazi ke zvySovani kapacit kvalitnich a
dostupnych sluzeb predskolni péce o déti (zejména pro
déti do 3 let)!?. Zdkon o détské skupiné nastavuje za-
kladni parametry sluzby péce o déti od Sesti mésicl (do
zahajeni povinné skolni dochazky) na nekomercni bazi.
Aktudlné je v procesu pripravy novela zakona o détskych
skupinach, kterou by méla byt definovéna tzv. sousedska
détska skupina. MPSV dale soustavné monitoruje kvalitu
a rozvoj détskych skupin, za timto Ucelem spustilo pro-
jekt, jehoz cilem je nastaveni ramce pro systematicky
monitoring a evaluaci a cilenou komunikacni strategii
smérem k obcim jako potencidlnim zfizovatellm. Vznik
détskych skupin je financovan v ramci NPO z investice
Zvyseni kapacity zafizeni péce o déti.

Za ucelem komplexni podpory pecujicich a snizeni ne-
rovnosti na trhu prace mezi muzi a Zenami, predevsim
v souvislosti s feSenim problematiky sladovani péce a
prace, se od roku 2023 realizuje tfilety projekt Podpora
a zvysovdni kvality sluZzeb v oblasti péce a sladovdni
pracovniho a rodinného Zivota, ktery je financovan z OP
Z+. Projekt se soustfedi na témata podpory vyssiho za-
pojeni muzl do péce, podpory informovanosti pecujicich
a zvySovani dostupnosti a kvality sluzeb péce o déti. Dale
se od Unora minulého roku poskytuje zaméstnavatelim
5% sleva na pojistném na socialni zabezpeceni pro urce-
né skupiny s kratSim Uvazkem, ¢imz se zvySuje flexibilita
trhu prace.

S cilem eliminace trvale vysokého rozdilu prdmérnych
vydélkd Zen a muzll na ceském trhu prace je realizovan
Akéni plan rovného odménovani Zen a muzl, jehoz

10 Je cilené podporovano z OP Zaméstnanost+.



prostrednictvim jsou posilovany principy transparent-
nosti odménovani, efektivni pouZiti nastrojii pro méreni
neopravnénych rozdill v odménovani a odstrafiovani
vertikdIni i horizontdaIni segregace a stereotypd ovliviuji-
cich uplatnéni Zen v praci a aktudlné je transponovdna
smérnice EU o transparentnosti odménovani. Komplexni
metodickou a expertni podporu a vyvoj nastroji posky-
tuje systémovy projekt MPSV Rovna odména.

Od roku 2024 doslo ke zvyseni celkové castky rodicov-
ského prispévku z 300 tis. K¢ na 350 tis. K¢ pro dité na-
rozené po 1. lednu 2024 a soucasné se pro rodice téchto
déti zkratila maximalni doba pobirani pfispévku ze 4 let
na 3 roky véku ditéte.

Ve vztahu k systému pracovni migrace CR pracuje na
nastaveni, které bude vice odpovidat potfebam trhu
prace s dirazem na podporu pfichodu osob s vyssi kva-
lifikaci. V novele zakona o zaméstnanosti byl pfipraven
novy systém ekonomické pracovni migrace, jehoz cilem
je upravit podminky zaméstnavani cizincl ze tretich zemi
ve smyslu vyssi diferenciace pfistupu k pracovnim mi-
grantlim na zakladé jejich lidského kapitdlu a ocekava-
ného ptinosu pro tuzemskou ekonomiku. Jednim ze
zdsadnich znevyhodnéni cizincll je znalost ¢eského jazy-
ka. S cilem podpory ekonomické sobéstacnosti
a uplatnéni kvalifikacniho potencidlu zaméstnancl ze
zahranici proto pfipravilo MPSV spole¢né s MSMT zaze-
mi pro jazykové vzdélavani v ceském jazyce pro cizin-
ce'®. Ufady prace tak v souladu s posilenim
uplatnitelnosti klientl s migracni zkusenosti na ¢eském
trhu prace poskytuji rekvalifikacni kurzy ceského jazyka
pro cizince.

Ministerstvo vnitra zpracovalo navrh nového zdkona
o pobytu cizincl, ktery vytvari pravni zaklad pro digitali-
zaci spravniho fizeni o povoleni pobytu cizich statnich
prislusnikd, véetné pracovnich migrant(, a pfinasi nékte-
ré dalsi zmény pfispivajici ke zvySeni efektivity migracni-
ho procesu. V oblasti pracovni migrace novy zakon
prejima a zakotvuje soucasné osvédcené principy regu-
lace objemu a struktury migrac¢nich tok( prostfednictvim
rocnich kvot a transparentniho preferencéniho zachazeni
pro vybrané skupiny zahrani¢nich pracovnikd, na jejichz
pfichodu ma stat zvySeny zajem. Reaguje také na aktu-
alni zmény unijniho prava tykajici se podminek pfijimani
pracovnikli ze zemi mimo EU. Navrh zdkona schvalila
dne 28. srpna 2024 vlada CR.

4.3.3 Podpora bydleni
Dostupnost bydleni v CR je pFetrvavajicim systémovym
problémem. Pro nizkopfijmové skupiny obyvatelstva je

1 Tedy udélovani akreditace MSMT jazykovym kurziim podle § 108
zdkona o zaméstnanosti a vydavani doporuéenych vzdéldvacich a
metodickych materiald. Specificky v roce 2022 navic byly vyhlaseny
dvé vyzvy vyuky CeStiny zaméfené konkrétné na cizince prichazejici
z Ukrajiny.

otazka jesté palcivéjsi kvali neexistenci pravniho ramce
pro poskytovani systémové podpory socialniho bydleni.
Jednim z nastroju, ktery by mél vést ke zlepSeni dostup-
nosti bydleni, je reforma stavebniho zakona. Ta by méla
zrychlit, zdigitalizovat a zpfehlednit stavebni fizeni pro
snizeni jeho celkového trvani. Obecnym cilem je tedy
zvysit kaZdorocni pocet staveb zahdjenych a dokonce-
nych byt(. Podrobnéji je problematika digitalizace sta-
vebniho fizeni popsana v kapitole 4.4.

Prostfednictvim kombinace prostfedkd statniho rozpoc-
tu a NPO dojde k podpofte vystavby ndjemnich bytovych
domi ve formé grantl a predevsim pujcek. Nastroje
investi¢ni podpory jsou vyuZitelné pro verejny i soukro-
my sektor. Podminkou cerpani podpory je dodrzeni
cilové skupiny a stanoveny zplsob vypoctu najmu na
arovni nakladl v pribéhu celého obdobi udrzitelnosti
(doba trvani uvéru, udrzitelnost z pohledu dotace). Cilo-
va skupina zahrnuje ptes 10 % obyvatel CR.

Problematiku socidlniho a dostupného bydleni systé-
mové ukotvuje navrh zakona o podpore v bydleni. Po-
zornost je vném zaméfena na osoby, které jsou na trhu
s bydlenim nejvice zranitelné (osoby samostatné pecujici
o dité, obéti domaciho nasili ¢i valecni veterani). Zdkon
uklada 206 obcim s rozsifenou plsobnosti zajistit kon-
taktni mista pro bydleni a zaroven stanovi systém garan-
ci a kompenzaci pro majitele bytl. Toto opatfeni ma
dostat na trh predevsim dnes prazdné byty a umozZnit
majitelim bez vétsich rizik ubytovat nizkopfijmové a
daléi okrajové skupiny obyvatel. U¢innost zékona o pod-
pofe bydleni se ofekava od cervence 2025. V této sou-
vislosti je na misté zminit realizaci projektu Podpora
socidlniho bydleni a jeho systémové zavddéni v CR, ktery
je zaméreny na spolupraci s obcemi. Hlavnim cilem pro-
jektu je Sifeni systémové vedeného pristupu mezi dalsi
realizatory vyzev na socialni bydleni, pilotovani inovativ-
nich prvkd (kontaktni mista pro bydleni, socidlné realitni
agentury, lokalni a krajska droven) a zvysSeni poc¢tu osob
informovanych o socialnim bydleni.

Vliv na dostupnost bydleni by méla mit i probihajici re-
forma najemnich vztahQ, ktera ma konkrétné za cil
zvysit stabilitu ndjemnich vztahl mezi pronajimatelem a
najemcem, mimo jiné prostiednictvim omezeni retézeni
kratkodobych smluv a zjednodusenim vystéhovavani
neplaticich ndjemnika.
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Graf 4.3.1: Absolventi v technickych oborech Graf 4.3.2: Index digitalni ekonomiky a spolecnosti
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matika, inZenyrstvi, strojni vyroba, stavebnictvi na 1000 osob 20-29 let
80
24 integrace dig. technologii lidsky kapital
23 70 | mdigitalniverejné sluzby m konektivita
22 60
21
50
20
40
19
18 30
17 20
g \/\ 10
e (R
14 RO|GR|SK|HR|CZ|LT|PT|LV|FR|AT|LU|MT|SE|DK]|
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 BG PL HU CY IT BE EU DE SI EE ES IE NL F
Zdroj: Eurostat (2024). Zdroj: EK (2022b).
Graf 4.3.3: Podil zkracenych tvazkii v roce 2022 Graf 4.3.4: Mira ucasti déti v predskolnim vzdélavani
podil na celkovych uvazcich zaméstnanych osob 20-64 let v % a zaméstnanost Zzen s détmi
45 v %; mira zaméstnanosti Zen 15—64 let s 1 ditétem do 3 let
40 90
c
K] PT ®SE
35 80 | » R LV . DK ey,
30 3 hd b Y +
70 |2 ®AT O CY o LT
25 g ¥ Uk BE®
20 » g " $RO e Ko I
50 & e $—r~—DE
.......... *
15 40 § ...... BG
10 EE
30 *
5 I cz
20
0 ’SK @ HU
| SK [HU| PL|CZ|PT| SI |[MT|ES|FR|IE | SE|BE|AT| 10 Mira dtasti déti (0-2 rok redgkolnim ved&livani
BG RO HR LT LV EL CY EE F LU IT DK DE NL 0 ira Gcasti déti (0-2 roky) v predskolnim vzdélavani
Zdroj: Eurostat (2024). 0 10 20 30 40 50 60 70
Zdroj: OECD (2022b). Vypoity MF CR.
Graf 4.3.5: Genderové rozdily Graf 4.3.6: Druh bydleni podle pfijmu
rozdily v zaméstnanosti, vydélcich a penzich v % v % podle prijmovych decild
45 100
* Penze
40 |« vydelky .* 90
35 Zameéstnanost +1¥ PATS 4 20
*
30 Jee*? * 70
60
25 o *
20 |eo * ** e 50
15 | * TAE PN L * . 40
* N *e * * on - * . 30
10 . . . *
5 *® * e 20 U pfibuznych (zndmych) Pronajaty
0 le ¢ < PS 10 Druzstevni B Viastni byt
W Vlastnidim
EE | DK| SK | LV | PL|BG|RO|DE |HR|ES | IT |UK|CY]|LU| 0
HU LT CZ SI F GR PT SE FR IE BE AT NL MT L10% 5 6 7 8 9  H10%
Pozn.: Genderovy rozdil v zaméstnanosti pro vékové kohorty 20-64 let. Zdroj: CSU (2023). Vypocty MEF CR.

Zdroj: Eurostat (2024).

28 Fiskalné-strukturalni plan CR
pro obdobi 2025 a7 2028



4.4 Moderni verejna sprava, digitalizace

4.4.1 Protikorupcni opatieni

S cilem posileni protikorupéniho ramce si CR stanovila
Ctyri hlavni reformy, z nichz jiz dvé byly realizovany a dvé
jsou pripravovany. Pfedné jde o zakon ¢&. 171/2023 Sb.,
oochrané oznamovatell a souvisejici zménovy
(172/2023 Sb.) s Gcinnosti od 1. srpna 2023. Zakon za-
kotvuje ochranu Sirokému okruhu osob vykonavajicich
praci v soukromém i vefejném sektoru pro pripad, Ze
oznami protipravni jednani, ke kterému doslo u organi-
zace, ve které pracuji, nebo se kterou jsou v souvislosti
s praci v kontaktu. Chranéni pred odvetnymi opatfenimi
jsou zejména zaméstnanci, obchodni partnefi zaméstna-
vatell, osoby samostatné vydéle¢né Ccinné, stazisté,
dobrovolnici i osoby, které oznamovateli pomohou pro-
tipravni jednani oznamit nebo odhalit. V praxi ochranu
oznamovatel( posili zvlasté hmotnépravni zdkaz odvet-
nych opatfeni a obracené dikazni bremeno ve sporech
tykajicich se odvetnych opatreni.

Dalsi realizované opatreni predstavuje reforma soudnic-
tvi zamérend na posileni legislativniho ramce a trans-
parentnosti v oblasti soud(, soudct, statnich zastupcl a
soudnich exekutord (novela zakona o soudech a soud-
cich 218/2021 Sb.). S G¢innosti od roku 2022 tak byla
zavedena objektivni pravidla pro vybér soudcl a soud-
soudcl a zefektivnéna soudni fizeni, na kterych se podi-
leji prisedici.

Na novelu zakona o soudech a soudcich navazuje i re-
formni opatfeni v oblasti soudnictvi — novela zakona
o fFizeni ve vécech soudci, statnich zastupcti a soudnich
exekutord (snémovni tisk ¢. 634). Tou ma byt zaveden
instan¢ni prezkum rozhodnuti karného senatu na zakla-
dé opravného prostredku a dale maji byt zavedena opat-
feni ke zvySeni efektivity fizeni ve vécech soudcq,
statnich zastupcl a soudnich exekutord, zejména pokud
jde o sloZeni kdrnych senatl, platy odsouzenych za kar-
né provinéni a reSeni karné véci dohodou. Reforma by
méla byt realizovdna do konce roku 2024.

V neposledni fadé by protikorupéni rdmec v CR mél byt
posilen stanovenim pravidel pro lobbovani. Zakon
o regulaci lobbovani a souvisejici zménovy zakon maiji
definovat lobbovani, poZaduji zfizeni registru lobbist(l a
lobbovanych osob, zavadi povinnost registrovat lobbo-
vani a stanovi sankce za jejich nedodrZovani (snémovni
tisk €. 649 a 650, nyni ve 2. Cteni). Tato nova legislativa
by méla byt schvalena nejpozdé;ji k 30. ¢ervnu 2025.

4.4.2 Moderni verejna sprava

ZastresSujicim strategickym dokumentem v oblasti mo-
dernizace verejné spravy je koncepce Klientsky oriento-
vana vefejna sprava 2030 (MV CR, 2020), véetné
provadéciho Akéniho planu na léta 2021-2023 (MV CR,
2021). Jeji vizi je dosdhnout v roce 2030 takové verejné
spravy, ktera bude maximalné klientsky orientovana a
bude vytvaret podminky pro dalsi zvySovani kvality Zivo-

ta obyvatel a rist prosperity CR. Koncepce stanovuje pét
strategickych cilll zamérenych na dosaZeni vécného
posunu v konkrétnich oblastech fungovani verejné spra-
vy:

1) dostupné a kvalitni sluzby verejné spravy,

2) efektivné fungujici systém verejné spravy,

3) efektivni instituce verejné spravy,

4) kompetentni lidské zdroje,

5) informovani a Ucastnici se obcané.

Koncepce je provadéna akcénimi plany. Prvni Akéni plan
na léta 2021-2023 byl jiz splnén (MV CR, 2021). Novy
Akéni plan na léta 2024-2026 (MV CR, 2024) schvalila
vlada dne 3. dubna 2024. Soucasti Akéniho planu na léta
2024-2026 jsou napf. opatreni na zlepseni komunikace
s podnikateli ve verejné spravé, zlepsovani prostredi pro
strategické rizeni nebo vytvoreni informacniho systému
spravy voleb.

Adekvatni administrativni kapacity a obecné prilakani a
udrZeni talentd ve verejné spravé predstavuje zakladni
predpoklad pro efektivni vefejnou spravu schopnou
reagovat na aktualni vyzvy. Aktivity v této oblasti jsou
mj. realizovdny v rdmci komponenty NPO 4.4 Zvyseni
efektivity vykonu verejné sprdvy. Vedle podpory infor-
movaného rozhodovani ve verejné spravé a opatieni ke
zvySeni pro-klientské orientace verejné spravy (soucasti
Sirsi oblasti opatieni ke zvySeni atraktivity a rozvoji pro-
fesnich dovednosti ve verejné sluzbé), jsou soucasti
i opatieni ke zlepSeni koordinace politik a strategického
planovani. Mezi aktivity patfi napf. prijeti souhrnné
zpravy o soudrzZnosti politik pro udrzitelny rozvoj, v niz
budou urceny potfeby financovani strategii a stavajici
zdroje financovani, pfijeti nové verze metodiky analyzy
dopadl regulace, aktualizace modelu pokryvajiciho
vsechny klimatické a energetické procesy duleZité pro
CR, prijeti akéniho planu lidskych zdrojd pro sluzebni
Urady. Tato zprava musi byt schvalena vladou do konce
roku 2025.

Dale je realizovan projekt Zvyseni efektivity, proklientské
orientace a vyuZiti principl ,evidence informed” pfi
rozhodovéni ve vefejné spravé. Cilem tohoto projektu
tykajiciho se podpory vyuZiti principl informovaného
rozhodovani z(stava navrzeni elektronického nastroje ke
sbéru dat ve verejné sprave, tzv. Jednotného informac-
niho systému sbhéru dat, ktery se bude zamérovat napti-
klad na odstranéni duplicitniho vykazovani dat,
sjednoceni odesilanych formatd, propojeni stavajicich
zdrojl informaci a v obecné roviné zefektivnéni vyuziva-
ni dat. Celkové ma tento cil smérovat k vytvoreni data-
baze relevantnich Udaji z wvybranych informacnich
zdrojl, otevrenych dat a Udaju ziskanych prostrednic-
tvim nové vytvoreného elektronického nastroje pro sbér
dat o cinnosti Urad(. Soucasné v roce 2024 zapocala
realizace vzdélavaciho programu pro front-office ured-
niky v pro-klientském pfistupu, ktery je soucasti dalsi
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Casti reformy a je zaméren na zvyseni pro-klientské ori-
entace verejné spravy. Vzdéldvaci program se zaméruje
na zvysSeni profesionality v oblastech komunikace a kvali-
ty vykonu spravnich cinnosti Gfednikd na front-office
pracovistich. Vzdéldvaci program navazuje na pilotni
verzi, ktera byla realizovdna v radmci projektu Hodnoceni
vefejné spravy v CR (OECD, 2023a). Cilem vzdélavaciho
programu podporeného z NPO je v letech 2024-2025
proskolit 1 000 front-office Urednikl Uzemnich samo-
spravnych celk( a Uzemnich organ( statni spravy.

Novela zakona o statni sluzbé byla dne 16. dubna 2024
predloZena Poslanecké snémovné (snémovni tisk ¢. 673).
Cili na flexibilni fungovani statni sluzby za dodrzeni jejich
zékladnich principl. Predpokladand ucinnost novely je
stanovena na leden roku 2025. S efektivnim vykonem
verejné spravy Uzce souvisi i modernizace zadavani ve-
rejnych zakazek. V této souvislosti byla vladou dne
21. Unora 2024 prijata Narodni strategie verejného
zaddvani. Vramci této strategie budou v obdobi do
poloviny roku 2025 z prostfedkd NPO realizovany nasle-
dujici aktivity: zpracovani koncepce profesionalizace
verejnych zadavatell, v¢. vzdélavacich programd, zpra-
covani Akéniho planu udrzitelného nakupovani, obsahu-
jictho minimalni standardy v oblasti udrzitelnosti pro
komodity/oblasti s klicovym dopadem na Zivotni pro-
stfedi a rovnéZz podpory pro lepsi propojeni verejnych
zakdazek s vizi taxonomie EU; vytvoreni Kompetencniho
(metodického a koordinacniho) centra zaméreného mij.
na rozvoj metodik pro UspéSnou realizaci verejnych
zakazek v ramci podporovanych projektd, prislusného
portalu se vzory a pfiklady z praxe pro zadavatele, mj. na
urovni municipalit; podpora rozvoje centralizovaného
zadavani, predevsim z hlediska podpory regionalnich
center a konkrétni pomoci zadavatelm zejména na
urovni municipalit.

Krokem k efektivnéjsSimu fungovani municipalit je zave-
deni institutu spolecenstvi obci jako institucionalizova-
né formy meziobecni spoluprdce. Vedle cCinnosti, které
mohou byt pfedmétem cinnosti svazku obci, je Ukolem
spolecenstvi obci zajistovani koordinace verejnych slu-
Zzeb na Uzemi clenskych obci a strategického rozvoje
tohoto uzemi.

4.4.3 Digitalizace

S modernizaci a zefektivnénim verejné spravy Uzce sou-
visi i jeji digitalizace. Digitalizace verejné spravy je kro-
mé statniho rozpoctu a evropskych strukturdlnich
ainvesti¢nich fondd rovnéz vyznamné financovana
z NPO. Komponenty NPO zamérené na digitalizaci verej-
né spravy jsou komponenta 1.1 Digitdlini sluZby obcanim
a firmam, komponenta 1.2 Digitdlni systémy verejné
spravy a nové i komponenta 1.7 Digitdini transformace
verejné spravy. Cilem komponenty 1.1 je zjednodusit,
optimalizovat a digitalizovat jednotlivé agendy vykona-
vané statem a verejnou spravou (véetné zdravotnictvi
jako komplexniho oboru ekonomiky statu, ktery je par-
cidlné fizen prostfednictvim statu a financovan z verej-

nych prosttedk(). Podporovanymi subjekty jsou Ustfedni
spravni organy, prispévkové organizace statu, statni
podniky. Komponenta 1.2 ma za ukol vytvorit efektivni
prostiedi pro digitalizaci agend vykondavanych verejnou
spravou a zdravotnictvim jako komplexnim oborem
ekonomiky financovanym predevsim z verejnych zdroja.
Podporovanymi subjekty jsou Ustfedni spravni orgdny,
prispévkové organizace statu a statni podniky.

Nad rdmec NPO je realizovana cela rada dalSich projektt
v oblasti digitalizace verejné spravy. Napfriklad dokonce-
ni projektu e-Shirka a e-Legislativa, jehoz cilem je mo-
dernizace legislativniho procesu a zvySeni dostupnosti a
srozumitelnosti prava. Systém e-Sbirka slouzi jako data-
baze informaci o pravnich aktech a zaroven jsou v ramci
néj zverejnovana elektronicka znéni pravnich akta vyhla-
Senych ve Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv. Systém
e-Legislativa predstavuje nastroj pro tvorbu a projedna-
vani pravnich predpisll. V oblasti pravni Upravy v tuto
chvili zbyva k feSeni implementace elektronického legis-
lativniho procesu do jednaciho fadu Senatu. V roce 2024
je predpokladano dokonceni zbyvajicich funkcionalit
v oblasti elektronického legislativniho procesu. Ostry
provoz Casti systému e-Sbhirka byl v souladu se zdkonem
€. 222/2016 Sh. zahdjen 1. ledna 2024. Spusténi systému
e-Legislativa je planovédno postupné pro jednotlivé typy
aktd vyhlasovanych v e-Shirce. Dne 1. cervence 2024
byla spusténa cast tykajici se mezinarodnich smluv,
15. ledna 2025 bude systém e-Legislativa spustén pro
provadéci pravni predpisy, sdéleni, usneseni a rozhod-
nuti a 15. ledna 2026 bude systém e-Legislativa spustén
v celém rozsahu.

Dne 20. ledna 2024 doslo ke spusténi projektu eDokla-
dy, jez prindsi mozZnost ovérovani fyzické totoZnosti
nebo jinych skutecnosti prostfednictvim mobilni aplika-
ce obsahujici bezpetné ulozeny digitalni stejnopis plat-
ného obcanského prikazu. V pribéhu celého roku 2024
je dle novely zakona ¢. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni
sluzby a 0 zméné nékterych zakond, zajistovana postup-
nad implementace ovéreni totoZnosti pomoci aplikace
eDoklady u zdkonnych subjektd jako ovérovatel(l. Dle
harmonogramu pfijimaji eDoklady od 1.ledna 2024
vSechny Ustfedni spravni urady, od 1. cervence 2024
jsou pfijimany nové i kraji a obcemi s rozsifenou plsob-
nosti a dal$imi statnimi organy jako Policie CR, finanéni
sprava, Urady prace apod. Od 1. ledna 2025 budou eDo-
klady pfijimany dalSimi orgdny vefejné moci jako jsou
napfiklad volebni komise, zastupitelské urady, Skoly
nebo obce I. a Il. stupné, ale i soukromymi a soukromo-
pravnimi subjekty, kam spadaji napt. banky, posta nebo
zdravotni pojistovny, kterym pravni predpis stanovuje
ovérit néci totoZnost nebo jiny osobni Udaj.

Digitalizace stavebniho Fizeni je jednou z priorit
v oblasti bydleni, stavebniho zakona a Uzemniho plano-
vani. Cilem projektu je zjednodusit a zefektivnit proces
vyddvani stavebnich povoleni. Ocekava se, ze zrychleni
stavebniho fizeni vyznamné zlepsi podnikatelské a inves-
tiéni prostedi v CR. V soudasné chvili se pracuje na



2 hlavnich systémech: agendovém informacnim systému
pro Uredniky stavebnich urad( a dotéenych organ( a na
Portdlu stavebnika pro Sirokou verejnost, ktery slouzi ke
komunikaci se stavebnimi Urady. Oba tyto systémy bu-
dou propojeny, jsou na né navazany evidence a podpar-
né systémy stavebni spravy. VSe je vyvijeno s dirazem
na zjednoduseni a eliminaci opakovanych administrativ-
nich ukon( tak, aby Zadatelé i Urednici pracovali se sta-
tem znamymi garantovanymi daty (propojeny datovy
fond).

Digitalizace je klicova pro zvyseni konkurenceschopnosti
Ceskych podnikll na svétovém trhu. Zejména malé a
stfedni podniky je v tomto ohledu potfeba motivovat,
aby vyuzivaly chytra feSeni, ktera mohou zefektivnit
jejich praci a zvysit produktivitu. CR na podporu digitali-
zace podnikt klade velky duraz a reflektuje ji také pro-
strednictvim  NPO  (komponenta  1.5.  Digitalni
transformace podnikl) a OP TAK. Pravé skrze NPO je
podporovano mnozstvi projektd, které maji za cil podpo-
fit digitalni transformaci zejména malych a stfednich
podnik(. V ramci NPO byla napf. ustavena Platforma pro
digitalizaci hospoddrstvi, jejimZ cilem je propojit vSechny
aktéry vnitrostatniho digitdlniho ekosystému. Do bu-
doucna bude tato platforma fungovat jako jedna z pra-
covnich skupin Vyboru pro digitdlni transformaci, jehoz
zfizeni se ocekava do roku 2025. V OP TAK se digitalizaci
podnikll vénuje SC 1.2 (aktivita Digitalni podnik)
s celkovou alokaci témér 7 mld. K¢ s cilem podpofit za-
vadéni digitalizace v podnicich véetné nezbytné analyzy
procesd a ndvazné investi¢ni podpory pro nasazovani
digitalnich reseni (podpora projektl v oblastech souvise-
jicich s umélou inteligenci, automatizaci proces(, roboti-
kou a kybernetickou bezpecnosti online i kyber-fyzickych
systému); vyvoj a pofizeni specializovaného SW (napfr.
pro pocitaCovou bezpecnost, simulace, monitorovani,

pocitacové vidéni, pro praci s velkymi daty — Big Data
Analytics, pro 3D tisk, zavadéni umélé inteligence, robo-
tizace, strojového uceni, rozsitené a virtudlni reality,
business intelligence apod.); a budovani a modernizace
vypocetnich a datovych center.

Rozvoj digitalnich vysokokapacitnich siti v CR probiha
dle vladou schvalenych strategickych dokumentd. Jedna
se zejména o: Ndrodni pldn rozvoje siti s velmi vysokou
kapacitou (MPO, 2021), Implementaci a rozvoj siti 5G
v CR — Cesta k digitdini ekonomice (MPO, 2020), Akéni
pldn 2.0 k provedeni nedotacnich opatfeni pro podporu
pldnovdni a vystavby siti elektronickych komunikaci
(MPO, 2019, pripravuje se Akcni plan 3.0). Podpora roz-
voje téchto siti probiha predevsim pres prijatd opatreni
obsaZzend v NPO a koheznich fondech. Mezi nejdilezitéj-
Si opatfeni patii reformy a investice NPO obsaZzené
v komponenté 1.3 DigitdIni vysokokapacitni sité obsahu-
jici zejména tvorbu digitalnich technickych map, zvyseni
poctu pripojek do siti s velmi vysokou kapacitou, zvyseni
miry pokryti mobilnim signdlem 5G v investi¢né naroc-
nych mistech vcetné pokryti dopravnich koridor(, tech-
nické prostredky pro zajisténi pokryti vlakovych souprav
mobilnim signdlem, podporu pridmyslového vyzkumu a
experimentalniho vyvoje u projektl vyuZivajicich siti 5G.

Na tuto Ccinnost pak navazuje priorita 3 OP TAK
s celkovou alokaci 4 mld. K¢, jejimz cilem je zvysit do-
stupnost vysokokapacitnich siti, jez umozni spolehlivy
pristup k sluzbam elektronickych komunikaci pro pfistup
k internetu koncovym uzivatelim (domacnosti, podniky,
verejna sprava a dalsi socioekonomicti aktéri). Konkrét-
né se jedna o podporu zavadéni optickych pristupovych
siti a pristupovych siti s velmi vysokou kapacitou posky-
tujici sluzby v pevném misté s cilovou rychlosti alespon
150 Mb/s, resp. alespori 1 Gb/s (dle kategorie oblasti, do
které prislusnd dotace sméfuje).
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Graf 4.4.1: Vnimani korupce ve verejném sektoru (2023) Graf 4.4.2: Efektivita vefejné spravy (2022)

vyssi hodnoty znamenaji mensi subjektivni vnimdni korupce index kvality vefejné sprdvy, uradu a jejich nezdvislosti
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Graf 4.4.3: Priimérna velikost obce (2018) Graf 4.4.4: Regulace trhu se zboZim
pocet obyvatel obce nizsi hodnoty znamenaji mensi prekdzky konkurence na trhu se zboZim
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Graf 4.4.5: UZivatelé e-Governmentu (2023) Graf 4.4.6: Pokryti signdlem 5G
podil uZivatel e-Governmentu na uZivatelich internetu béhem roku v % v%
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5 Podminéné zavazky

Zaruky predstavuji zvyseni vydaju sektoru viadnich insti-
tuci ve chvili, kdy neni dluinik schopen své zdvazky, na
néZz je zaruka poskytnuta, splacet. Pfed vypuknutim
pandemie byl v CR objem poskytnutych zaruk zcela za-
nedbatelny. Aktualné se celkovy objem zaruk pohybuje
kolem 0,6 % HDP.

V soucasnosti dobiha Program Zaruka 2015-2023
(schvalen usnesenim vlady CR ¢. 1053/2014), respektive
jeho IV. vyzva, kterd umoznuje v rdmci podpory malych a
stfednich podnik( ziskat zaruku za bankovni Gvér inves-
ticniho ¢i provozniho charakteru. Vyse efektivni zaruky
k 31. prosinci 2023 dosahovala 4,13 mld. K& Mezi dalsi
aktudlni programy, u kterych Narodni rozvojova banka
poskytuje tzv. M-zaruky (typ zvyhodnéné zaruky za avér
poskytované zjednodusenym postupem, podpora dle
pravidla de minimis), patfi napf. Program INOSTART,
jenz umoznuje zacinajicim malym a stfednim inovacnim
start-uplm ziskat Gvér na realizaci inovativnich projekt(
(hodnota expozice ke konci roku 2023 byla ve vysi
38,4 mil. K¢).

V roce 2024 byl spustén novy zarucni program ELEK-
TROMOBILITA s predpokladanou alokaci 2 mld. K¢.
V jeho ramci bude mozné poridit nové elektromobily
ak nim dobijeci stanice. Podpora bude poskytovana
formou portfoliové bankovni zaruky za komercni Gvér od
spolupracujicich partnerq, ktefi budou mit s Narodni
rozvojovou bankou uzavienou smlouvu o podminkach
poskytovani portfoliovych zdruk v programu Zaruka
Elektromobilita, zaroven bude moziné ziskat financni
prispévek (dotacni slozkou). Zaruku bude mozné poskyt-
nout aZz do vyse 70 % jistiny zaru¢ovaného Uvéru a délka
ru¢eni nebude moci presahnout 5 let.

V ramci Programu EXPANZE, ktery je nyni jiZz uzavien pro
prijem Zadosti, se v zarucni Casti podpofily vétsi projekty
mimo Prahu. Zaruka byla poskytovdna az do vyse 80 %
jistiny zarucovaného uvéru, ktery se pohyboval
v rozmezi od 1 do 60 mil. K¢ a jehoZ délka ruceni nepre-
sahovala 10 let. Efektivni zéruky tohoto programu se
k 31. prosinci 2023 pohybovaly okolo 3 mld. K¢, z nichz
10,5 mil. K¢ se vztahuje na program Zaruky energie.
M-zaruky se poskytovaly i skrze Operacni program Pod-
nikani a inovace pro konkurenceschopnost, avsak ke
konci roku 2023 se efektivni zaruky pohybovaly uz jen ve
vySi cca 11 mil. K¢.

V ramci feseni krize zplsobené pandemii byl v bfeznu
2020 vladou schvélen program Zaruka COVID Il (usnese-
ni vlady ¢. 260/2020) s nepfimou podporou zasazenym
podnikim ve formé statnich zaruk se zaruéni kapacitou
20 mld. K¢. K 31. prosinci 2023 cinil limit na plnéni z
poskytnuté zaruky 186,3 mil. K. Dne 20. dubna 2020 byl
vyhlasen program COVID PRAHA jako doplnék programu
COVID Il za obdobnych podminek. Efektivni zdru-
ky tohoto programu cinily ke konci roku 2023 1,4 mil. K¢.

Oba programy byly vycerpany pomérné rychle a ukon-
¢eny jiz béhem roku 2020.

v

Ptijeti zakona ¢. 228/2020 Sb. umoznilo realizaci pro-
gramu Zaruka COVID Illl. Poskytovani uvérd z tohoto
programu bylo ukonceno k31. prosinci 2021. Limit
na plnéni k 31. prosinci 2023 ¢inil 11,9 mld. K¢.

Vedle téchto programi poskytovala Narodni rozvojova
banka zaruky ve schématech Zaruka COVID Sport (usne-
seni vlady ¢. 46/2021) a COVID Zaruka CK pro malé
a stfedni cestovni kancelare (usneseni vlady ¢. 51/2021).
Na néj od ledna 2022 navazal program Zaruka CK (usne-
seni vlady ¢.982/2021). Efektivni zaruky ke konci roku
2023 byly pro Zaruka COVID Sport ve vysi 41,2 mil. K¢
a pro COVID Zaruka CK ve vysi 14,3 mil. K.

Efektivni zaruky u poskytnutych zvyhodnénych zaruk za
uvér, kde je vyse ruceni pro uvérujici banku odstuprio-
vana do 3 pasem plnéni a je zde hodnoceno riziko ob-
chodu a bonita klienta, tzv. S-zaruk, se ke konci roku
2023 pohybovaly zhruba k 45 mil. K¢ u zaruk Operacniho
programu Podnikani a inovace au ostatnich ve wvysi
791,3 mil. K¢.

Zakon €. 214/2020 Sb. umoznil Exportni garanéni a pojis-
tovaci spole¢nosti (EGAP) rozsifit portfolio svych ¢innosti
i na poskytovani zdruk vramci programu COVID Plus.
Program byl ke konci roku 2021 ukoncen. Vyse efektiv-
nich zaruk tohoto programu byla ke konci roku 2023
5,1 mld. K¢.

Dne 3. listopadu 2022 byl jako reakce na situaci vyvola-
nou agresi Ruska na Ukrajiné schvalen zdkon
€. 363/2022 Sh., ktery umoznil EGAP poskytovat zaruky
s cilem zmirnéni hospodarskych a socialnich dasledki
ivramci jinych mimoradnych opatfeni podpory. Diky
nové pravni Upravé se tak otevrel prostor pro podporu
exportnich vyrobnich podnik(, které byly postizeny vy-
sokymi cenami energii ¢i napfiklad sankcemi proti Rusku.
Zaruky na provozni i investicni avéry byly uréeny pro
podniky, jejichz podil vyvozu na rocnich trzbach za po-
sledni ucetni obdobi Cinil min. 25 % a zaroven v tomto
obdobi mély vice neZ 100 zaméstnanctl. Uvér mél ¢init
max. 15 % z celkovych rocnich trzeb (z priméru za
3 posledni uzaviena ucetni obdobi) a mél se pohybovat
mezi 5 mil. K¢ a 1,2 mld. K¢ (v souctu na skupinu). Stejné
jako u programu COVID plus se vySe zaruky lisila na za-
kladé vyhodnoceni ratingu. V pfipadé ratingu ,B a lepsi“
byla 90 % jistiny Uvéru, v pfipadé interniho ratingu EGAP
,B-“ se jednalo o 80 %. Délka zaruky cinila max. 6 let.
Na program EGAP Plus se pro kryti zdvazkd
z poskytovanych zaruk wvyclenilo na prvotni vklad
do fondu ze statniho rozpoctu 500 mil. K¢. V roce 2023
bylo za ucelem prodlouZeni podpory exportu uvolnéno
na zvySeni zakladniho kapitdlu EGAP dalSich 239 mil. K¢
(usneseni vlady ¢.525/2023). Platnost programu byla
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nastavena do 31. prosince 2023. Vyse efektivni zaruky
k 31. prosinci 2023 dosahovala 6 mld. K¢.

Podil na garancich sektoru vladnich instituci (mimo covi-
dové programy) zaujimaji i zaruky poskytované mistnimi
rozpoCty. Nejvyznamnéjsi z nich je vic¢i Dopravnimu
podniku hlavniho mésta Prahy na odloZené splatky
na nakup tramvaji ve vysi 0,8 mld. K¢. Dalsimi jsou zaru-
ky poskytnuté Uzemnimi samospravnymi celky na Gvéry
spojené s bytovymi potfebami (0,1 mid. K¢).

V souvislosti s povodnémi v zafri 2024 se pfipravuji dva
programy, které maji slouzit k obnové podnikani po
povodni. Jednd se o Bezuro¢ny uvér zfinanéniho na-
stroje Expanze — Uvéry (Operaéni program Technologie
a aplikace pro konkurenceschopnost) s celkovou alokaci
1,5 mld. K¢. V jeho ramci bude Narodni rozvojova banka
poskytovat na investi¢ni vydaje puljcky vrozsahu od
0,5 milionu do 100 milion® K&. Uvér bude poskytnut az
do vySe 90 % zpUsobilych vydaji projektu s délkou

splatnosti az 15 let, mozny bude také odklad splatek, a
to az na 12 mésicl od ukondeni realizace projektu. Po
dokonceni realizace projektu bude navic mozné ziskat
financni prispévek (dotacni slozku) az 25 % jistiny Uvéru
formou odpusténi splatek. Rezim verejné podpory bude
dle de minimis a pfipadné svyuZitim c¢lank( 14 a 22
Obecného natizeni o blokovych vyjimkach. Téz v ramci
obnoveni Narodniho programu Zaruka Narodni rozvojo-
vad banka nabidne podnikatelim zdruky k dvérim od
spolupracujicich komercnich bank az za 3,5 mld. Kc.
Zahajeni obou program se planuje k 1. listopadu 2024.

Vroce 2018 byla poskytnuta statni zaruka na zajisténi
ptjéky Ceské narodni banky pro Mezindrodni ménovy
fond z jejich devizovych rezerv (zakon ¢&. 179/2018 Sb.).
Pfislibeny dvérovy ramec ¢ini az 1,5 mld. eur, avsak
vykazovand vySe zdruky je zavisla na stavu cerpaného
uvéru. Garantovanad pUjcka zatim nebyla ¢erpéana.
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s elektfinou a 0 zméné smérnice 2012/27/EU.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1791 ze dne 13. zafi 2023 o energetické Uéinnosti a 0 zméné nafi-
zeni (EU) 2023/955.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/2413 ze dne 18. fijna 2023, kterou se méni smérnice (EU)
2018/2001, nafizeni (EU) 2018/1999 a smérnice 98/70/ES, pokud jde o podporu energie z obnovitelnych zdroja,
a zrusuje smérnice Rady (EU) 2015/652.

Snémovni tisk ¢. 634/0, vladni navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 7/2002 Sh., o fizeni ve vécech soudc, statnich zastup-
cl a soudnich exekutor(, ve znéni pozdéjsSich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

Snémovni tisk ¢. 649/0, vladni navrh zakona o regulaci lobbovani.

Snémovni tisk ¢. 650/0, vladni navrh zdkona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o regulaci
lobbovani.

Snémovni tisk €. 656/0, vladni navrh zakona, kterym se méni zdkon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu
statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonl (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpi-
sU, a dalsi souvisejici zakony

Snémovni tisk ¢. 673/0, vladni navrh zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich
predpist, a dalsi souvisejici zakony.

Snémovni tisk ¢. 696/0, novela zdkona o dlichodovém pojisténi.
Snémovni tisk €. 704/0, novela zakona o socidlnich sluzbach.
Snémovni tisk ¢. 799/0, vladni navrh zdkona o déavce statni socidlni pomoci.

SFZP (2023): Modernizace dopravy (TRANSPORT). Praha, Statni fond Zivotniho prostfedi CR, zafi 2024, [cit. 7.10.2024],
<https://www.sfzp.cz/files/documents/storage/2024/09/06/1725621203_ModF_TRANSPORT_09-2024.pdf>.

TI(2023): Index vnimani korupce. Transparency International, 2023, [cit. 10.9.2024],
<https://www.transparency.org/en/cpi/2023?gad_source=1&gclid=CjwKCAjwm_SzBhAsEiwAXE2Cv38hwIIMU3
UXHLIZ-U8ql6mcrO05hQaqYVxwu0fl26611WLMcFN6WxoCNhUQAvVD_BwE>.

Turley et al. (2018): Turley, G., Mcdonagh, J., McNena, S., Grzedinski, A.: Optimum Territorial Reforms in Local Gov-
ernment: An Empirical Analysis of Scale Economies in Ireland. The Economic and social review. 49. 463-488, [cit.
10.9.2024], <https://www.researchgate.net/figure/Average-Municipal-Size-by-Population-in-OECD-
Countries_figl_350790070>.

Utad vlady CR (2020): Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky 2021+. Praha, Ufad vlady CR, cerve-
nec 2020, [cit. 7.10.2024], <https://vyzkum.gov.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=913172>.

Urad vlady CR (2021): Strategie rovnosti zen a muzli na léta 2021-2030. Praha, Ufad vlady CR, Gnor 2021, [cit.
7.10.2024], <https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/Aktuality/Strategie_rovnosti_zen_a_muzu.pdf>.

Usneseni vlady CR ze dne 15. prosince 2014 ¢. 1053 k Programu ZARUKA 2015 a7 2023 — podpora pfistupu malych
a stfednich podnikatell k bankovnim Gvéram.

Usneseni vlady CR ze dne 19. bfezna 2020 &. 260 o podpore pro osoby samostatné vydéleéné ¢inné a malé stiedni
podnikatele COVID II.

Usneseni vlady CR ze dne 18. ledna 2021 €. 46 o Programu Zaruka COVID Sport.
Usneseni vlady CR ze dne 18. ledna 2021 &. 51 o Programu COVID Zaruka CK.

Usneseni vlady CR ze dne 5. listopadu 2021 ¢. 982 o zméné rdmcovych podminek dotaéniho titulu COVID-Ubytovani II
schvdlenych usnesenim vlady ze dne ze dne 29. bfezna 2021 ¢. 334.

Usneseni vlady CR ze dne 12. ¢ervence 2023 €. 525 ke kapitalovému posileni Exportni garanéni a pojistovaci spole¢nos-
ti, a.s. za Ucelem pojisténi vyvoznich Uvérovych rizik na Ukrajinu.



Usneseni vlady CR ze dne 24. dubna 2024 ¢. 267 k Rozpoctové strategii sektoru vefejnych instituci CR na léta 2025—
2027 a Konvergenénimu programu Ceské republiky (duben 2024).

Vladda CR (2023): Programové prohlaseni vlady. Praha, vlada CR, 1.3.2023 (on-line), <https://vlada.gov.cz/cz/jednani-
vlady/programove-prohlaseni/programove-prohlaseni-viady-193547/>.

Vldda CR (2024): 2. Aktualizace Narodniho akéniho planu &isté mobility (NAP CM). Praha, vlada CR, srpen 2024, [cit.
7.10.2024], <https://www.mpo.gov.cz/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/cista-a-udrzitelna-doprava--
vlada-schvalila-aktualizaci-narodniho-akcniho-planu-ciste-mobility---282792/>.

VRP (2024): Stanovisko Vyboru pro rozpoctové prognézy k makroekonomické prognéze MF 2024-2025 ze srpna 2024.
Praha, Vybor pro rozpoctové progndzy, 30. srpna 2024 [cit. 2. 9. 2024], <https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-
politika/makroekonomika/vybor-pro-rozpoctove-prognozy/stanoviska-a-dalsi-dokumenty/2024/stanovisko-
vyboru-pro-rozpoctove-prognozy-k-makroe-56901>.

Vyhlaska ¢. 280/2023 Sb., o podminkach vykonu ¢innosti energetickych specialist(.
Zakon ¢. 406/2000 Sb., o hospodareni energii, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zéakon €. 222/2016 Sb., o Sbirce zakond a mezindrodnich smluv a o tvorbé pravnich predpist vyhlasovanych ve Sbirce zakon(
a mezinarodnich smluv (zakon o Sbirce zakond a mezinarodnich smluv), ve znéni pozdéjsich predpisa.

Zakon €. 23/2017 Sh., o pravidlech rozpoétové odpovédnosti, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢. 179/2018 Sh., o poskytnuti statni zaruky Ceské republiky na zajisténi zapGjeky Ceské narodni banky pro Mezi-
narodni ménovy fond.
Z4akon ¢. 12/2020 Sh., o pravu na digitalni sluzby a 0 zméné nékterych zakona, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon €. 214/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovani vyvozu se statni podporou
a o doplnéni zakona €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Ufadu, ve znéni pozdéjsich predpist, ve znéni poz-
déjsich predpist, a zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakond
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢. 228/2020 Sb., o poskytnuti statni zaruky Ceské republiky na zajisténi dluht Ceskomoravské zaruéni a rozvojo-
vé banky, a. s., vyplyvajicich z ruceni za dluhy z Gvér( v souvislosti se zmirnénim negativnich dopadl zpUsobe-
nych virem SARS CoV-2, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zéakon ¢. 218/2021 Sb., kterym se méni zakon €. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé soudd a o
zméné nékterych dalsich zakon( (zakon o soudech a soudcich), ve znéni pozdéjsich predpistl, a dalsi souvisejici
zakony.

Zakon €. 325/2021 Sb., o elektronizaci zdravotnictvi, ve znéni pozdéjsich predpis(.

Zéakon €. 142/2022 Sh., kterym se méni zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmU, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢.
16/1993 Sh., o dani silni¢ni, ve znéni pozdé;jsich predpist, a zdkon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni poz-
déjsich predpisC.

Zakon €. 216/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a pFispévku na
statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisd, a dalsi souvisejici zakony.

Zéakon €. 260/2022 Sb., kterym se méni zdkon €. 592/1992 Sb., o pojistném na verejné zdravotni pojisténi, ve znéni poz-
déjsich predpisu, a dalsi souvisejici zakony.

Zakon €. 363/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢. 58/1995 Sh., o pojistovani a financovani vyvozu se statni podporou
a o doplnéni zakona €. 166/1993 Sh., o Nejvyssim kontrolnim Gradu, ve znéni pozdéjsich predpist, ve znéni pozdé;-
Sich predpisQ.

Zakon €. 19/2023 Sh., kterym se méni zakon €. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a 0 zméné nékterych zakon (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

Zakon €. 171/2023 Sb., o ochrané oznamovateld.

Zakon €. 172/2023 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zakona o ochrané oznamovatel(i.

Zakon €. 270/2023 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 155/1995 Sb., o dlichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Zéakon ¢. 349/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpocta.
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Zakon €. 407/2023 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni pozdéjsich predpisd,
zakon ¢. 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich pred-
pistd, zakon ¢. 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony.

Zakon ¢. 413/2023 Sh., kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkon ¢. 281/2023
Sh., kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony.

Zéakon €. 469/2023 Sh. kterym se méni zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetic-
kych odvétvich a o zméné nékterych zakon( (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici za-
kony.



Slovnicek pojmu

Akrualni metodika znamend, Ze ekonomické transakce jsou
zaznamendny v okamziku, kdy se ekonomicka hodnota vytvafi,
transformuje nebo zanikd, nebo kdyZ se pohledavky a zdvazky
zvysuji ¢i snizuji bez ohledu na to, kdy bude realizovana trans-
akce penéiné uhrazena (na rozdil od penézniho principu, na
kterém je sestavovan napf. statni rozpocet).

Cisté vydaje oznacuji vefejné vydaje ocisténé o urokové vyda-
je, diskrec¢ni opatfeni na strané pfijmd, vydaje na programy EU,
které jsou plné kompenzovany pfijmy z fondd EU, ale i o na-
rodni podil jejich financovani, dale nezahrnuji cyklickou slozku
vydajl na davky v nezaméstnanosti a jednorazova a jina do-
¢asna opatreni.

Cyklicky ociSténé saldo sektoru vladnich instituci slouzi
k identifikaci nastaveni fiskalni politiky, protoze v ném neni
zahrnut vliv téch ¢asti prijmd a vydajl, které jsou generovany
pozici ekonomiky v ramci hospodarského cyklu.

Diskrecni opatfeni predstavuji pfimé zdsahy organ( vykonné
nebo zakonodarné moci do pfijm0 a vydajd sektoru vladnich
instituci.

Doporuceni pro danou zemi znamenaji pokyny kaZdorocné
vydavané Radou EU jednotlivym clenskym statdm ohledné
hospodaiské a rozpoctové politiky, politiky zaméstnanosti
a strukturalni politiky v souladu s ¢lanky 121 a 148 Smlouvy
o fungovani EU.

Dlouhodobé urokové sazby jsou méreny na zakladé vynost
dlouhodobych statnich dluhopisi nebo srovnatelnych cennych
papirt do doby splatnosti v procentech za rok. Jako reprezen-
tativni jsou klasifikovany dluhopisy, jejichz zbytkova splatnost
se pohybuje vrozmezi 8 az 12 let (pouziti téchto mezi plné
vychazi z podminek Ceského trhu se statnimi dluhopisy, které
byly nastaveny na zakladé periodicity emisi statnich dluhopist
CR). Z tohoto souboru je nasledné generovana takovd kombi-
nace dluhopisd, jejiz prdmérna zbytkovéd splatnost se nejvice
pfiblizuje hranici 10 let.

Efektivni zaruky predstavuji skute¢nou expozici sektoru vlad-
nich instituci z titulu poskytnutych zaruk (relevantni v pfipadé,
Ze je u zarucniho programu stanoven celkovy limit na plnéni z
individudlné zarucenych Gvéra).

Fiskalni usili je meziro¢ni zména strukturalniho salda indikujici
expanzivni, €i restriktivni nastaveni fiskalni politiky v daném
roce.

Hruby domaci produkt (HDP) je penéinim vyjadienim celkové
hodnoty statkd a sluzeb nové vytvorenych v daném obdobi na
urcitém Uzemi. Realny HDP je hruby domaéci produkt vyjadieny
v cenach referencniho roku. Tato transformace umozriuje pfi
analyze HDP (¢i jiné veliCiny) v ¢ase eliminovat vlivzmény cen
a soustredit se pouze na zmény fyzického objemu. Hruba pfida-
na hodnota predstavuje rozdil mezi hodnotou produkce a mezi-
spotreby (produkce uZité pfi vyrobé jiného zboZzi ¢i sluzeb).

Index spotiebitelskych cen je jednim z indexd méficich ceno-
vou hladinu. Je konstruovan na zakladé pravidelného sledovani
vyvoje cen vybranych zboZi asluzeb (tzv. reprezentant()
ve spotifebnim kosi domacnosti. Kazdy reprezentant ma urci-
tou vahu. Spotiebni kos je rozdélen na 12 oddild (napf. potra-
viny a nealkoholické napoje; alkoholické napoje, tabak; odivani
a obuv; bydleni, voda, energie a paliva; atd.). Harmonizovany
index spotrebitelskych cen je kalkulovan v zemich EU podle

jednotnych apravné zdvaznych postupl, coz (na rozdil
od narodnich index() umoziuje srovnatelnost tohoto ukazate-
le mezi zemémi.

Inflace je trvaly rdst vSeobecné cenové hladiny, resp. vnitini
znehodnocovani mény. Cenova hladina se méfi pomoci ceno-
vych indext, napf. indexu spottebitelskych cen ¢i harmonizo-
vaného indexu spotrebitelskych cen. Nejcastéji zminovana
mezirocni mira inflace je relativni zména indexu spotrebitel-
skych cen proti stejnému meésici predchoziho roku. Primérna
mira inflace je relativni zména priméru indexu spotrebitel-
skych cen v poslednich 12 mésicich proti priméru indexu
spotiebitelskych cen v predchdzejicich 12 mésicich. Miry infla-
ce se vyjadfuji v procentech. Administrativnimi opatfenimi
u spotiebitelskych cen rozumime statni opatreni, kterd pfimo
plsobi na cenovou hladinu. Zahrnuji vliv zmén nepfimych dani
(dan z pridané hodnoty, spotifebni a energetické dané) a regu-
lovanych cen (napf. elektfina, plyn, teplo, vodné a stocné,
méstska hromadna doprava).

Jednorazové a jiné prechodné operace jsou takova opatieni
na strané pfijma ¢i vydaja, kterd maji pouze docasny dopad
na saldo sektoru vladnich instituci a ¢asto vyplyvaji z udalosti
mimo ptimou kontrolu organd vykonné nebo zdkonodarné
moci (napf. vydaje na odstrafiovani nasledkd povodni).

Kapitalové transfery zahrnuji porizeni nebo ubytek aktiva bez
ekvivalentni protihodnoty. Mohou byt provadény v penézni
nebo naturdlni formé. Penéini kapitalovy transfer je defino-
van jako penéini prevod bez ocekavané protihodnoty jednot-
ky, ktera dany transfer obdrzela. Naturalni kapitalovy transfer
je zalozen na prevodu vlastnictvi aktiva (jiného neZ zasob
a penéz) nebo zruseni zavazku véritelem, za néjz nebyla prijata
zadna protihodnota, prevzeti dluhu apod.

Nezaméstnanost (z Vybérového Setfeni pracovnich sil) odpo-
vidad poctu osob, které ve sledovaném obdobi (referencnim
tydnu) soubézné spliiovaly tfi podminky: nebyly zaméstnané,
hledaly aktivné praci a byly pfipraveny k nastupu do prace
nejpozdéji do 14 dnl. Mira nezaméstnanosti vyjadiuje podil
poctu nezaméstnanych a pracovni sily. Osoba s délkou trvani
nezaméstnanosti delsi nez 12 mésicl je povazovana za dlou-
hodobé nezaméstnanou.

Penézité socialni davky predstavuji davky socialniho zabezpe-
¢eni (napf. davky dichodového pojisténi, davky statni socialni
podpory), které jsou ze sektoru vladnich instituci vyplaceny
domacnostem.

Kratkodobou Grokovou miru v prostiedi CR piedstavuje PRI-
BOR 3M, coz je referen¢ni Grokova sazba indikujici primérnou
sazbu, za niz si mohou banky na trhu mezibankovnich depozit
pUjcit se splatnosti 3 mésice.

Obdobi korekce predstavuje dobu, béhem niz dochazi
v Clenském staté k fiskalni korekci, v zakladu obdobi ¢tyf let
nebo v pfipadé prodlouZeni obdobi ¢tyf let plus dalsi obdobi
nejvyse tri let.

Potencidlni produkt je Uroven ekonomického vykonu pfi ,pl-
ném“ vyuziti disponibilnich zdrojd. PIné vyuZziti zdrojd je zde
mysleno spiSe jako optimalni a rovnovainé, kterd nevede
k tlakim napf. ve zméné dynamiky inflace apod.
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Produkéni mezera je rozdil mezi skutenym a potencialnim
produktem méreny v procentech potencialniho produktu.
Slouzi k identifikaci pozice ekonomiky v cyklu.

Referencni trajektorie Cistych narodné financovanych primar-
nich vydaji poskytovana EK c¢lenskym statlm, jez prekracuji
hranici deficitu vefejnych financi a/nebo miru zadluZeni sekto-
ru vladnich instituci, ma témto statim umoznit upravit nasta-
veni fiskalni politiky tak, aby byl verejny dluh do konce obdobi
korekce na vérohodné sestupné draze anebo zUstal na obe-
zfetné Grovni, a to i v pfipadé nepfiznivych scénard. Dale by
méla zajistit, aby byl schodek verejnych financi snizen pod
referencni hodnotu 3 % HDP a pod touto referen¢ni hodnotou
setrval.

Sektor vladnich instituci je vymezen mezindrodné harmonizo-
vanymi pravidly EU. V CR zahrnuje v metodice ESA 2010 tfi
zakladni subsektory: ustfedni vladni instituce, mistni vladni
instituce a fondy socidlniho zabezpeceni.

Strukturdlni saldo je rozdil cyklicky ociSténého salda
a jednorazovych a prechodnych operaci (obé slozky viz vyse).
Primarni strukturalni saldo je dale ocisténé o uroky.

Technicka informace EK na vyzadani poskytuje prislusnému
¢lenskému statu dodrzujicimu hodnoty deficitu sektoru vlad-
nich instituci nejvyse 3 % HDP a dluhu sektou vladnich instituci
nejvyse 60 % HDP hodnotu primdrniho strukturalniho salda
v cilovém roce fiskalné-strukturalniho planu doporucenou pro
udrZzeni hodnot deficitu a dluhu v téchto mezich béhem hori-
zontu planu.

Tvorba hrubého fixniho kapitdlu predstavuje investicni aktivi-
tu jednotek. Fixnim kapitdlem jsou pouze aktiva pouZivana
ve vyrobé po dobu delsi neZ jeden rok. Patfi sem rovnéz
napf. predméty pro vojenské ucely, vydaje na vyzkum a vyvoj
apod.

Vydaje na konecnou spotiebu vliady zahrnuji platby vladnich
instituci, které jsou nasledné pouZity bud pro spotrebu jednotlivcli
v sektoru domacnosti (pfedevsim Uhradu zdravotni péce zdravot-
nimi pojistovnami za sluzby zdravotnickych zafizeni), nebo jsou
spotfebovény celou spolecnosti (jako napf. vydaje na armadu,
policii, soudnictvi, statni spravu apod.). Sluzby sektoru vladnich
instituci, které jsou poskytovany ke spotrebé celé spolecnosti, jsou
obvykle ocenény na drovni vlastnich nakladd na danou sluzbu,
protoZe neprochazeji trhem, ktery by je ocenil. Z vySe uvedenych
ddvodd se spotieba skldda zejména z mezispotreby (tj. zboii
asluzeb, vyjma fixnich aktiv, spotfebovanych v procesu vyroby
jiného statku & sluzby), ndhrad zaméstnancim (mzdy a platy
véetné pojistného hrazeného zaméstnavatelem), naturdlnich
dévek domacnostem (zejména platby zdravotnich pojistoven
|ékafskym zafizenim mimo sektor vladnich instituci) ¢i spotreby
fixniho kapitdlu. Nezapocitdva se cela hodnota téchto transakci,
ale pouze ta, ktera se vaze k produkci ocenéné vlastnimi naklady.
Naklady na tvorbu Cinnosti prochazejicich plné i ¢astec¢né trhem,
za néz dostava sektor vladnich instituci Uplatu, jsou pak z vydajt
na jeho spotiebu ocistény.

Vydajové pravidlo narodniho fiskalniho ramce slouzi jako
vychodisko pro pfipravu navrh( statniho rozpoc¢tu a rozpoctd
statnich fondd. Pravidlo odvozuje maximalni objem vydajl
sektoru vladnich instituci zejména od strukturalni ¢asti pfijmu
tohoto sektoru zvySenych o 0,75 % HDP. Toto zvySeni predsta-
vuje stanoveny stfednédoby rozpoétovy cil CR. Pravidlo je
doplnéno o automaticky korekéni mechanismus, reflektujici
zpétné hodnoceny odklon skute¢né drovné vydajli od pravi-
dlem predepsané, a je doprovazeno presné definovanymi
unikovymi klauzulemi, podle zdkona ¢. 23/2017 Sbh., o pravi-
dlech rozpoctové odpovédnosti, ve znéni pozdéjsich predpist.
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