Ing. Zbynék STANJURA
ministr financi

PID: MFCREXDLQQ
G. j.o MF-22602/2017/3404-27
Podet listd: 38

Praha {5 -0k- 2024

Sazka a, s.
Evropska 866/69
Vokovice

160 00 Praha 6

ROZHODNUTI

Ministr financi podle ustanoveni § 152 odst. 2 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni pozdg&jSich predpisti (dale jen ,spravni Fad“), v navaznosti na ustanoveni
§ 129 zakona ¢&. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni rozhodném (dale jen
»zakon o hazardnich hrach"), rozhodl o rozkladu ze dne 21. prosince 2018,
doru¢eném téhoz dne, doplnéném podanim ze dne 31. ledna 2019 a podanim ze
dne 4. (nora 2019, podaném obchodni spoleénosti Sazka a.s., ICO 264 93 993. se

sidlem Evropskd 866/69, Vokovice, 160 00 Praha 6, v pravnim zastoupeni
*, advokatem, se sidlem
(dale jen ,0Castnik  Fizeni”), proti rozhodnuti  Ministerstva financi

C. j. MF-22602/2017/3404-10 ze dne 11. prosince 2018 (d4le také ,napadené
rozhodnuti*) takto:

Podle § 152 odst. 5 ve spojeni s § 90 odst. 1 pism. a) spravniho fadu ve spojeni
s ustanovenim § 86 odst. 1 pism. a) zakona &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za
prestupky a Fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpistl, zrusuji rozhodnuti
Ministerstva financi &. j. MF-22602/2017/3404-10 ze dne 11. prosince 2018
a Fizeni zastavuji.
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Oduvodnéni

Ministerstvo financi (dale také ,ministerstvo”), jakoZto organ pfisludny k vykonu
dozoru nad dodrZovanim zakona o hazardnich hrach, podminek stanovenych
v zakladnim povoleni a v povoleni k umisténi herniho prostoru a naleZitosti
uvedenych v ohlaseni dle ustanoveni § 114 odst. b) zakona o hazardnich hrach,
zahajilo dne 7. éervna 2017 kontrolu v souladu s ustanovenim § 5 odst. 1 zakona
€. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve zn&ni pozdé&jsich predpist (dale jen
»kontrolni fad), a to bez Ucasti kontrolované osoby v souladu s ustanovenim
§ 5 odst. 2 pism. c) kontrolniho fadu, nebot v ramci kontroly byl na internetové
strance sazka.cz proveden kontrolni nakup ve smyslu § 8 pism. b) kontrolniho fadu,
ktery v sob& zahrnoval pfedchozi registraci a nasledny vybér zistatku. Ugelem
kontroly bylo provéfit, zda Ggastnik fizeni v uvedenych pasazich dodriuje zékon
o hazardnich hrach.

Shrnuti (rekapitulace) kontrolnich tkonid provedenych ministerstvem:

Pracovnik ministerstva na internetové strance sazka.cz (dale také internetova
stranka“) proved| dne 7. €ervna 2017 registraci uZivatelského konta, souéasné mu
byl na e-mail uvedeny v ramci registrace odeslan potvrzovaci e-mail s podrobnym
navodem na ovéfeni osobnich Gidajd. Samotné ovéfeni bylo nezbytné pro dokoné&eni
registrace, a to v horizontu 30 dni. V rdmci e-mailu doruéeného dne 7. &ervna 2017
od dcastnika fizeni s Zadosti o ovéfeni e-mailové adresy, potvrdil pracovnik
ministerstva e-mailovou adresu; nasledné byl pracovnik ministerstva vyzvan
k vloZeni penéznich prostfedki. Pracovnik ministerstva si mohl vybrat jako platebni
metodu platebni kartu, bankovni pfevod a prodejni misto. Z nabizenych platebnich
metod zvolil pracovnik ministerstva platebni kartu. Nasledné vioZil &astku ve vysi 120
K& Po kliknuti na tlagitko ,VLOZIT* doSlo k pfesmérovani do nového okna
a pracovnik ministerstva vyplnil poZadované (daje, kterymi byly &islo karty, platnost
karty a posledni i Cislice na podpisovém prouzku karty (CVV2/CVC2). Pracovnik
ministerstva pfi vkladani vySe uvedené &astky pouzil udaje platebni karty, vystavené
na osobu odliSnou od osoby, jejiZ tdaje byly uvedeny v ramci registrace. Pracovnik
ministerstva nasledné do pfislusné kolonky vyplnil kod platby, ktery byl dorugen
prostfednictvim SMS. Po kliknuti na tlaéitko ,pokradovat" se zobrazilo okno, které
obsahovalo informaci o zpracovavani a ovéfovani vkladu. Poté bylo zobrazeno okno
nesouci nazev ,USPESNY VKLAD", pfiéem z informaci bylo patrné, e na docasné
uzivatelské konto byly dne 7. &ervna 2017, transakei & 1703007, (spé&&né vioZeny
penézni prostiedky ve vySi 120 K&. Lze tak mit za prokazané, Ze pen&zni prostredky
byly uspésné vioZeny prostiednictvim platebniho prostfedku, ktery nepatfil osob&
uvedené v ramci registrace. Dne 7. ¢ervna 2018 se pracovnik ministerstva pfihlasil
do docasného uzivatelského konta. K tomu, aby se z doasného uzivatelského konta
stalo trvalé uzivatelské konto, zbyvalo nastavit posledni polozku, kterou byly
sebeomezujici opatfeni (herni limity). Pracovnik ministerstva nabidky nevyuzil. Po
dokonéeni procesu nastaveni, resp. nenastaveni sebeomezujicich opatfeni se
zobrazilo okno nazvané ,muj ucet’, tudiz jiz neneslo oznaceni ,doasny ucet",

Za ucelem provedeni kontrolni hry na internetové strance se dne 7. &ervna 2018
pracovnik ministerstva opétovné pfihlasil do uzivatelského konta, pficemz si vsadil
kurzovou sazku na sazkovou pfileZitost v sekci ,fotbal” a dale si zakoupil online los
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s ndzvem ,Stistko". Téhoz dne se pracovnik ministerstva opétovné pfihlasil do
uzivatelského konta, a to za Gelem vybéru penéZnich prostiedkll z uZivatelského
konta. Z nabizenych moZnosti vybral pracovnik ministerstva ,Prodejni misto" jako
zpUsob vybéru penéznich prostfedkil. V nasledn& zobrazené nabidce zaskrt poloZku
tykajici se telefonniho &isla, které bylo uvedeno v ramci registrace a do pole ,&4stka
pro vyber® vyplnil 117 K&, jako vysi penéznich prostiedkl, které pozaduje vybrat. Po
kliknuti na tla€itko ,odeslat" se na obrazovce objevila informace o piijeti pozadavku
na vybér Castky ve vysi 117 K& spolu se sdélenim o zaslani estimistného kédu pro
vybér penéznich prostfedkd na telefonni gislo uvedené v ramci registrace.

Za uc€elem vyb&ru penéznich prostiedkl navstivili pracovnici ministerstva dne
7. €ervna 2017 jedno z prodejnich mist UEastnika fizeni a poZadali obsluhu
prodejniho mista o vyplaceni ¢astky ve vysi 117 K&. Pracovnik ministerstva, ktery byl
osobou odliSnou od osoby, ktera byla zaregistrovana a jiZ bylo vytvofeno d&astnikem
fizeni uZivatelské konto, poZadal obsluhu prodejniho mista o vyplaceni castky ve
vysi 117 KE. Po pfedloZeni Sestimistného kodu doruéeného formou SMS zpravy na
telefonni Cislo zaevidované v ramci registrace pro vybér penéznich prostfedk, byl
pracovnik ministerstva obsluhou prodejniho mista vyzvan k predlozeni prilkazu
totoZnosti. Pracovnik ministerstva, ktery byl osobou odlidnou od osoby
zaregistrované k ucasti na hazardni hfe u Gcastnika fizeni, pfedlozil prikaz
totoZnosti a osoba obsluhujici terminal zadala do systému &islo tohoto priikazu. Po
vyplaceni penéZnich prostfedkll ve vysi 117 K& bylo obsluhou prodejniho mista
nasledné vyti§téno potvrzeni &. 0901657252038296 o vybéru z U&tu herniho portalu
SAZKA.CZ zakaznika €islo 49D735D8CE3A4751. Dne 9. &ervna 2017 se pracovnik
ministerstva za (celem zmény platebniho prostiedku opétovné piihlasil na
internetové strance do uZivatelského konta. Nasledné vlozil na sviij ucet &astku ve
vysi 120 K&. Po kliknuti na tlagitko ,VLOZIT* byl pracovnik ministerstva informovan
o pfesmérovani a poté se zobrazilo okno ,Opakovana platba na Sazka" s polozkami
.Cislo karty", ,Platnost karty do" a ,CVV2/CVC2“, které pracovnik ministerstva vyplnil
novymi Udaji z nové platebni karty. Platebni karta byla vystavena na osobu odli&nou
od osoby, jejiZ udaje byly uvedeny v ramci registrace. Transakce prob&hla tisp&&né.
Kontrola byla fakticky (materidlné) ukonéena dne 9. &ervna 2017 poslednim
kontrolnim tkonem, a to uloZenim vech videosouborti dokumentujici postup. Dne
3. Cervence 2017 byl vyhotoven protokol o kontrole dle ustanoveni § 12 kontrolniho
radu, €. j. MF-17411/2017/3403-3 (dale také ,protokol®), ktery byl nasledn& dne
12. Gervence 2017 zaslan datovou zpravou G&astniku fizeni.

U&astnik fizeni prostfednictvim svého pravniho zastupce podal dne 28. ¢ervence
2017 v souladu s wustanovenim § 13 kontrolniho Fadu  namitky
€. j. MF-17411/2017/3403-6 proti kontrolnim zji§t&nim uvedenym v protokolu
o kontrole €. j. MF-17411/2017/3403-3, dle kterych povazoval kontrolni zjisténi za
nespravna. Konkrétné uvedl, Ze ovéfeni déalkovym zplisobem a ovéfeni metodou
.face to face" jsou dvé samostatné alternativy ov&fovani, které nelze navzajem
smésovat. V pfipadé registrace k internetové hie spini provozovatel (ugastnik fizeni)
povinnost ovéfeni totoZnosti a véku tim, Ze prostfednictvim dalkového pfistupu je
overi u ministerstva, jeZ ma k tomu opravnéni erpat (daje z vefejnych registro.
Tento vyklad odpovida jasnému znéni zakona o hazardnich hrach, Gmyslu
zakonodarce i doporuéeni Evropské komise. Dale t&astnik fizenl uved|, Ze z popisu
kontroly nevyplyva, Ze se (idaje uvedené pfi registraci neshoduiji s tidaji osoby, ktera
registraci skutené provadéla. Pokud by skuteén& doslo k tomu, Ze pracovnik
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ministerstva vyuZil pro registraci Gdaje jiného pracovnika ministerstva, znamenalo by
to, Ze takovy pracovnik ministerstva viici iéastniku fizeni zamérné predstiral identitu
jiné osoby, a navic pfi tom vyuZil platebni kartu, jejimz drZitelem nebyl, pak by takovy
postup povaZoval (€astnik fizeni za protipravni a nepfipustny pfi jeho vyuziti pfi
kontrole. Dale uvedl, Ze zména registrované platebni karty neni v zakon&
0 hazardnich hrach zakazana ani omezena a doslo k ni na zakladé Zadosti osoby
disponujici daji dostupnymi pouze registrované osob&. Ové&feni Gdaji o platebni
karté probehlo s vyuZitim bezpecnostniho 3D-secure, ktery ministerstvo povaZovalo
za dostatecny. Dale U(&astnik fizenl uvedl, Ze vybé&r na prodejnim misté nemize
ucinit jina osoba, nez ta, ktera zna piihlasovaci (idaje k uZivatelskému kontu, pfesnou
vysi Castky vybéru a disponuje jednorazovym PIN kédem pro konkrétni vybér, ktery
je zaslan SMS zpravou na registrované telefonni &islo zaregistrované osoby. Tyto
udaje jsou pfitom dostupné pouze zaregistrované osobé. ZneuZiti pristupovych tdajl
nebo jejich dobrovolné sdéleni je protipravnim jednanim, které u&astnik fizeni
nemizZe pfedvidat a nemlZe mu byt ani kladeno k tizi. Navic ugastnik fizenl
archivuje take &islo dokladu osoby, ktera vybér poZaduje. Tim je zajisténo umoZnéni
identifikace této osoby v pfipadé nasledného odhaleni podezfeni na podvodné
jednani. Ugastnik fizeni dale uvedl, Ze neporusil schvaleny herni plan, a stejné tak
nedoSlo k poruseni ustanoveni zdkona o hazardnich hrach. Ministerstvo pi
provadéni kontroly procesné pochybilo. Povéfeni ke kontrole bylo vydano dne
6. Cervna 2017 a kontrola byla provadéna od 7. Servna 2017. Protokol o kontrole byl
véak vyhotoven aZ dne 3. €ervence 2017 a adastniku fizeni byl doruéen spolené
s oznamenim o zahajeni kontroly dokonce aZ dne 13. Servence 2017. Kontrola byla
tedy zahajena ve smyslu § 5 odst. 2 pism. ¢) kontrolniho Fadu jesté pred predloZenim
povéreni ke kontrole Ucastniku Fizeni. Takovy postup viak uéastnik fizeni povaZoval
za rozporny s kontrolnim fadem.

Dale ucastnik fizeni uvedl, Ze proces dle § 21 odst. 2 kontrolniho Fadu je rozporny
s § 9 pism. a) kontrolniho fadu. Ministerstvo postupovalo dale ve smysiu ustanoveni
§ 21 odst. 2 kontrolniho Fadu, a to kdyZ v souladu s ustanovenim § 8 pism. ¢) a f)
kontrolniho fadu pozadalo uastnika fizeni prostfednictvim pravniho zastupce,
Zadosti €. . MF-17411/2017/3403-7 ze dne 8. srpna 2017 o poskytnuti detailniho
postupu, jakym zptisobem kontrolovana osoba zajistila ovéfeni skuteénosti, Ze ddaje
zadané pfi registraci identifikuji osobu Zadajici o registraci, pfipadng, Ze je drzitelem
platebni metody, nebot ve skuteGnosti tyto skuteénosti nebyly z namitek proti
kontrolnimu protokolu dostateéné patrné. Dale ministerstvo poZadalo Gdastnika
fizeni o kompletni seznam uéastnikd hazardni hry.

Dne 21. srpna 2017 bylo ministerstvu doruéeno doplnéni podkladii
€. j. MF-17411/2017/3403-9 v navaznosti na Zadost ministerstva, ve které Ggastnik
fizeni prostfednictvim svého pravniho zastupce poskytl prezentaci, ve které je
popsan proces registrace, véetné popisu procesu ve vztahu k registrovanému
platebnimu uctu, resp. registrované platebni karté. Sougasné pravni zastupce poskytl
seznam zaregistrovanych G&astnikG hazardni hry, kterym bylo u G&astnika fizeni
zaloZeno uzivatelské konto. Dne 11. zafi 2017 byl v souladu s ustanovenim § 12
a § 21 odst. 2 kontrolniho Fadu, ve spojeni s ustanovenim § 114 odst. 1 pism. h)
zakona 0 hazardnich hrach ministerstvem vyhotoven dodatek
€. j. MF-17411/2017/3403-10 k protokolu o kontrole &. j. MF-17411/2017/3403-3 (dale
jen ,dodatek k protokolu o kontrole®). Z ohledani vyplynula zjisténi, Ze v rdmci
registracniho procesu nedochazi k potvrzeni a ovéfeni identifikaénich Gdajd, nybrz
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pouze potvrzeni kontaktniho tdaje (e-mailové adresy) a ovéfeni totoZnosti a véku
osoby Zadajici o registraci dalkovym pfistupem podle § 77 odst. 6 zakona
o hazardnich hrach, které nelze povaZovat za potvrzeni a ovéfeni identifikacnich
a kontaktnich Udajil osoby Zadajici o registraci ve smyslu potvrzeni, Ze identifika&ni
daje skutecné identifikuji osobu Zadajici o registraci. U&astnik fizeni tak v rozporu
s ustanovenim § 77 odst. 2 zédkona o hazardnich hrach umoZiioval registraci
a naslednou ucast na hazardni hfe bez fadného  potvrzeni
a ovéfeni identifikalnich Gdajd, ¢imZ umozZiioval (¢ast na hazardni hie v rozporu
s podminkou uvedenou v § 76 odst. 1 zakona o hazardnich hrach. Uéastnik fizeni
dale v rozporu s § 77 odst. 2 zakona o hazardnich hrach umozZfioval registraci
a naslednou Ucast na hazardni hfe bez ovéfeni, Ze drzitelem platebni karty nebo
jiného platebniho prostfedku, ze kterych bude, vyhradn&, s vyjimkou uvedenou
v § 79 a v § 80 zékona o hazardnich hrach, na uZivatelské konto G&astnik hazardni
hry pfevadét penézni prostfedky a na které bude vyhradné z uZivatelského konta
piijimat penézni prostfedky, je osoba Zadajici o registraci. Dne 6. z&fi 2017 bylo
ministerstvu doru€eno doplnéni namitek o vyzkumnou zprévu Pravnické fakulty
Masarykovy univerzity €. j. MF-17411/2017/3403-12, jejimZ pfedmétem je odborné
posouzeni pravni regulace povinnosti provozovatelll hazardnich her se zaméfenim
na ustanoveni § 77 odst. 2, resp. § 77 odst. 6 zakona o hazardnich hrach.
Konstatuje, Ze z Zadného ustanoveni zakona o hazardnich hrach neplyne povinnost
provozovatele provadét zjiSténi resp. ovéfovani (daji prostiednictvim webkamer,
skenovani prikazl totoZnosti & daliimi obdobnymi zpiisoby ,face to face®. Dale
vyzkumna zprava konstatuje, Ze ackoliv v pfipadé § 46 zakona o hazardnich hrach
zakonodarce jednoznacné preferuje ovéfeni totoZnosti a véku prostiednictvim
dalkoveého pfistupu zfizenym ministerstvem, upravil i subsidiarni postup pro ovéfeni
totoZnosti a véku osoby Zadajici o registraci, a to fyzickym ovéfenim, véetn& ovéfeni
podoby a udaji v prlikazu totoZnosti. Naproti tomu v pfipadé internetovych her
vyZaduje jediny postup, kteryZto spogiva v dalkovém piistupu zfizenym
ministerstvem. Pokud by vyZadoval zakonodarce jiny postup, stanovil by tak
vyslovné. Dale Ulastnik fizeni poukazuje na zasadu legality, ze které je nutno
vychazet pfi vykladu pfislusnych ustanoveni zakona o hazardnich hrach. Zavérem
konstatuje, Ze postaluje pfi ovéfeni a potvrzeni identifikacnich a kontaktnich Gdajd
overit tyto Gdaje dalkovym pfistupem zajisténym ministerstvem.

Dne 7. zafi 2017 bvlo ministerstvu doru¢eno dopln&ni namitek o odborné posouzeni
*é. j. MF-17411/2017/3403-13, jehoZ predmé&tem
je pravni posouzeni otdzky zajisténi zakonného zplisobu zjisténi a ovéfeni totoZnosti
a veku osoby Zadajici o registraci k U€asti na hazardni hie. V odborném posouzeni
se konstatuje, Ze provozovatel internetové hry neni opravnén a povinen provadét
ovéfeni identifikacnich a kontaktnich Gdajii osoby Zadajici o registraci k hazardni hie
na zakladé prilkazu totoZnosti pfedloZzeného fyzicky pfitomnym Zadatelem ani na
zakladé jinym technickym zplsobem pfedloZeného prikazu totoZnosti nebo kopie
prikazu totoZnosti Zadatele, kdyZ povinnosti Zadatele je poskytnout provozovateli
sve identifikani a kontaktni (daje a ovéfeni téchto (dajii zajistuje dalkovym
zpUsobem ministerstvo. Zvlastnim pfipadem je registrace k technické hie
provozovane internetem: v pfipadé, Ze nelze ovéfit totoZnost a vék u fyzické osoby,
ktera neni statni obéanem Ceskeé republiky, provadi provozovatel ovéfeni za fyzické
pritomnosti identifikovaného a na zakladé jim pfedloZeného priikazu totoZnosti. Dne
29. zafi 2017 byly ministerstvu doruéeny namitky &. j. MF-17411/2017/3403-18 proti
kontrolnim zjisténim uvedenym v dodatku k protokolu o kontrole. Ugastnik Fizeni
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v prvé fadé uvedl, Ze postup ministerstva podle § 21 odst. 2 kontrolniho Fadu je nutno
hodnotit jako rozporny s § 9 pism. a) kontrolniho fadu. Ugastnik fizeni dale uvedl, Ze
mu nelze ukladat povinnost zjisténi, resp. ovéfovani ddaji prostiednictvim
webkamer, skenovani prikazil totoZnosti &i dal$imi obdobnymi zpisoby ,face to
face”. Na podporu svého tvrzeni ugastnik fizeni uvedl, Ze je tieba reflektovat
i ochranu osobnich tdaji osob Zadajicich o registraci a konkrétn& zminil ustanoveni
§ 5 odst. 1 pism. d) zakona &. 101/2001 Sb., o ochrané osobnich tdajl, ve zn&ni
pozdéjSich pfedpisl, ve kterém je vyslovné uvedeno, Ze spravce ma shromazdovat
osobni udaje vyluéné k dosaZeni stanoveného uéelu a v nezbytném rozsahu.
Ugastnik Fizeni dale uved!, ze pfijal nad ramec zdkona o hazardnich hrach
dostatecna opatfeni pfi procesu vybéru hotovosti spogivajici v tom, e nad ramec
procesu zachyceného v kontrolnim protokolu jesté pozaduje, aby osoba pozaduijicl
vyb&r hotovosti pfediozila dale priikaz totoZnosti. Pracovnik obchodniho mista
Ucastnika fizeni provede ovéfeni shody podoby Zadajici osoby s vyobrazenim
v prikazu totoZnosti a soutasné ovéfi ze systému identifikadni udaje
zaregistrovaného ucastnika s identifikaénimi udaji z prikazu totoZnosti.

Dne 4. fiina 2017 na zéakladé pIné moci ze dne 24. &ervence 20
-advokétni koncipient, evidenéni &islo CAK:
, se sidlem do spisového

materialu €. j. MF-22602/2017/3404, o &emZ byl vyhotoven protokol o nahliZeni do
spisu €. j. MF-22602/2017/3404-3.

Ministerstvo pisemnosti €. j. MF-22602/2017/3404-4 ze dne 7. Unora 2018
informovalo (&astnika Fizeni o upfesnéni pravni kvalifikace skutku uvedeného
v oznameni o zahdjeni fizeni & j. MF-22602/2017/3404-1, a to konkrétné, Ze je
podeziran ze spachani pfestupku podle § 123 odst. 3 pism. b), a pism. c), § 123
odst. 3 pism. n), pism. p) a pism. s) zdkona o hazardnich hrach. Pfigems
ministerstvo nezménilo skutkové posouzeni, a to i nadale odpovidd popisu
uvedenému v oznameni o zahajeni fizeni. Dale v ramci této pisemnosti informovalo
ucastnika fizeni o provedeni dokazovani listinami v souladu s ustanovenim § 51
spravniho fadu a ohledanim ve smyslu ustanoveni § 53 a § 54 spravniho fadu,
konaném dne 7. bfezna 2018 v budové ministerstva. Souéasné ministerstvo v této
pisemnosti vyzvalo Ugastnika Fizeni podle § 36 odst. 3 spravniho fadu k uplatnéni
prava vyjadiit se pfed vydanim rozhodnuti k podkladovym materialiim, ke zplisobu
jejich zjisténi, popfipadé navrhnout jejich doplnéni, a to do 7. bfezna 2018.
UZastnik fizeni pisemnosti & j. MF-22602/2017/3404-6 dorugenou ministerstvu dne
1. bfezna 2018 potvrdil ugast na provedeni dokazovani listinami a ohledani dne
7. bfezna 2018. Souasné uved|, Ze po provedeni dokazovéni se hodla pisemn&
vyjadrit a Zada ministerstvo o poskytnuti pfiméfené Ihiity. Dne 7. bfezna 2018 byly
provedeny diikazy mimo Gstnl jednani podle ustanoveni § 18, § 51, § 53 aZ § 56
spravniho fadu, kterého se za Ugastnika fizeni na zaklad& plné moci ze dne 24.

-

ﬁnce 2017 a substituéni pIné moci ze dne 6. biezna 2018 ztG&astnil

, advokat, evidenéni &islo CAK:
, se sidlem

Vycet provedenych dikaz(:

- protokol o kontrole dle ustanoveni § 12 zékona &. 255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni fad), ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen kontrolni fad“), ze dne
3. Gervence 2017, &. j. MF-17411/2017/3403-3, ze kterého vyplyva, Ze Géastnik Fizeni
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v pfipadé provozovani loterie v rozporu s ustanovenim § 77 odst. 2 zékona
0 hazardnich hrach umoznil registraci a naslednou Géast na hazardni hie bez
radného potvrzeni a ovéfeni identifikacnich a kontaktnich tdajii a ovéfeni platebni
metody, ¢imz umoZnil uast na hazardni hfe v rozporu s podminkou uvedenou v § 76
odst. 1 zdkona o hazardnich hrach. Dale uZastnik fizeni postupoval v rozporu
s ustanovenim § 76 v ndvaznosti na § 5 a § 79 odst. 2 zakona o hazardnich hrach,
kdyz umoznil vybér penéznich prostfedkii v hotovosti osobé, kterd se neshodovala
se zaregistrovanou osobou. Dale dcastnik fizeni v rozporu s ustanovenim § 78 odst.
1 zakona o hazardnich hrach umoznil pfevod penéznich prostiedkil na uZivatelské
konto i z jiné neZ registrované platebni karty, pficemz predmétna platebni karta
nebyla ovérena ve smyslu potvrzeni, Ze majitel platebni karty je registrovana osoba.
Soucasné prokazuje, Ze Ucastnik fizeni vySe uvedenym jednanim porugil v pripadé
provozovani kursové sazky dalkovym pfistupem prostfednictvim internetu schvaleny
hernl plan ke kursové sazce, ktery byl G&astniku fizeni schvalen ministerstvem
rozhodnutim €. j. MF-6501/2017/3402-2 ze dne 20. (inora 2017:
- namitky proti kontrolnim zjisténim uvedenym v protokolu o kontrole ze dne
3. Cervence 2017, €. j. MF-17411/2017/3403-3, ve smyslu § 13 kontrolniho fadu,
evidované pod €. j. MF-17411/2017/3403-6 (jejich obsah viz vy3e):
- doplnéni podkladl v navaznosti na Zadost o zaslani podkladii ze dne 8. srpna
2017, evidované pod & j. MF-17411/2017/3403-9, které obsahuje prezentaci
popisujici proces registrace u Ucastnika fizenl, véetné popisu procesu ve vztahu
k registrovanému platebnimu Gétu, resp. registrované platebni kartd. Dale soudasti
podkladi byl seznam registrovanych Uastniku hazardni hry, kterym bylo u G&astnika
fizeni ke dni 16. srpna 2017 zaloZeno uZivatelské konto:
- dodatek k protokolu o kontrole ze dne 3. &ervence 2017
€. J. MF-17411/2017/3403-3 podle ustanoveni § 12 a § 21 odst. 2 kontrolniho fadu ze
dne 11. zafl 2017, €. j. MF-17411/2017/3403-10, ze kterého vyplyva, Ze v ramci
registracniho procesu nedochazi k potvrzeni a ovéfeni identifikaénich udaijt, nybrz
pouze potvrzeni kontaktniho Udaje (emailové adresy) a ovéfeni totoZnosti a véku
osoby Zadajici o registraci dalkovym pfistupem podle § 77 odst. 6 zakona
o hazardnich hrach, které nelze povaZovat za potvrzeni a ovéfeni identifikaénich
a kontaktnich Gdaji osoby Zadajici o registraci ve smyslu potvrzeni, Ze identifika&ni
udaje skutecné identifikuji osobu Zadajici o registraci. Ugastnik fizeni tak v rozporu
s ustanovenim § 77 odst. 2 zdkona o hazardnich hrach umoZfioval registraci
a naslednou (&ast na hazardni hie bez fadného potvrzeni a ovéfeni identifikagnich
Udajl, ¢imZ umozfioval (ast na hazardni hie v rozporu s podminkou uvedenou
v § 76 odst. 1 zakona o hazardnich hrach. Ugastnik Fizeni dale v rozporu s § 77 odst.
2 zakona o hazardnich hrach umozioval registraci a naslednou Géast na hazardni
hfe bez ovéfeni, Ze drZitelem platebni karty nebo jiného platebniho prostfedku, ze
kterych bude, vyhradné, s vyjimkou uvedenou v § 79 a v § 80 zékona o hazardnich
hrach, na uZivatelské konto Gcastnik hazardni hry pfevadét penézni prostiedky a na
které bude vyhradné z uZivatelského konta pfijimat penézni prostifedky, je osoba
Zadajicl o registraci;
- doplnéni namitek o vyzkumnou zpravu Pravnické fakulty Masarykovy
univerzity, evidované pod €. j. MF-17411/2017/3403-12, ve které se konstatuje, Ze
z Zadného ustanoveni zakona o hazardnich hrach neplyne povinnost provozovatele
provadet zjisténi resp. ovéfovani udajli prostfednictvim webkamer, skenovani
pritkaz(i totoZnosti &i dalSimi obdobnymi zpiisoby ,face to face*,
- doplnéni namitek o odborné pravni posouzeni

, evidované pod €. j. MF-17411/2017/3403-13,
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namitky proti kontrolnim zjisténim uvedenym v dodatku k protokolu o kontrole
. J. MF-17411/2017/3403-3, ve smyslu § 13 kontrolniho fadu, evidované pod
. J- MF-17411/2017/3403-18, v nichZ G&astnik fizeni uvedl, Ze postup ministerstva
podle § 21 odst. 2 kontrolniho fadu je nutno hodnotit jako rozporny s § 9 pism. a)
kontrolniho fadu. Uastnik fizeni uved|, Ze mu nelze ukladat povinnost zjisténi, resp.
overovani udajll prostfednictvim webkamer, skenovani pritkaz( totoZnosti & dalSimi
obdobnymi zpisoby ,face to face",
= rozhodnuti o namitkach proti kontrolnimu zji$téni uvedenému v protokolu
o kontrole €. j. MF-17411/2017/3403-3 a namitkach proti dodatku k protokolu
o kontrole €. j. MF-17411/2017/3403-10, evidované pod &. j. MF-17411/2017/3403-20
ze dne 30. listopadu 2017.
- schvaleny a pro G&astnika fizeni zavazny herni plan, ktery je soudasti
rozhodnuti ministerstva &. j. MF-6501/2017/3402-2 ze dne 20. dnora 2017, ze
kterého je patrné, Ze icastnik fizeni jednal v rozporu s § I. 6. tohoto herniho planu.

o o

Z provedeného dokazovani byl pofizen Protokol &. j. MF-22602/2017/3404-8 ze dne
7. biezna 2018. Ministerstvo stanovilo i&astniku fizeni Ihitu pro podani pisemného
vyjadreni k Protokolu do 29. bfezna 2018.

Dne 29. bfezna 2018 bylo ministerstvu dorudeno vyjadfeni u&astnika fizeni
k podkladim pro rozhodnuti, evidované pod &. j. MF-22602/2017/3403-4, ve kterém
namital nasledujici skuteénosti:

V prvé fadé v bodé 2 ucastnik fizeni uvedl, Ze ministerstvo pfi provadéni kontroly
procesné pochybilo, zdroveri tato pochybeni ve svém disledku vedou
k nezakonnosti provedeni kontroly a procesni nepouZitelnosti n&kterych diikaznich
prostredk.

V bodé 2.1 ucastnik fizeni uvedl, Ze ministerstvo pfi zahajeni kontroly podle
ustanoveni § 5 odst. 2 pism. c) kontrolniho fadu postupovalo nestandardné, kdyz
k takovemu zahajeni nebyly dany jakékoliv diivody. Nebot ani v pfipadé standartniho
oznameni o zahajeni kontroly pfed jejim zahajenim podle ustanoveni § 5 odst. 2
pism. b) kontrolniho Fadu by Ggastnik fizeni nemél Zadny divod své vnitini procesy
upravovat, nebot svij postup povaZoval a nadale povaZuje za souladny
s povinnostmi podle zakona o hazardnich hrach. Své tvrzenf opira i napiiklad o dopis
k implementaci opatfeni pro dodate¢né ovéfovani ze dne 12. prosince 2017.

V bodé 2.2 dcastnik fizeni namital, Ze ministerstvo pfi provadéni kontroly
postupovalo protipravné, kdyz umysiné a sofistikovan& zamériovalo identitu viech tfi
kontrolnich pracovnikii, ke kterému nemélo ministerstvo Zadny zakonny podklad.
Soucasné pracovnici ministerstva porusili Vieobecné obchodni podminky Herniho
portalu Sazka.cz, ve kterych je uvedeno, Ze osoba Zadajici o registraci je povinna
uvadét pfi registraci vlastni pravdivé identifikacni a kontaktni udaje. Agkoliv je
kontrolni organ opravnén podle § 8 pism. b) kontrolniho fadu provadét kontrolni
nakup, tak v ramci kontrolniho fadu neni upraveno, Ze by kontrolujici osoba mohla
svoji identitu jakkoli zastirat ¢i dokonce ménit. V takovém pfipadé by takova
kontrolujici osoba musela disponovat zvlastnim zakonnym zmocnénim, které Ize
spatfovat napfiklad v ustanoveni § 5a zakona & 64/1986 Sb., o Ceské obchodni
inspekei, v platném znéni (dale jen ,zakon o COI*), které opraviiuje inspektora Ceské
obchodni inspekce pro Ucely kontrolntho nakupu vyuZzit zménénou identitu.
S ohledem na uvedené je nepochybné, Ze kontrolni fad neumoZiioval provadat
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kontrolu pod cizi, zastfenou ¢i zménénou identitou. Timto postupem ministerstvo
nepochybné postupovalo zcela mimo své zakonem vymezené pravomoci.

Dale Ucastnik fizeni uvedl, Ze protokol o kontrole, ktery je vysledkem nezakonné
kontroly nemizZe byt v ramci tohoto spravniho fizeni vyuZit jako diikaz, nebot'

k provedeni dikaz{ podle ustanoveni § 51 odst. 1 spravniho fadu, Ize ve spravnim
fizeni vyuzit pouze takové dikazy, které nejsou ziskany v rozporu s pravnimi
predpisy.

V bodé 2.3 acastnik fizeni namital, Ze ze skuteénosti popsanych v protokolu
o kontrole nevyplyvaji skutkové zavéry popsané v ozndmeni o zahajeni fizeni.

V bodé& 3 Ggastnik fizeni namital, Ze i v pfipadé, ze by protokol o kontrole
. J. MF-17411/2017/3403-3 byl vyuZit jako podklad pro rozhodnuti ministerstva
o pfestupku, tak na zakladé néj nelze dojit k zavéru o vind uéastnika Fizeni, nebot
jednanim popsanym v protokolu o kontrole &. j. MF-17411/2017/3403-3 a oznameni
o zahajeni fizeni €. j. MF-22602/2017/3404-1 se uéastnik Fizeni nedopustil 2adného
poruseni zakona o hazardnich hrach ani herniho planu, tudiZ se nemohl dopustit
pfestupkd, jeZ jsou mu kladeny za vinu.

V bodé 3.1 uUZastnik fizeni uvedl, Ze ovéfeni identifikagnich a kontaktnich Gdajt
zadatele o registraci bylo provadéno dostateéné a vsouladu se zakonem
o hazardnich hrach. Podminkou Ugasti na internetové hie je podle ustanoveni
§ 76 odst. 3 zékona o hazardnich hrach zjisténi a ovéfeni totoZnosti a véku osoby
zadaijici o registraci. Pfi€emzZ zjisténi probiha v souladu s ustanovenim § 77 odst. 1
zakona o hazardnich hrach poskytnutim identifikaénich a kontaktnich Gdaja
provozovateli ze strany Zadatele, jiny zplsob zjisténi téchto (daji zakon
o hazardnich hrach nestanovuje ani provozovatele neopraviiuje. Podle vyslovného
znéni § 77 odst. 6 zékona o hazardnich hrach probiha ovéfeni prostiednictvim
zakladnich registri dalkovym zplsobem, ktery zajistuje ministerstvo. Pokud je
vyZadovano podrobnéj$i ovéfeni nad ramec dalkového ovéfeni, stanovi tak zakon
o hazardnich hrach vyslovné, jako v pfipadé technické hry u ustanoveni § 46 odst. 2
zakona o hazardnich hrach. Av8ak v pfipadé internetové hry zakon o hazardnich
hrach nic takového nestavuje a pfedepisuje pouze ovéfeni (daji dalkovym
zplsobem. Ovéfeni Udaji dalkové prostfednictvim zakladnich registril je v souladu
se smyslem celé pravni Upravy internetové hry a pozadavek na ovéfeni metodou
face to face by pak tento smysl negoval. Potvrzenim udaji uvedenych v ustanoveni
§ 77 odst. 1 zakona o hazardnich hrach ve smyslu ustanoveni § 77 odst. 2 zakona
o hazardnich hrach je pouze procesem zji§téni, Ze osoba Zadajici o registraci zadala
veskeré nezbytné (daje do systému provozovatele. Pokud to zakon o hazardnich
hrach poZaduje, jako napf. v pfipadé postupu podle § 77 odst. 6 zakona
o hazardnich hrach nebo podle § 77 odst. 3 pism. c) zakona o hazardnich hréach
dojde k ovéfeni téchto adaji. Pojmy ,potvrzeni® a ,ovéfeni' nelze zaméfovat a je
treba je v souladu s jazykovym i systematickym vykladem posuzovat odligné.

S ohledem na pravni Upravu na ochranu osobnich (idaji podle zakona & 101/2000
Sb., o ochran& osobnich Gdaji v platném znéni, resp. od 25. kvétna 2018 podle
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 2016/679 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich Udaji a o volném pohybu téchto tdaji
a o zruseni smérnice 95/46/ES nema Ucastnik hry jako provozovatel hazardnich her
zakonny ftitul pro zpracovani dalSich (daji nad ramec stanoveny v zakon&
o hazardnich hrach. Dodateéné ovéfovani udaji ziskanych od Zadatele o registraci
mimo dalkového pfistupu podle § 77 odst. 6 zakona o hazardnich hrach, by vedlo
k ziskani dal$ich (daji nad ramec stanoveny v zékoné& o hazardnich hréach, coZ by
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bylo ve zjevném rozporu s pravni Gipravou na ochranu osobnich Udajd. V pfipadé, Ze
by dodatetné ovéfeni bylo provedeno na zakladé Gdaji ziskanych podle § 130
zakona o hazardnich hrach, tedy v souladu s pravni Gpravou na ochranu osobnich
tdajl, jednalo by se o byrokratickou proceduru, ktera by neméla pfidanou hodnotu,
nebot by Géastnik fizeni proti sobé& ové&fil stejné Udaje, které jiz ziskal od Zadatele
v souladu s ustanovenim § 77 odst. 1 zakona o hazardnich hrach.

V bodé 3.2 se ucastnik fizeni vyjadiil k argumentaci ministerstva uvedené
v rozhodnuti o namitkach proti kontrolnim zjisténim. Pfedn& odmita vyklad slova
JOverit', ktery mu pfisuzuje ministerstvo a povaZoval jej za rozporny se zakonem.
Samotny zakon o hazardnich hrach stanovi obsah tohoto pojmu, tak Ze bude
provedeno dalkovym pfistupem ze strany ministerstva. TudiZ, at' uz je obecny obsah
tohoto pojmu jakykoliv, musi nezbytné ustoupit zvlastnimu vyznamu, ktery mu
predepisuje zakon.

V bodé 3.3 udastnik fizeni namital, Ze ackoliv v rozhodnuti o namitkach
C. j. MF-17411/2017/3403-20 samo ministerstvo uznalo, Ze ovéfeni prostfednictvim
3D Secure je z hlediska pozadavkd dostatetné a Ze neomezuje moznost zmény
registrované platebni karty, je i nadale podezfivan z prestupku podle ustanoveni
§ 123 odst. 3 pism. n) a p) zakona o hazardnich hrach, nebot ministerstvo
povaZovalo za poruSeni ustanoveni § 77 zakona o hazardnich hrach skuteénost, Ze
nové registrovana platebni karta nedisponovala ovéfovacim mechanismem 3D
Secure. Uvedené z kontrolnich zjisténi nevyplyva a z hlediska pozadavk(l zakona
o hazardnich hrach je =zcela nerozhodné, zda registrovana platebni karta
mechanismem 3D Secure disponuje. Uéastnik fizeni nemohl v Zadném pfipadé
predvidat simulaci identity pouZitou Ministerstvem financi a nemize proto za tuto
situaci nést odpov&dnost. Nadto dle schvaleného herniho planu, obchodnich
podminek U&astnika fizeni a dle obecné zavaznych pravnich predpisi je opravnén
s platebni kartou nakladat pouze jeji opravnény drzitel, v opagném pfipadé by se
mohlo jednat i o trestny &in.

V bodé 3.4 (gastnik fizeni namital, Ze ze zdkona o hazardnich hrach hijak
nevyplyva, Ze by hotovostni prostfedky z uZivatelského konta bylo mozné vyplatit
pouze zaregistrovane osob&. Povinnost stanovenou ustanovenim § 79 odst. 2
zakona o hazardnich hrach Géastnik fizeni splfiuje provedenim zaznamu, e z Gé&tu
hrae s urCitymi identifikacnimi udaji byla uréitého dne provedena hotovostni
transakce v uréité vySi. Z uvedeného ustanoveni nevyplyva, Ze by mély byt
zaznamenany také Udaje o osobé, které byly hotovostni prostfedky vyplaceny. Vybér
na prodejnim misté nembzZe uginit jina osoba, neZ ta, ktera zna pfihlagovaci udaje
k uZivatelskému kontu, pfesnou vysi &astky vybéru a disponuje jednorazovym PIN
kédem pro konkrétni vybeér, ktery je zaslan SMS zpravou na registrované telefonni
Cislo zaregistrované osoby.

V bodé 3.5 ugastnik fizeni uvedl, Ze herni plan svym jednanim neporusil, a pokud
ministerstvo dovozuje porueni herniho planu v disledku téhoZ jednani na zaklads,
kterého dovozuje také poru$eni povinnosti Ggastnika Ffizeni pii registraci podle
zakona o hazardnich hrach, jednalo by se tak o jednog&inny soubéh, ktery viak neni
mozny.

V bodé 4 Gcastnik fizenf uved|, Ze vynaloZil veskeré usili, které bylo po ném mozné
poZadovat, kdyZ postupoval v souladu se zakonem. Uéastnik fizeni zavedl procesy,
které jdou nad ramec prezentovanych poZadavkil a které riziko zneu3iti sniZuji.
S ohledem na uvedené jsou tak dany liberacni diivody ve smyslu ustanoveni § 21
odst. 1 zakona o odpovédnosti za prestupky.
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V bodé 5 u(castnik Fizenl namital pochybeni ministerstva z hlediska pravni
kvalifikace. Dale uvedl, Ze pfestupek podle ustanoveni § 123 odst. 1 pism. b) zakona
o hazardnich hrach, ktery mu je kladen za vinu, mu ze strany ministerstva nebyl
jakkoliv prokazan. Prestupku podle ustanoveni § 123 odst. 1 pism. ¢) zakona
o hazardnich hrach se nemohl dopustit, protoZe jeho jednani bylo v souladu se
zakonem o hazardnich hrach. Skutkové podstaty na skutek vymezeny ministerstvem
nedopadaji nebo se vzajemné vyluéuji. Odpovédnost za prestupek podle ustanoveni
§ 123 odst. 3 pism. n) a § 123 odst. 3 pism. p) zakona o hazardnich hrach se
navzajem vylu€uji, protoZe pokud by platilo, Ze U&astnik fizeni provedi registraci bez
ovéfeni Udaji, nemlze soucasné platit, Ze registraci neprovedi viibec. Dale G&astnik
fizeni uvedl, Ze s ohledem na jazykovy vyklad se pfestupku podle § 123 odst. 3
pism. s) zakona o hazardnich hrach dopustit nemohl, protoZe toto ustanoveni
sankcionuje vicezdrojové financovani, tedy povinnost spojenou se vkladanim
penéznich prostiedkil na registrovany uéet. Podle ministerstva se G&astnik fizeni mél
dopustit poruseni § 79 zakona o hazardnich hrach v souvislosti s vyb&rem penéznich
prostfedkil v hotovosti.

Dne  11. prosince 2018 wvydalo Ministerstvo  financi  rozhodnuti
€. J. MF-22602/2017/3404-10, kterym uznalo ugastnika Fizeni vinngym ze spachani
pfestupku podle § 123 odst. 1 pism. c), podle § 123 odst. 3 pism. p) a podle § 123
odst. 3 pism. s) zakona o hazardnich hrach a uloZilo mu Ghrnny spravni trest
napomenuti,

Ugastnik fizeni provozuje hazardni hru podle ustanoveni § 3 odst. 2 pism. a) ve
spojeni s § 73 zakona o hazardnich hrach dalkovym pfistupem prostiednictvim
internetu dle rozhodnuti ministerstva &. j. MF-35535/2016/34-143 ze dne 9. srpna
2018 a internetovou kursovou sazku podle ustanoveni § 50 odst. 3 zékona
€. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni do 31. prosince 20186,
na zakladé rozhodnuti ministerstva ¢. j. 34/89768/2008 ze dne 16. prosince. 2008, ve
znéni pozdé&jSich rozhodnuti.

V souladu s ustanovenim § 76 zakona o hazardnich hrach je podminkou G&asti
na internetové hfe registrace, pficemz registraci zajistuje provozovatel. Registrace
podle § 76 odst. 3 zakona o hazardnich hrach zahrnuje zjisténi a ovéfeni totoZnosti
a véku osoby Zzadajici o registraci, pfid&leni pfistupovych Gdajii nebo jinych
pristupovych prostfedkl a aktivaci uZivatelského konta, na némz jsou evidovany
penézni prostfedky, zejména vklady, sazky a vyhry, oddélené od penéznich
prostfedk( ostatnich G&astnikl hazardni hry a provozovatele.

Dle ustanoveni § 77 zadkona o hazardnich hrach je pro (éely registrace osoba
Zadajici o registraci povinna poskytnout provozovateli své identifikaéni a kontaktni
udaje, jednotlivé si nastavit sebeomezujici opatfeni podle § 15 odst. 2 zakona
0 hazardnich hrach nebo jejich nastaveni jednotlivé odmitnout a poskytnout
provozovateli potfebné udaje o platebnim Gétu nebo platebni karté podle § 78
zakona o hazardnich hrach. K registraci dojde aktivaci trvalého uzZivatelského konta
po ovéfeni a potvrzeni vyse uvedenych tdaji.

Jak je uvedeno vyse, k provedeni registrace je mimo jiné nutné ovéfit a potvrdit
identifikacni a kontaktni tidaje osoby Zadajici o registraci a tidaje o platebnim G&tu
nebo platebni karté.
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Dle § 130 zadkona o hazardnich hrach se pro uéely hazardnich her identifikaénimi
Gdaji rozumi u fyzické osoby jméno, popfipadé jména, pfijmeni, popfipadé rodné
prijment, bydlisté, statni obCanstvi, rodné &islo nebo datum a misto narozeni, nebylo-
li rodné Eislo pridéleno. Dale kontaktnimi tdaji se rozumi korespondenéni adresa,
telefonni ¢islo, adresa pro doruovani elektronické posty, identifikator datové
schranky. V pfipadé (dajd o platebnim Gétu je v souladu s ustanovenim § 78 zakona
o hazardnich hrach pro Gcely registrace osoba Zadajici o registraci povinna uvést
Cislo nebo jiny jedinecny identifikétor platebniho u&tu, jehoz je majitelem (dale jen
»registrovany platebni ucet’), nebo &islo nebo jiny jedineény identifikator platebni
karty nebo jiného platebniho prostredku, jejichz je drzitelem (dale jen ,registrovana
platebni karta"), tak, aby ji na zékladé tohoto &isla nebo tohoto identifikatoru bylo
mozZno identifikovat jako majitele registrovaného platebniho G&tu nebo dritele
registrované platebni karty. Vyhradné z tohoto registrovaného platebniho Gétu nebo
registrovane platebni karty, s vyjimkou uvedenou v § 79 a 80 zakona o hazardnich
hrach, je mozné na uZivatelské konto pfevadét penézni prostiedky nebo na néj
z uZivatelského konta pfijimat pen&zni prostiedky.

Z ustanoveni § 77 odst. 3 pism. b) zédkona o hazardnich hrach vyplyva, ze
k registraci nesmi dojit mimo jiné bez potvrzeni a ovéfeni konkrétné vyjmenovanych
udaji, tedy bez aktivity provozovatele, ktera spodiva ve zji§téni, Ze (daje zadané
osobou Zadajici o registraci skuteéné identifikuji Zadajici osobu. Toto zjidt&ni musi
byt provedeno takovym zplisobem, aby o identit® osoby, ktera o registraci zada,
nebyly divodné pochybnosti. Jak jiz vyplyva z diivodové zpravy k§ 77 zakona
o hazardnich hrach, samotna volba zplisobu potvrzeni a ovéfeni poZadovanych
udaji, véetné ovéfeni identifikace potenciainiho hrage prostiednictvim platebniho
uctu nebo platebni karty, je pfitom ponechana na volb& provozovatele za
pfedpokladu, Ze budou dodrzeny podminky stanovené jinymi pravnimi predpisy.

Ugastnik fizeni se svym jednanim dopustil spachani pfestupkli podle ustanoveni
§ 123 odst. 1 pism. c) zakona o hazardnich hrach a ustanoveni § 123 odst. 3 pism.
p) a s) zakona o hazardnich hréach.

Vyporadani argument( Géastnika fizeni:

K argumentu, Ze zahdjeni kontroly bylo nestandardni a nediivodné, ministerstvo
uvedio nasledujici. Kontrola byla zahajena v souladu s ustanovenim § 5 odst. 2 pism.
c) kontrolniho fadu, dle kterého je kontrola zahajena provedenim kontrolniho tkonu,
jimZ je prvni z kontrolnich dkoni bezprostfedné pfedchazejicich predloZeni povéreni
ke kontrole kontrolované osobé nebo povinné osobé, jez je pfitomna na misté
kontroly. Kontrolujici pfitom v souladu s pozadavkem uvedenym v § 5 odst. 3
kontrolniho fadu informoval kontrolovanou osobu o zahajeni kontroly dodateé&né.
Zahajeni kontroly tak probé&hlo v souladu s pozadavky stanovenymi v kontrolnim
fadu. Jak je uvedeno v rozhodnuti o namitkach &. j. MF-17411/2017/3403-20,
kontrolnim Ukonem bezprostfedné predchazejicim predloZeni povéfeni ke kontrole
kontrolované osohé& nebo povinné osobé je zejména vyuZiti opravnéni stanoveného
v § 8 pism. b) kontrolniho Fadu provadét kontrolni nakupy, odebirat vzorky, provadét
potfebna méfeni, sledovani, prohlidky a zkousky. Tento zplsob zahajeni kontroly Ize
volit zejména v pfipadech, kdy hrozi nebezpeéi z prodleni anebo provedeni tohoto
kontrolniho ukonu je nezbytné k dosaZeni Gelu kontroly. Jedna se tedy
o situace, kdy napf. pouze kontrolnim nékupem bez prozrazeni identity kontrolujiciho
Ize zjistit, zda kontrolovana osoba pini povinnosti, které ji vyplyvaji z jinych pravnich
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predpisil nebo které ji byly uloZeny na zakladé t&chto predpisti. Pfipadné oznameni
kontroly, resp. postup dle § 5 odst. 2 pism. a) nebo b) kontrolniho fadu by tak zcela
zjevné zabranilo provedeni kontroly, nebot by kontrolované osobé& bylo umoznéno
zménit sveé postupy, a to at jiz souvisejici s konkrétni implementaci pravnich
povinnosti vyplyvajicich ze zakona o hazardnich hrach, nebo souvisejici s konkrétni
osobou kontrolujiciho.

Ugastnik fizeni uvedl, e pfi kontrole bylo postupovano protipravné a nezakonny
protokol o kontrole nelze vyuZit jako podklad pro rozhodnuti. Protipravnost pfitom
spatfuje ve vyuZiti identifikacnich udaji kontrolujicich osob. K tomuto ministerstvo
uvedlo nasledujici. Postup podle § 8 pism. b) kontrolniho fadu, tj. provadéni
kontrolnich nakupl, uplatni kontrolni organy vSude tam, kde znalost identity
kontrolujicich a skute€nosti, Ze je kontrolni nakup provad&n vramci provadéné
kontroly, mize vést k G¢elové zméné chovani kontrolované osoby a dal&im krokiim,
které omezi ¢i znemoZni zjiSténi skuteéného stavu véci. Dle odborné literatury
(JEMELKA, Lubo$. Zékon o kontrole: komentai V Praze: C. H. Beck, 2014. ISBN
978-80-7400-271-7) toto ustanoveni zejména umozZriuje ,utajené nakupovani®, kdy
kontrolujici vystupuje v roli potencidlniho & skuteéného nakupujiciho uré&itého
produktu &i sluZby a nezavislym zplisobem provadi objektivni hodnoceni celého
procesu Ci jeho €asti. Z vySe uvedeného je ziejmé, Ze postup kontrolniho organu
neni podnécovanim Gcastnika fizeni k chovani, ke kterému by jinak nedoslo, nybrz
ovéfeni si béZného chovani Géastnika fizeni v situaci, kdy identita kontrolujiciho neni
znama. Srovnani postupu kontrolujiciho a jeho opravnéni plynouciho z kontrolniho
fadu s postupem uvedenym v zakon& COI neni odpovidajici.

Ugastnik fizeni uved|, Ze v piipadg, Ze kontrolujici vyuZil vlastni identifika&ni udaje,
nikoli tdaje jiného kontrolujiciho, nebylo by pochyb o spinéni pozadavki § 76, 77
a 78 zakona o hazardnich hrach. Tento postup povaZuje agastnik fizeni za porugeni
zasady legality. Ministerstvo uvedlo, Ze pokud by byly pouZity identifika&ni tdaje
kontrolujiciho, ktery registraci provadél, tak by naopak neexistoval zplisob ov&fit, zda
u€astnik fizeni implementoval interni mechanismus, ktery ma za cil minimalizovat
riziko registrace na odcizené ¢ smyslené udaje. V této souvislosti pro tplnost
ministerstvo odkézalo na dopis k implementaci opatfeni pro dodate&né ovéfovani ze
dne 12. prosince 2017, ve kterém Gcastnik fizeni uved| konkrétni proces zjistovani
identifikacnich udajl. Ztohoto popisu je ziejmé, Ze Z&dné relevantni interni
mechanismy nebyly nastaveny a (&astnik fizeni se tak kroky kontrolujicich osob
nedostal do pozice, kdy byl nucen pravni povinnost stanovenou v zakoné
o hazardnich hrach porusit. Postup kontrolujicich osob pouze potvrdil, Ze tato
povinnost je systematicky poruSovana.

K souvisejicimu argumentu, Ze vSeobecné obchodni podminky Herniho portalu
Sazka poZaduji, aby osoba Zadajici o registraci byla povinna uvadét pfi registraci
vlastni pravdivé identifikaéni a kontaktni Gidaje, ministerstvo uvedlo, Ze tato formulace
nemiize Ggastnika fizeni zbavit povinnosti potvrdit poskytnuté identifikacni Gdaje pfi
registraci a pfenést povinnost a odpovédnost na (i¢astnika hazardni hry. Obdobné
jako napfiklad pfi nakupu alkoholickych vyrobkd je to prodejce, ktery ma aktivni
povinnost neprodat vyrobek osobé mladsi 18 let a pouhé upozornéni, Ze osoby
mladSi nemaji o zakoupeni vyrobkd Zadat, by neobstalo. Obdobnou argumentaci by
doslo de facto k popfeni vétSiny povinnosti provozovatelli stanovenych v zakoné
o hazardnich hrach nebo zékladnim povoleni.
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Jako zavér z vySe uvedenych argumentl dale (&astnik fizeni dovozuje, Ze ze
skutenosti popsanych v protokolu o kontrole nevyplyvaji skutkové zaveéry popsané
v oznameni o zahajeni fizeni. K tomuto argumentu ministerstvo uvedlo, e veskeré
skutecnosti jsou v protokolu o kontrole fadné popsany, pro ilustraci dopinény snimky
obrazovky a zarovefi bylo o celé kontrole pofizeno video, na kterém je vidét postup
kontrolujicich b&hem kontroly. Tento zpisob provedeni kontroly povaZuje
ministerstvo za zcela dostateény a v souladu se sougasnymi technickymi moZnostmi
spravnich organu. Je tfeba zduraznit, Ze kontrolujici osoby pfi své &innosti postupuji
v souladu s G€innymi pravnimi predpisy, zejména se v daném pfipadé jedna
o kontrolni a spravni fad, kdy osoby jsou povinny postupovat tak, aby jejich
pravomoc byla uZita pouze k tém Uéelim, k nimz jim byla zakonem nebo na zakladé
zakona svéfena, a v rozsahu, v jakém jim byla svéfena. ZaroveR viak musi
postupovat tak, aby byl zjistén stav véci, o némZ nejsou diivodné pochybnosti,
a to v rozsahu, ktery je nezbytny. Jak je uvedeno v rozhodnuti o namitkach
€. J. MF-17411/2017/3403-20, v daném pfipadé se kontroly Ucastnily tfi kontrolujici
osoby, které svymi podpisy stvrdily zjisténi popsané v kontrolnim protokolu a zarugily
se, Ze kontrola probéhla popsanym zplsobem. Ugastnik fizeni ma samoziejmé
pravo namitat jak jejich podjatost, o €éemz byl v ramci zahéjeni kontroly pougen, tak
i namitat pfipadny nespravny postup v ramci vykonu kontroly, nicméné k prokazani
takovych tvrzeni je nutné pfedlozit dilkaz. Skuteénost, Ze G&astnik fizeni takovymto
dikazem nedisponuje je naopak potvrzenim kontrolnich zjigténi, nebot je ziejmé, zZe
ze strany UCastnika fizeni neprob&hlo zjisténi identity tak, jak zakon predpoklada.
Z vyse uvedeného je zfejmé, Ze v Zadném pfipadé nedoslo k porugeni principu
presumpce neviny, naopak, jednotlivé dkony v ramci kontroly byly fadné
zadokumentovany a kontroly se ucastnili tfi kontrolujici osoby, proti jejich
nepodjatosti nebyla vznesena namitka.

Dale dcastnik fizeni argumentoval, Ze jeho jednanim nedoslo k porugeni ustanoveni
zakona o hazardnich hrach ani herniho planu. Konkrétné G&astnik fizeni uved!, Ze
ovefeni identifikaénich a kontaktnich Udajii Zadatele o registraci bylo provadéno
dostatecné a pIné v souladu se zakonem o hazardnich hrach. Vzhledem ke
skutecnosti, Ze Ucastnik fizenl opakuje argumenty, které byly pfedmétem vypoiadani
namitek k protokolu o kontrole, uvedlo ministerstvo pouze nasledujici shrnuti.
V souladu s ustanovenim § 76 zékona o hazardnich hrach je podminkou ug&asti na
internetové hfe registrace, pfitemz registraci zajistuje provozovatel. Registrace dle
§ 76 odst. 3 zakona o hazardnich hrach zahrnuje zji§téni a ovéfeni totoZnosti a véku
osoby Zadajici o registraci, pfidéleni pfistupovych Gdaji nebo jinych pfistupovych
prostfedkll a aktivaci uZivatelského konta, na némz jsou evidovany penézni
prostiedky, zejména vklady, sézky a vyhry, oddélené od pen&Znich prostiedki
ostatnich GCastnikil hazardni hry a provozovatele. S vy8e uvedenym dale souvisi
ustanoveni § 77 zédkona o hazardnich hrach, které ve spojeni s § 130 zakona
o hazardnich hrach stanovi, které identifikadni a kontaktni Udaje je nutné v ramci
registrace poskytnout, pfic¢emz provozovatel je, jako osoba zajistujicl registraci dle
§ 76 odst. 2 zakona o hazardnich hrach, povinna tyto udaje (spolu s poskytnutim
udaji o platebnim Uétu nebo platebni karté podle § 78 zakona o hazardnich hrach
a nastavenim sebeomezujicich opatfeni) potvrdit a ové&fit. V ramci procesu registrace
ucastnik hazardni hry poskytne poZadované ddaje a provozovatel je nasledné
potvrdi. Potvrzeni téchto tdajii je tedy aktivita provozovatele, ktera spociva ve
zjisténi, Ze (daje zadané osobou Zadajici o registraci skuteén& identifikuji Zadaijici
osobu. Dale je nutné vyuZit postup dle § 77 odst. 6 zadkona o hazardnich hrach,
ovéfeni totoZnosti a véku osoby (fj. ovéfeni poskytnutych tdaj), ktery v kombinaci
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s potvrzenim pravdivosti poZzadovanych tdaji dle vy$e uvedeného dale zajisti, Ze se
nejedna napfiklad o padélany osobni doklad, resp., Ze se jedna o skuteénou osobu
evidovanou v registru obyvatel.

Ministerstvo souhlasi s Uastnikem fizeni, Ze ovéfeni poskytnutych tdaji probiha
vsouladu s § 77 odst. 6 zakona o hazardnich hrach prostrednictvim zakladnich
registrl dalkovym zplsobem, ktery zajistuje ministerstvo. Nelze nicméné akceptovat
argument, Ze pod pojmem ,zjisténi“ je nutné rozumé&t pouhé zaznamenani
libovolnych identifikacnich Gdajl, které poskytne G&astnik hazardni hry. Naopak,
pojem ZjiSténi oznacuje aktivnl proces provozovatele, ktery potvrdi poskytnuté udaje,
a to formou, ktera pfiméfenym zplsobem zaruéi napIn&ni smyslu a téelu zékona.

Ugastnik fizeni dale rozporuje udajny rozbor vyznamu slova ,ovéfit*. K argumentu
smefujicimu k odliSeni pojmu ovéfeni a potvrzeni Gdaji a jejich vyznamu pfi
provozovani hazardnich her a tvrzeni, Ze zakon o hazardnich hrach nepfedpoklada
Zadné dodateéné ovéfeni identifikaénich a kontaktnich Udaji provozovatelem uvedlo
ministerstvo nasledujici:

Zakon o hazardnich hrach umoZfiuje provozovani loterie, kursové sazky,
totalizatorove hry, binga, technické hry a Zivé hry jako internetové hry. V souladu
s ustanovenim § 76 zakona o hazardnich hrach je podminkou téasti na internetové
hfe registrace, nejde-li o pfipad podle § 77 odst. 4 zakona o hazardnich hrach (u&ast
prostfednictvim doCasného uzivatelského konta). Registraci zajistuje provozovatel
a zahrnuje zjist&ni a ovéreni totoZnosti a véku osoby Zadajici o registraci, pridéleni
pristupovych (dajl nebo jinych pfistupovych prostiedki a aktivaci uZivatelského
konta. Pro ucely registrace je osoba Zadajici o registraci povinna poskytnout
provozovateli své identifikacni a kontaktni (daje, jednotlivé si nastavit sebeomezujici
opatieni podle § 15 odst. 2 nebo jejich nastaveni jednotlivé odmitnout a poskytnout
provozovateli potfebné (daje o platebnim G&tu nebo platebni karté podle § 78
zakona o hazardnich hrach. Déale ustanoveni § 77 odst. 3 pism. b) a § 77 odst. 6
zakona o hazardnich hrach mj. uvadi, jakym zplsobem je totoZnost a vék zjisténa
a ovefena kdyz stanovi, Ze registraci nelze provést bez ovéfeni a potvrzeni
identifikacnich a kontaktnich Gdaji a Udaji o platebnim Gétu nebo platebni karts,
pricemZ ministerstvo zajisti dalkovym zplisobem ovéfeni totoZnosti a véku osoby
Zadajici o registraci. Teprve fadnym potvrzenim poskytnutych ddajli miZe byt
zjisténa totoZnost, ktera je zéroveri dale ovéfena. Zakon o hazardnich hrach pfitom
nestanovi konkrétni zplisob potvrzeni identifikacnich udaji na strané provozovatele
hazardni hry, pouze zplisob ovéfeni totoZnaosti na stran& ministerstva.

Zvyse uvedeného vyplyvd, Ze zakon o hazardnich hrach pracuje s pojmy
poskytnout, potvrdit a ovéfit. Jednotlivé kroky pfitom nelze opomijet ani zaméfiovat.
Ucastnik fizenl namita, Ze pouze pojem ,ovéfeni* je zakonem o hazardnich hrach
definovan, pfiemzZ pojem potvrzeni stavi narovefi pouhé akceptaci tidajil v systému.
Tuto skute€nost dcastnik fizeni pravdépodobné dovozuje ztoho, Ze zakon
o hazardnich hrach konkrétné nestanovi, jakym zplisobem maiji byt poskytnuté tidaje
potvrzeny. Tento vyklad vSak nelze akceptovat. V pravni Upravé se b&2n& vyskytuji
ustanovenl, ktera subjektim ukladaji povinnosti, aniz by zarovefi stanovila zptisob
jejich spinéni. Pfikladem miazZe byt i povinnost stanovena poskytovatelim
internetového pfipojeni stanovena v § 82 zdkona o hazardnich hrach. Toto
ustanoveni bylo mimo jiné také pfedmétem Zaloby Ustavnimu soudu, kdy se soud
vyjadril v tom smyslu, Ze je mylna pfedstava, Ze kazuisticka Gprava vée vyiesi — opak
je pravdou: Cim podrobngjsi uprava je, tim vice je i prostoru k obstrukecim
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a obchazeni zakona. Provozovatelé hazardnich her, ktefi jsou povinnymi osobami’
podle zakona ¢&.253/2008 Sh., o né&kterych opatfenich proti legalizaci vynost
z trestné Cinnosti a financovani terarismu, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»zakon o AML"), a dopada tak na n& pravni Gprava provadéni identifikace podle
tohoto zékona, zjistuji totoZnost podle ustanoveni § 76 zakona o hazardnich hrach
zpisoby podle zékona o AML. Odlisna situace je v pfipadé provozovatelli on-line
loterii. Uvodem je tfeba zdraznit, ze v sougasné dobé jsou drZiteli licence 3
subjekty, pficemZ jeden ze subjektl od pogatku implementoval takové metody
zjisténi totoZnosti, které jsou v souladu s pravni Gpravou.

Zaroven i U€astnik fizeni si musel byt védom skute¢nosti, Ze registrace G&astnikil
hazardnich her vyZaduje aktivni jednani z jeho strany, nebot tato skuteénost byla
okrajové zmin&na v ramci jednani s ministerstvem v dobé, kdy byla fegena otazka
mozZného porusovani povinnosti souvisejicich se zakonem o AML, nebot Ugastnik
fizeni je v ¢asti svého provozovani povaZovan za povinnou osobu. Co se tedy tyka
provozovatelil loterii provozovanych jako internetova hra (v pfipadé land-based loterif
neni nutne pfed Ucasti na hie osobé zfidit uZivatelské konto), ktefi nejsou povinnymi
osobami a nedopada tak na né pravni Gprava provadéni identifikace podle zakona
o AML, je nutné, aby provozovatelé implementovali takové metody zjisténi totoZnosti,
resp. potvrzeni ddajl, které zajisti zakladni smysl a G&el dotéenych ustanoveni
zakona o hazardnich hrach, tedy vytvoreni registrace konkrétné uréené osobé, a aby
zabezpedili, ze se hazardni hry nebudou (&astnit osoby mladsi 18 let, coZ je
zakladnim cilem zakona o hazardnich hrach, a Ze nebude zneuzivana identita tietich
osob. Nelze totiz pfijmout takovy vyklad pravniho pojmu ,zjisténi totoZnosti a véku
osoby Zadajici o registraci’, jehoZ pouZiti by tento zakladni smys| a u&el zakona
veskrze vylougilo, k&emuZz by pouzitim nedostatetnych zplsob(i potvrzeni
poskytnutych (daji osoby Zadajici o registraci bez pochyby doslo. Takovy vyklad by
byl v rozporu s principem vylougeni redundance, podle kterého nelze volit vyklad
urCitych ustanoveni pravnich pfedpisi (v tomto pfipadé § 77 odst. 6 zakona
o hazardnich hrach, resp. ustanoveni upravujici povinnost provadéni identifikace
podle zakona o AML), ktery by vedl knepouZitelnosti & nadbyteénosti jinych
ustanoveni pravniho pfedpisu (v tomto pfipadé zejména § 76 odst. 2 a 3 zakona
o hazardnich hrach)?, PoZadavek na pfisny vyklad dotéenych ustanoveni lze kromé
smyslu a GCelu zékona odvodit i ze skuteénosti, Ze provozovatelé jsou jako
podnikatelé povinni jednat se znalosti a peélivosti, ktera je s jejich povolanim nebo
stavem spojena, pfiéemZ umoZnéni hry pouze osobam, u nichZ to zakon
o hazardnich hrach dovoluje, je jejich zakladni povinnosti.

Pfi vykladu pravniho pojmu zjiSténi totoZnosti a véku osoby Zadajici o registraci tak
Ize dojit k zavéru, Ze zcela jisté za néj Ize povazovat metody aprobované zakonem
o AML, napfiklad identifikace za fyzické pfitomnosti identifikovaného oproti osobnimu
dokladu, potvrzeni udajli prostfednictvim video chatu nebo e-mailové komunikace,
tedy zplsob, ktery zvysi pravd&podobnost, e udaje jsou poskytnuty opravnénou
osobou (osobou, kterou identifikacni tdaje skutecné identifikuji, a zcela jists za néj

! Provozovatelé hazardnich her, s vyjimkou provozovateld loteril, jsou paovinni provadét identifikaci ve smys|u
zakona o AML. Provozovatelé hazardnich her jsou povinni provést identifikaci dle zdkona o AML vidy, pokud jde
o vznik obchodniho vztahu. V pfipadé provozovan( hazardnich her je tomu tak pfed umoZnénim dEasti
na hazardni hfe vplném rozsahu, tedy pfed zfizenim trvalého ufivatelského konta (,obchodni vztah”
lze pfifadit k pojmu ,registrace” ve smyslu zakona o hazardnich hrach). Skutegnost, e provozovatelé on-line
loteril nejsou povaZovdny za povinné asoby je disledkern nemoznosti odliéit provozovatele konkrétniho druhu
hazardni hry z pohledu rizikovosti pouze na zakladé zpisobu provozovéni.

? Srov. WINTR, Jan. Metody a zdsady interpretace prdva. Praha: Auditorium, 2013. Studie (Auditorium). ISBN
978-80-87284-36-0, str. 80,
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nelze povazovat takové opatieni, jehoZ pouZiti by uginilo poZadavek pravni tpravy
jako zbyteCny. Za takovy lze povaZovat napfiklad pouhé pfevzeti idaji vyplnénych
Zadatelem do formulafe, nevyvine-li provozovatel Zadnou aktivitu k potvrzeni t&chto
udaji. Samoziejmé Zadny ze zpisobi potvrzeni identifikaénich Gdajti neni absolutné
spolehlivy, nicméné v kombinaci s ovéfenim platebniho Uétu nebo platebni karty je
riziko UCasti osob mladSich 18 let nahazardni hie nebo zneuziti identity
minimalizovano takovym zplisobem, Ze jejich pouZiti Ize dle pravniho nazoru
ministerstva povazovat za Fadné spinéni této povinnosti, nebo je za dostateény
zplsob zjisténi totoZnosti povazuje jiny pravni predpis.

S vySe uvedenym souvisi argument Ggastnika fizeni spoéivajici v ddajné
dostateCnosti ovéfeni nékterych poskytnutych Udaji dalkovym zplsobem, ktery
zajistuje ministerstvo, nebot tento zplisob nepochybné vyluduje, aby doglo
k registraci na zakladé udaji smyslenych. S timto argumentem ministerstvo zcela
souhlasi, nicméné je tfeba také zdlraznit, Ze registrace miZe prob&hnout
s odcizenymi identifikacnimi Udaji. Identifikaéni tdaje jsou volné dostupné napf. ve
verejnych registrech. Pfi ovéfeni jsou ovéfovany pouze piijmeni; jméno, popfipadé
jmeéna; adresa mista pobytu; datum narozeni, pfic¢emz véechny tyto tdaje Ize nalézt
napriklad v obchodnim &i Zivnostenském rejstiiku. Jak je uvedeno vy$e, pokud by
zjisteni totoZnosti nespocivalo v aktivnim potvrzeni poskytnutych identifikagnich
Udajli ze strany provozovatele, samotné ovéfeni dalkovym zplsobem by postradalo
jakykoli smysl. Skute€nost, Ze ovéfeni nékterych Gdaji je samostatnym krokem
v ramci registrace ostatné potvrzuje i systematicky vyklad pravni normy, kdy pojem
ovéfeni se vdy vyskytuje soucasné s pojmem zji§téni totoZnosti, popf. s pojmem
potvrzeni (daju. Provozovatel skuteéné nemilze byt absolutné odpovédnym
v pfipadé, Ze Gcastnik hazardni hry zneuZije cizi identifikagni lidaje
a bude si po€inat dostateéné sofistikované. Nicméné je nutné, aby vynalozil alespon
takovou aktivitu, kierou po ném lze poZadovat. | z tohoto diivodu ustanoveni § 77
odst. 3 zakona o hazardnich hrach dava moznost implementace takového feseni,
které bude pro konkrétniho provozovatele nejvhodné&jsi.

UCastnik fizeni dale namitl, Ze ministerstvo vyklada pojem ,ov&feni® jako méné
vyznamny proces a naopak pojem ,potvrzeni*, ktery na rozdil od specifického
vymezeni procesu ovéfeni vymezen dale neni, vyklada jako pojem predstavujici
stejny nebo dokonce naro&néjsi proces. Zaroveri uvedl, Ze v rozhodnuti o namitkach
€. j. MF-17411/2017/3403-20 je pojem potvrdit/ovéfit zaménovan (str. 9 rozhodnuti
o namitkach):

Ktomuto ministerstvo uvedlo, Ze u(dajnd zaména pojmli ma pravdépodobné
odkazovat na vétu ,Skutecnost, Ze se povinnost ovérit (potvrdit) tdaje uvedené pri
registraci nachazi v riznych ustanovenich (. ustanoveni § 77 odst. 3 zakona
o hazardnich hrach v pfipadé potvrzeni (dajil ze strany provozovatele a ustanoveni
§ 77 odst. 6 zakona o hazardnich hrach v pfipadé délkového ovéfeni idaju vidi
informacnim systémam verejné sprévy ze strany Ministerstva financi) tento fakt déle
potvrzuje®. Z kontextu celé véty je ziejmé, Ze k Zadné zaméné pojmii nedoslo.
Naopak je uveden argument podporujici odlinost vyznamu obou ustanoveni. Dale
ministerstvo uvedlo, Zze pojmy ,ovéfit a ,potvrdit* jsou naopak pojmy oznadujici
odlisné procesy, pfi¢emZ ani jeden ztéchto procesdi neni mozné oznaéit za
nadfazeny ¢&i vice & méné vyznamny. Nejedna se viak o tdajnou nedokonalost
zakonné Upravy nebo selhani organu vefejné moci pfi zajistovani provozu prislusné
metody ovérfeni, jak tvrdi acastnik fizeni, ale pouze o provazanost krokd, jejichz
kombinaci dojde k minimalizaci rizika (i¢asti osob mlad&ich 18 let & v budoucnu osob
zapsanych do rejstfiku vylougenych osob. Pro tplnost ministerstvo doplnilo, Ze se
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ministerstvo nesnazi dovozovat neexistujici povinnosti, pouze trva na vykladu pojmu
potvrzeni poskytnutych ddaji, kdy az timto potvrzenim miZe dojit ke zjisténi
totoZnosti tak, jak zakon o hazardnich hrach predvida.

K vySe uvedené argumentaci povaZuje ministerstvo za vhodné navazat vyjadienim
se k procesu registrace v pfipadé land-based technické hry. Z vyjadfeni zaslanych
jak v ramci fizeni o namitkach, tak i v ramci spravniho fizeni se Ize domnivat ze
ucastnik fizeni mylné chape mechanismus registrace pro osoby, které je moZné
overit dalkovym zplsobem, a kterym nasledn& vznika trvalé uzivatelské konto,
a mechanismus registrace pro osoby, které dalkovym zpiisobem ovéfit nelze
a kterym vznika pouze do¢asné uZivatelské konto. Porozuméni vy3e uvedené
odlisnosti do znaéné miry i osvétluje rozdil obou mechanismil a zaroveri jejich funkci.
Obdobné jako v pfipadé registrace u hazardnich her provozovanych on-line,
registrace pro uCely ucasti na land-based provozované technické hie mimo jiné
zahrnuje zjisténi a ovéfeni totoZnosti a véku osoby Zadajici o registraci, piicemz
provozovatel je poskytnuté (daje povinen potvrdit a ovéfit. V daném pripadé je
provozovatel povinnou osobou dle zakona o AML a potvrzeni poskytnutych tdaju je
tak spinéno identifikaci podle zakona o AML. Délkové ovéfeni dale ovéfi existenci
osoby v informacnich systémech vefejné spravy. Smyslem tohoto ovéfeni je
minimalizace zneuZiti cizich identifikaénich udaji, k &emuz by napf. mohlo dojit
predloZenim padélaného osobniho dokladu. Teprve potvrzenim a ovéfenim
poskytnutych Gdaji miZe byt vytvofeno plnohodnotné (trvalé) uZivatelské konto.
V pfipadé, Ze Udaje neni moZné ovéfit dalkovym zplisobem, tedy osoba Zadajici
o registraci neni evidovana v registru obyvatel, miZe byt osob& vytvoieno pouze
doCasné uZivatelské konto dle § 47 zakona o hazardnich hrach s &asovou platnosti
90 dni. Zde je vSak zcela zasadni zdiraznit, 2¢ nemoznost ové&fit vybrang
identifikacni Udaje musi byt absolutni. V Zadném piipadé nebude dogasné konto
zfizeno osobé, kterd je obanem Ceské republiky. V takovém pfipadé negativni
vysledek procesu ovéfeni musi mit za nasledek nezfizeni (trvalého) uzivatelského
konta. Absenci procesu ovéfeni Ize podle ustanoveni § 46 odst. 2 ve spojeni s § 47
zakona o hazardnich hrach akceptovat pouze u osob, které by se v informaénich
systémech vefejné spravy nachazet nemély — tj. osoby jiného nez &eského ob&anstvi
bez opravnéni pobytu v Ceské republice. Zaroveii ma absence procesu ovéfeni za
nasledek zfizeni pouze dotasného uZivatelského konta na 90 dnii, pficem véak ani
toto uzivatelské konto by nebylo zfizeno bez zjisténi totoZnosti, které probiha
potvrzenim poskytnutych (dajl. Skuteénost, Ze zakon o hazardnich hrach v téchto
pfipadech navic poZaduje, aby provozovatel identifikacni a kontaktni udaje
zaznamenal a oveéfil z prikazu totoZnosti (spolu s dal$imi (daji vztahujicimi si
k prikazu totoZnosti) pouze konkretizuje postup pfi zjistovani totoZnosti a jejim
smyslem je pfedevéim uchovat tyto udaje pfi pfipadné opétovné navstéve osoby,
popf. pro ucely kontroly dozorového organu. S ohledem na vy$e uvedené lze uzaviit,
Ze pouze plnohodnotny proces, ktery se sklada jak z potvrzeni poskytnutych udajl,
tak i jejich ovéreni, mlZe mit za nasledek zfizeni (trvalého) konta.

Byt, jak uZ bylo zminéno vy3e, se na registraci k (¢asti na technické hfe, vztahuji
ustanoveni AML zakona, u registrace osoby s bydli§tém na Gzemi Ceské republiky
a zfizeni land-based trvalého uZivatelského konta by z povahy véci bylo absurdni,
aby registrace dle § 46 odst. 1 byla z hlediska zakona o hazardnich hrach provedena
v souladu stimto zakonem, pokud by osoba Zadajici o registraci pouze uvedla
povérené osobé v hernim prostoru Udaje dle § 130 zakona o hazardnich hrach, a ty
by nasledné byly porovnany s udaji v registru obyvatel. Nebylo by nikterak potvrzeno,
Ze osoba zadajici o registraci uvedla ji znamé Udaje jiné osoby, a proto musi byt
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uvedeneé udaje potvrzeny predloZenim pritkazu totoznosti. Poté miize dojit k ov&feni
techto ddaju dalkovym zplGsobem. V land-based prostfedi se tento postup zda
logicky a jediny mozny pro dodrZeni smyslu a (éelu zikona o hazardnich hrach.
Prirozené se tak obdobny postup musi aplikovat i pfi registraci k u&asti na hazardni
hie provozované dalkovym pfistupem prostiednictvim internetu, kde je v3ak
Z povahy provozu mozno pfipustit potvrzeni Gidajil nékterym ze zplisobii nevyzadujici
osobni kontakt osoby Zadajici o registraci s provozovatelem (resp. jim povéfenou
osobou).

Od zaslani protokolu o kontrole &. j. MF-17411/2017/3403-3 probihaly s Géastnikem
fizeni konzultace o zjisténi totoZnosti, piicemz byly diskutovany riizné zpusoby
overovani poskytnutych identifikacnich Gdaji. Ktémto zplisoblim se ministerstvo
vyjadfilo i v ramci rozhodnuti o namitkach €. j. MF-17411/2017/3403-20. Opakované
bylo komunikovano, Ze metoda ovéfeni totoZnosti face-to-face ve smyslu identifikace
dle zakona o AML neni jedinym zplsobem potvrzeni poskytnutych adaijti, byt jde
samoziejmé o metodu spolehlivou. Jako dal3i diskutované zplisoby bylo ze strany
ministerstva uvadéno napf. ovéfeni a potvrzeni udajii prostfednictvim video chatu
s predlozenim dokladu, zaslani dopisu do vlastnich rukou s naslednym zadanim
kédu popf. dal§i moZnosti obecné vyuzivané napf. subjekty poskytujicimi finanéni
sluzby.

K samotnému doporuceni Komise Uéastnik fizeni uvedl, Zze z textu jednozna&né
vyplyva, Ze kaZda z metod, ti. jak pfimé elektronické ovéfeni, tak pfistup
k vnitrostatnim rejstiikim provozovanym &lenskymi staty (tj. k zakladnim registrtim),
umoZfiuje provést dostatecné ovéfeni (dajii o totoZnosti hrace. Neni vak ziejme,
z ¢eho tak UCastnik fizeni dovozuje. Citovany odstavec 18 doporuéeni Komise
skutecné uvadi, Ze Udaje o totoZnosti hrace by mély byt ovéfeny. Pokud piimé
elektronické ovéfeni neni mozné nebo neni zavedeno, élenské staty se vybizeji, aby
usnadnily pfistup k vnitrostatnim rejstiikim, nicméné toto doporuéeni nebrani
jednotlivym Clenskym statlim implementovat takovy proces registrace, ktery dle jejich
nazoru dostateéné zajisti radné provozovani hazardnich her, ochranu osob mladgich
18 let, osob vylougenych z Géasti na hazardnich hrach a v neposledni fadé tretich
osob, jejichz idaje mohou byt zneuZity. Proto je pied ov&fenim skrze zakladni registr
vyZadovano potvrzeni (daji ze strany provozovatele. Vzhledem k tomu, ze Ceska
republika v rozhodném obdobi umozZriovala pouze pfistup k vnitrostatnim rejstfikim,
a to prostrednictvim vlastniho informaéniho systému, ktery ma bezesporu niz&i
spolehlivost, byla zarover stanovena povinnost potvrdit poskytnuté Udaje a zjistit tak
totoznost osoby Zadajici o registraci. ViySe uvedené potvrzuje i skuteénost, Ze
v pripadé vyuZiti institutu elektronické identifikace pfi registraci je provozovateliim
(prostiednictvim narodniho bodu pro identifikaci a autentizaci) k dispozici pfimé
elektronické ové&fovani. Pfimé elektronické ovéfeni probiha prostiednictvim
obcanského prikazu s cipem, pfitemZ elektronicka identifikace slouzi zarovef jako
zpisob potvrzeni identifikacnich Gdaji. Ackoli b&hem procesu elektronické
identifikace nedochazi k pfedloZeni nebo zaslani osobniho dokladu, povaha
elektronické identifikace je dostateéné spolehliva a obdobné jako napfiklad
u platebnich karet je vyuzita metoda silného ovéfeni — drzba a znalost. Aby bylo
mozZné samotnou identifikaci provadét je zapotiebi aktivovat identifikacni funkei &ipu
zadanim pfistupovych kédu k identifikagnimu certifikatu: 10K a DOK, a to na ufadé
pfed ufedni osobou. Identifikaéni osobni kéd 10K je pristupovy kéd k identifikagnimu
certifikatu (obdoba hesla PIN platebni karty), uZivatel si musi zvolit libovolnou
kombinaci 4-10 ¢&islic. Tuto kombinaci musi uZivatel uvést v pribéhu kaZdé
elektronickeé identifikace. Pro samotné ovéfeni je dale nutné, aby piislugné
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pristupové zafizeni (pocitag, mobilni telefon) bylo vybaveno &tegkou Gipovych karet,
v opacném pfipadé je nutné takovou &tecku pofidit. Dale musi uzivatel na pfislugné
zafizeni pfipojené k internetu naistalovat obsluznou aplikaci eObé&anka — identifikace,
prostrednictvim které probihd samotna identifikace. V daném pfipadé jsou tedy za
vyuZiti jedné metody potvrzeni poskytnutych Gdaji zaroveri i potvrzeny Udaje vigi
zakladnimu registru obyvatel. V tomto smyslu hovofi i novela zakona &. 251/2017
Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o elektronické
evidenci a souvisejici divodova zprava, ktera zcela logicky nepoZaduje, aby doslo
k ové&feni (daj vidi totoZnym zakladnim registriim dvakrat. Neznamena to viak, ze
by k registraci nebylo nutné potvrzeni a ovéfeni poskytnutych tdajil, pouze to, Ze
oba kroky splynou v jednom momentu. Agkoli Ize souhlasit s G&astnikem Fizeni, Ze
v pripadé elektronické identifikace provozovatel ovéfeni pouze pfebird, nelze
opominat naprostou odli$nost mezi prevzetim vysledk(l ovéfeni dle § 77 odst. 6
zadkona o hazardnich hrach a pfevzetim vysledku procesu elektronické identifikace,
ktera je provedenim Nafizeni Evropského parlamentu a Rady & 910/2014
o elektronicke identifikaci a sluzbach vytvarejicich diivéru pro elektronické transakce
na vnitfnim trhu, a ktera primamé vyZaduje vyuZiti technologie &pu a &tegky
a zarovei znalost unikatniho pinu, pfiéemz samotny osobni doklad je nutné osobné
aktivovat na pracovisti statni spravy.

V souvislosti s vySe uvedenym, ministerstvo k argument(im souvisejicim s diivérou
v prevzeti vysledku ovéfeni dalkovym zplsobem dle ustanoveni § 77 odst. 6 zakona
o hazardnich hrach pro Uplnost doplfiuje, Ze provozovatel jisté vzdy piebira vysledek
porovnani udaji s obsahem zakladniho registru obyvatel, nicméné jiz neni pravda,
Ze by oba procesy byly stejné dlvéryhodné co do zjisténi totoznosti. Bez jakékoli
aktivity provozovatele pfi potvrzeni poskytnutych udajl je v jednom pfipadé
provedeno porovnani viéi ddajim, které mohly byt napf. odcizeny na internetu,
v druhém pripadé ddaji, které jsou vazany na osobni doklad s &ipem, ktery je vydan
konkrétni osobé a ktery musi byt fyzicky aktivovan za pomoci 10K. A&koli tedy
provozovatel v obou pfipadech vychazi z identifikaénich Gdajii sd&lenych osobou
zadajici o registraci, je zfejmé, Ze jejich sd&leni ma zcela odli$nou diivéryhodnost
a v pfipadé vyuZiti elektronické identifikace je, jak je uvedeno vyse, potvrzeni
poskytnutych Gdajli ze strany provozovatele spinéno jiZz pouze tim, Ze implementuje
do systému moznost vyuZiti elektronické identifikace. Vzhledem k vySe uvedené
odlisné povaze ovéfeni identifikaénich (daji dalkovym zplisobem a vyuzitim
elektronické identifikace, které v sobé& zahrnuje i potvrzeni poskytnutych udaju, je
nutné odmitnout i argument souvisejici s moZnosti odmitnout vysledek dalkového
ovéfeni vybranych Udaji prostfednictvim ministerstva. Zasadnim rozdilem je, Ze
v piipadé dalkového ovéfeni podle § 77 odst. 6 zakona o hazardnich hrach se
ovéruji vybrané udaje viici zakladnimu registru obyvatel. Na druhou stranu v pfipadé
elektronické identifikace, vzhledem k tomu, Ze v sob& zahrnuje i zji$téni totoznosti,
kdyZ jsou udaje potvrzeny zplsobem svého poskytnuti (fj. osobni doklad s &ipem
a identifikatnim osobnim kédem), mize jisté dojit k pokusu o obejiti nastavenych
mechanisma a napr. vyuzit ukradeny doklad s ¢ipem
a prolomeni hesla. V takovém pfipad& provozovatel s pfihlédnutim ke konkrétnim
souvislostem, napf. jak je uvadéno v pfipadé opakovaného vyuziti totoZného
telefonniho &isla, mlZe dlvodné pochybovat o vysledku elektronické identifikace
a jednat podle prislusného ustanoveni zakona o AML, na ktery odkazuje
i novelizované ustanoveni § 77 odst. 6 zakona o hazardnich hrach (...To neplati
v pfipadé, Ze provozovatel pfi registraci provede identifikaci v souladu se zakonem
upravujicim néktera opatfeni proti legalizaci vynosii z trestné &innosti a financovani
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terorismu bez fyzické pfitomnosti osoby Zadajici o registraci tak, Ze ovéfi totoZnost
prostrednictvim kvalifikovaného systému elektronické identifikace).

Ugastnik fizeni dale uvedl, Ze poZadavky ministerstva jsou v rozporu s ochranou
osobnich udaji. Uvedl, Ze ovéfovani pfi registraci provadéné za pomoci zaslani
skenu osobniho dokladu je porusenim pravni tpravy ochrany osobnich ldaji ZOOU,
resp. od 25. kvétna. 2018 GDPR. Uvodem je tieba poznamenat, Ze se nejedna
o ovéfeni, ale jedna o zjisténi totoZnosti, kdy udaje jsou potvrzeny zaslanim skenu
(fotografie) osobniho dokladu.

Dale ministerstvo uvedlo, Ze neni ziejmé, z Eeho uEastnik fizeni dovozuje Udajny
nesoulad s pravni Gpravou v oblasti ochrany osobnich ddaji. Pfi potvrzeni
zadavanych (daji na zakladé zaslaného dokladu totoZnosti a priori nelze shledavat
rozpor se zakonem &i zdsadami stanovenymi GDPR, jelikoz se zde jedna o plnéni
zakonnych povinnosti ze strany provozovatele pfiméfenym zplsobem. Konkrétni
dodrZeni ustanoveni GDPR a zakona & 101/2000 Sh., o ochrané osobnich tdaji
a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjsich predpist, které se tykaji napf.
anonymizace (daju nepotfebnych pro pInéni zakonnych povinnosti vyplyvajicich ze
zakona o hazardnich hrach (napf. rodinny stav, podoba registrovaného), je jiz na
provozovateli, nad nimZ provadi dozor jiné pfislusné organy statniho dozoru.
Ministerstvo od pocatku upozorfiovalo na moZnost zakryti t&ch udaj, které nejsou
poZadovany dle ustanoveni § 77 v navaznosti na ustanoveni § 130 zikona
o hazardnich hrach. Zadné jiné osobni Gdaje nad ramec t&ch uvedenych
v ustanoveni § 130 zakona o hazardnich hrach, které je tak provozovatel opravnén
na zakladé zakona zpracovavat, poZadovany nejsou. Souhlas se zpracovanim udaju
dle ustanoveni § 130 zakona o hazardnich hrach neni nutné poskytovat, nebot
zpracovani je nezbytné pro spinéni pravni povinnosti. Z argumentd G&astnika Fizeni
pouze vyplyva, Ze metoda zaslani kopie dokladu neni idealni, s &m ministerstvo
souhlasi. Zarovefi vSak ministerstvo upozornilo, ze v rdmci osobnich jednani
s Ucastnikem fizeni byla metoda zaslani kopie osobniho dokladu diskutovana jako
ne zcela idedini od poéatku. Zarovei se v3ak jedna o metodu, ktera spolu
s ovéfenim vici zakladnimu registru obyvatel a ovéfeni platebniho prostiedku zajisti
akceptovatelné minimum pro spinéni poZadavkd danych zakonem o hazardnich
hrach uvedenych v § 76 az § 78. Pfipadné riziko zneuZiti osobnich adaji tfetich
(existujicich) osob by totiZ zcela nezmizelo, jelikoz u osob, jeZ maji v umyslu zneu2it
Udaje tietich osob, mlZe dochazet k padélani skenu (fotografie) osobniho dokladu.
Z povahy véci je vSak zfalSovani skenu o poznani vétsi prekazka nez zjisténi
a zadani daji, coZ samo o sobé tyto snahy logicky sniZi. Navic se da pfedpokladat,
Ze v ramci potvrzovani bude snaha provozovatele padélky odhalovat. Ke stanovisku
Ufadu pro ochranu osobnich (daji ze dne 7. Gnora 2018, TJOOU-00798/18-3,
ministerstvo uvedlo, Ze dotaz poloZeny Ufadu pro ochranu osobnich (daji byl
poloZen bez kontextu a zavadgjicim zplisobem. Na zakladé dotazu Ufad pro ochranu
osobnich ddaji nemohl odpovédét jinak, neZ jak je uvedeno. Ministerstvo nikdy
nepozadovalo osobni tidaje nad rAmec ustanoveni § 130 zakona o hazardnich hrach
a zarovefi souhlas s poskytnutim téchto daj neni nutny, nebot jejich zpracovani je
nezbytné pro spin&ni pravni povinnosti. Pro (plnost ministerstvo doplnilo, Ze na
zakladé informaci obdrZenych od Ufadu na ochranu osobnich tdajii se v pfipads
zaslani CasteCné anonymizovaného skenu (fotografie) osobniho dokladu nejedna
o kopii obCanského prlkazu ve smyslu zakona & 328/1999 Sb.,
o obCanskych prikazech, ve znéni pozdéjsich pfedpisech, a neni tak nutné
vyzadovat souhlas s pofizenim kopie.
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Argumentu (dajnych rozpornych pozic ministerstva k nutnosti provadét ovéfeni
face-to-face ministerstvo pouze odkdzalo na vySe uvedené. Ministerstvo skuteéné
nikdy netvrdilo, Ze by provozovatelé loterii byli povinnymi osobami ve smyslu zakona
o AML, ani Ze by metoda potvrzeni Udajli face-to-face byla jedinou moZnosti.
Ugastnik fizeni opakované uvadél, Ze ministerstvo pfi konzultacich a v rozhodnuti
o namitkach €. j. MF-17411/2017/3403-20 navrhuje technicky neproveditelné metody.
Jak je v8ak uvedeno vySe, veskeré navrhované zplsoby jsou jiz v jinych odvétvich
aktivné vyuZivané. Skuteénost, Ze u&astnik Fizeni tyto moZnosti z bliZe
neupfesnénych divodd odmita implementovat, nemohou vypovidat nic o jejich
proveditelnosti. Za zcela neodlvodnénou Ize povazovat néamitku sméfujici
k ddajnému poZadovanému vy&simu standardu zjisténi totoZnosti u provozovateld
loterii (. napf. formou zaslani fotografie osobniho dokladu, popf. vyuZiti obdobnych
technologii jako IDnow) v porovnani s provozovateli ostatnich hazardnich her, na
které dopadaji povinnosti ze zakona o AML. Toto je dostate&né popsano vyse.
Ugastnik fizeni se déale vyjadfil k ovéfeni platebni karty a tvrdi, e zména
registrované platebni karty byla nalezité¢ ovéiena. Ugastnik fizeni v této véci
argumentoval obdobnym zplisobem jako ve véci zji§téni totoznosti, totiZ tvrdi, Ze
skuteCnost, Ze nikdo nema nakladat s platebnim aé&tem, jehoZ nenf majitelem, popt.
platebni kartou, jejiz neni drZitelem, je dostateénym opatienim pro zajisténi
povinnosti plynoucich ze zdkona o hazardnich hrach. Bohuzel véak s timto nazorem
nelze souhlasit. Ustanoveni § 77 odst. 3 pism. b) ve spojeni
s ustanovenim § 78 odst. 1 zakona o hazardnich hrach poZaduje, aby bylo pied
zfizenim uZivatelského konta potvrzeno, Ze je osoba Zadajici o registraci majitelem
platebniho Ugtu, popf. Ze je drZitelem platebni karty. Tuto aktivni povinnost
provozovatele nelze nahradit obecnou dlivérou v to, Ze osoby nebudou zneuzivat cizi
platebni Géty nebo karty, a to ani v pfipadé, pokud je obdobny zavazek uvadét pouze
pravdivé (daje uvedeny v hernim planu nebo vEeobecnych podminkach u&astnika
fizeni.

V pfipadé platebniho Gétu je u pfipsané astky na &et provozovatele uvedeno také
jmeéno majitele platebniho Ggtu. Samotna platba je tak dostate&nym zpisobem, jak
potvrdit majitele platebniho (ctu. V pfipadé drzitelll platebnich karet je situace jina.
Pfi zaplaceni &astky na (et provozovatele jméno drzitele karty zobrazeno neni.
MozZnosti by mohlo byt napf. zaslani skenu (fotografie) platebni karty se zakrytim
urcitych ddaji, nicméné vzhledem k vysokému riziku zneuZiti udaji na platebni karté
vpfipadé zaslani skenu (fotografie) karty bez zaslanych udaji ze strany
zaméstnancl provozovatele, tento zplisob potvrzeni drZitele platebni karty nelze
doporuéit.

Za akceptovatelny zplsob Ize naopak oznagit ovéfeni drfitelli platebnich karet
pomoci ovéfeni platby jednorazovym kédem zaslanym prostiednictvim SMS v ramci
technologie 3D Secure. Agkoli tato technologie ovéfeni neumoZnuje jednoznaéné
potvrdit osobu drZitele platebni karty, za souGasnych technologickych moZnosti
a zvaZzeni ostatnich zplsobl (napf. zaslani fotografie platebni karty, kterou
ministerstvo nedoporucuje) je povaZovana za vhodnou. Pokud platebni karta nema
ovéfeni plateb pomoci jednorazového SMS kodu, Ize akceptovat, Ze osoba zadajici
o registraci poskytne kéd transakce pfevodu pené&znich prostiedkil na do&asné
uZivatelské konto, ktery ziska po pfihlaeni do svého internetového bankovnictvi.
K tomuto nazoru ministerstvo dospélo po analyze ovéfeni platebnich prostredki,
pfiCemz byla vzata v potaz zasada tzv. silné autentizace zakaznika, jez je uvadéna
v doporuéeni Evropské bankovni autority zalofené na pozadavku kombinace
alespoii dvou prvkil ovéfeni. Nestaci tedy pouhé drzeni platebni karty, resp. znalost
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udaji na ni, ale je tfeba aplikovat daldi prvek ovéfeni, jako je ovéfeni pfistupu
k mobilnimu telefonu, resp. telefonnimu &islu, jeZ je z bezpeénostnich divodi
k platbam kartou =zaregistrovdno, nebo pfistup k internetovému bankovnictyi
k bankovnimu Gétu, ke kterému byla platebni karta vydana.

U€astnik fizenl v souvislosti s vye uvedenym ddle uved!, Ze zménu registrované
platebni karty bylo moZné provést jen prostfednictvim registrovaného tétu a mohla ji
tedy provest pouze registrovana osoba. Tento argument véak neni relevantni. At jiz
drzitel platebni karty nebyl potvrzen pfi prvotni registraci, nebo nasledné pfi zméné
platebniho prostfedku, poZadavek na potvrzeni drZitele platebni karty je totoZny.
Primarnim divodem potvrzeni majitele platebniho G&tu nebo drzitele platebni karty
souvisi se zajisténim efektivnéjsi ochrany proti nezakonnym &i nekalym finan&nim
operacim, dale pak ma prispét ke zjisténi totoZznosti osoby Zadaijici o registraci. A&koli
tyto zajmy chrani zejména AML zékon, jehoZ dodrZovani nebylo pfedmétem kontroly,
ze zaznamenaného procesu zmény platebniho prostfedku a argumentace G&astnika
fizeni se Ize dlivodné domnivat, Ze i pi registraci by byla akceptovana platebni karta
bez zajisténi ovéreni platby pomoci jednorazového kédu, pficemz agastnik fizeni
neimplementoval Zadné jiné mechanismy ovéreni platebni karty, tedy zejm. ovéieni
prvni platby zadanim kédu transakce zinternetového bankovnictvi, pfipadné
poZadavek na zaslani skenu (fotografie) platebni karty se zakrytim nékterych udaij,
kde by bylo uvedeno jméno drZitele. Tato skutecnost tak, vzhledem k absenci zjisténi
totoZnosti, pouze dale ulehZuje moZnost zneuZiti cizich osobnich (dajii. Opé&tovné
ministerstvo zdraznilo, Ze situaci, kdy osoba pri registraci zneuzije voln& dostupné
osobni Udaje na internetu a zarovefi vyuZije viastni platebni kartu, naprosto nelze
povaZovat za sofistikovany pfipad odcizeni identity. Naopak, cely proces je moZné
provést v radu nékolika minut.

Nelze souhlasit s argumentem Uéastnika fizeni, Ze se nedopustil pfestupku podle
ustanoveni § 123 odst. 3 pism. s) zakona o hazardnich hrach s odiivodnénim, Ze
toto ustanoveni sankcionuje pouze vicezdrojové financovani, tedy povinnost
spojenou pouze se vkladanim pené&znich prostfedkd na uzivatelské konto a téastnik
fizeni tak neni povinen vyplatit hotovost z uZivatelského konta pouze uzivateli.
Ministerstvo uvedlo, Ze ustanoveni § 79 odst. 1 zdkona o hazardnich hrach
nezakotvuje pouze vkladani penéznich prostiedkii na uZivatelské konto, ale
souCasné zakotvuje i vyplaceni penéznich prostfedk( v hotovosti z uZivatelského
konta. Nelze tak vychazet pouze z pojmenovani ustanoveni, kdyz jeho dilgi 4sti
zakotvuji dalsi povinnosti.

Ackoliv vySe uvedené ustanoveni nestanovuje povinnost, Ze penézni prostiedky
na uzivatelske konto miize vkiadat a vybirat pouze G&astnik hazardni hry, tak
s pfihlédnutim k ustanoveni § 79 odst. 2 zdkona o hazardnich hrach, které uvadi, Ze
,0 kaZdé hotovostni transakci podle odstavce 1 je provozovatel povinen provést
zaznam obsahujici zejména identifikacni Udaje Gcastnika hazardni hry, vysi
fransakce a datum provedeni’, lze usuzovat, Ze zékonodarce nepoéital s tim, Ze
hotovostni transakce, v tomto pfipadé vybér penéZnich prostiedkd z uZivatelského
konta by provadéla odli§na osoba od zaregistrovaného uéastnika hazardni hry.

Na uZivatelské konto nelze pohliZet stejnou optikou jako napf. na b&zny tiget bance.
Jak uvadi sama divodova zprava k § 29 zakona o hazardnich hrach el registrace
a zfizeni uZivatelského konta je ,odivodnén zdjmem na ochrané registrovanych
osob a zajisténim radného dodrzovani podminek ZHH, predevsim vyloudeni osob
miladsich 18 let z (casti na hazardnich hréch. Ucelem registrace je tedy ovéreni
totoZnosti a veku osoby Zadajici o registraci a nasledné zfizeni uZivatelského konta,
které umozni oddélit penéini prostfedky (castnika hazardni hry od penézZnich
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prostiedku ostatnich Gcastniki.“ Uzivatelské konto je tedy urdité rozhrani, které
upravuje G€ast na hazardni hie konkrétni osoby a kazda konkrétni osoba je pfi své
Ucasti chranéna zakonnymi omezenimi a v pfipad&, pokud ma zajem, i opatfenimi,
ktere si sama stanovi. V samotném hernim planu, ktery byl u&astniku Fizeni schvélen
ministerstvem rozhodnutim &. j. MF-6501/2017/3402-2 ze dne 20. Gnora 2017 je
v § I. 9 odst. 2 uvedeno, Ze z Mého uétu mliZe Sazejici vybrat penézni prostiedky
v hotovosti na kterémkoliv prodejnim misté nebo je prevede pokynem k Ghradé na
svlj zaregistrovany platebni Gget. Podle § I. 7 odst. 2 je M{j uget chranén
jedine€nym prihlaSovacim jménem sazejiciho a heslem sazejiciho. Sazejiciho pak
herni plan definuje jako ,fyzickou osobu, ktera dovrsila 18 let véku a kterd v souladu
s Hernim planem uhradl sdzku provozovateli pfedem prostfednictvim Aplikace ze
sekce Myj acet”. S ohledem na uvedené, Ize konstatovat, Ze sam Uéastnik fizeni
pocita s tim, Ze vybér penéZnich prostfedkl bude provadét sama zaregistrovana
osoba, ktera prostfednictvim svého uZivatelského konta provedla sazku a disponuje
véemi pfistupovymi (idaji.

Dale dcCastnik fizeni uvedl, Ze s ohledem na vySe uvedené skuteénosti neporusil
Herni plan, a to ani tehdy, pokud by skutecné pfi registraci v rozporu se zakonem
o hazardnich hrach postupoval. V takovém pfipadé by se totiz muselo jednat o delikt
spachany v jednoginném soubéhu porudujicim jednak konkrétni ustanoveni zakona
o hazardnich hréch, jednak také samotny Herni plan, ktery viak sam tato zakonna
ustanoveni prebira. Takovy jednoginny soub&h vsak neni moZny. K tomuto
ministerstvo uvedlo, Ze spravni fizenl bylo zahajeno z diivodu zji§téni popsanych
v kontrolnim protokolu &. j. MF-17411/2017/3403-3. V ramci kontroly bylo
proveéfovano, zda ucastnik fizeni dodrZuje podminky stanovené v zékond
o hazardnich hrach a v herni planu souvissjici s registraci. Je pfitom nutné zddraznit,
Ze na internetové strance sazka.cz byly provozovany dva druhy hazardnich her, a to
loterie a kursova sazka. Zarovefi pro ugastniky obou hazardnich her bylo zfizeno
jedno uZivatelské konto. V ramci kontroly tak bylo zji§t&no, Ze ani v pfipadé &asti na
loterii, ani v pfipadé Gcasti na kursové sazce, nebyly dodrzeny povinnosti souvisejici
s fadnym zjisténim totoZnosti osoby Zadajici o registraci. V pfipadé obou druhti
hazardni hry pfitom povinnost zjistit totoZnost vyplyva z odli§nych zdrojdi, v piipadé
loterie se jedna o pravni ustanoveni § 76 a § 77 zakona o hazardnich hréch,
v pfipadé kursové sazky o ustanoveni § I. 8 herniho planu.

Pfedmétna kursova sazka byla v dobé& kontroly provozovana na zakladé rozhodnuti
ministerstva €. j. 34/89768/2008 ze dne 16. prosince 2008, které bylo vydano v dobé
u€innosti zakona €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni
acinném do 31. prosince 2017 (dale jen loterni zakon®), pficemZ v souladu
s ustanovenim § 136 odst. 6 zakona o hazardnich hrach hra podle § 2 pism. h) a k)
loterniho zakona, nebo hra podle § 50 odst. 3 loterniho zakona, provozovana jako
internetova kursova séazka, se povazuje za hazardni hru podie § 3 odst. 2 pism. b)
zakona o hazardnich hrach, Povoleni k provozovani loterie a jiné podobné hry podle
§ 2 pism. h) a k) loterniho z&kona, se povaZuje za zakladni povoleni k provozovani
hazardni hry podle § 3 odst. 2 pism. b) loterniho zékona s tim, Ze provozovatel
s timto povolenim provozuje tuto hazardni hru podle zakona o hazardnich hréch,
s vyjimkou povinnosti podle § 29 az 31, § 35 odst. 1 a § 36 zakona o hazardnich
hrach, jez je povinen splnit nejpozdéji do jednoho roku ode dne nabyti G&innosti
zakona o hazardnich hrach, a povinnosti podle § 35 odst. 2, kterou je povinen spinit
nejpozdéji do jednoho roku ode dne vyhlaseni technické specifikace ministerstvem,
a podle podminek stanovenych v povoleni. Je-li hazardni hra podle tohoto odstavce
provozovana jako internetova hra, provozuje provozovatel tuto hazardni hru podle
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tohoto zakona, s vyjimkou povinnosti podle § 75 odst. 1 az 3, § 76, 77 a 80 zakona
o hazardnich hrach, jez je povinen splinit nejpozd&ji do jednoho roku ode dne nabyti
ucinnosti zakona o hazardnich hrach, a povinnosti podle § 75 odst. 4, kterou je
povinen splnit nejpozdéji do jednoho roku ode dne vyhlaseni technické specifikace
ministerstvem, a podle podminek stanovenych v povoleni.

AZkoli povinnost postupovat podle ustanoveni § 76 a § 77 zakona o hazardnich
hrach je odloZena do jednoho roku ode dne nabyti t&innosti zakona o hazardnich
hrach, d€astnik fizeni Zadosti ze dne 16. dnora 2017 &. j. MF-6501/2017/3402-1
pozadal o zménu herniho planu, ktera mimo jiné spoéivala v dopln&nf § I. 6. Znéni
tohoto Clanku je totoZné, jako povinnost uloZena v ustanoveni § 77 zakona
o hazardnich hrach. Vydanim rozhodnuti &. j. MF-6501/2017/3402-2, resp. jeho
ucinnosti, které schvalovalo navrhovanou zménu herniho planu, se tak G&astnik
fizeni zavazal k provadéni registrace zplsobem, ktery je pfedvidam v zékons
o hazardnich hrach. Vzhledem k vySe uvedenému je ziejmé, Ze v pfipadé kursové
sazky ucastnik fizeni nemohl porusit ustanoveni zékona o hazardnich hrach,
nebot' jejich dodrZovani bylo v dle ustanoveni § 136 odst. 6 zdkona o hazardnich
hrach odloZeno, nicméné se dopustil poruseni schvaleného herniho planu. Z vyde
uvedeneho vyplyva, Ze v daném pfipadé se jedna o jednoginny soubéh nestejnorody,
nikoli zdanlivy soubéh jak uvedl G€astnik fizeni, nebot spravni fizenl nebylo zahajeno
pouze pro poruseni povinnosti v pfipadé provozovani loterii.

Ugastnik fizeni dale uvedl, Ze i kdyby ke spachani Gdajnych prestupkll Géastnikem
fizeni skuteéné doslo a protokol o kontrole takové jednani uéastnika fizeni dokazoval
a byl procesné pouzitelny, nemohl by byt Gcastnik fizeni presto za prestupek
odpovedny. Z okolnosti daného pfipadu a pfedloZenych podkladii je totiZ patmé, Ze
ucastnik fizeni vynaloZil veskeré usili, které po ném bylo moZné pozadovat, aby
poruseni svych pravnich povinnosti zabranil. Jsou tak dany liberaéni divody ve
smyslu § 21 odst. 1 zakona o odpovédnosti za prestupky.

S nazorem Ucastnika fizeni ve véci ddajnych liberaénich divodi nelze souhlasit.
Zvyse uvedeného vyjadieni k jednotlivym argumentim ug&astnika Fizeni naopak
vyplyva, Ze nepostupoval v souladu se zakonem o hazardnich hrach (v pfipadé
provozovani kurzové sazky v souladu se schvalenym hernim planem), kdyZ nezjistil
totoZnost potvrzenim poskytnutych Gdaji. V okamziku, kdy nebyla spinéna zakonna
povinnost, nelze argumentovat vynalozenim vedkerého Usili, které po subjektu lze
pozadovat, aby poruseni svych pravnich povinnosti zabranil. Jak je uvedeno vyse,
nelze pfenaset odpovédnost na Ggastnika hazardni hry vtom smyslu, Ze aktivni
povinnost UCastnika fizeni potvrdit poskytnuté Udaje bude nahrazena povinnosti
tcastnika hazardni hry uvadét pravdivé udaje. Zarovefi uéastnik fizeni sam uvedl, e
za jedinou nutnou sloZku registrace povazuje ovéfeni dalkovym zplisobem, pficemz
povinnost potvrdit poskytnuté Gdaje chape jako akceptaci dajil v systému. Je tedy
ziejme, Ze Zadné usill ze strany Uéastnika fizeni vynaloZzeno nebylo. O typicky
liberacni divodu by se v posuzované problematice jednalo v okamziku, pokud by
napfiklad dCastnik fizeni potvrzoval poskytnuté (daje formou porovnani skenu
(fotografie), (€astecné anonymizovaného) osobniho dokladu se zadanymi Gdaji dle
§ 130 zakona o hazardnich hrach, pfi¢emZ by se vsak jednalo o kvalitni falegnou
kopii (upravenou fotografii) osobniho dokladu a ugastnik fizeni by toto na snimku
nerozeznal a uzivatelské konto by bylo zfizeno, nebot i ovéFfeni by probéhlo (jednalo
by se o exitujici osobu, jejiz udaje byly odcizeny).
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Povaha a zavaZnost pfestupku:

Vyznam zajmu chranéného zakonem o hazardnich hrach spoéiva v fadném
provozovani hazardni hry zplsobem, ktery je souladny jak se zdkonem o hazardnich
hrach, tak is pfislusnymi podminkami uvedenymi v zakladnim povoleni
a schvalenym hernim planem. V posuzovaném pfipadé nastalo protipravni jednani
Ucastnika fizeni, kdyZz umoZnil vrozporu s ustanovenim § 77 odst. 2 zakona
o hazardnich hrach na internetové strance sazka.cz registraci a naslednou déast na
hazardni hre, konkrétné kursové sazce a loterii, bez fadného potvrzeni a ovéfeni
identifikaCnich a kontaktnich Gdajl, &imZ umoznil ugast na hazardni hfe v rozporu
s podminkou uvedenou v § 76 odst. 1 zdkona o hazardnich hrach. Stejnym
zpusobem jakym postupovali pracovnici ministerstva, mohl postupovat kdokoli jiny.
A na zakladé ciziho prilkazu totoZnosti, pfipadn& informaci ziskanych v ramci
internetu se mohl zaregistrovat u G¢astnika fizeni a Gi8astnit se tak hazardni hry.
Zakon o hazardnich hrach si primamné klade za cil v maximalné moZné mife zajistit
ochranu zejména nezletilych osob, ochranu spotfebiteldl a ochranu zdravi. Mezi jeho
dalsi cile patfi zabranéni neZadoucimu zajmu mladeze i nékterych daldich socialné
ohrozenych skupin obyvatelstva o hazardni hrani, snaha posilit pfedchazeni
a potirani socidlné patologickych jevii spojenych s provozovanim hazardnich her
a ochranu hraél a ochranu pfed kriminalni &innosti.

Dale Ucastnik Fizeni postupoval v rozporu s ustanovenim § 76 v navaznosti na
§ 5 a § 79 odst. 2 zakona o hazardnich hrach, kdyZ na prodejnim mist& umoznil
vyb&r penéZnich prostfedkii v hotovosti osob& kiera se neshodovala
se zaregistrovanou osobou, a rovnéz porusil ustanoveni § 78 odst. 1 zékona
o hazardnich hrach, nebot umoznil pfevod penéznich prostiedkd na ugivatelské
konto i z jiné nez zaregistrované platebni karty, pfigems pfedmétna platebni karta
nebyla ovéiena ve smyslu potvrzeni, Ze maijitel platebni karty je zaregistrovana
osoba. Z vySe uvedenych dlvodl je nezbytna radna registrace, potvrzeni a ovéfeni,
tak aby bylo eliminovano zneuziti informacnich a kontaktnich tdajil a platebnich
metod. V pfipadé zplsobu spachani Einu ministerstvo hodnotilo, Ze prestupky byly
Ucastnikem fizeni spachény neimysing. Akoliv Géastnik Fizeni postupoval v rozporu
s predmétnymi ustanovenimi, dopustil se tak na zakladé vlastniho pravniho vykladu,
na jehoZ zakladé byl pfesvédéen, Ze jim nastaveny proces registrace je v souladu se
znénim zakona o hazardnich hrach. Nutno opakovat, Ze se tak ze strany ucastnika
rizeni nejednalo o umysiné konani se snahou porusit zakon o hazardnich hrach.
Ugastnik fizeni se v ramci procesu registrace pouze pasivné spoléhal, Ze
ministerstvo zajisti dalkovym zpisobem ovéfeni totoZnosti a véku osoby zadajici
o registraci a jiZ nijak sdm nepotvrzoval daje, které mu osoba Zadajici o registraci
uvedla v ramci registraéniho formulare. A spokojil se s informaci, Ze osoba zadajici
o registraci existuje v zakladnim registru obyvatel a jiz nezjistoval, zda se jedna
skute€né o tu samou osobu, ktera fyzicky Zadala o registraci uzivatelského konta.
| v pfipadé registrace platebni prostfedku, postupoval Ggastnik fizeni pasivng, kdyz
neodmitl registraci platebni karty, ktera nedisponovala zabezpe&enim 3D Secure
kddem a umozZnil z neovéfené platebni karty prevod penéZnich prostfedki na
uZivatelské konto.

Okolnosti  spachani pfestupk(i, zejména okolnost nize uvedenou, hodnotilo
ministerstvo nasledovné:
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Ugastnik Ffizeni postupoval na zaklad& viastniho pravniho vykladu pfedmétnych
ustanoveni, pficemz jeho cilem nebylo porusit zakon o hazardnich hrach, ale
v souladu s jeho znénim nastavit proces registrace. Nutno konstatovat, Ze v pfipadé
interpretace pravnich predpisii je nutné vychazet ze zakladnich vykladovych metod
tak, jak je zna pravni teorie, v pfipadé nutnosti potom kombinovat metod vice. Pravni
teorie béZné rozliSuje metodu jazykovou (gramatickou), logickou, systematickou,
historickou,  teleologickou  a komparativni. Bez pouziti vySe uvedenych
interpretacnich metod se mohl Géastnik fizeni domnivat, e jeho vyklad procesu
registrace je spravny. Ackoliv ministerstvo na zakladé interpretaénich metod doglo
k zavéru, Ze tomu tak neni, tak vzalo v uvahu, Ze (&astnik fizeni mohl dospét
kjinemu zavéru. Dale je nutné konstatovat, Ze UZastnik fizeni svym jednanim
neziskal Zadny ekonomicky prospéch ani nikomu nezpisobil Zadnou $kodu.

K poleh&ujicim okolnostem ministerstvo uvedlo, Ze pfi uréeni spravniho trestu vzalo
ve prospéch GCastnika fizeni do uvahy, Ze Gcastnik fizeni nebyl ministerstvem
v minulosti postiZen za zadné poruseni pravnich pfedpisti v oblasti hazardnich her.
Dale pak ministerstvo vzalo ve prospéch u&astnika fizeni, Ze s ministerstvem ved]
aktivni dialog ve véci nedostatecné registrace osob Zadajicich o registraci a byl
ochoten pfistoupit k dalS$im moZnym metodam zji§t&ni a potvrzeni totoZnosti téchto
osob. Dale ministerstvo vzalo ve prospéch Ucastnika fizeni, Ze vynaloZil znaéné
financni a lidské zdroje, aby v co nejkrat§im mozném &ase upravil nastaveny proces
registrace, tak aby od 3. ledna 2018 aplikoval dodateéné ov&fovaci metody
identifikace osob Zadajicich o registraci, a to formou ,face to face* ovéfeni na
prodejnich mistech G(¢astnika fizeni a zaslanim kopie ob&anského pritkazu nebo
jiného obdobného dokladu osoby Zadajici o registraci. Sougasné vzalo ministerstvo
ve prospéch ucastnik fizeni, Ze zah4jil proces dopInéni registrace svych stavajicich
“Zaregistrovanych® osob.

Pokud jde o pfitéZujici okolnosti, ministerstvo zhodnotilo, Ze #adna z nich nebyla
naplnéna. Ackoliv se jedna o prestupky, které jsou zahrnuty do skutkovych podstat
postiZitelnych maximalni sazbou pokuty stanovenou v zakoné o hazardnich hrach
(pokuta do vyse 1 000 000 K&) a v pfipadé prestupku podle § 123 odst. 1 pism. c)
zakona o hazardnich hrach az do vyse pokuty 50 000 000 K&, rozhodlo ministerstvo
0 spravnim trestu napomenuti, a to z diivodu, Ze ministerstvo zohlednilo zvySené
provozni naklady, které musel Ggastnik fizeni vynalozit na Gpravu procesu registrace.
Ministerstvo vcelku hodnotilo zavaznost spachaného pfestupku jako nizkou a je toho
nazoru, Ze uloZeny spravni trest napomenuti vdaném pfipadé napliiuje ugel
sledovany zakonem, je pfiméfeny k zavaZnosti jednani G&astnika fizeni a odpovida
nasledku jednani spocivajicim v porueni zajmu spole&nosti na fadném provozovani
hazardnich her v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy, kteryzto zajem byl
porusen nerespektovanim pravidel chovani stanovenych zakonem o hazardnich
hrach. Ministerstvo uloZilo u€astniku fizeni nejmirn&j&i mozny spravni trest.

Podle ustanoveni § 79 odst. 5 spravniho fadu uloZilo ministerstvo povinnost
ucastniku fizeni, ktery fizeni vyvolal poruSenim své pravni povinnosti, uhradit
naklady fizeni pausalni €astkou, ktera dle § 6 odst. 1 vyhlasky o nakladech fizeni &ini
1000 K&. Vzhledem k tomu, Ze splatnost nakladl fizeni neni obecn& zavaznym
pravnim pfedpisem stanovena, urcilo ministerstvo Ihiitu k provedeni takového tkonu
samo v souladu s ustanovenim § 39 odst. 1 spravniho fadu. Ministerstvo stanovilo
tuto Ihitu v souladu se zasadou hospodarnosti zakotvenou v § 6 odst. 2 spravniho
fadu.
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Ugastnik Fizeni podal dne 21. prosince 2018 rozklad evidovany Ministerstvem financi
pod €. j. MF-22602/2017/3404-12. Ministerstvo financi podany rozklad posoudilo
v souladu s ustanovenim § 82 odst. 2 spravniho fadu a dospélo k zavéru, Ze
neobsahuje zakonem obligatorné stanovené (daje, konkrétn& neobsahuje udaj
0 tom, v ¢em je Ucastnikem fizeni spatfovan rozpor s pravnimi pfedpisy nebo
nespravnost rozhodnuti nebo fizeni, jez mu pfedchazelo. Ministerstvo financi podle
ustanoveni § 37 odst. 3 spravniho fadu ve spojeni s ustanovenim § 93 odst. 1
spravniho  fadu, GEastnika  Fizeni vyzvalo wyzvou (evidovano pod
€. j. MF-22602/2017/3404-13) k odstranéni nedostatkii rozkladu, tedy k dopln&ni
rozkladu o rozkladové divody, na jejichZ zakladé povaZuje napadené rozhodnuti za
vécné nespravné, nezakonné a fizeni, které k jeho vydani predchazelo za procesné
vadné. Ucastnik fizeni rozklad doplnil podanim ze dne 31. ledna 2019 evidovanym
pod €. j. MF-22602/2017/3404-15 a opravou ziejmé nespravnosti v dopln&ni rozkladu
ze dne 4.nora2019 evidovanou pod ¢&.j. MF-22602/2017/3404-16 (dale jen
orozklad"), proti rozhodnuti €. j. MF-22602/2017/3404-10 ze dne 11. prosince 2018,
radné a véas, tj. v zakonné Ih(té pro podani rozkladu. Rozklad byl G&astnikem fizeni
podan proti véem vyrokiim uvedenym v napadeném rozhodnuti, a to z toho divodu,
Ze povaZuje napadené rozhodnuti Ministerstva financi za vécné nespravné,
nezakonne a fizeni, které jeho vydani predchazelo za procesné vadné, kviili chybné
aplikaci pravnich pfedpisii ataké z diivodu procesni vady, konkrétni diivody jsou
uvedeny v ¢asti 2. aZ 8. rozkladu.

Argumenty uvedené v rozkladu:

V Easti 1. rozkladu:
Ugastnik fizeni v této Easti popisuje dosavadni priib&h fizeni.

V Casti 2. rozkladu (bod 2.2):

Ugastnik fizeni namita, Ze se nemohl dopustit poruseni herniho planu, tedy
prestupku podle ustanoveni § 123 odst. 1 pism. ¢) zakona o hazardnich hrach, nebot
mu nebylo prokazano, v éem by mélo poruseni spoéivat, pficemz pouhy odkaz na
podminky registrace dle zékona o hazardnich hrach neobstoji. Ani kdyby k porugen
registrace doslo, nemohlo by se jednat o spachani prestupku podle ustanoveni § 123
odst. 1 pism. c) zakona o hazardnich hrach, ale o poruseni ustanoveni § 123 odst. 1
pism. p) zakona o hazardnich hrach.

V ¢asti 3. rozkladu (bod 3.2.1 - 3.2.7):

U&astnik fizeni Gvodem shrnuje, Ze v rAmei procesu registrace postupoval v souladu
se zakonem o hazardnich hrach. Dale popisuje ustanoveni zakona o hazardnich
hrach a proces registrace, pficemZ se zaobirda pojmy ,zjisténi*, ,ovéfeni®
a ,potvrzeni”, které Ministerstvo financi v napadeném rozhodnuti zamérné zaménuje
a smésuje, aby tim na uastnika fizeni pfeneslo odpovédnost za &innosti, pfi jejichZ
zajisténi stat selhal.

a) UgZastnik fizeni nesouhlasi s vykladem pojmu ,zjistit* zastadvany Ministerstvem
financi, protoZe b&zny jazykovy vyklad tohoto pojmu nezahrnuje Zadné aktivni
vySetfovani®. Nejb&Zn&jSim zplsobem zjistovani je poloZeni pfislusného
dotazu, a proto Ize za zjisténi podle zakona o hazardnich hrach pokladat
prevzeti (daji od osoby a jejich nasledné predani k ovéfeni. Za naprosty
exces povaZuje Ucastnik fizeni exkurs do vykladu pojmu ,zjistit* dle zakona
€. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéj&ich predpisi,
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nebot tentyZz pojem nemusi mit vreZimu rliznych zakonl stejny vyznam,
a proto je to pro vyklad zakona o hazardnich hrach bezvyznamné. Vyklad
pojmu ,zjistit" je z hlediska napadeného rozhodnuti irelevantni, nebot' uéastnik
fizeni nebyl uznén vinnym z pfestupku, jehoZ skutkova podstata by
zahrnovala ,nezjisténi“ jakychkoliv udaijii.

b) Ucastnik Fizeni namitad, Ze v napadeném rozhodnuti byl uznan vinnym
z Udajného umoZnéni registrace bez fadného ovéfeni, aikoliv samo
Ministerstvo financi v odlivodn&ni napadeného rozhodnuti uznalo, Ze ovéfeni
je proces, ktery dle ustanoveni § 77 odst. 6 zakona o hazardnich hrach
zajistuje Ministerstvo financi prostfednictvim déalkového pfistupu. V této
souvislosti Ministerstvo financi vyéita G&astniku fizeni, Ze v priibéhu tohoto
ovefeni dochazi pouze k ovéfeni nékterych diléich udajll, pficemz je to samo
Ministerstvo financi, kdo pfislusny informagni systém provozuje, kteryzto mél
umoZiiovat i ovéfeni prostiednictvim rodnych &isel. Ugastnik fizeni odmita
pokus Ministerstva financi o pfeneseni svych povinnosti na Ggastnika fizeni.
Dale ugastnik fizeni odmita vyklad Ministerstva financi k procesu registrace
u internetové a technické hry, kdyZz ze zakona o hazardnich hrach jasné
vyplyva, Ze u internetové hry na rozdil od technické hry s ovéfenim ,Face to
Face" vilbec nepocitd. Argumentace Ministerstva financi k technické hie je
tedy pro dany pfipad bez relevance.

c¢) Ucastnik Ffizeni nesouhlasi svykladem Ministerstva financi k pojmu
»potvrzeni®, nebot v b&Zném vyznamu se jedna o pfevzeti a finalni zpracovani
vysledku ovéfeni. Na zakladé zakona o hazardnich hrach podléhaji potvrzeni
pouze identifikacni a kontaktni udaje. V napadeném rozhodnuti jsou pojmy
.Zjisteni® a ,potvrzeni* zaméfiovany a neni ziejmé, jaké &innosti maji
zahmovat. Pokud spravni organ zaloZi rozhodnuti na vykladu neuréitého
pravniho pojmu, je nutné, aby tento pojem jasné& definoval, aby nebyl s jinym
pojmem zameénitelny. Ucastnik fizeni, v8ak potvrzeni identifikagnich
a kontaktnich Udaji provedl, protoZe vedle ovéfeni provadéného
prostrednictvim zakladnich registrl, proved! potvrzeni téchto informaci také na
zaklade informaci (kontaktnim e-mailu, platebni karté a telefonnim &isle).

d) Ackoliv Ministerstvo financi tvrdi, Ze zjisténi nebo potvrzeni metodou Face to
Face nepozaduje, tak veSkeré alternativni metody, které nabizi, jsou technicky
neproveditelné nebo protipravni. Ové&feni metodou predvidanou zakonem
o hazardnich hrach povaZuje za nedostatecnou. Ministerstvo financi tak
UCastnika fizeni do ov&fovani metodou Face to Face nuti, avéak si samo
zfejmé uvédomuje, Ze takova povinnost ze zakona o hazardnich hrach
nevyplyva.

e) Ucastnik fizeni namita, Ze systém registrace vyuZivd kombinaci né&kolika
nezavislych identifikaCnich prvkil, které vyuZiti odcizenych adajii vyluéuje
a pokud by kvyuZiti odcizenych (dajli i presto doslo, nemiize za to byt
zodpovédny Uc&astnik fizeni. PoZadavek na fyzické ovéfovani metodou Face
to Face neodpovida smyslu zakona o hazardnich hrach ani vyvoji vyuZivani
elekironické komunikace.

f) Pozadavky Ministerstva financi jsou v rozporu s ochranou osobnich udaj,
nebot G€astnik fizeni je opravnén zpracovavat pouze identifikaéni a kontakini
Udaje definované v ustanoveni § 130 zakona o hazardnich hrach.

g) Ugastnik fizeni namita, 2e argumentace dodate&nymi povinnostmi dle zakona
€. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosii z trestné
Cinnosti a financovani terorismu (dale jen ,zdkon o AML") je nepfipadna,
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protoZe agastnik fizeni neni vtomto pfipadé povinnou osobou ve smyslu
zakona o AML, a tudiZ mohou tyto neexistujici povinnosti ospravedifiovat
nezakonny vyklad ze strany Ministerstva financi.

V Easti 4. rozkladu (bod 4.2 — 4.3):

a)

b)

Ugastnik fizeni namita, Ze ze skutenosti popsanych v protokolu o kontrole
nevyplyvaji skutkové zavéry, vztahujici se k poruseni ustanoveni § 78 odst. 1
zakona o hazardnich hrach. Konkrétné nevyplyva, Ze by se tidaje uvedené pfi
registraci skuteéné neshodovaly s ddaji osoby, ktera registraci skuteéné
provadéla. Stejné tak nevyplyva, kdo byl skuteénym drZitelem platebnich karet
a dale neni nijak prilkazné, Ze byla hotovost vydana jiné nez zaregistrované
osobé. Zavéry Ministerstva financi jsou na drovni tvrzeni, jsou
nepfezkoumatelné a nemohou slouzit jako podklad pro rozhodnuti
Ministerstva financi.

Ugastnik fizeni dale odkazuje argumentaci Ministerstva financi uvedenou
v rozhodnuti o namitkach &. j. MF-17411/2017/3403-20, podle které ma
nespravnost tvrzeni obsaZenych v protokolu dokazovat uéastnik fizeni, co2
oznaCuje jako protiistavni pokus o zakotveni principu presumpce viny do
spravniho trestani.

Ucastnik fizeni uvedl, Ze pfi zméné registrované platebni karty nepochybil,
nebot zajistil dostateéné ovéreni platebni karty tim, Ze zména platebni karty
mohla byt provedena pouze prostiednictvim registrovaného uZivatelského
konta a za souCasné dispozice platebni karty véetn& prostiedku, které jsou
nezbytné pro realizaci plateb (napf. mobilni telefon). Nadto u&astnik Fizeni
uvedl, Ze ze zakona o hazardnich hrach nevyplyva, Ze by platebni karta méla
byt ovéfena prostrednictvim systému 3D-secure.

V casti 5. rozkladu (bod 5.2 — 5.3):

a)

b)
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Ugastnik fizeni opakuje argumenty, které jiz uvedl v rAmci svého vyjadreni
pied vydanim napadeného rozhodnuti, konkrétn& namita, Ze ze skutednosti
popsanych v protokolu o kontrole nevyplyvaji skutkové zavéry popsané
v napadeném rozhodnuti. Protokol o kontrole neprokazuje, Ze by se G&astnik
rizeni dopustil jakéhokoliv jednani, které mu je kladeno za vinu.

Navrhovatel namita, Ze ze zékona o hazardnich hrach nijak nevyplyva,
Ze by hotovostni prostiedky z uZivatelského konta bylo mozné vyplatit pouze
zaregistrovane osobé&. Povinnost stanovenou ustanovenim § 79 odst. 2
zakona o hazardnich hrach navrhovatel bezezbytku spliiuje provedenim
zaznamu, Ze z U¢tu hrace s uréitymi identifika&nimi Udaji byla uréitého dne
provedena hotovostni transakce v uréité vySi. Zuvedeného ustanoveni
nevyplyva, Ze by mély byt zaznamenany také udaje o osob&, které byly
hotovostni prostfedky vyplaceny. Viybér na prodejnim mist& nemiize ucinit jina
osoba, neZ ta, ktera zna pfihlaSovaci tidaje k uzivatelskému kontu, pfesnou
vysi Eastky vybéru a disponuje jednordazovym PIN kédem pro konkrétni vybér,
ktery je zaslan SMS zpravou na registrované telefonni &islo zaregistrované
osoby. Vzhledem ke kombinaci bezpe&nostnich prvk(i je navrhovatel
presvédcen, Ze o takové osobé& mohl legitimné pfedpokiadat, Ze byla osobou
registrovanou nebo osobou jednajici na zakladé jejiho povéfeni.
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V casti 6. rozkladu:

Ugastnik fizeni namita, Ze nebyla napinéna ani materialni stranka prestupkd, protoZe
nedoslo k poruSeni nebo ohroZeni pravem chranéného zajmu. Nasledek popsaného
jednani oznacuje Gcastnik fizeni za fiktivni a moZnost poruseni chranénych zajmi ze
strany jinych subjektll stejnym zplsobem, jakym postupovalo Ministerstvo financi,
povazuje za istou spekulaci, ktera z ditkazd nevyplyva.

V gasti 7. rozkladu:

Ugastnik Fizeni namita, Ze vynaloZil vedkeré Usili které bylo po ném mozZné
poZadovat, kdyZ postupoval vsouladu s vyslovnhym znénim zakona, a zaved|
procesy, které jdou nad rdmec prezentovanych poZadavk(l, a které riziko zneuziti
snizuji. S ohledem na uvedené jsou tak dany liberaéni diivody ve smyslu ustanoven|
§ 21 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za pfestupky.

V Casti 8. rozkladu (bod 8.2 — 8.3):

a) Ugastnik fizeni namitd, Ze Ministerstvo financi pii provadéni kontroly
postupovalo protipravné, kdyZz umysiné a sofistikované zamérovalo identitu
viech tfi kontrolnich pracovnikil, ke kterému nemélo Ministerstvo financi
Zadny zakonny podklad. Souc¢asné pracovnici Ministerstva financi porusili
VSeobecné obchodni podminky Herniho portalu Sazka.cz, ve kterych je
uvedeno, Ze osoba Zadajici o registraci je povinna uvadét pii registraci vlastni
pravdivé identifikatni a kontaktni Gdaje. Agkoliv je kontrolni organ opravnén
podle § 8 pism. b) kontrolniho fadu provadét kontrolni nakup, tak v rAmci
kontrolniho fadu neni upraveno, Ze by kontrolujici osoba mohla svoji identitu
jakkoli zastirat ¢i dokonce ménit. V takovém pfipadé by takova kontrolujici
osoba musela disponovat zvlastnim zakonnym zmocnénim, které Ize
spatfovat napfiklad v ustanoveni § 5a zakona &. 64/1986 Sb., o Ceské
obchodni inspekci, v platném znéni (déle jen ,zakon o COI"), které opraviiuje
inspektora Ceské obchodni inspekce pro ucely kontrolniho nakupu vyuZzit
zménénou identitu. Uvedené se dostalo do zdkona o GOl aZ novelou
€. 264/2017 Sb., s G&innosti od 1. listopadu 2017. S ohledem na uvedené je
nepochybné, Ze kontrolni Ff&d neumoZfiuje provadét kontrolu pod cizi,
zastienou ¢€i zméné&nou identitou. Timto postupem Ministerstvo financi
nepochybné postupovalo zcela mimo své zakonem vymezené pravomaci.
Dale ucastnik fizeni uvedl, Ze protokol o kontrole, ktery je vysledkem
nezakonné kontroly nemiZe byt v rdmci tohoto spravniho Fizeni vyuzit jako
dikaz, nebot' k provedeni dlkazii podle ustanoveni § 51 odst. 1 spravniho
radu, lze ve spravnim fizeni vyuZit pouze takové dlikazy, které nejsou ziskany
Vv rozporu s pravnimi predpisy.

b) Ugastnik Fizeni namita, Ze Ministerstvo financi pfi zahajeni kontroly podle
ustanoveni § 5 odst. 2 pism. c) kontrolnfho fadu postupovalo nestandardné,
kdyZ k takovemu zahajeni nebyly dany jakékoliv diivody. Nebot ani v piipadé
standardniho oznameni o zahajeni kontroly pfed jejim zahajenim podle
ustanoveni § 5 odst. 2 pism. b) kontrolniho fadu by navrhovatel nemél Zadny
davod své vnitfni procesy upravovat, nebot sviij postup povaZoval a nadale
povazuje za souladny s povinnostmi podle zakona o hazardnich hrach, coZ
Ministerstvo financi v napadeném rozhodnuti samo uznalo.
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V casti 9. rozkladu:
UCastnik fizeni sohledem na vySe uvedené skute€nosti struéné shrnuje své
argumenty.

V €asti 10. rozkladu:

Na zakladé vyse uvedenych dlvod Ggastnik fizeni navrhuje, aby ministryné financi
rozhodla o podaném rozkladu tak, Ze napadené rozhodnuti zrusi a fizeni se zastavi,
pripadné se vrati k novému projednani.

Vyjadfeni k argumentaci G&astnika fizeni:

Ve véci je rozhodovano znovu pfi védomi rozsudku Méstského soudu v Praze (dale
také jako ,MS") ze dne 27. fijna 2022, &. j. 10 Af 49/2019-77 (déle také ,napadeny
rozsudek” nebo ,rozsudek méstského soudu) a dale rozsudku Nejvy$siho spravniho
soudu (dale jen ,NSS) ze dne 31. ledna 2024, &. j. 2 As 299/2022-39 (dale jen
Jozsudek NSS).

TehdejSi ministryné financi o rozkladu rozhodla dne 12. srpna 2019 (evidovano pod
€. j. MF-22602/2017/34-20) (dale také ,rozhodnuti ministryné financi®) tak, Ze rozklad
zamitla a potvrdila napadené rozhodnuti (ze dne 11. prosince 2018,
MF-22602/2017/34-10).

NSS ve svem rozsudku uvedl, Ze rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne
27. fijna 2022, €. j. 10 Af 49/2019-77, se rusi. Rozhodnuti ministryné& financi ze dne
12. srpna 2019, &. j. MF-22602/2017/34-20, se rusi a véc se vraci Zalovanému
(ministerstvo) k dal§imu fizeni. Zalovany nema pravo na nahradu naklad fizeni
o Zalobé ani o kasacni stiznosti. Zalovany je povinen zaplatit Zalobkyni (Ucastnik
fizeni) nahradu nakladi fizeni o Zalobé a o kasaéni stiznosti ve vy&i 28 570 K&, a to
do 30 dnli od pravni moci tohoto rozsudku k rukam jejiho zastupce Mgr. Tomase
Sedlacka, advokata.

Souhrnné a zkracené poukazuji na nasledujici body rozsudku NSS -
v podrobnostech dale odkazuji na celkovy obsah rozsudku.

NSS v rozsudku uvedl, Ze vé&c se tyka povinnosti provozovatele hazardnich her jako
her internetovych podle zakona o hazardnich hrach. V navaznosti na kontrolu shledal
Zalovany Zalobkyni vinnou z pfestupkil podle § 123 odst. 1 pism. c), § 123 odst. 3
pism. p) a § 123 odst. 3 pism. s) zakona o hazardnich hrach. Za tyto prestupky
Zalobkyni ulozZil Ghrnny spravni trest napomenuti a povinnost nahradit paugalni
Castkou naklady spravniho fizeni. Ministryné financi napadenym rozhodnutim
zamitla rozklad Zalobkyné proti rozhodnuti Zalovaného a napadené rozhodnuti
potvrdila. StéZovatelka (Zalobkyn&) se proti rozhodnuti o rozkladu branila
u Méstskeho soudu v Praze, ktery Zalobu zamitl. Zalobkyné (st&Zovatelka) podala
proti rozsudku méstského soudu kasaéni stiznost. Namitala, ze zavéry méstského
soudu ohledné prabéhu kontroly jsou v rozporu s obsahem spravniho spisu, Ze
z protokolu o kontrole nevyplyvaji zji$téni rozhodnad pro zévéry Zalovaného a Ze
stéZovatelka nebyla povinna prokazovat nespravnost protokolu. St&Zovatelka také
uvedla, Ze Zalovany nevyloZil neuréité pravni pojmy. Zalovany i méstsky soud
nepfipustné rozsifili obsah stéZovatelGinych povinnosti pii registraci pouze na
zakladé domnélého Géelu zakona, aékoli povinnosti, na nichZ ma byt zaloZena jeji
pfestupkova odpovédnost, ze zékona neplynou. St&Zovatelka také namitla, Ze
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mestsky soud pominul nékteré z jejich Zalobnich namitek. (srov. body 1. — 5.
rozsudku NSS)

NSS v rozsudku dale uved], Ze kasacni stiznost je pfipustna, projednatelna a také
divodna. Dale NSS v rozsudku upfesnil, Ze Zzalovany posuzoval st&Zovatel&inu
prestupkovou odpovédnost podle znéni zakona o hazardnich hrach a zakona
¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, Gginnych v dobé&
zahajeni spravniho fizeni (26. zafi 2017; bod 67 rozsudku méstského soudu). Tato
skute¢nost nebyla mezi u€astniky sporna. Kasa&ni soud na ni upozorfuje piedeviim
proto, Ze s U€innosti k 1. lednu 2024 doslo k vyrazné novelizaci zakona o hazardnich
hrach, ktera méni i Gpravu otdzek, které jsou pfedmétem posouzeni v této véci.
Nyné&j§imi zavéry proto NSS nepfedjima vyklad zakona o hazardnich hrach ve znéni
acinném od 1. ledna 2024. Zarovefi, pokud neni v textu uvedeno jinak, vztahuji se
citace zakona o hazardnich hrach ke znéni uZitému ve sté&Zovatel&iné véci, tedy
ucinnému ke dni 26. zafi 2017. (srov. body 7. - 8. rozsudku NSS)

Déle se NSS v rozsudku vénoval bodu /il.1 K prabéhu kontroly a sprévniho fizeni
a k protokolu o kontrole. Prvni kasagni namitka se tyka toho, jak méstsky soud
posoudil otazku zastfeni totoZnosti ze strany pracovnikli Zalovaného v priib&hu
kontroly. Podle stéZovatelky jsou zavéry MS k této otazce v rozporu s obsahem
spravniho spisu i skutkovymi zavéry Zalovaného. MS v bodé 116 rozsudku uvedl. 3e
ze spravniho spisu neplyne, Ze se kontrolujici osoba (Mgr. Jifina Jiizlova) k aéasti na
hrani internetovych her provozovanych stéZovatelkou nezaregistrovala osobné
sama. Tuto skutecnost nékolikrat zopakoval (body 117, 120) a dovodil z ni, Ze
pracovnici Zalovaného pfi kontrole neprekrogili sva zakonna opravnéni. Z uvedenych
citaci plyne, Ze registraci s vyuZitim Gdaji Mgr. Jifiny Jizlové provedia jina osoba.
Skutkové zavéry, na nichZz méstsky soud zaloZil své posouzeni této otazky, jsou
proto v rozporu s obsahem spravniho spisu a napadeny rozsudek je v této &asti
nepfezkoumatelny (pfiméfené napf. rozsudek NSS ze dne 19. kvétna 20009,
€. j. 1 Azs 20/2009-68). (srov. body 9. — 10. a 12. rozsudku NSS)

Jak dale NSS v rozsudku uved|, stéZovatelka dale polemizuje s méstskym soudem
v tom, zda z protokolu o kontrole vyplyvaji skutkové zavéry, na nichZ stoji napadené
rozhodnuti. Podle stéZovatelky z protokolu neplyne, Ze se tdaje uzité pfi registraci
skutecné neshodovaly s Udaji registrujici se osoby. Stejné tak z protokolu neplyne,
kdo byl drZitelem uzité platebni karty. Tyto skuteénosti v8ak mély predstavovat
nezbytnou podminku pro kontrolni zavér, Ze stéZovatelka neprovedia fadné ovéfeni
a potvrzeni identifikaCnich Gdaji. Podle NSS stéZovatelka pomlji daldi prib&h
kontroly po vyhotoveni prvotniho protokolu, jehoZz nedostatkii se dovolava.
V navaznosti na stéZovateléiny namitky ji zalovany pozadal o zaslani podkladi,
konkrétn& o poskytnuti detailniho popisu postupu, jak stéZovatelka zajistuje potvrzeni
a ovefenl identifikacnich a kontaktnich (dajii a jak potvrzuje a ovéfuje, Ze majitelem
platebniho tétu nebo karty je osoba Zadajici o registraci (srov. 2adost o zaslani
podkladl ze dne 8. srpna 2017). Dne 21. srpna 2017 st&Zovatelka Zalovanému
poskytla vyZzadané podklady, z nichZ vyplyva jeji pfesny postup pfi registradnim
procesu. Zalovany tyto informace zahrnul do dodatku ke kontrolnimu protokolu ze
dne 11. zafi 2017. TytéZ podklady také provedl jako dikaz v pfestupkovém fizeni za
ucasti zéstupce stéZovatelky (protokol ze dne 7. bfezna 2018). Jak je patrné
z formulace vyroku rozhodnuti spravniho organu prvniho stupné u prvnich tfi
prestupkl (srov. bod 3 vySe; vybéru hotovosti se tato kasaéni namitka netykd) a jak
priléhavé uvedl M8 (bod 129 jeho rozsudku), stéZovatelce bylo kladeno za vinu, e
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podle pravniho nazoru Zalovaného neprovedla ovéfeni a potvrzeni identifikagnich
tdajd a udaji o platebni karté. To, Ze Zadné takové ovéfeni a potvrzeni, jaké
Zalovany pozadoval (k opravnénosti tohoto poZadavku z pohledu zakona
o hazardnich hrach viz dale), stéZovatelka skuteéné neprovadéla, vyplyva z podkladii
v kontrolnim a spravnim spise, které poskytla stéZovatelka. Skutkové zavéry
Zalovaneho maji oporu ve spise, tato namitka proto neni diivodna. (srov. body 14. —
17. rozsudku NSS)

Dale NSS vrozsudku poznamenal, Ze podle posledni namitky vztahujici se ke
kontrolnimu protokolu Zalovany i MS pfenasi povinnost zjistit skuteény stav véci na
stéZovatelku. S odkazem na rozsudek NSS ze dne 30. kvétna 2008, &. j. 4 As
21/2007-80, stéZovatelka uvadi, Ze pokud Gcastnik fizeni vznasi namitky proti
kontrolnim zji§t&nim, nelze z nich bez daliho vychazet, ale spravni organ musi &init
kroky k jejich ovéfeni. To v8ak Zalovany podle st&Zovatelky neuginil. Tato namitka je
do znacné miry provazana s namitkou pfedchozi. Zalovany vsak podle kasa&niho
soudu poZadavkim judikatury citované stéZovatelkou dostal, protoZe nevznikly
relevantni pochybnosti o zjisténém skutkovém stavu. Jak jiZ bylo uvedeno vyse,
spravni organy kladly stéZovatelce za vinu, Ze neprovedla ovéfeni a potvrzeni
identifikacnich Gdajo a platebni metody v rozporu s povinnostmi, které ji podle
Zalovaného plynuly ze zakona o hazardnich hrach. Jedinou namitkou ve vztahu ke
kontrolnimu protokolu, kterou sté&Zovatelka soustavné uvadéla, bylo, Ze z protokolu
neplynou skutecnosti rozhodné pro skutkové podstaty prestupki kladenych ji za vinu.
Jak vSak NSS v rozsudku uvedl, tyto skutecnosti maji oporu ve vysledcich kontroly.
Jinymi slovy, Zalovaného nestihala povinnost bliZe objasnit skutkovy stav (rozsudek
NSS ze dne 21. dubna 2021, €. j. 6 As 227/2020-53, bod 16), nebot' o skutkovych
okolnostech relevantnich pro skutky kladené stéZovatelce za vinu podle oznament
0 zahajeni fizeni o pfestupku nepanovaly nejasnosti. StéZovatel&iny namitky tykajici
se zjistovani skutkového stavu se naopak mijely s vymezenim skutki, pro které byla
stéZovatelka prestupkové stihana. Vypofadani této otdzky MS (bod 130 jeho
rozsudku) proto podle NSS ve svétle vyse uvedenych zavéri obstoji. (srov. body
18. — 23. rozsudku NSS)

Dale se NSS v rozsudku vénoval bodu /.2 K registraci bez fadného potvrzeni
a overeni identifikacnich Udajli a ovéreni platebni metody [pfestupek podie § 123
odst. 3 pism. p) zékona o hazardnich hréch]. Stézovatelka k tomuto pfestupku
namita, Ze spravni rozhodnuti neobjasnila obsah uZitych neuréitych pravnich pojmi.
Podle NSS neni tato namitka divodna. NSS uzaviel, Ze povinnost stézovatelky ve
vztahu ke kontrole identity osoby Zadajici o registraci byla naplnéna provedenim
ovéfeni podle § 77 odst. 6 zédkona o hazardnich hrach. MS i Zalovany se dopustili
nespravného pravniho posouzeni, pokud nad ramec tohoto ovéfeni dovodili
povinnost stéZovatelky, kterd nema oporu v zakon&, a na jeji domnélé poruseni
navazali zavér o stéZovatelCiné prestupkové odpovédnosti. (srov. body 31. a 45.
rozsudku NSS)

Dale se NSS v rozsudku vénoval bodu //1.3 K umoZnéni pfevodu prostiedki z jiné
nez registrované platebni karty [pfestupek podle § 123 odst. 3 pism. p) zékona o
hazardnich hrach]. Tohoto pfestupku se stéZovatelka méla dopustit zjednodusené
feceno tim, Ze po dokongeni registrace umoznila pfevod pen&Znich prostfedkil na
uZivatelske konto z platebni karty, aniz zkontrolovala, Ze drzitelem platebni karty je
registrovana osoba. MS uzavfel, Ze i na zménu registradnich (dajii je zapotiebi
aplikovat ustanoveni upravujici registraci (body 176 a 178 jeho rozsudku). S ohledem
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na smysl a UcCel registrace pak opét, stejné jako u identifikagnich udajii, dovodil, Ze
provozovatel ma povinnost zjistit, kdo je drZitelem platebni karty (body 180 a 181).
StéZovatelka k tomu namitla, Ze § 78 odst. 1 zakona o hazardnich hrach uklada
povinnosti pouze Zadateli o registraci, nikoli provozovateli. Povinnost stéZovatelky je
omezena na ovéfeni a potvrzeni poskytnutych Gdajii podle § 77 odst. 3 pism. b)
zakona o hazardnich hrach. Z uvedenych ustanoveni nelze dovodit zakaz
adresovany provozovateli neumoznit pievod z jiné ne registrované karty, a uz viibec
nelze dovozovat, Ze takové jednani je pfestupkem. Jde zjevné o nepfipustné
rozsifovani skutkovych podstat. Namitku, Ze dané jednani nespada pod piislugnou
skutkovou podstatu, MS pominul, jeho rozsudek je proto nepiezkoumatelny. Podle
NSS neni napadeny rozsudek v této ¢asti nepfezkoumatelny. Méstsky soud postavil
svilj pravni nazor k této otazce na ucelené argumentaci (nalez Ustavniho soudu ze
dne 12. Gnora 2009, sp. zn. Ill. US 989/08, bod 68); nespravné posouzeni sporné
otazky mlZe byt nanejvy§ divodem jeho nezakonnosti (rozsudek NSS ze dne
20. srpna 2021, €. j. 3 As 198/2019-39, bod 14). NSS ma za to, Ze jednani, které bylo
stéZovatelce v pfipadé tohoto prestupku kladeno za vinu, se miji se skutkovou
podstatou podle § 123 odst. 3 pism. p) zakona o hazardnich hrach, a proto jsou
zavery MS i Zalovaného k této otdzce zaloZeny na nespravném pravnim posouzeni
véci. NSS uzaviel, Ze podfazenim skutku kladného st&Zovatelce za vinu pod
skutkovou podstatu podle § 123 odst. 3 pism. p) zakona o hazardnich hrach doglo
k nepfipustnému rozsifeni této skutkové podstaty na jednani, které pod ni nespada
(rozsudek NSS ze dne 17. kvétna 2007, €. |. 1 Afs 107/20086, &. 1262/2007 Sb. NSS).
Pravni kvalifikace provedena méstskym soudem i Zalovanym je tudiz nespravna.
(srov. body 53. — 57. a 62. rozsudku NSS)

Dale se NSS vrozsudku vénoval bodu //l.4 K umoZnéni Gdasti na hazardni hie
v rozporu s hernim planem [pfestupek podle § 123 odst. 1 pism. c) zékona
o hazardnich hrach]. V pfipadé skutku tykajiciho se G&asti na hazardni hie kursova
sazka (konkrétné Slo o sazku na vysledek fotbalového utkani Japonska proti Syrii
dne 7. 6. 2017) Zalovany stéZovatelce vytkl v zasad& stejné pochybeni jako u skutku
tykajiciho se (&asti na loterii ,Stistko", tedy umoznéni U&asti na hazardni hie bez
radného potvrzeni a ovéfeni identifikaénich ddaji a ovéfeni platebni metody.
StéZovatelka namita, Ze podle Zalovaného se méla prestupku dopustit porugenim
pravidel registrace podle § 76 a 77 zakona o hazardnich hrach, prestoze Zalovany
zarovefi uved|, Ze tuto povinnost v pfipadé kursové sézky stéZovatelka s ohledem na
§ 136 odst. 6 zakona o hazardnich hrach neméla. Ministryné ani MS tyto namitky
podle stéZovatelky nevyporadaly. NSS k tomu uvadi, Ze pficinou odligné kvalifikace
obou skutkl bylo, Ze zatimco hernf plan stéZovatel&inych loterii byl schvalen za
uéinnosti zakona o hazardnich hrach, herni plan vztahujici se na kursové sazky byl
schvalen za uginnosti pfedchoziho zakona & 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach. § ohledem na pfechodné ustanoveni § 136 odst. 6 zakona
o hazardnich hrach se na tuto kursovou sazku po dobu jednoho roku od Gginnosti
zakona o hazardnich hrach (tedy v dob& spachani pfestupku) nevztahovaly
povinnosti podle § 75 odst. 1 az 3, 76, 77 a 80 tohoto zakona. StéZovatelce tedy
nebylo kladeno za vinu porugeni zékonnych povinnosti tykajicich se registrace, nybrz
poruseni obsahové srovnatelnych ustanoveni upravujicich registraci v hernim planu
(§ I. 6). Tento zavér je obsaZen v rozhodnuti spravniho organu prvniho stupné (str.
31-32) i v rozhodnuti o rozkladu (str. 28). Obdobné argumentoval i MS (shrnuti
v bodé 166 jeho rozsudku). Tvrzeni stéZovatelky o pominuti jeji argumentace proto
neobstoji. StéZovatelka dale namita, Ze povinnosti podle heriho planu nelze
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vykladat stejné jako zakonné povinnosti. Obdobny teleologicky vyklad, jaky méstsky
soud uZil v pfipad& ustanoveni zakona o hazardnich hrach, nelze uzit ve vztahu
k hernimu planu, ktery vytvofila st&Zovatelka, nebot takovy vyklad nezamyslela.
Ovéfenim je zde mys$leno ovéreni prostfednictvim ministerstva. Pfislusna ustanoveni
herniho planu nezmifiuji potvrzeni, pfestoZze ve vyroku rozhodnuti o prestupku je
uvedeno. Prfislusné ustanoveni nestanovi povinnost, kterou méla sté&Zovatelka
porusit. NSS prisvédcil stéZovatelce, Ze text vyroku rozhodnuti spravniho organu
prvniho stupné u tohoto pfestupku zcela neodpovida formulaci povinnosti podle § 1. 6
herniho planu, kterou méla stéZzovatelka porusit. Podle vyroku nedoglo k Fadnému
potvrzeni a overeni identifikadnich Gdaji. Pojem potvrzeni se ale v § 1. 6 herniho
planu vibec nevyskytuje. Toto pochybeni viak Ize podle NSS odstranit vykladem
obou spravnich rozhodnuti, nebot jejich odlivodnéni umoZfiuje uginit jednozna&ny
zaver, ze stéZovatelce je kladeno za vinu pravé poruseni § I. 6 herniho planu
(pfiméfené srov. usneseni rozsifeného senatu ze dne 31. fijna 2017, &. j. 4 As
165/2016-46, €. 3656/2018 Sb. NSS, bod 34). (srov. body 67. — 72. rozsudku NSS)

Jak dale NSS v rozsudku uved|, podstatnéj§im nedostatkem spravnich rozhodnuti
i rozsudku méstského soudu je viak predev§im to, Ze na zakladé herniho planu
nelze dovodit povinnost, jejiz porudeni je stéZovatelce kladeno za vinu. V nyngjsi
Véci je podstatné, Ze povinnost, kterou méla stéZovatelka porusit, nebyla viibec
stanovena timto zpisobem, tedy nebyla stéZovatelce ulozena jako podminka
provozovani hazardni hry v zakladnim povoleni. Namisto toho ji Zalovany dovozuje
z ustanoveni herniho planu, tedy dokumentu, jehoz ugelem neni upravovat priib&h
registrace a ktery slouzi zcela jinému déelu. Je pravdou, Ze herni plan je zakladnim
povolenim schvalovan, a je do néj tedy v jistém smyslu vélenén, soutasné viak
zakon o hazardnich hrach stanoveni podminek provozovani hazardni hry a schvaleni
herniho planu v § 87 odst. 2 oddéluje. Z vy&tu obsahovych nalezitosti herniho planu
v § 8 zakona o hazardnich hrach je patrné, Ze smyslem herniho planu je upravit
pravidla, respektive prib&h hazardni hry, popfipadé zplsob vyplaty vyhry. Z ni¢eho
naopak neplyne, Ze imyslem zakonodarce bylo, aby herni plan reguloval registraci
u€astnik( hazardni hry nebo jiné otazky nepfedpokladané § 8 zakona o hazardnich
hrach. Nelze piijmout takovy vyklad zékona, podle néhoZ by poruseni jakéhokoli
ustanoveni zaclenéného do hernfho planu bez ohledu na souvislost tohoto
ustanoveni s G¢elem herniho planu a okruhy otazek podle § 8 zakona o hazardnich
hrach zakladalo pfestupkovou odpovédnost podle § 123 odst. 1 pism. c) zakona
o hazardnich hrach. NSS shrnul, Ze z ustanoveni herniho planu nebylo mozné
dovozovat povinnost, jejiZ poruseni Zalovany kladl stéZovatelce za vinu, a to i kdyz
do néj byla zahrnuta ustanoveni obsahové podobna pfislusné zakonné povinnosti,
jejiz  plnéni  bylo pfechodnym ustanovenim odloZeno. Rozsudek MS
i obé spravni rozhodnuti tudiZ i v této otdzce spogivaji na nespravném pravnim
posouzeni véci. (srov. body 73., 75. — 79. rozsudku NSS)

Dale se NSS vrozsudku vénoval bodu /.5 K vybéru penéznich prostiedki
v hotovosti [prestupek podle § 123 odst. 3 pism. s) zékona o hazardnich hrach].
Podle stéZovatelky MS pominul jednu z jejich dvou Zalobnich namitek k tomuto
prestupku, konkrétné Ze pojem financovani oznaéuje pouze vklady na uZivatelské
konto, nikoli vybéry z né€j. Druhou Zalobni namitku, tedy Ze zakon nezakazuje vyplatit
prostiedky osobé odli$né od registrované osoby, méstsky soud podle stéZovatelky
vyporadal, svij zavér véak opét zaloZil pouze na domnélém uéelu zakona bez opory
v jeho textu. NSS se nejprve zabyval tvrzenym opomenutim Zalobni namitky, Ze
spisu_méstského soudu vyplyvd, Ze stéZovatelka v zalobé s odkazem na bézny
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vyznam slova financovani namitala, Ze skutkova podstata podle § 123 odst. 3 pism.
s) mifi pouze na vklady, nikoli vybéry hotovosti (&ast 9.1.1 Zaloby). Méstsky soud se
vak v pasaZi vénovane tomuto prestupku (body 186 aZ 196 jeho rozsudku) vénuje
pouze otazce, zda zakon zakazuje vyplatit prostfedky osobé& odli§né od registrované
osoby. Nevysvétluje vSak, pro¢ pod pojem vicezdrojové financovani obsazeny ve
skutkové podstaté prislusného prestupku zafazuje i vybéry hotovosti, Dostateéné
implicitni vypofadani této otazky nelze nalézt ani v argumentaci ke druhé z Zalobnich
namitek. NSS tedy konstatoval, Ze MS &ast Zalobni argumentace nevyporadal; jeho
rozsudek je proto v této €asti nepfezkoumatelny. Co se tyée namitek stéZovatelky
k pfezkoumatelné Casti posouzeni tohoto skutku méstskym soudem, jde do zna&né
miry o obdobnou situaci jako v pfipadé pfedchozich prestupk(l. MS uznava, Ze §79
zakona o hazardnich hrach neobsahuje vyslovny zakaz vyplaty pen&Znich
prostiedkil z uzivatelského konta v hotovosti jiné nez registrované osobé (bod 189),
nicmene s ohledem na smysl a Ggel pravni pravy takovy zékaz presto dovozuje
(bod 193). | zde podle NSS plati zavéry tykajici se restriktivhiho vykladu skutkovych
podstat prestupkll a nezbytné zdrZenlivosti pfi uZiti teleologické metody. Konkrétné
k tomuto pfestupku pak NSS uved|, e z § 79 zakona o hazardnich hrach vyplyva
pouze limit vybéru prostfedki za 24 hodin (o jehoZ porugeni v tomto piipadé nejde)
a dale povinnost provést zaznam o hotovostni transakci podle § 79 odst. 2. Ani
zminka o identifikacnich (dajich (céastnika hazardni hry vtomto ustanoveni
neimplikuje, Ze to musi byt pravé registrovany a&astnik hazardni hry, kdo vybér
provadi. Jak uvedla stéZovatelka, mdzZe jit napfiklad o jeho rodinného pfislusnika,
kterého za tim uCelem (gastnik zmocni. Rozsifujici teleologicky vyklad tohoto
ustanoveni provedeny Zalovanym a MS, ktery dovozuje povinnosti provozovatele
hazardnich her bez opory v textu zakona, nemiiZe ani zde obstat. NSS tedy shrnul,
ze rozsudek MS je ve vztahu k tomuto pfestupku z&&sti nepfezkoumatelny a z&asti
stojl na nespravném pravnim posouzeni véci. Na nespravném pravnim posouzeni
veci jsou zaloZena i obé spravni rozhodnuti. (srov. body 82. — 87. rozsudku NSS)

Zavérem NSS vrozsudku uzaviel, Ze povinnost ovéfit identifikaéni Gdaje osoby
Zadajici o registraci podle § 77 odst. 3 pism. b) zakona o hazardnich hrach byla
naplnéna ovéfenim totoZnosti a véku osoby Zadajici o registraci prostfednictvim
Ministerstva financi ve smyslu § 77 odst. 6 zakona o hazardnich hrach. Skutkova
podstata prestupku podle § 123 odst. 3 pism. p) zakona o hazardnich hrach
nepostihovala jednani spoéivajici v umoZnéni pfevodu pené&znich prostfedkii na
uZivatelské konto z jiné nez registrované karty. Odpovédnost za prestupek podle
§ 123 odst. 1 pism. c) zékona o hazardnich hrach nelze dovozovat na zakladé
ustanoveni obsaZeného v hernim planu, které nesouvisi s otazkami, které maji byt
podle § 8 téhoZz zakona v hernim planu upraveny. Ustanoveni § 79 zakona
o hazardnich hrach nezakazovalo umoznit vyplaceni penéznich prostiedki
v hotovosti jiné nez zaregistrované osobé&. Kasagni stiZnost je diivodna, a proto NSS
podle § 110 odst. 1 véty prvni zdkona &. 150/2002 Sb., soudni fad spravni (s. F. 5.,
zrusil rozsudek MS. Zarover kasaéni soud v souladu s § 110 odst. 2 pism. a) s. F. s.
zrusil i rozhodnuti Zalovaného, nebot MS by nemé! jinou moZnost nez uginit toté,
avsouladu s § 78 odst. 4 s. T. s. vratil véc Zalovanému k dalsimu fizeni. Zalovany je
v dalsSim fizeni vazan pravnim nazorem NSS (§ 78 odst. 5 s. F. s.). (srov. bod 88. —
90. rozsudku NSS)
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S ohledem na vySe uvedené jsem rozhodl, jak je uvedeno ve vyroku.

Poucéeni

Proti tomuto rozhodnuti se nelze podle § 91 odst. 1 spravniho fadu odvolat.
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