MINISTERSTVO FINANCI CR

Letenska 15, postovni prihradka 77
118 10 Praha 1 - Mala Strana

® 257 041 111 Fax: 257 042 360
e-mail: podatelna@mfcr.cz

ID datové schranky: xzeaauv

V Praze dne 11. 12. 2018

C.j.. MF-22602/2017/3404-10
PID:  MFCR8XZHQW
Vyfizuje: Bc. Michal Razim, tel.: +420 257 043 322

Sazka a.s.
K Zizkovu 851
19093 Praha 9

ROZHODNUTI

Ministerstvo financi Ceské republiky (dale jen ,ministerstvo”), jako vécné pFislusny spravni
organ podle ustanoveni § 10 zdkona ¢.500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
predpisti (dale jen ,spravni rad“) a § 129 zakona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach,
ve znéni pozdéjsich predpist, vsouladu sustanovenim § 93 zdkona ¢. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (dale jen ,,zdkon o odpovédnosti za prestupky”)
a ustanovenim § 67 spravniho radu rozhodlo v fizeni vedeném pod
¢.j. MF-22602/2017/3404 tak, ze

pravnickd osoba Sazka a.s., IC: 26493993, se sidlem K Zizkovu 851, 190 93 Praha 9 (dale jen
,,ucastnlk rlzenl “) pravne zastoupena na zakladé plné moci ze dne 24 7. 2017 zmocnenou
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a) ze spachani prestupku podle § 123 odst. 1 pism. c) zdkona o hazardnich hrach
spocivajiciho v zdkazu provozovat hazardni hru vrozporu se schvdlenym hernim
pldnem; tohoto prestupku se ucastnik fizeni dopustil tim, Ze na internetové strance

- sazka.cz dne 7. 6. 2017 umoznil ucast na hazardni hre kursova sazka bez radného
potvrzeni a ovéreni identifikacnich Udajl a ovéreni platebni metody, ¢imZz umoznil
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Ucast na hazardni hie v rozporu s hernim planem, ktery byl schvdlen rozhodnutim
ministerstva €. j. MF-6501/2017/3402-2 ze dne 20. 2. 2017,

b) ze spachani prestupku podle § 123 odst. 3 pism. p) zdkona o hazardnich hréch,

spocivajiciho v provedeni registrace vrozporu s § 77 odst. 3 zakona o hazardnich
hrach; tohoto prestupku se ucastnik fizeni dopustil tim, Ze na internetové strance

sazka.cz dne 7. 6. 2017 umoznil v rozporu s ustanovenim § 77 odst. 2 zakona
o hazardnich hrach registraci a naslednou Gcast na hazardni hre ,Stistko” bez
radného potvrzeni a ovéreni identifikacnich Udajli a ovéreni platebni metody,
¢imZ umoznil ucast na hazardni hfe vrozporu spodminkou uvedenou
v ustanoveni § 76 odst. 1 zdkona o hazardnich hrach,

sazka.cz dne 9. 6. 2017 v rozporu s ustanovenim § 78 odst. 1 zdkona o hazardnich
hrach umoznil pfevod penéinich prostiedkl ve vysi 120 K¢ na uZivatelské konto
i zjiné nezZ registrované platebni karty, pficemz predmétna platebni karta nebyla
ovérena ve smyslu potvrzeni, Ze majitelem platebni karty je registrovana osoba,

ze spachani prestupku podle § 123 odst. 3 pism. s) zakona o hazardnich hréch,
spocivajictho v umoznéni vrozporu s§ 79 zdkona o hazardnich hrach vybéru
penéinich prostfedk(l v hotovosti osobé, ktera se neshodovala se zaregistrovanou
osobou; tohoto prestupku se ucastnik fizeni dopustil tim, Ze

dne 7. 6. 2017 v ¢ase 15:50 hod. na prodejnim misté umoznil vybér penéinich
prostfredkd ve wvysi 117 K¢ vhotovosti osobé, kterd se neshodovala
se zaregistrovanou osobou,

za spachani shora uvedeného prestupku se ucastniku fizeni podle ustanoveni § 35 pism. a)
a § 41 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za prestupky a ustanoveni § 123 odst. 7 pism. a)
zakona o hazardnich hrach ve spojeni sustanovenim § 123 odst. 9 pism. c) zakona
o hazardnich hrach uklada uhrnny spravni trest

napomenuti.

Ucastniku Fizeni se dale v souladu s ustanovenim § 95 odst. 1 zakona ¢&. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich ve spojeni s § 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb.,
o rozsahu hotovych vydajd a uslého vydélku, které spravni orgdn hradi jinym osobam,
a o vysi pausalni ¢astky naklad fizeni, ve znéni vyhlasky ¢. 112/2017 Sb. (déle jen ,vyhlaska
o nakladech fizeni”), uklada povinnost uhradit pausalni ¢astkou



ve vysi 1 000 K¢ (jeden tisic korun ¢eskych);

s pfihlédnutim k ustanoveni § 39 odst. 1 spravniho fadu je Ucastnik fizeni povinen naklady
fizeni v celkové vysi 1 000 K¢ uhradit ve lh(ité 30 dnli ode dne nabyti prdvni moci tohoto
rozhodnuti na Uc¢et 3754-14027001/0710, VS: 341722602.

V.

Ministerstvo spravni fizeni €. j. MF-22602/2017/3404 v ¢asti tykajici se podezfeni

a) ze spachani prestupku podle § 123 odst. 1 pism. b) zdkona o hazardnich hrach,
spocivajiciho v zakazu provozovat hazardni hru v rozporu s § 7 odst. 2 pism. e) zdkona
o hazardnich hrach;

b) ze spachani prestupku podle § 123 odst. 3 pism. n) zdkona o hazardnich hrach
spocivajiciho v umoznéni vrozporu s § 76 odst. 1 zdkona o hazardni hrach Ucasti
na hazardni hie bez registrace,

podle ustanoveni § 86 odst. 1 pism. a) zdkona o odpovédnosti za prestupky Fizeni zastavuje,
nebot skutek, o némi se vedeni fizeni, se nestal.

Oduvodnéni

Ministerstvo, jakoZto organ pfislusny k vykonu dozoru nad dodrZzovanim zdkona o hazardnich
hrach, podminek stanovenych v zakladnim povoleni a v povoleni k umisténi herniho prostoru
a nalezitosti uvedenych v ohlaseni dle ustanoveni § 114 odst. b) zdkona o hazardnich hrach,
zahdjilo dne 7. 6. 2017 v Case 14:01 hod. kontrolu v souladu s ustanovenim § 5 odst. 1
zakona ¢. 255/2012 Sh., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
ykontrolni ¥ad“), a to bez ucasti kontrolované osoby v souladu s ustanovenim § 5 odst. 2
pism. c) kontrolniho fadu, nebot vramci kontroly byl na internetové strance sazka.cz
proveden kontrolni ndkup ve smyslu § 8 pism. b) kontrolniho fadu, ktery v sobé zahrnoval
predchozi registraci a nasledny vybér zlstatku. U¢elem kontroly bylo provéfit, zda tcastnik
fizeni v uvedenych pasazich dodrzuje zakon o hazardnich hrach.

Shrnuti (rekapitulace) kontrolnich ukonl provedenych ministerstvem:

Pracovnik ministerstva, odboru 34 Statni dozor nad hazardnimi hrami, oddéleni 3403 Statni
dozor a mezinarodni spoluprace (dale jen , pracovnik ministerstva“) na internetové strance
sazka.cz (dale téz ,internetova stranka“) provedl dne 7. 6. 2017 registraci uzivatelského
konta. A to tim zpUsobem, Ze po kliknuti na tlacitko ,REGISTROVAT", které bylo umisténo

3



v pravé horni ¢asti internetové stranky, vyplnil ve dvou krocich poZadované ldaje. Nejprve
se jednalo o zakladni udaje k uctu, kterymi byly e-mailova adresa a heslo. Ve druhém kroku
se jednalo o osobni Udaje, kterymi byly jméno, ptijmeni, telefonni Cislo, adresa souc¢asného
bydli$té, mésto, PSC, ob&anstvi a rodné ¢&islo. Po nasledném kliknuti na tlacitko ,VYTVORIT
UCET“ byl pracovnik ministerstva informovan, Ze , Vytvorfeni docasného uctu probéhlo
uspésné”, souasné mu byl na e-mail uvedeny v ramci registrace odeslan potvrzovaci e-mail
s podrobnym ndvodem na ovéreni svych osobnich udaju. Samotné ovéreni bylo nezbytné
pro dokonceni registrace, a to v horizontu 30 dni.

Vramci e-mailu doru¢eného dne 7. 6. 2017 v case 14:01 od ucastnika fizeni s Zzadosti
o0 ovéreni e-mailové adresy, potvrdil pracovnik ministerstva e-mailovou adresu kliknutim
na zvyraznény text ,potvrdte ZDE”. Nasledné byla zobrazenainformace, ze e-mail byl
Uspésné ovéren a soucasné byl pracovnik vyzvan k vlozeni penéznich prostfedkd.

Po kliknuti na tlagitko ,VLOZIT“ byly zobrazeny platebni metody, kterymi byly platebni karta,
bankovni prevod a prodejni misto. Z nabizenych platebnich metod zvolil pracovnik
ministerstva platebni kartu. Nasledné do polozky ,Castka (K&)“ zadal ¢astku ve vysi 120 K¢
(jedno sto dvacet korun &eskych). Po kliknuti na tlaéitko ,VLOZIT“ doslo k presmérovani
do nového okna a pracovnik ministerstva vyplnil pozadované udaje, kterymi byly Cislo karty,
platnost karty a posledni tfi Cislice na podpisovém prouzku karty (CVV2/CVC2). Pracovnik
ministerstva pri vkladani vySe uvedené c¢astky pouzil Udaje platebni karty, vystavené
na osobu odliSnou od osoby, jejiz udaje byly uvedeny v rdmci registrace.

Po kliknuti na tlacitko ,Zaplatit a ulozit kartu“ se na obrazovce zobrazilo okno s polozkou
pro doplnéni SMS kdédu. Pracovnik ministerstva nasledné do pfislusné kolonky vyplnil kod
platby, ktery byl dorucen prostfednictvim SMS. Po kliknuti na tlacitko ,pokracovat”
se zobrazilo okno, které obsahovalo informaci o zpracovavani a ovérovani vkladu. Poté bylo
zobrazeno okno nesouci nazev ,USPESNY VKLAD“ pficem? zinformaci bylo patrné,
Ze na docasné uZivatelské konto byly dne 7. 6. 2017, transakci ¢. 1703007, uspésné vlozeny
penézni prostiredky ve vysi 120 K¢ (jedno sto dvacet korun ceskych). Lze tak mit
za prokazané, Ze penéini prostredky byly UspéSné vloZeny prostfednictvim platebniho
prostfedku, ktery nepatfil osobé uvedené v ramci registrace.

Dne 7. 6. 2018 v case 14:08 hod. se pracovnik ministerstva pftihlasil do docasného
uZivatelského konta. Po samotném ptihlaseni byl pracovnik ministerstva informovan o dobé
platnosti uZivatelského konta, a dale o tom, Ze e-mailova adresa uvedend v ramci registrace
byla ovérena, stejné tak osobni Udaje a platebni metoda. Ktomu, aby se z docasného
uZivatelského konta stalo trvalé uZivatelské konto, zbyvalo nastavit posledni polozku,
kterou byly sebeomezujici opatfeni (herni limity). Ty pracovnik ministerstva nastavil
po kliknuti na odkaz ,Nastavit”. Nasledné se zobrazil privodce nastavenim hernich limitd.
Pracovnik ministerstva nabidky nevyuZil, nebot u vSech nabizenych hernich limitd,
kterymi byly ,Pocet prihlaseni za mésic”, ,Doba pfihldaseni za den (minuty)“, ,Pauza
po odhldseni (minuty)“, ,Cistad prohra za den (K&)“, ,Vy$e sazek za mésic (K&)“, ,Vyse sazek
za den (K¢&)“, ,,Cista prohra za mésic (K&)“, klikl na tla&itko ,, NENASTAVOVAT“. Po dokonéeni
procesu nastaveni, resp. nenastaveni sebeomezujicich opatreni se zobrazilo okno nazvané
,MUJ UCET“, tudiZ jiz neneslo oznaceni ,DOCASNY UCET“. Pracovnik ministerstva zobrazil
osobni Udaje vramci uZivatelského konta, kde bylo uvedeno kromé udaji poskytnutych
v ramci registrace i zakaznické Cislo 49D735D8CE3A4751.



Za ucelem provedeni kontrolni hry na internetové strance se dne 7. 6. 2018 v Case 14:12
hod. pracovnik ministerstva opétovné prihlasil do uZivatelského konta. Z nabizenych
moznosti zvolil pracovnik ministerstva nabidku ,Kurzové sazky“. Po nacteni okna
s pfehledem nabizenych sazkovych pfilezitosti zvolil pracovnik ministerstva v sekci , Fotbal”
sazkovou pfilezitost ,Japonsko versus Syrie” se sazkou ve vysi 10 K¢ (deset korun ceskych)
s kurzem 1,22. Samotny vybér potvrdil kliknutim na tlacitko ,VSADIT”. Poté se zobrazila
informace o pfijaté sazce v€etné Cisla tiketu 602991160.

Nasledné pracovnik ministerstva prostfednictvim ,,MENU", umisténého vlevém hornim
rohu, vybral poloZzku s nazvem ,LOSY“ a poté podnabidku ,,ONLINE LOSY“. Z nabizenych
pracovnik ministerstva zvolil online los s ndzvem ,Stistko“. Vy3e sazky byla stanovena na 5 K¢
(p&t korun &eskych). Po kliknuti na tlagitko ,SETRIT LOS“ byla ode&tena cena losu ve vysi 5 K¢&
(pét korun ceskych) z penéznich prostfedk( na uzivatelském kontu, eviden¢ni Cislo losu bylo
107539323233, Po druhém kliknuti na tlagitko ,SETRIT LOS“ byl los kompletné setfen
a vyhodnocen. V tomto ptipadé byl vyhodnocen jako prohra.

Po odehrani vyse uvedenych kontrolnich her se pracovnik ministerstva vratil na Gvodni
stranku. Pod tla¢itkem ,JIRINA“ aktivoval podnabidku ,MUJ UCET a to zd(vodu aby
zobrazil stav penéZnich prostifedku na uzivatelském kontu, ktery byl dne 7. 6. 2017 v ¢ase
14:15 hod. ve vysi 105 K¢ (jedno sto pét korun ¢eskych).

Pracovnik ministerstva se dne 7. 6. 2017 vcase 14:32 hod. opétovné pfihlasil
do uZivatelského konta, a to za Ucelem zjisténi vysledku sazky evidované pod cislem tiketu
602991160 a dale zjisténi celkového zUstatku penéZnich prostfedkd na uZivatelském kontu.
V rdmci uZivatelského konta ,JIRINA“ v podnabidce ,MUJ UCET“ byl zjistén celkovy zGstatek
ve vysi 117,20 K¢ (jedno sto sedmnact korun ceskych dvacet haléfll). Po vraceni na Uvodni
stranku a kliknuti na tlacitko ,,MOJE SAZKY“ byla zobrazena historie sazek. Sazka uzaviena
dne 7. 6. 2018 v ¢ase 14:12:36 hod., pod cislem tiketu 602991160, byla vyhodnocena jako
vyhra, a to ve vysi 12,20 K¢ (dvanact korun Ceskych dvacet halér).

Dne 7. 6. 2017 vcase 14:33 hod. se pracovnik ministerstva opétovné pfihlasil
do uZivatelského konta, a to za ucelem vybéru penéznich prostredk( z uZivatelského konta.
V ramci uzivatelského konta ,JIRINA“ v podnabidce ,MUJ UCET“ klikl pracovnik ministerstva
na tla¢itko ,VYBRAT“. Po otevieni okna ,NOVY POZADAVEK NA VYBER“ vybral pracovnik
ministerstva z nabizenych moznosti v roletce ,Prodejni misto” jako zplsob vybéru penéznich
prostfedkl. V nasledné zobrazené nabidce zaskrtl polozku tykajici se telefonniho Cisla,
které bylo uvedeno v ramci registrace a do pole ,Céstka pro vybér” vyplnil 117 K¢ (jedno sto
sedmnact korun ¢eskych), jako vysi penéznich prostfedkd, které pozaduje vybrat.

Po kliknuti na tlacitko ,,ODESLAT” se na obrazovce objevila informace o pfijeti pozadavku
na vybér ¢astky ve vysi 117 K¢ (jedno sto sedmnact korun ceskych) spolu se sdélenim
o zaslani Sestimistného kédu pro vybér penéinich prostfedk(l na telefonni Cislo uvedené
v ramci registrace. Sdéleni rovnéz obsahovalo informaci, ze které bylo zfejmé, Ze hotovost
Ize vybrat v kterémkoliv prodejnim misté ucastnika fizeni, a to do 24 hodin od doruceni
Sestimistného kodu pro vybér penéznich prostfedku v hotovosti.

Za ucelem vybéru penéinich prostredk( navstivili pracovnici ministerstva dne 7. 6. 2017
v €ase 15:50 hod. jedno z prodejnich mist ucastnika fizeni a pozadali obsluhu prodejniho



mista o vyplaceni ¢astky ve vysi 117 K¢ (jedno sto sedmnact korun ceskych). Pracovnik
ministerstva, ktery byl osobou odliSnou od osoby, ktera byla zaregistrovdna a jiz bylo
vytvofeno Ucastnikem Fizeni uZivatelské konto, pozddal obsluhu prodejniho mista
o vyplaceni castky ve vysi 117 KC (jedno sto sedmndct korun ceskych). Po predlozeni
Sestimistného kédu doru¢eného formou SMS zpravy na telefonni Cislo zaevidované v ramci
registrace pro vybér penéznich prostiedku, byl pracovnik ministerstva obsluhou prodejniho
mista vyzvan k predloZeni prlkazu totoZnosti. Pracovnik ministerstva, ktery byl osobou
odliSnou od osoby zaregistrované k Gcasti na hazardni hi'e u Gcastnika fizeni, predloZil prikaz
totoZnosti a osoba obsluhujici terminal zadala do systému cislo tohoto prikazu.

Po vyplaceni penéinich prostiedkd ve vysi 117 K¢ (jedno sto sedmndct korun ¢eskych) bylo
obsluhou prodejniho mista nasledné wvytisténo vcase 15:54 hod. potvrzeni
€. 0901657252038296 o vybéru zuctu herniho portalu SAZKA.CZ zdkaznika Cislo
49D735D8CE3A4751.

Dne 9. 6. 2017 v ¢ase 15:57 hod. se pracovnik ministerstva za ucelem zmény platebniho
prostiedku opétovné prihlasil na internetové strance do uzivatelského konta. V okné
,VKLAD" obsahujici udaje o platebni karté, jejimz prostfednictvim byl uskutec¢nén vklad
penézinich prostiedk(l dne 7. 6. 2017, rozklikl pracovnik ministerstva roletku, ve které byla
na vybé&r polozka ,ZMENA PLATEBNI KARTY“. Nasledné& pracovnik ministerstva vyplnil
do poloiky ,Castka (K&)“ ¢astku ve vysi 120 K¢ (jedno sto dvacet korun &eskych), co? byla
vySe penéznich prostiedk(, kterou chtél pracovnik ministerstva prevést na uzivatelské konto.
Po kliknuti na tlacitko ,VLOZIT“ byl pracovnik ministerstva informovan o presmérovani
a poté se zobrazilo okno ,Opakovand platba na Sazka“ s polozkami ,Cislo karty“, ,Platnost
karty do“ a ,,CVV2/CVC2“, které pracovnik ministerstva vyplnil novymi Udaji z nové platebni
karty. Platebni karta byla vystavena na osobu odliSnou od osoby, jejiz udaje byly uvedeny
v ramci registrace. Po kliknuti na tlacitko ,Zaplatit a ulozit kartu” doslo k ovéreni platby
systémem Ucastnika tizeni a nasledné se objevilo okno sinformacemi, Ze transakce
€. 1785626 probéhla Uspésné a aktudlni stav penéznich prostfedk( na uZivatelském kontu
dne 9. 6. 2017 v ¢ase 15:59 hod. ¢ini 120,20 K¢ (jedno sto dvacet korun ceskych dvacet
haléra).

Kontrola byla fakticky (materidlné) ukonéena dne 9. 6. 2017 v ¢ase 15:59 hod. poslednim
kontrolnim ukonem, a to uloZenim vSech videosouborl dokumentujici postup. Dne 3. 7.
2017 byl vyhotoven protokol o kontrole dle ustanoveni §12 kontrolniho tadu,
¢.j. MF-17411/2017/3403-3 (dale také ,protokol”), ktery byl nasledné dne 12. 7. 2017 zaslan
datovou zpravou ucastniku fizeni.

Proces:

Ugastnik Fizeni prostfednictvim svého pravniho zastupce podal dne 28. 7. 2017 v souladu
s ustanovenim § 13 kontrolniho fadu namitky ¢. j. MF-17411/2017/3403-6 proti kontrolnim
zjisténim uvedenym v protokolu o kontrole ¢. j. MF-17411/2017/3403-3, dle kterych
povazuje kontrolni zjiSténi za nespravna. Konkrétné uvadi, Ze ovéreni dalkovym zpUsobem
a ovéreni metodou ,face to face” jsou dvé samostatné alternativy ovérovani, které nelze
navzajem sméSovat. V pripadé registrace kinternetové hie splni provozovatel (ucastnik
fizeni) povinnost ovéfeni totoznosti a véku tim, Ze prostiednictvim dalkového pristupu
je ovérfi u ministerstva, jeZ ma k tomu opravnéni Cerpat Udaje z vefejnych registr. Tento
vyklad odpovida jasnému znéni zakona o hazardnich hrach, umyslu zdkonodarce



i doporuceni Evropské komise. Dale ucastnik Fizeni uvadi, Ze z popisu kontroly nevyplyva,
Ze se Udaje uvedené pfi registraci neshoduji s udaji osoby, kterd registraci skutecné
provadéla. Pokud by skute¢né doSlo ktomu, Ze jiny pracovnik ministerstva vyuzil
pro registraci udaje Mgr. JUzlové, znamenalo by to, Ze takovy pracovnik ministerstva v{ci
Ucastniku Fizeni zamérné predstiral identitu jiné osoby, a navic pfi tom vyuZil platebni kartu,
jejimz drzitelem nebyl a takovy postup povazuje ucastnik fizeni za protipravni a nepripustny
pfi jeho vyuziti pfi kontrole. Dale uvadi, Ze zména registrované platebni karty neni v zakoné
o hazardnich hrach zakdzana ani omezena a doslo k ni na zdkladé Zadosti osoby disponuijici
Udaji dostupnymi pouze registrované osobé. Ovéreni Udajl o platebni karté probéhlo
s vyuzitim bezpecnostniho 3D-secure, ktery ministerstvo povazuje za dostatecny. Dale uvadi,
Ze vybér na prodejnim misté nemlze ucinit jind osoba, neZ ta, kterd zna prihlasovaci udaje
k uzivatelskému kontu, presnou vysi ¢astky vybéru a disponuje jednorazovym PIN kddem
pro konkrétni vybér, ktery je zasldan SMS zprdvou na registrované telefonni Cdislo
zaregistrované osoby. Tyto Udaje jsou pfitom dostupné pouze zaregistrované osobé. Zneuziti
pristupovych udajl nebo jejich dobrovolné sdéleni je protipravnim jednanim, které ucastnik
fizeni nemUzZe predvidat a nemUze mu byt ani kladeno k tiZi. Navic ucastnik fizeni archivuje
také cislo dokladu osoby, ktera vybér pozaduje. Tim je zajiSténo umoznéni identifikace této
osoby v pfipadé nasledného odhaleni podezfeni na podvodné jednani. Uéastnik Fizeni déle
uvadi, Zze neporusil schvaleny herni plan, a stejné tak nedoslo k poruseni ustanoveni zdkona
o hazardnich hrach. Ucastnik Fizeni ddle uvadi, e ministerstvo pii provadéni kontroly
procesné pochybilo. Povéreni ke kontrole bylo vydano dne 6. 6. 2017 a kontrola byla
provadéna od 7. 6. 2017. Protokol o kontrole byl vsak vyhotoven azdne 3. 7. 2017
a Ucastniku fizeni byl dorucen spolec¢né s oznamenim o zahajeni kontroly dokonce az dne
13. 7. 2017. Kontrola byla tedy zahdjena ve smyslu § 5 odst. 2 pism. c) kontrolniho radu jesté
pred predlozenim povéreni ke kontrole ucastniku fizeni. Takovy postup vsak ucastnik fizeni
povazZuje za rozporny s kontrolnim radem. Dale ucastnik fizeni uvadi, Ze proces dle § 21
odst. 2 kontrolniho rfadu je rozporny s § 9 pism. a) kontrolniho radu.

Ministerstvo postupovalo dale ve smyslu ustanoveni § 21 odst. 2 kontrolniho fadu, a to kdyz
v souladu s ustanovenim § 8 pism. c) a f) kontrolniho fadu poZadalo ucastnika Fizeni
prostfednictvim pravniho zastupce, Zadosti €. j. MF-17411/2017/3403-7 ze dne 8. 8. 2017
o poskytnuti detailniho postupu jakym zpUsobem kontrolovand osoba zajistila ovéreni
skutecnosti, Ze Udaje zadané pfi registraci identifikuji osobu Zadajici o registraci, pripadné,
Ze je drzitelem platebni metody, nebot ve skutecnosti tyto skutecnosti nebyly z namitek
proti kontrolnimu protokolu dostatec¢né patrné. Dale ministerstvo pozadalo ucastnika rizeni
o kompletni seznam ucastnikd hazardni hry.

Dne 21. 8. 2017 bylo ministerstvu doruceno doplnéni podkladd €. j. MF-17411/2017/3403-9
v ndvaznosti na Zadost ministerstva, ve které ucastnik fizeni prostfednictvim svého pravniho
zastupce poskytl prezentaci, ve které je popsan proces registrace, v€etné popisu procesu
ve vztahu k registrovanému platebnimu uctu, resp. registrované platebni karté. Soucasné
pravni zastupce poskytl seznam zaregistrovanych ucéastnikd hazardni hry, kterym bylo
u Ucastnika fizeni zaloZzeno uzivatelské konto.

Dne 11. 9. 2017 byl v souladu s ustanovenim § 12 a § 21 odst. 2 kontrolniho fadu, ve spojeni
s ustanovenim § 114 odst. 1 pism. h) zakona o hazardnich hrach ministerstvem vyhotoven
dodatek ¢. j. MF-17411/2017/3403-10 k protokolu o kontrole ¢. j. MF-17411/2017/3403-3
(dale jen ,dodatek k protokolu o kontrole”). Zohledani plynou zjisténi, ze vramci
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registracniho procesu nedochdzi k potvrzeni a ovéreni identifikacnich udajd, nybrz pouze
potvrzeni kontaktniho Udaje (e-mailové adresy) a ovéreni totoZnosti a véku osoby Zadajici
o registraci dalkovym pristupem podle § 77 odst. 6 zdkona o hazardnich hrach, které nelze
povazovat za potvrzeni a ovéreni identifikaCnich a kontaktnich Udaji osoby Zadajici
o registraci ve smyslu potvrzeni, Ze identifika¢ni Udaje skutecné identifikuji osobu Zadajici
o registraci. Ulastnik fizeni tak vrozporu sustanovenim § 77 odst. 2 zakona
o hazardnich hrach umoznuje registraci a naslednou ucast na hazardni hfe bez radného
potvrzeni a ovéreni identifikacnich Udajd, ¢imZz umoziuje Gcast na hazardni hie v rozporu
s podminkou uvedenou v § 76 odst. 1 zdkona o hazardnich hrach. U&astnik fizeni dale
vrozporu s § 77 odst. 2 zakona o hazardnich hrach umoziuje registraci a naslednou ucast
na hazardni hie bez ovéreni, ze drzitelem platebni karty nebo jiného platebniho prostredku,
ze kterych bude, vyhradné, s vyjimkou uvedenou v § 79 a v § 80 zdkona o hazardnich hrach,
na uzivatelské konto ucastnik hazardni hry prevadét penéini prostfedky a na které bude
vyhradné z uzivatelského konta pfijimat penézni prostfedky, je osoba Zadajici o registraci.

Dne 6. 9. 2017 bylo ministerstvu doru¢eno doplnéni namitek o vyzkumnou zpravu Pravnické
fakulty Masarykovy univerzity ¢. j. MF-17411/2017/3403-12, jejimZ pfedmétem je odborné
posouzeni pravni regulace povinnosti provozovateld hazardnich her se zamérenim
na ustanoveni § 77 odst. 2, resp. § 77 odst. 6 zdkona o hazardnich hrach. Konstatuje,
Ze z7adného ustanoveni zdkona o hazardnich hrach neplyne povinnost provozovatele
provadét zjisténi resp. ovérovani udaju prostrednictvim webkamer, skenovani prikazu
totoZnosti ¢i dalSimi obdobnymi zpUsoby ,face to face”. Dale konstatuje, Ze ackoliv v pripadé
§ 46 zakona o hazardnich hrach zdkonodarce jednoznacné preferuje ovéreni totoznosti
a véku prostrednictvim dalkového pfistupu zfizenym ministerstvem, upravil isubsidiarni
postup pro ovéreni totoZnosti a véku osoby Zadajici o registraci, a to fyzickym ovéfenim,
véetné ovéreni podoby a Udajd v prikazu totoznosti. Naproti tomu v pripadé internetovych
her vyZzaduje jediny postup, kteryzto spociva v dalkovém pfistupu zfizenym ministerstvem.
Pokud by vyZzadoval zdkonodarce jiny postup, stanovil by tak vyslovné. Dale poukazuje
na zdsadu legality, ze které je nutno vychazet pfi vykladu pfislusnych ustanoveni zdkona
o hazardnich hrach. Zavérem konstatuje, Ze postacuje pfi ovéreni a potvrzeni identifikacnich
a kontaktnich udajl ovéfit tyto udaje dalkovym pfistupem zajisténym ministerstvem.

Dne 7. 9. 2017 bylo ministerstvu doruceno doplnéni namitek o odborné posouzeni
R R | MP-17411/2017/3403-13, jeho? pedmétem je
pravni posouzeni otdzky zajisténi zakonného zpUsobu zjisténi a ovéreni totoZnosti a véku
osoby Zadajici o registraci k Ucasti na hazardni hife. Konkrétné konstatuje, Ze provozovatel
internetové hry neni opravnén a povinen provadét ovéreni identifikacnich a kontaktnich
Udaju osoby Zadajici o registraci k hazardni hie na zdkladé prikazu totoZnosti predlozeného
fyzicky pfitomnym Zadatelem ani na zdkladé jinym technickym zpUsobem predloZzeného
prikazu totoZnosti nebo kopie prukazu totoZnosti Zadatele, kdyZz povinnosti Zadatele
je poskytnout provozovateli své identifikacni a kontaktni Udaje a ovéreni téchto udajl
zajistuje dalkovym zplsobem ministerstvo. Zvlastnim pripadem je registrace k technické hre
provozované internetem: v pfipadé, Ze nelze ovéfit totoZznost a veék u fyzické osoby,
kterd neni statni ob&anem Ceské republiky, provadi provozovatel ovéieni za fyzické
pritomnosti identifikovaného a na zakladé jim predloZzeného prikazu totoZnosti.

Dne 29. 9. 2017 byly ministerstvu doruceny namitky ¢. j. MF-17411/2017/3403-18 proti
kontrolnim zji§t&nim uvedenym v dodatku k protokolu o kontrole. U&astnik fizeni v prvé fadé
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uvadi, Ze postup ministerstva podle § 21 odst. 2 kontrolniho fadu je nutno hodnotit jako
rozporny s § 9 pism. a) kontrolniho fadu. Ucastnik Fizeni déle uvadi, e mu nelze uklddat
povinnost zjisténi, resp. ovérovani udaji prostrednictvim webkamer, skenovani prikazl
totoznosti ¢i dalSimi obdobnymi zplsoby ,face to face”. Na podporu svého tvrzeni ucastnik
fizeni uvadi, Ze je tfeba reflektovat i ochranu osobnich udaji osob Zddajicich o registraci
a konkrétné uvadi ustanoveni § 5 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 101/2001 Sb., o ochrané
osobnich udajd, ve znéni pozdéjsich predpist, ve kterém je vyslovné uvedeno, Ze spravce ma
shromazdovat osobni udaje vyluéné k dosazeni stanoveného ucelu a v nezbytném rozsahu.
Ucastnik Fizeni dale uvadi, 7e pfijal nad rdmec zdkona o hazardnich hrach dostate¢nd
opatreni pfi procesu vybéru hotovosti spocivajici vtom, Ze nad rdmec procesu zachyceného
v kontrolnim protokolu ddle poZzaduje, aby osoba pozadujici vybér hotovosti predlozila dale
prukaz totoznosti. Pracovnik obchodniho mista Ucastnika fizeni provede ovéreni shody
podoby Zadajici osoby s vyobrazenim v prikazu totoZnosti a soucasné ovéri ze systému
identifikacni Udaje zaregistrovaného ucastnika s identifikacnimi Udaji z priikazu totoZnosti.

Dne 4. 10. 2017 na, zakl moci ze dne 24. 7. 2017 nahlldl do SpISU c J

.:..'a.i‘:.r.i\. L, e
por|d|I Si kople Ilstln ktere bny soucastl tohoto splsu soucasné mu bon predano optické
médium CD, na némz byly uloZeny videozaznamy zachycujici kontrolu provedenou v obdobi

od 7.6.2017 do 9. 6. 2017.

.—"\5

Ministerstvo ozndmenim o zahdajeni ftizeni ¢. j. MF-22602/2017/3404-1 zahdjilo dne
26. 9. 2017 spravni fizeni ve véci podezieni ze spachani prestupku ucastnika fizeni podle
§ 123 odst. 1 pism. c) zdkona o hazardnich hrach.

SE et FUTE | ety

Dne 4 10 2017 na zakladé plné moci ze dne 24. ;7,,.2017 nahlﬁdl ;f;#t:i:-h ::.""w*r;'ﬂfﬂ
: i eV|dengnLCJsIopCAK ‘{*ﬁ::ﬁ't:""‘i?**:’r :{'f;r:,'; -.',,_Hi’ﬁ_n-f"?i %+, se sidlem
FEitiba: _-,t._ s .kﬂ, i?#rj?."i byl sezndmen s obsahem spisového materialu
¢ . MF 22602/2017/3404 o ¢emz byl vyhotoven protokol o nahlizeni do spisu
¢

.j- MF-22602/2017/3404-3.

Ministerstvo pisemnosti €. j. MF-22602/2017/3404-4 ze dne 7. 2. 2018 informovalo Ucastnika
fizeni o upresnéni pravni kvalifikace skutku uvedeného v oznameni o zahdjeni Fizeni
. j. MF-22602/2017/3404-1, a to konkrétné, Ze je podeziran ze spachani prestupku podle
§ 123 odst. 3 pism. b), a pism. c), § 123 odst. 3 pism. n), pism. p) a pism. s) zdkona
o hazardnich hrach. Pficemz ministerstvo nezménilo skutkové posouzeni, a to i nadale
odpovidd popisu uvedenému v ozndmeni o zahdjeni fizeni. Dale vramci této pisemnosti
informovalo ucastnika fizeni o provedeni dokazovani listinami v souladu s ustanovenim § 51
spravniho fadu a ohledanim ve smyslu ustanoveni § 53 a § 54 spravniho fadu, konaném dne
7. 3. 2018 v 10:00 hod. v budové ministerstva. Sou¢asné ministerstvo v této pisemnosti
vyzvalo Ucastnika Fizeni podle § 36 odst. 3 spravniho fadu k uplatnéni prava vyjadfit se pred
vydanim rozhodnuti k podkladovym materidldm, ke zplsobu jejich zjiSténi, poptipadé
navrhnout jejich doplnéni, a to do 7. 3. 2018.

s

Ucastnik fizeni pisemnosti ¢. j. MF-22602/2017/3404-6 dorucenou ministerstvu dne
1. 3. 2018 potvrdil ucast na provedeni dokazovani listinami a ohledani dne 7. 3. 2018 v 10:00



hod. v budové ministerstva. Soucasné uvedl, Ze po provedeni dokazovani se hodla pisemné
vyjadrit a Zada ministerstvo o poskytnuti pfimérené |h(ty.

V obdobi od zafi 2017 do cervence 2018 probéhla celd fada schlizek mezi ministerstvem
a Ucastnikem fizeni, pfipadné zastupci Ucastnika fizeni, jejichz ucelem bylo vyjasnéni
napravnych opatfeni, kterd md ucastnik Fizeni pfijmout, tak aby napravil ministerstvem
spatfované nedostatky v ramci registrace uzivatelskych kont.

Vycet dukazu:

Ministerstvo opird své zavéry o nasledujici podklady (dlikazy), provedené podle § 18, § 51,
§ 53 az § 56 spravniho radu dne 25. 9. 2018, které byly opatfeny v souladu s ustanovenim
§ 50 spravniho radu a které jsou zaloZeny spravnim spise €. j. MF-17411/2017/3403:

protokol o kontrole dle ustanoveni § 12 zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni
fad), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,kontrolni fad“), ze dne 3. 7. 2017,
¢. j. MF-17411/2017/3403-3, (PID: MFCR7XKSLT), (na dokumentu uveden
PID: MFCR7XJHYW), ze kterého vyplyvda, Ze ucastnik fizeni v pfipadé provozovani
loterie vrozporu s ustanovenim § 77 odst. 2 zdkona o hazardnich hrach umoznil
registraci a ndslednou ucast na hazardni hife bez fadného potvrzeni a ovéreni
identifikacnich a kontaktnich udaji a ovéreni platebni metody, ¢imZ umoznil Gcast
na hazardni hfe vrozporu spodminkou uvedenou v§ 76 odst. 1 zadkona
o hazardnich hrach. Dale ucastnik fizeni postupoval v rozporu s ustanovenim § 76
v navaznosti na § 5 a § 79 odst. 2 zakona o hazardnich hrach, kdyz umoznil vybér
penéznich prostfredkd v hotovosti osobé, kterd se neshodovala se zaregistrovanou
osobou. Daéle ucastnik fizeni vrozporu sustanovenim § 78 odst. 1 zadkona
o hazardnich hrach umoznil pfevod penéznich prostfedkl na uZivatelské konto i z jiné
nez registrované platebni karty, pricemz predmeétna platebni karta nebyla ovérena
ve smyslu potvrzeni, Ze majitel platebni karty je registrovana osoba. Soucasné
prokazuje, Ze Ucastnik fizeni vySe uvedenym jednanim porusil v pfipadé provozovani
kursové sazky dalkovym pfistupem prostiednictvim internetu schvaleny herni plan
ke kursové sazce, ktery byl Ucastniku fizeni schvdlen ministerstvem rozhodnutim
€. j. MF-6501/2017/3402-2 ze dne 20. 2. 2017;

namitky proti kontrolnim zjiSténim uvedenym v protokolu o kontrole ze dne
3. 7. 2017, PID MFCR7XJHYW, ¢. j. MF-17411/2017/3403-3, ve smyslu § 13
kontrolniho radu, evidované pod €. j. MF-17411/2017/3403-6, (PID: MFCR7XLMMB),
v nichZ ucastnik Ffizeni vyjadfuje nesouhlas se zjisténimi uvedenymi v protokolu
o kontrole ¢. j. MF-17411/2017/3403-3. Konkrétné uvadi, Ze ovéreni dalkovym
zpUsobem a ovéreni metodou ,face to face” jsou dvé samostatné alternativy
ovérovani, které nelze navzajem smésSovat. V pfipadé registrace kinternetové hre
spIni provozovatel (ucastnik Fizeni) povinnost ovéreni totoZnosti a véku tim,
Ze prostrednictvim dalkového pristupu je ovéri u ministerstva, jez ma ktomu
opravnéni Cerpat Udaje z verejnych registrd. Tento vyklad odpovida jasnému znéni
zakona o hazardnich hrach, umyslu zakonodarce i doporuceni Evropské komise.
Dale ucastnik fizeni uvadi, Ze z popisu kontroly nevyplyva, Ze se udaje uvedené pfi
registraci neshoduji s udaji osoby, ktera registraci skute¢né provadéla. Pokud
by skutec¢né doslo k tomu, Ze jiny pracovnik ministerstva vyuZil pro registraci Udaje
Mgr. JUzlové, znamenalo by to, Ze takovy pracovnik ministerstva vici ucastniku fizeni
zamérné predstiral identitu jiné osoby, a navic pfi tom wvyuzil platebni kartu,
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jejimz drzitelem nebyl a takovy postup povaZuje zastupce za protipravni
a nepfipustny pfi jeho vyuziti pfi kontrole. Dale uvadi, Ze zména registrované platebni
karty neni v zdkoné o hazardnich hrach zakazana ani omezena a doslo k ni na zédkladé
Zadosti osoby disponujici Udaji dostupnymi pouze registrované osobé. Ovéreni udaja
o platebni karté probéhlo s vyuZitim bezpecnostniho 3D-secure, ktery ministerstvo
povazuje za dostatecny. Ddle uvadi, Ze vybér na prodejnim misté nemuUze ucinit jind
osoba, nez ta, ktera zna prihlasSovaci udaje k uzivatelskému kontu, presnou vysi ¢astky
vybéru a disponuje jednorazovym PIN kédem pro konkrétni vybér, ktery je zaslan
SMS zprdvou na registrované telefonni Cislo registrované osoby. Tyto udaje jsou
pritom dostupné pouze registrované osobé. Zneuziti pfistupovych udaju nebo jejich
dobrovolné sdéleni je protipravnim jednanim, které ucastnik fizeni nemUze predvidat
a nemUzZe mu byt ani kladeno k tiZi. Navic Ucastnik fizeni archivuje také cislo dokladu
osoby, kterd vybér pozaduje. Tim je zajisténo umoznéni identifikace této osoby
v piipadé nésledného odhaleni podezfeni na podvodné jedndani. Uéastnik Fizeni dale
uvadi, Zze neporusil schvdleny herni plan, a stejné tak nedoslo k poruseni ustanoveni
zakona o hazardnich hrach. Uéastnik Fizeni dale uvadi, 7e ministerstvo pfi provadéni
kontroly procesné pochybilo. Povéreni ke kontrole bylo vydano dne 6. 6. 2017
a kontrola byla provadéna od 7. 6. 2017. Protokol o kontrole byl vSak vyhotoven
azdne 3. 7. 2017 a ucastniku fizeni byl dorucen spole¢né s oznamenim o zahajeni
kontroly dokonce azdne13. 7. 2017. Kontrola byla tedy zahajena ve smyslu
§ 5 odst. 2 pism. c) kontrolniho Ffadu jesté pred predloZzenim povéreni ke kontrole
Ucastniku Fizeni. Takovy postup vsak Uucastnik ftizeni povazuje za rozporny
s kontrolnim radem. Dale Ucastnik fizeni uvadi, Ze proces dle § 21 odst. 2 kontrolniho
fadu je rozporny s § 9 pism. a) kontrolniho radu;

doplnéni podkladl v navaznosti na Zadost o zaslani podkladd ze dne
8. 8. 2017, PID MFCR7XLUDM, ¢&. j. MF-17411/2017/3403-7, evidované
pod ¢. j. MF-17411/2017/3403-9, (PID: MFCR7XMKTJ), obsahuje prezentaci,
kterd popisuje proces registrace u Ucastnika fizeni, v€etné popisu procesu ve vztahu
k registrovanému platebnimu uctu, resp. registrované platebni karté. Dale soucasti
podklad( byl seznam registrovanych ucastniku hazardni hry, kterym bylo u Ucastnika
fizeni ke dni 16. 8. 2017 zaloZeno uZzivatelské konto;

dodatek k protokolu o kontrole €. j. MF-17411/2017/3403-3 podle ustanoveni § 12
a § 21 odst. 2 kontrolniho fadu ze dne 11. 9. 2017, ¢. j. MF-17411/2017/3403-10,
(PID: MFCR7XNDYC) ze kterého vyplyvd, Ze v rdmci registracniho procesu nedochazi
k potvrzeni a ovéreni identifikac¢nich udajd, nybrz pouze potvrzeni kontaktniho Udaje
(emailové adresy) a ovéreni totoznosti a véku osoby Zadajici o registraci dalkovym
pfistupem podle § 77 odst. 6 zakona o hazardnich hrach, které nelze povaZovat
za potvrzeni a ovéreni identifikacnich a kontaktnich Gdaji osoby Zadajici o registraci
ve smyslu potvrzeni, Ze identifikacni uUdaje skutecné identifikuji osobu Zadajici
o registraci. U&astnik Fizeni tak vrozporu sustanovenim § 77 odst. 2 zakona
o hazardnich hrach umoznuje registraci a naslednou ucast na hazardni hfe bez
radného potvrzeni a ovéreni identifikacnich udajl, ¢imz umoznuje Gcast na hazardni
hfe vrozporu s podminkou uvedenou v § 76 odst. 1 zdkona o hazardnich hrach.
Ucastnik Fizeni dale v rozporu s § 77 odst. 2 zdkona o hazardnich hrach umozZiuje
registraci a ndslednou ucast na hazardni hie bez ovéreni, ze drzitelem platebni karty
nebo jiného platebniho prostredku, ze kterych bude, vyhradné, s vyjimkou uvedenou
v § 79 a v § 80 zakona o hazardnich hrach, na uzivatelské konto ucastnik hazardni hry
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prevadét penéini prostiedky a na které bude vyhradné z uzivatelského konta pfijimat
penéini prostfedky, je osoba Zadajici o registraci;

doplnéni namitek o vyzkumnou zpravu Prdvnické fakulty Masarykové univerzity,
evidované pod ¢. j. MF-17411/2017/3403-12, (PID: MFCR7XNDCG), ve které
se konstatuje, Ze z Zddného ustanoveni zakona o hazardnich hrach neplyne povinnost
provozovatele provadét zjisténi resp. ovéfovani udaju prostfednictvim webkamer,
skenovani prukazi totoZnosti ¢i dalSimi obdobnymi zpuUsoby ,face to face”. Ddle
konstatuje, Ze ackoliv v pfipadé § 46 zakona o hazardnich hrach zakonodarce
jednoznacné preferuje ovéreni totoznosti a véku prostrednictvim dalkového pfistupu
zfizenym ministerstvem, upravil i subsidiarni postup pro ovéreni totoznosti a véku
osoby Zadajici o registraci, a to fyzickym ovérenim, véetné ovéreni podoby a udajl
v prlkazu totoZnosti. Naproti tomu v pfipadé internetovych her vyZaduje jediny
postup, kteryzto spociva v dalkovém ptistupu zfizenym ministerstvem. Pokud
vyzadoval zakonodarce jiny postup, stanovil by tak vyslovné. Daéle poukazuje
na zasadu legality, ze které je nutno vychazet pfi vykladu pFislusnych ustanoveni
zakona o hazardnich hrach. Zavérem konstatuje, Ze postacuje pfi ovéreni a potvrzeni
identifikacnich a kontaktnich Udaju ovéfit tyto Udaje dalkovym pfistupem zajisténym
ministerstvem;

doplnéni namitek o odborné pravni posouzeni i ak Tl LI L R A
evidované pod ¢. j. MF-17411/2017/3403-13, (PID: MFCR7XNFDL), ve kterém je
konstatovano, Ze provozovatel internetové hry neni opravnén a povinen provadét
ovéreni identifikacnich a kontaktnich Gdajl osoby Zadajici o registraci k hazardni hre
na zakladé prlikazu totoznosti predloZzeného fyzicky pfitomnym Zadatelem ani
na zakladé jinym technickym zplGsobem predloZeného prikazu totoznosti nebo kopie
prakazu totoZnosti Zadatele, kdyZ povinnosti Zadatele je poskytnout provozovateli
své identifikaéni a kontaktni Gdaje a ovéfeni téchto udaji zajistuje dalkovym
zpUsobem ministerstvo. Zvlastnim pripadem je registrace ktechnické hre
provozované internetem: v ptipadé, Ze nelze ovéfit totoznost a vék u fyzické osoby,
ktera neni statni obcéanem Ceské republiky, provadi provozovatel ovéieni za fyzické
pfitomnosti identifikovaného a na zakladé jim predloZzeného priikazu totoZznosti;
namitky  proti  kontrolnim  zjisténim  uvedenym v dodatku k protokolu
o kontrole ¢. j. MF-17411/2017/3403-3, ve smyslu § 13 kontrolniho fadu, evidované
pod €. j. MF-17411/2017/3403-18, (PID: MFCR7XPDEL), v nichZ ucastnik fizeni v prvé
fadé uvadi, Ze postup ministerstva podle § 21 odst. 2 kontrolniho fadu je nutno
hodnotit jako rozporny s & 9 pism. a) kontrolniho fadu. U&astnik Fizeni dale uvadi,
Ze mu nelze ukladdat povinnost zjiSténi, resp. ovérovani Udaji prostfednictvim
webkamer, skenovani prukazd totoZnosti ¢i dalSimi obdobnymi zpUsoby ,face
to face”. Na podporu svého tvrzeni ucastnik fizeni uvadi, Ze je tfeba reflektovat
i ochranu osobnich Gdaji osob Zadajicich o registraci a konkrétné uvadi ustanoveni
§ 5 odst. 1 pism. d) zdkona ¢. 101/2001 Sb., o ochrané osobnich udajd, ve znéni
pozdéjSich predpist, ve kterém je vyslovné uvedeno, Ze sprdvce ma shromazdovat
osobni Udaje vyluéné k dosaZeni stanoveného tcelu a v nezbytném rozsahu. Uéastnik
fizeni ddle uvadi, zZe pfijal nad ramec zakona o hazardnich hrach dostate¢na opatieni
pfi procesu vybéru hotovosti spocivajici vtom, Ze nad ramec procesu zachyceného
v kontrolnim protokolu déle pozaduje, aby osoba pozadujici vybér hotovosti
predlozila dale prikaz totoznosti. Pracovnik obchodniho mista ucastnika fizeni
provede ovéreni shody podoby Zadajici osoby s vyobrazenim v priikazu totoZnosti
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a soucasné ovéri ze systému identifikacni Udaje zaregistrovaného ucastnika
s identifikacnimi udaji z prlikazu totoZnosti;

- rozhodnuti o ndmitkach proti kontrolnimu zjisténi uvedenému v protokolu
o kontrole ¢. j. MF-17411/2017/3403-3 a namitkach proti dodatku k protokolu
o) kontrole ¢ j- MF-17411/2017/3403-10, evidované pod
¢.j. MF-17411/2017/3403-20, (PID: MFCR7XSJWC), jez obsahuje vyporadani namitek
proti kontrolnim zjisténim uvedenym v protokolu o kontrole a namitkdch proti
dodatku k protokolu. Ddle z rozhodnuti o namitkach je patrné, ze ministerstvo nadale
setrvdva na zavérech kontrolnich zjisténi uvedenych v protokolu o kontrole
¢. j. MF-17411/2017/3403-3 a v dodatku kprotokolu o kontrole
¢.j. MF-17411/2017/3403-10;

- schvaleny a pro ucastnika fizeni zavazny herni plan, ktery je soucasti rozhodnuti
ministerstva ¢. j. MF-6501/2017/3402-2 ze dne 20. 2. 2017, ze kterého je patrné,
Ze rozhodnutim ¢. j. MF-6501/2017/3402-2 ze dne 20. 2. 2017 byl schvélen
aktualizovany herni plan, ktery obsahuje Upravu registrace souladnou s Upravou
obsazenou v zakoné o hazardnich hrach a vzhledem ke zjisténim zaznamenanym
v kontrolnim protokolu je zfejmé, Ze ucastnik Fizeni porusil schvaleny herni plan
v§l 6.

Dne 7. 3. 2018 byly provedeny dikazy mimo Ustni jednani podle ustanoveni § 18, § 51, § 53
az § 56 spravniho radu, kterého se za ucastnika Fizeni na_ zakladé plné m}ou ze dne
24. 7. 2017 a substitucni plné moci ze dne 6.3. 2018 zucastnll-ﬁ*-'-‘i-' ﬂi&' 5 ‘ i advokat,

5 J. Sy iy "'""‘u"' i i '|:
evidenéni &islo CAK: o FitiFab i a tin s

Aoy F e Ty s ":. e, mx’“‘: "'-"".ff.l-'ﬁ se 5|dlem -5'1:1_‘,,_;@.3_. il
{“‘_5'1: SRR 1'-‘5'-‘:"“‘:;:-_I"'r9v~ .-,.,Pf ktery mimo jiné uvedl e si vyhraZUJe pravo na vyjadieni ve IhGté
3 tydnu v pisemné podobé k protokolu o kontrole ¢. j. MF-17411/2017/3403-3 ze dne
3. 7. 2017. Déle uvedl, Ze dle jeho nazoru, je tento dikaz ve smyslu § 51 odst. 1 spravniho
fadu vrozporu s pravnimi predpisy. Jako takovy jej nelze pouzit. Skutecnosti uvedené
v protokolu o kontrole €. j. MF-17411/2017/3403-3 ukazuji, Ze osoby provadéjici kontrolu
si vzdjemné zaménovaly identitu. Pfitom ze zavérl kontroly vyplyvd, Ze tyto zdmény
povazuje ministerstvo za nelegdlni, resp. klade Ucastniku fizeni k tizi skutecnosti, Ze tyto
protipravni zamény identity neodhalil. V kazdém ptipadé kontrolujici osoby postupovaly
v rozporu se smluvnimi podminkami Ucastnika fizeni. Z téchto divodd ma ucastnik fizeni
za to, Ze zjiSténi byla ziskdna protipravnim postupem, tudiZ toto celé je nepfipustnym
dlkaznim prostfedkem. V pfipadé dodatku k protokolu o kontrole odkazal na své vyjadreni
uvedené k protokolu o kontrole €. j. MF-17411/2017/3403-3.

Vyjadreni Ucastnika fizeni v prestupkovém fizeni:
Dne 29. 3. 2018 bylo ministerstvu doru€eno vyjadfeni ucastnika fizeni, evidované pod
¢.j. MF-22602/2017/3403-4, ve kterém ucastnik fizeni namita nasledujici skutec¢nosti.

V prvé fadé v bodé 2 ucastnik fizeni uvadi, Ze ministerstvo pfi provadéni kontroly procesné
pochybilo, zaroven tato pochybeni ve svém dusledku vedou k nezakonnosti provedeni
kontroly a procesni nepouzitelnosti nékterych dlkaznich prostfedkd.

V bodé 2.1 ucastnik fizeni uvadi, Ze ministerstvo pfi zahdjeni kontroly podle ustanoveni
§ 5 odst. 2 pism. c) kontrolniho fadu postupovalo nestandardné, kdyz k takovému zahdjeni
nebyly dany jakékoliv divody. Nebot ani v pfipadé standartniho ozndmeni o zahdjeni
kontroly pfed jejim zahajenim podle ustanoveni § 5 odst. 2 pism. b) kontrolniho fadu
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by ucastnik fizeni nemél zadny dlvod své vnitfni procesy upravovat, nebot svij postup
povazoval a nadale povaZuje za souladny s povinnostmi podle zakona o hazardnich hrach.
Své tvrzeni opird i napfiklad o dopis k implementaci opatfeni pro dodatecné ovérovani
ze dne 12. 12. 2017.

V bodé 2.2 ucastnik fizeni namitd, Ze ministerstvo pfi provadéni kontroly postupovalo
protipravné, kdyz umysiné a sofistikované zaménovalo identitu vsech tfi kontrolnich
pracovnikd, ke kterému nemélo ministerstvo Zadny zdkonny podklad. Soucasné pracovnici
ministerstva porusili VSeobecné obchodni podminky Herniho portalu Sazka.cz, ve kterych je
uvedeno, Ze osoba Zadajici o registraci je povinna uvadét pfi registraci vlastni pravdivé
identifikacni a kontaktni udaje. Ackoliv je kontrolni orgdn opravnén podle § 8 pism. b)
kontrolniho fadu provadét kontrolni nakup, tak v ramci kontrolniho fadu neni upraveno,
Ze by kontrolujici osoba mohla svoji identitu jakkoli zastirat ¢i dokonce ménit. V takovém
pripadé by takova kontrolujici osoba musela disponovat zvlastnim zakonnym zmocnénim,
které Ize spatfovat napfiklad v ustanoveni § 5a zdkona ¢. 64/1986 Sb., o Ceské obchodni
inspekci, v platném znéni (dale jen ,zakon o COI“), které opraviiuje inspektora Ceské
obchodni inspekce pro ucely kontrolniho nakupu vyuzit zménénou identitu. S ohledem
na uvedené je nepochybné, Ze kontrolni fad neumoznuje provadét kontrolu pod cizi,
zastrenou ¢i zménénou identitou. Timto postupem ministerstvo nepochybné postupovalo
zcela mimo své zakonem vymezené pravomoci.

Dale ucastnik tizeni uvadi, Ze protokol o kontrole, ktery je vysledkem nezdkonné kontroly
nemuze byt v ramci tohoto spravniho fizeni vyuZit jako dikaz, nebot k provedeni dukazu
podle ustanoveni § 51 odst. 1 spravniho radu, lze ve spravnim fizeni vyuZit pouze takové
dlkazy, které nejsou ziskany v rozporu s pravnimi predpisy.

V bodé 2.3 ucastnik tizeni namita, Zze ze skutecnosti popsanych v protokolu o kontrole
nevyplyvaji skutkové zavéry popsané v oznameni o zahajeni fizeni.

Vbodé 3 ucastnik fizeni namita, Ze i vpripadé, Ze by protokol o kontrole
¢.j. MF-17411/2017/3403-3 byl vyuZit jako podklad pro rozhodnuti ministerstva o prestupku,
tak na zakladé néj nelze dojit k zavéru o viné ucastnika fizeni. Nebot jednanim popsanym
v protokolu o kontrole ¢. j. MF-17411/2017/3403-3 a ozndmeni o zahajeni fizeni
€. j. MF-22602/2017/3404-1 se ucastnik fizeni nedopustil Zadného poruseni zakona
o hazardnich hrach ani herniho planu, tudiz se nemohl dopustit prestupkd, jez jsou mu
kladeny za vinu.

V bodé 3.1 ucastnik fizeni uvadi, Ze ovéreni identifikacnich a kontaktnich Udaji Zadatele
o registraci bylo provadéno dostatecné a plné souladné se zakonem o hazardnich hrach.

Podminkou ucasti na internetové hre je podle ustanoveni § 76 odst. 3 zakona o hazardnich
hrach zjisténi a ovéreni totoznosti a véku osoby Zadajici o registraci. PfiCemz zjiSténi probiha
v souladu s ustanovenim § 77 odst. 1 zakona o hazardnich hrach poskytnutim identifikacnich
a kontaktnich udaji provozovateli ze strany Zadatele, jiny zplsob zjisténi téchto udaji zakon
o hazardnich hrach nestanovuje ani provozovatele neopraviuje.

Podle vyslovného znéni § 77 odst. 6 zdkona o hazardnich hrach probiha ovéreni
prostfednictvim zakladnich registrd dalkovym zpUsobem, ktery zajistuje ministerstvo. Pokud
je vyzadovdno podrobnéjSi ovéreni nad rdmec dalkového ovéreni, stanovi tak zdkon
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o hazardnich hrdch vyslovné, jako v pfipadé technické hry u ustanoveni § 46 odst. 2 zakona
o hazardnich hrach. Avsak v pripadé internetové hry zdkon o hazardnich hrach nic takového
nestavuje a predepisuje pouze ovéreni udajl dalkovym zplUsobem. Ovéreni udaji ddalkové
prostfednictvim zadkladnich registri je v souladu se smyslem celé pravni Upravy internetové
hry a poZadavek na ovéreni metodou face to face by pak tento smysl negoval. Uvedené
i potvrzuje metodicka a Skolici praxe samotného ministerstva.

Potvrzenim udajl uvedenych v ustanoveni § 77 odst. 1 zakona o hazardnich hrach ve smyslu
ustanoveni § 77 odst. 2 zakona o hazardnich hrach je pouze procesem zjiSténi, Ze osoba
zadajici o registraci zadala vesSkeré nezbytné udaje do systému provozovatele. Pokud
to zakon o hazardnich hrach pozaduje, jako napf. v pfipadé postupu podle § 77 odst. 6
zakona o hazardnich hrach nebo podle § 77 odst. 3 pism. c) zdkona o hazardnich hrach dojde
k ovéreni téchto udaji. Pojmy ,potvrzeni“ a ,ovéfeni”“ nelze zaménovat a je trfeba
je v souladu s jazykovym i systematickym vykladem posuzovat odlisné.

S ohledem na pravni Gpravu na ochranu osobnich Gdajd podle zakona ¢. 101/2000 Sb.,
o ochrané osobnich udaji v platném znéni, resp. od 25. 5. 2018 podle nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 2016/679 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim
osobnich Udaji a o volném pohybu téchto Udajd a o zruSeni smérnice 95/46/ES nema
Ucastnik fizeni jako provozovatel hazardnich her zakonny titul pro zpracovani dalsich udaja
nad ramec stanoveny v zakoné o hazardnich hrach. Dodatec¢né ovérovani udaji ziskanych
od Zadatele o registraci mimo dalkového pfistupu podle § 77 odst. 6 zakona o hazardnich
hrach, by vedlo k ziskani dalSich udajl nad ramec stanoveny v zakoné o hazardnich hrach,
coz by bylo ve zjevném rozporu s pravni Upravou na ochranu osobnich udajd. V pripadé,
Ze by dodatecné ovéreni bylo provedeno na zakladé udaja ziskanych podle § 130 zakona
o hazardnich hrach, tedy v souladu s pravni Upravou na ochranu osobnich udajd, jednalo
by se o byrokratickou proceduru, kterd by neméla pfidanou hodnotu, nebot by uéastnik
fizeni proti sobé ovéril stejné udaje, které jiz ziskal od Zadatele v souladu s ustanovenim
§ 77 odst. 1 zakona o hazardnich hrach.

V bodé 3.2 se Ucastnik fizeni vyjadiuje k argumentaci ministerstva uvedené v rozhodnuti
o namitkdch proti kontrolnim zjisténim. Pfedné odmita vyklad slova ,ovérit”, ktery mu
pfisuzuje ministerstvo a povaZuje jej za rozporny se zakonem. Samotny zdkon o hazardnich
hrach stanovi obsah tohoto pojmu, tak Ze bude provedeno ddlkovym pfistupem ze strany
ministerstva. TudiZ, at uZ je obecny obsah tohoto pojmu jakykoliv, musi nezbytné ustoupit
zvlastnimu vyznamu, ktery mu predepisuje zdkon.

Vbodé 3.3 ucastnik fizeni namita, Ze ackoliv vrozhodnuti o namitkach
¢. j. MF-17411/2017/3403-20 samo ministerstvo uznalo, Ze ovéfeni prostfednictvim 3D
Secure je z hlediska poZadavkl dostatecné a Ze neomezuje mozZnost zmény registrované
platebni karty, je i naddle podezfivan z prestupku podle ustanoveni § 123 odst. 3 pism. n)
a p) zadkona o hazardnich hrach, nebot ministerstvo povaZuje za poruseni ustanoveni
§ 77 zadkona o hazardnich hrach skutecnost, Ze nové registrovana platebni karta
nedisponovala ovérovacim mechanismem 3D Secure. Uvedené zkontrolnich zjisténi
nevyplyvd a zhlediska poZadavkd zakona o hazardnich hrach je zcela nerozhodné,
zda registrovana platebni karta mechanismem 3D Secure disponuje. Situace nasimulovana
pfi kontrole predstavuje natolik sofistikovany pfipad odcizeni identity, Ze jej Ucastnik fizen
v zddném pripadé nemuzZe predvidat a nemuUZe za néj ani nést odpovédnost. Nadto dle
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schvaleného herniho planu, obchodnich podminek ucastnika fizeni a dle obecné zdvaznych
pravnich predpisli je opravnén s platebni kartou nakladat pouze jeji opravnény drzitel,
v opacném pripadé by se mohlo jednat i o trestni ¢in.

V bodé 3.4 ucastnik fizeni namita, Zze ze zdkona o hazardnich hrach nijak nevyplyva,
Ze by hotovostni prostiedky z uZivatelského konta bylo mozné vyplatit pouze zaregistrované
osobé. Povinnost stanovenou ustanovenim § 79 odst. 2 zakona o hazardnich hrach ucastnik
fizeni bezezbytku spliiuje provedenim zaznamu, Ze z G4¢tu hrace s urcitymi identifikacnimi
udaji byla urcitého dne provedena hotovostni transakce v urcité vysi. Z uvedeného
ustanoveni nevyplyva, Ze by mély byt zaznamenany také udaje o osobé, které byly
hotovostni prostfedky vyplaceny. Vybér na prodejnim misté nemUlze ucinit jind osoba,
nez ta, kterd znd prihlasSovaci udaje k uzivatelskému kontu, presnou vysi ¢astky vybéru
a disponuje jednorazovym PIN kédem pro konkrétni vybér, ktery je zaslan SMS zprdvou
na registrované telefonni ¢islo zaregistrované osoby. Vzhledem ke kombinaci bezpeénostnich
prvk( je ucastnik fizeni presvédcen, Zze o takové osobé mohl legitimné predpokladat,
Ze byla osobou registrovanou nebo osobou jednajici na zadkladé jejiho povéreni.

Vbodé 3.5 ucastnik Fizeni uvadi, Ze herni plan svym jednanim neporusil, a pokud
ministerstvo dovozuje poruseni herniho planu v disledku téhoz jednani na zakladé, kterého
dovozuje také poruseni povinnosti Ucastnika fizeni pfi registraci podle zdkona o hazardnich
hrach, jednalo by se tak o jednocinny soubéh, ktery vsak neni mozny.

V bodé 4 ucastnik fizeni uvadi, Ze vynalozil veskeré Uusili, které bylo po ném moiné
pozadovat, kdyZ postupoval v souladu s vyslovnym znénim zdkona a soucasné se skolici praxi
samotného ministerstva. A zavedl| procesy, které jdou nad ramec prezentovanych poZzadavku
a které riziko zneuZiti snizuji. S ohledem na uvedené jsou tak dany liberacni davody
ve smyslu ustanoveni § 21 odst. 1 zakona o odpovédnosti za prestupky.

V bodé 5 ucastnik fizeni namita pochybeni ministerstva z hlediska pravni kvalifikace.
Dale uvadi, Ze prestupek podle ustanoveni § 123 odst. 1 pism. b) zakona o hazardnich hrach,
ktery mu je kladen za vinu, mu ze strany ministerstva nebyl jakkoliv prokazan. Prestupku
podle ustanoveni § 123 odst. 1 pism. c) zakona o hazardnich hrach se nemohl dopustit,
protoZe jeho jednani bylo v souladu se zakonem o hazardnich hrach. Skutkové podstaty
na skutek vymezeny ministerstvem nedopadaji nebo se vzajemné vylucuji. Odpovédnost
za prestupek podle ustanoveni § 123 odst. 3 pism. n) a § 123 odst. 3 pism. p) zakona
o hazardnich hrach se navzajem vylucuji, protoZze pokud by platilo, Ze Ucastnik fizeni proved|
registraci bez ovéreni udajd, nemuzie soucasné platit, Ze registraci neproved! viibec.
Dale uUcastnik fizeni uvadi, Zze s ohledem na jazykovy vyklad se prestupku podle § 123 odst. 3
pism. s) zdkona o hazardnich hrach dopustit nemohl, protoZe toto ustanoveni sankcionuje
vicezdrojové financovani, tedy povinnost spojenou se vkladanim penéznich prostredki
na registrovany ucet. Podle ministerstva se ucastnik fizeni mél dopustit poruseni § 79 zdkona
o hazardnich hrach v souvislosti s vybérem penéznich prostfedku v hotovosti.

V samotném zdavéru ucastnik fizeni navrhuje zastaveni spravniho fizeni podle ustanoveni
§ 86 odst. 1 a) zakona o odpovédnosti za prestupky, a to z dlvodu, Ze skutek, o kterém
se toto spravni fizeni vede, se nestal nebo neni prestupkem.
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Po prostudovani spisového materidlu a zhodnoceni podkladd pro vydani rozhodnuti,
které byly hodnoceny jak jednotlivé, tak ve vzajemné souvislosti, ministerstvo konstatuje
nasledujici:

Pravni zaklad:

Ucastnik fizeni provozuje hazardni hru podle ustanoveni § 3 odst. 2 pism. a) ve spojeni s § 73
zakona o hazardnich hrach ddalkovym pfistupem prostfednictvim internetu dle rozhodnuti
ministerstva €. j. MF-35535/2016/34-143 ze dne 9. 8. 2018 a internetovou kursovou sazku
podle ustanoveni § 50 odst. 3 zdkona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach,
ve znéni do 31. 12. 2016, na zakladé rozhodnuti ministerstva €. j. 34/89768/2008 ze dne
16. 12. 2008, ve znéni pozdéjSich rozhodnuti.

Dle ustanoveni & 5 zakona o hazardnich hrach se provozovanim hazardni hry rozumi
vykonavani Cinnosti spocivajicich v uskutecfiovani hazardni hry se zdmérem dosazeni zisku,
zejména prijem sazek a vklad(i do hazardni hry, vyplata vyhry, dalsi ¢innosti organizacniho,
finanéniho a technického charakteru souvisejici s uvedenim hazardni hry do provozu
a se zajisténim vlastniho provozu, jakoz icinnosti potfebné pro ukonceni a vyporadani
hazardni hry. U¢astnikem internetové hry je dle ustanoveni § 4 odst. 1 pism. a) a odst. 2
zakona o hazardnich hrach fyzickd osoba, ktera se k Ucasti na hazardni hre registrovala nebo
zaplatila vklad a kterd ma bydlisté na tzemi Ceské republiky.

V souladu s ustanovenim § 76 zdkona o hazardnich hrach je podminkou ucasti
na internetové hfe registrace, pfi€emz registraci zajistuje provozovatel. Registrace podle
§ 76 odst. 3 zakona o hazardnich hrach zahrnuje zjisténi a ovéreni totoznosti a véku osoby
zadajici o registraci, pridéleni pristupovych udaji nebo jinych pfistupovych prostiedki
a aktivaci uzivatelského konta, na némz jsou evidovany penéini prostiedky, zejména vklady,
sazky a vyhry, oddélené od penéZnich prostfedkl ostatnich ucastnikl hazardni hry
a provozovatele.

Dle ustanoveni § 77 zdkona o hazardnich hrach je pro Ucely registrace osoba Zadajici
o registraci povinna poskytnout provozovateli své identifikacni a kontaktni Udaje, jednotlivé
si nastavit sebeomezujici opatteni podle § 15 odst. 2 zdkona o hazardnich hrach nebo jejich
nastaveni jednotlivé odmitnout a poskytnout provozovateli potfebné tdaje o platebnim uctu
nebo platebni karté podle § 78 zakona o hazardnich hrach. K registraci dojde aktivaci
trvalého uzZivatelského konta po ovéreni a potvrzeni vyse uvedenych udaju.

Jak je uvedeno vyse, k provedeni registrace je mimo jiné nutné ovérit a potvrdit identifikaéni
a kontaktni udaje osoby Zadajici o registraci a udaje o platebnim uctu nebo platebni karté.

Dle § 130 zakona o hazardnich hrach se pro ucely hazardnich her identifikacnimi udaji rozumi
u fyzické osoby jméno, popfipadé jména, pfijmeni, popfipadé rodné pfijmeni, bydliste, statni
obcanstvi, rodné ¢islo nebo datum a misto narozeni, nebylo-li rodné Cislo pridéleno. Dale
kontaktnimi udaji se rozumi korespondencni adresa, telefonni Cislo, adresa pro dorucovani
elektronické posty, identifikator datové schranky.

V pfipadé udaji o platebnim uctu je v souladu s ustanovenim § 78 zakona o hazardnich
hrach pro Ucely registrace osoba Zadajici o registraci povinna uvést ¢islo nebo jiny jedine¢ny
identifikator platebniho uctu, jehoz je majitelem (dale jen ,registrovany platebni ucet”),
nebo (Cislo nebo jiny jedinecny identifikdator platebni karty nebo jiného platebniho
prostiedku, jejichz je drzitelem (dale jen ,registrovana platebni karta“), tak, aby ji na zakladé
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tohoto Ccisla nebo tohoto identifikdtoru bylo moZno identifikovat jako majitele
registrovaného platebniho Uc¢tu nebo drZitele registrované platebni karty. Vyhradné z tohoto
registrovaného platebniho U¢tu nebo registrované platebni karty, s vyjimkou uvedenou
v § 79 a 80 zakona o hazardnich hrach, je moZné na uzivatelské konto prevadét penéini
prostfedky nebo na néj z uzivatelského konta pfijimat penézni prostiedky.

Z ustanoveni § 77 odst. 3 pism. b) zakona o hazardnich hrach vyplyva, Ze k registraci nesmi
dojit mimo jiné bez potvrzeni a ovéreni konkrétné vyjmenovanych udaja, tedy bez aktivity
provozovatele, ktera spociva ve zjisténi, Ze Udaje zadané osobou Zadajici o registraci
skutecné identifikuji Zadajici osobu. Toto zjisténi musi byt provedeno takovym zplsobem,
aby o identité osoby, ktera o registraci zada, nebyly dlivodné pochybnosti. Jak jiz vyplyva
z dlivodové zpravy k § 77 zdkona o hazardnich hrach, samotnd volba zpUsobu potvrzeni
a ovéfeni pozadovanych udaji, véetné ovéreni identifikace potencidlniho hrace
prostfednictvim platebniho uUétu nebo platebni karty, je pfitom ponechdna na volbé
provozovatele za predpokladu, Ze budou dodrzeny podminky stanovené jinymi pravnimi
predpisy.

Ucastnik Fizeni se svym jednanim dopustil spachani prestupkid podle ustanoveni § 123 odst. 1
pism. c) zdkona o hazardnich hrach a ustanoveni § 123 odst. 3 pism. p) a s) zdkona
o hazardnich hrach.

Vyporadani argumentu:

K argumentu, Ze zahdjeni kontroly bylo nestandardni a nedivodné, ministerstvo uvadi
nasledujici. Kontrola byla zahdjena v souladu s ustanovenim § 5 odst. 2 pism. c) kontrolniho
fadu, dle kterého je kontrola zahdjena provedenim kontrolniho uUkonu, jimz je prvni
z kontrolnich Udkonl bezprostfedné predchazejicich predloZeni povéreni ke kontrole
kontrolované osobé nebo povinné osobé, jez je pritomna na misté kontroly. Kontrolujici
pfitom v souladu s pozadavkem uvedenym v § 5 odst. 3 kontrolniho fadu informoval
kontrolovanou osobu o zahijeni kontroly dodate¢né. Zahajeni kontroly tak probéhlo
v souladu s pozZadavky stanovenymi v kontrolnim fadu. Jak je uvedeno v rozhodnuti
o namitkdch ¢. j. MF-17411/2017/3403-20, kontrolnim dkonem bezprostiedné
predchazejicim predloZeni povéreni ke kontrole kontrolované osobé nebo povinné osobé je
zejména vyuziti opravnéni stanoveného v § 8 pism. b) kontrolniho fadu provadét kontrolni
nakupy, odebirat vzorky, provadét potfebnd méreni, sledovani, prohlidky a zkousky. Tento
zpUsob zahdjeni kontroly Ize volit zejména v pfipadech, kdy hrozi nebezpeci z prodleni anebo
provedeni tohoto kontrolniho Ukonu je nezbytné k dosaZeni Ucelu kontroly. Jedna se tedy
o situace, kdy napf. pouze kontrolnim nakupem bez prozrazeni identity kontrolujiciho
Ize zjistit, zda kontrolovana osoba plIni povinnosti, které ji vyplyvaji z jinych pravnich predpist
nebo které ji byly uloZeny na zadkladé téchto predpis. Pfipadné oznameni kontroly,
resp. postup dle § 5 odst. 2 pism. a) nebo b) kontrolniho rfadu by tak zcela zjevné zabranilo
provedeni kontroly, nebot by kontrolované osobé bylo umoZnéno zménit své postupy,
a to at jiz souvisejici s konkrétni implementaci pravnich povinnosti vyplyvajicich ze zdkona
o hazardnich hrach, nebo souvisejici s konkrétni osobou kontrolujiciho. Skutecnost,
Ze Ucastnik fizeni tvrdi, Ze by k Zadnému zasahu z jeho strany v pfipadé ozndmeni kontroly
nedoslo, neni v daném pripadé relevantni. Naopak, je zfejmé, Ze se ucastnik tizeni domniva,
Ze jim nastaveny proces registrace je v souladu se zakonem o hazardnich hrach. Odkazuje
pfitom na dopis kimplementaci opatfeni pro dodate¢né ovérovani ze dne 12. 12. 2017,
ve kterém uvadi konkrétni proces zjistovani identifikacnich udajd.
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Ucastnik tizeni uvadi, Ze pii kontrole bylo postupovano protipravné a nezdkonny protokol
o kontrole nelze vyuzit jako podklad pro rozhodnuti. Protipravnost pfitom spatfuje ve vyuziti
identifikacnich udaju kontrolujicich osob. K tomuto ministerstvo uvadi nasledujici. Postup
podle § 8 pism. b) kontrolniho fadu, tj. provadéni kontrolnich ndkupl, uplatni kontrolni
organy vsude tam, kde znalost identity kontrolujicich a skutecnosti, Ze je kontrolni ndkup
provadén v ramci provadéné kontroly, mize vést k ucelové zméné chovani kontrolované
osoby a dalsim krokim, které omezi ¢i znemozni zjisténi skute¢ného stavu véci. Dle odborné
literatury (JEMELKA, Lubos. Zdkon o kontrole: komentdr. V Praze: C.H. Beck, 2014. ISBN 978-
80-7400-271-7) toto ustanoveni zejména umoZfiuje mystery shopping, ktery spociva
v ,utajeném nakupovani“, kdy kontrolujici vystupuje v roli potencidlniho ¢i skutecného
nakupujiciho urcitého produktu ¢i sluzby a nezavislym zplsobem provadi objektivni
hodnoceni celého procesu ¢i jeho ¢asti. Z vySe uvedeného je zfejmé, Ze postup kontrolniho
organu neni podnécovanim ucastnika fizeni k chovani, ke kterému by jinak nedoslo,
nybrz ovéreni si bézného chovani Ucastnika Fizeni v situaci, kdy identita kontrolujiciho neni
znama. Srovnani postupu kontrolujictho a jeho opravnéni plynouciho z kontrolniho Fadu
s postupem uvedenym v zdkoné COIl neni odpovidajici, nebot novela tohoto ptedpisu
nezavadi zvlastni pravni Upravu v oblasti kontrolniho ndkupu v tom smyslu, Ze by nemohl byt
proveden kontrolni nakup s identitou kontrolované osoby, jak tomu v pfipadé predmétné
kontroly. Institut krycich doklad( byl dle diivodové zpravy, pficemz Ucastnik Fizeni viak tuto
pasai v citaci neuvadi, zaveden z dGvodu zvy$eni ochrany osobnich Gdajd inspektort COI
(a v té souvislosti s ochranou jejich osobnostnich prav) a ke zvyseni efektivity kontrolniho
nakupu. Do Ucinnosti podstupovali inspektofi uréité riziko ohrozujici jejich soukromi,
kdyZ dochazelo k predavani jejich osobnich udaja. Zaroven vsak uZziti jejich vlastni identity
nemélo za nasledek procesni pochybeni pfi provedeni kontroly. V daném pripadé byly pfitom
vyuzity taktéZ udaje kontrolujicich osob, za uUcelem zajisténi smyslu kontroly vSak byly
identifikacni udaje se souhlasem konkrétniho kontrolujiciho uzity jinym kontrolujicim.

Ucastnik Fizeni uvadi, Ze v pfipadé, Ze kontrolujici vyuZil vlastni identifika¢ni udaje,
nikoli idaje jiného kontrolujiciho, nebyl by pochyb o splnéni pozadavk( § 76, 77 a 78 zdkona
o hazardnich hrach a udajny nezakonny postup, provokace, ze strany kontrolujiciho, zpUsobil
jeho poruseni prévnich predpisl. Tento postup pfitom povaZuje za poruseni zasady legality.
V této souvislosti ministerstvo opétovné uvadi, Ze tento postup ani v nejmensim nelze
oznalit za provokaci. V pfipadé, Ze by byly pouZity identifikacni udaje kontrolujiciho,
ktery registraci provadél, tak by naopak neexistoval zplUsob ovéfit, zda ucastnik fizeni
implementoval interni mechanismus, ktery ma za cil minimalizovat riziko registrace
na odcizené Ci smyslené udaje. V této souvislosti pro Uplnost ministerstvo odkazuje na dopis
k implementaci opatfeni pro dodatec¢né ovérovani ze dne 12. 12. 2017, ve kterém ucastnik
fizeni uvadi konkrétni proces zjistovani identifikacnich Udajd. Z tohoto popisu je ziejmé,
Ze 7adné relevantni interni mechanismy nebyly nastaveny a ucastnik fizeni tak nebyl kroky
kontrolujicich osob dotlacen do pozice, kdy byl nucen pravni povinnost stanovenou v zakoné
o hazardnich hrach porusit. Postup kontrolujicich osob pouze potvrdil, Ze tato povinnost
je systematicky porusovana.

K souvisejicimu argumentu, Ze vSeobecné obchodni podminky Herniho portalu Sazka
pozaduji, aby osoba Zadajici o registraci povinna uvadét pti registraci vlastni pravdivé
identifikacni a kontaktni Udaje, ministerstvo uvadi, Ze tato formulace nem{zZe provozovatele
zbavit povinnosti potvrdit poskytnuté identifika¢ni Gdaje pti registraci a prenést povinnost
a odpovédnost na ucastnika hazardni hry. Obdobné jako napftiklad pfi nakupu alkoholickych
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vyrobkl je to prodejce, ktery md aktivni povinnost neprodat vyrobek osobé mladsi 18 let
a pouhé upozornéni, Zze osoby mladsi nemaji o zakoupeni vyrobkl Zadat, by neobstalo.
Obdobnou argumentaci by doslo de facto k vyprdzdnéni vétsiny povinnosti provozovatel(
stanovenych vzdkoné o hazardnich hrach nebo zakladnim povoleni, kdy napfiklad
by provozovatel mohl stanovit, Ze Ucastnik technické hry se nebude hazardni hry Gcastnit
déle nez 120 minut nebo nevsadi vétsi ¢astku, nez jakou umozniuje zakon, ale tato pravidla
by byla pouhou deklaraci a provozovatel by nezajistoval, aby byla dodrZovana.

Jako zavér z vySe uvedenych argumentd dale ucastnik fizeni dovozuje, Ze ze skutecnosti
popsanych v protokolu o kontrole nevyplyvaji skutkové zavéry popsané v oznameni
o zahajeni. K tomuto argumentu ministerstvo uvadi, Ze veskeré skutecnosti jsou v protokolu
o kontrole fadné popsany, pro ilustraci doplnény snimky obrazovky a zaroven bylo o celé
kontrole pofizeno video, na kterém je vidét postup kontrolujicich béhem kontroly. Tento
zpUsob provedeni kontroly povaZuje ministerstvo za zcela dostatecny a v souladu
se soucasnymi technickymi moznostmi spravnich organu. Je tfeba zdlraznit, Ze pfi Cinnosti
kontrolujici osoby, resp. spravni organy postupuji v souladu s ucinnymi pravnimi predpisy,
zejména se v daném pripadé jedna o kontrolni a spravni fad, kdy osoby jsou povinny
postupovat tak, aby jejich pravomoc byla uzita pouze k tém ucellim, k nimz jim byla zakonem
nebo na zakladé zakona svéfena, a v rozsahu, v jakém jim byla svéfena. Zaroven vSak musi
postupovat tak, aby byl zjiStén stav véci, o némiZ nejsou dlvodné pochybnosti,
a to v rozsahu, ktery jenezbytny. Jak je uvedeno v rozhodnuti o namitkach
¢. j. MF-17411/2017/3403-20, v daném pfipadé se kontroly ucastnily tfi kontrolujici osoby,
které svymi podpisy stvrdily zjiSténi popsané v kontrolnim protokolu a zarucily se,
7e kontrola probé&hla popsanym zplisobem. Ucastnik fizeni ma samoziejmé pravo namitat jak
jejich podjatost, o ¢emz byl v ramci zahdajeni kontroly poucen, tak i namitat pripadny
nespravny postup v ramci vykonu kontroly, nicméné k prokazani takovych tvrzeni je nutné
predlozit ddkaz. Skutecnost, Ze Ucastnik rizeni takovymto dikazem nedisponuje je naopak
potvrzenim kontrolnich zjisténi, nebot je zfejmé, Ze ze strany Ucastnika Fizeni neprobéhlo
zjisténi identity tak, jak zakon predpoklada. Z vyse uvedeného je ziejmé, Ze v Zadném
pfipadé nedoslo k poruseni principu presumpce neviny, naopak, jednotlivé ukony v rdmci
kontroly byly fadné zadokumentovany a kontroly se ucastnili tfi kontrolujici osoby,
proti jejich nepodjatosti nebyla vznesena namitka.

Dale ucastnik fizeni argumentuje, Ze jeho jednanim nedoslo k poruseni ustanoveni zakona
o hazardnich hrach ani herniho planu. Konkrétné ucastnik fizeni uvadi, Ze ovéreni
identifikacnich a kontaktnich udaju Zadatele o registraci bylo provadéno dostatecné a plné
v souladu se zdkonem o hazardnich hrach. Vzhledem ke skuteénosti, Zze Ucastnik tizeni
opakuje argumenty, které byly pfedmétem vyporadani namitek k protokolu o kontrole,
pficemz se s vyporadanim téchto namitek ministerstvo ztotoznuje, dale pro uplnost uvadi
pouze nasledujici shrnuti. V souladu s ustanovenim § 76 zdkona o hazardnich hrach
je podminkou ucasti na internetové hre registrace, pficemz registraci zajistuje provozovatel.
Registrace dle § 76 odst. 3 zdkona o hazardnich hrach zahrnuje zjisténi a ovéreni totoznosti
a véku osoby Zadajici o registraci, pridéleni pristupovych Udaji nebo jinych pfistupovych
prostfedkd a aktivaci uZivatelského konta, na némzZ jsou evidovany penéini prostiedky,
zejména vklady, sazky a vyhry, oddélené od penéznich prostfedk( ostatnich ucastnik
hazardni hry a provozovatele. S vySe uvedenym ddle souvisi ustanoveni § 77 zdkona
o hazardnich hrach, které ve spojeni s§ 130zdkona o hazardnich hrach stanovi,
které identifikacni a kontaktni Udaje je nutné vrdmci registrace poskytnout,
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pricemz provozovatel je, jako osoba zajistujici registraci dle § 76 odst. 2 zakona o hazardnich
hrach, povinna tyto Udaje (spolu s poskytnutim Udaji o platebnim uctu nebo platebni karté
podle § 78 zdkona o hazardnich hrach a nastavenim sebeomezujicich opatreni) potvrdit
a oveéfit. V ramci procesu registrace ucastnik hazardni hry poskytne poZadované udaje
a provozovatel je nasledné potvrdi. Potvrzeni téchto udajl je tedy aktivita provozovatele,
ktera spociva ve zjisténi, Ze udaje zadané osobou zadajici o registraci skutecné identifikuji
Zadajici osobu. Ddle je nutné vyuZit postup dle § 77 odst. 6 zdkona o hazardnich hrach,
ovéfeni totoZnosti a véku osoby (tj. ovéreni poskytnutych udajd), ktery v kombinaci
s potvrzenim pravdivosti poZzadovanych Udajl dle vySe uvedeného dale zajisti, Ze se nejedna
napfiklad o padélany osobni doklad, resp., Ze se jedna o skute¢nou osobu evidovanou
v registru obyvatel.

Ministerstvo souhlasi s Uc¢astnikem fizeni, Ze ovéreni poskytnutych udajd probihd v souladu
s § 77 odst. 6 zdkona o hazardnich hrach prostrednictvim zakladnich registrd dalkovym
zpusobem, ktery zajistuje ministerstvo. Nelze nicméné akceptovat argument, Ze pod pojmem
,Zjisténi”“ je nutné rozumét pouhé zaznamenani libovolnych identifikacnich udajd,
které poskytne ucastnik hazardni hry. Naopak, pojem zjisténi oznacuje aktivni proces
provozovatele, ktery potvrdi poskytnuté udaje, a to formou, kterd pfimérenym zplsobem
zaruci naplnéni smyslu a ucelu zdkona.

Ucastnik Fizeni dale rozporuje Gdajny rozbor vyznamu slova ,ovéfit“. V prvé fadé je viak
tfeba zdlraznit, Ze rozhodnuti o namitkach ¢. j. MF-17411/2017/3403-20 hovoti o bézném
vyznamu pojmu “zjistit”, nikoli ovérit. Ministerstvo souhlasi, Ze v pravnich predpisech
je moiné specifikovat vyznam urcitého pojmu. Takovym prfipadem jisté mulze byt
i specifikace zpUsobu ovéreni tak, jak je uvedeno v § 77 odst. 6 zdkona o hazardnich hrach.
Zaroven vsak, pokud pravni predpis takovou specifikaci neobsahuje, probiha vyklad daného
ustanoveni s prihlédnutim k béZznému vyznamu slova a pfipadné s prihlédnutim kjeho
béZznému vyznamu v ostatnich predpisech. Toto je pripad pojmu ,zjisti“, popf. ,potvrdi®,
které konkrétni zpUsob naplnéni vyznamu slova neobsahuji. V rozhodnuti o namitkach
€. j. MF-17411/2017/3403-20 je dostatecné podrobné zdlvodnén vyznam pojmu ,zjistit”,
a to nejen sohledem na jeho béiny vyznam, ale i sohledem na smysl a Ucel zakona.
Pro dplnost kargumentu smértujicimu kilustrativnimu uvedeni pojmu ,zjistit“ v jinych
pravnich predpisech, konkrétné v zakoné ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdéjSich predpisi, ministerstvo uvadi, Ze Uucastnik Fizeni zcela spravné uvadi,
7e kompetence Police Ceské republiky a spravniho orgdnu, ministerstva, je odli¥na
a ministerstvo jisté nedisponuje operativné patracimi a donucovacimi pravomocemi. Pfesto
vSak nelze akceptovat namitku, Ze by z tohoto divodu nebylo moZné odkazat na vyznam
pojmu ,,zjistit” v obou pravnich predpisech. V této souvislosti je samoziejmé nutné odlisSit
opravnéni obou orgdnl v moznosti vyZadovat predloZeni osobniho dokladu, kdy skutecné
Police Ceské republiky ma vtéto oblasti jasné silngjsi pozici. Vdaném pfipadé vsak
argumentace sméruje k povaze osobniho dokladu, ktery je zakladnim prostfedkem zjisténi
totoznosti.

K argumentu sméfujicimu k odliSeni pojmu ovéreni a potvrzeni udaju a jejich vyznamu pfi
provozovani hazardnich her a tvrzeni, Zze zakon o hazardnich hrach nepredpoklada zadné
dodatecné ovéreni identifikacnich a kontaktnich udaji provozovatelem uvadi ministerstvo
nasledujici.
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Zakon o hazardnich hrach umozfuje provozovani loterie, kursové sazky, totalizatorové hry,
binga, technické hry a Zivé hry jako internetové hry. V souladu s ustanovenim § 76 zdkona
o hazardnich hrach je podminkou uUcasti na internetové hre registrace, nejde-li o pripad
podle § 77 odst. 4 zdkona o hazardnich hrach (ucast prostrednictvim docasného
uzivatelského konta). Registraci zajistuje provozovatel a zahrnuje zjisténi a ovéreni
totoZnosti a véku osoby Zadajici o registraci, pridéleni pristupovych Gdaji nebo jinych
pristupovych prostiedkd a aktivaci uzivatelského konta. Pro Gcely registrace je osoba Zadajici
o registraci povinna poskytnout provozovateli své identifikacni a kontaktni Udaje, jednotlivé
si nastavit sebeomezujici opatfeni podle § 15 odst. 2 nebo jejich nastaveni jednotlivé
odmitnout a poskytnout provozovateli potfebné udaje o platebnim ucétu nebo platebni karté
podle § 78 zdkona o hazardnich hrach. Dale ustanoveni § 77 odst. 3 pism. b) a § 77 odst. 6
zakona o hazardnich hrach mj. uvadi, jakym zpUlsobem je totoZnost a vék zjiSténa a ovérena
kdyZz stanovi, Ze registraci nelze provést bez ovéreni a potvrzeni identifikaénich
a kontaktnich udaji a udaji o platebnim uUctu nebo platebni karté, pricemz ministerstvo
zajisti dalkovym zplsobem ovéreni totoZnosti a véku osoby Zadajici o registraci. Teprve
radnym potvrzenim poskytnutych udaji mlze byt zjiSténa totoZnost, kterd je zaroven dale
ovéfena. Zdkon o hazardnich hrach pfitom nestanovi konkrétni zptisob potvrzeni
identifikacnich udajlii na strané provozovatele hazardni hry, pouze zplisob ovéreni
totoZnosti na strané ministerstva.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze zakon o hazardnich hrach pracuje s pojmy poskytnout, potvrdit
a ovéfit. Jednotlivé kroky pritom nelze opomijet ani zaménovat. Ucastnik fizeni namits,
Ze pouze pojem ,ovéreni” je zdkonem o hazardnich hrach definovan, pfricemz pojem
potvrzeni stavi naroven pouhé akceptaci Udajl v systému. Tuto skutecnost ucastnik fizeni
pravdépodobné dovozuje z toho, Ze zdkon o hazardnich hrach konkrétné nestanovi, jakym
zpUsobem maji byt poskytnuté Udaje potvrzeny. Tento vyklad vSak nelze akceptovat.
V pravni Upravé se béiné vyskytuji ustanoveni, které subjektim ukladaji povinnosti,
aniz by zaroven stanovila zpUsob jejich splnéni. Prikladem muzZe byt i povinnost stanovena
poskytovatelim internetového pfipojeni stanovena v § 82 zakona o hazardnich hrach. Toto
ustanoveni bylo mimo jiné také predmétem zaloby Ustavnimu soudu, kdy se soud vyjadfil
v tom smyslu, Ze je mylna predstava, Ze kazuisticka Uprava vie vyresi — opak je pravdou: Cim
podrobnéjsi Uprava je, tim vice je i prostoru k obstrukcim a obchazeni zdkona.

Provozovatelé hazardnich her, ktefi jsou povinnymi osobami® podle zdkona ¢&. 253/2008 Sb.,
o nékterych opatrenich proti legalizaci vynosl z trestné Cinnosti a financovani terorismu,
ve znéni pozdéjSich predpis (dale jen ,zakon o AML”), a dopada tak na né pravni Uprava
provadéni identifikace podle tohoto zdkona, zjistuji totoznost podle ustanoveni § 76 zdkona
o hazardnich hrach zpUsoby podle zdkona o AML. OdliSna situace je v pfipadé provozovatell
on-line loterii. Uvodem je tfeba zdUraznit, Ze v sou¢asné dobé jsou drziteli licence 3 subjekty,
pricemZ jeden ze subjektl od pocatku implementoval takové metody zjiSténi totoZznosti,
které jsou v souladu s pravni Upravou.

! Provozovatelé hazardnich her, s vyjimkou provozovatell loterii, jsou povinni provadét identifikaci ve smyslu
zakona o AML. Provozovatelé hazardnich her jsou povinni provést identifikaci dle zdkona o AML vzZdy, pokud jde
o vznik obchodniho vztahu. V pfipadé provozovani hazardnich her je tomu tak pred umoZnénim ucasti
na hazardni hfe vplném rozsahu, tedy pred zfizenim trvalého uzivatelského konta (,,obchodni vztah”
Ize priradit k pojmu ,registrace” ve smyslu zakona o hazardnich hrach). Skutecnost, Ze provozovatelé on-line
loterii nejsou povazovany za povinné osoby je disledkem nemozZnosti odlisit provozovatele konkrétniho druhu
hazardni hry z pohledu rizikovosti pouze na zakladé zplsobu provozovani.
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Zaroven i ucastnik fizeni si musel byt védom skutecnosti, Ze registrace ucastnikd hazardnich
her vyZaduje aktivni jednani z jeho strany, nebot tato skute¢nost byla okrajové zminéna
vramci jednani s ministerstvem vdobé, kdy byla feSena otazka moZného porusovani
povinnosti souvisejicich se zdkonem o AML, nebot ucastnik fizeni je v ¢asti svého
provozovani povaZzovan za povinnou osobu. Nelze tedy predpokladat, Ze by ndazor
0 nejasnosti Ci nespravném vykladu predmétnych ustanoveni ministerstvem panoval napfic¢
celym trhem hazardnich her. Co se tedy tyka provozovatell loterii provozovanych jako
internetovd hra (v pfipadé land-based loterii neni nutné pred ucasti na hie osobé zfidit
uzivatelské konto), ktefi nejsou povinnymi osobami a nedopadd tak na né pravni Uprava
provadéni identifikace podle zakona o AML, je nutné, aby provozovatelé implementovali
takové metody zjisténi totoZnosti, resp. potvrzeni udajti, které zajisti zakladni smysl a ucel
dotcenych ustanoveni zakona o hazardnich hrach, tedy vytvoreni registrace konkrétné
urcené osobé, a aby zabezpedili, Ze se hazardni hry nebudou uUc¢astnit osoby mladsi 18 let,
coi je zakladnim cilem zdkona o hazardnich hrach, a Ze nebude zneuzivana identita tretich
osob. Nelze totiz pfijmout takovy vyklad pravniho pojmu ,zjisténi totoznosti a véku osoby
Zadajici o registraci, jehoz pouziti by tento zadkladni smysl a Ucel zakona veskrze vyloucilo,
k éemuz by pouZitim nedostatecnych zplsob( potvrzeni poskytnutych Udaji osoby Zadajici
o registraci bez pochyby doslo. Takovy vyklad by byl vrozporu s principem vylouceni
redundance, podle kterého nelze volit vyklad urcitych ustanoveni pravnich predpisl (v tomto
pripadé § 77 odst. 6 zakona o hazardnich hrach, resp. ustanoveni upravujici povinnost
provadeéni identifikace podle zakona o AML), ktery by ved| k nepouZitelnosti ¢i nadbytecnosti
jinych ustanoveni pravniho predpisu (v tomto pripadé zejména § 76 odst. 2 a 3 zakona
o hazardnich hrach)?. PoZadavek na pfisny vyklad dotéenych ustanoveni Ize kromé smyslu
a ucelu zakona odvodit i ze skuteCnosti, Ze provozovatelé jsou jako podnikatelé povinni
jednat seznalosti a peclivosti, ktera je sjejich povolanim nebo stavem spojena,
pficemZ umoznéni hry pouze osobam, u nichZ to zdkon o hazardnich hrach dovoluje,
je jejich zakladni povinnosti.

Pti vykladu pravniho pojmu zjiSténi totoZnosti a véku osoby Zadajici o registraci tak lze dojit
k zavéru, Ze zcela jisté za néj lze povaZovat metody aprobované zakonem o AML, naptiklad
identifikace za fyzické pritomnosti identifikovaného oproti osobnimu dokladu, potvrzeni
udaji prostfednictvim video chatu nebo e-mailové komunikace, tedy zplsob, ktery zvysi
pravdépodobnost, Ze udaje jsou poskytnuty opravnénou osobou (osobou, kterou
identifikacni Udaje skutecné identifikuji, a zcela jisté za néj nelze povaZovat takové opatreni,
jehoz pouziti by ucinilo pozadavek prdvni Upravy jako zbytecny. Za takovy lze povaZovat
napfiklad pouhé prevzeti udaji vyplnénych Zadatelem do formulare, nevyvine-li
provozovatel Zadnou aktivitu k potvrzeni téchto Udaju. Samoziejmé Zadny ze zpUsobu
potvrzeni identifikanich udajd neni absolutné spolehlivy, nicméné v kombinaci s ovéfenim
platebniho Gétu nebo platebni karty je riziko ucasti osob mladsich 18 let na hazardni hie
nebo zneuiiti identity minimalizovdano takovym zplsobem, Ze jejich pouZiti lze
dle pravniho nazoru ministerstva povaZovat za radné splnéni této povinnosti, nebo je
za dostatecny zpusob zjisténi totoZnosti povaZuje jiny pravni predpis.

S vySe uvedenym souvisi argument Ucastnika Ffizeni spocivajici v udajné dostatecnosti
ovéreni nékterych poskytnutych Udaja dalkovym zplsobem, ktera zajistuje ministerstvo,

2 Srov. WINTR, Jan. Metody a zdsady interpretace prdva. Praha: Auditorium, 2013. Studie (Auditorium). ISBN
978-80-87284-36-0. str. 80.
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nebot tento zplsob nepochybné vylucuje, aby doslo k registraci na zakladé udaju
smyslenych. Stimto argumentem ministerstvo zcela souhlasi, nicméné je treba také
zdlraznit, Ze registrace mlze probéhnout s odcizenymi identifikacnimi udaji. Identifikacni
udaje jsou volné dostupné napf. ve verejnych registrech. Pfi ovéreni jsou ovéfovany pouze
pfijmeni; jméno, popripadé jména; adresa mista pobytu; datum narozeni, pficemz vSechny
tyto udaje Ize nalézt napfiklad v obchodnim ¢i zZivnostenském rejstfiku. Jak je uvedeno vyse,
pokud by zjisténi totoZnosti nespocivalo v aktivnim potvrzeni poskytnutych identifikacnich
udaja, samotné ovéreni dalkovym zplUsobem by postradalo jakykoli smysl. Skutecnost,
Ze ovéreni nékterych udajl je samostatnym krokem v ramci registrace ostatné potvrzuje
i systematicky vyklad pravni normy, kdy pojem ovéreni se vidy vyskytuje soucasné s pojmem
zjisténi totoZnosti, popf. s pojmem potvrzeni Udajd. Provozovatel skutecné nemize byt
absolutné odpovédnym v pfipadé, Ze ucastnik hazardni hry zneuzije cizi identifika¢ni udaje
a bude si pocinat dostatecné sofistikované. Nicméné je nutné, aby vynalozil alespon takovou
aktivitu, kterou po ném lze pozadovat. | z tohoto divodu ustanoveni § 77 odst. 3 zakona
o hazardnich hrach davd moinost implementace takového fteseni, které bude pro
konkrétniho provozovatele nejvhodnéjsi.

Ucastnik Fizeni déle namitd, Ze ministerstvo vyklada pojem ,,ovéfeni” jako méné vyznamny
proces a naopak pojem ,potvrzeni“, ktery na rozdil od specifického vymezeni procesu
ovéreni vymezen dale neni, vyklada jako pojem predstavujici stejny nebo dokonce narocnéjsi
proces. Zaroven uvadi, Ze v rozhodnuti o namitkach ¢. j. MF-17411/2017/3403-20 je pojem
potvrdit/ovérit zaménovan (str. 9 rozhodnuti o namitkach). K tomuto ministerstvo uvadi,
Ze Udajna zaména pojmU ma pravdépodobné odkazovat na vétu , Skutecnost, Ze se povinnost
ovérit (potvrdit) udaje uvedené pri registraci nachazi v riiznych ustanovenich (tj. ustanoveni
§ 77 odst. 3 zdkona o hazardnich hrdch v pripadé potvrzeni udaji ze strany provozovatele
a ustanoveni § 77 odst. 6 zakona o hazardnich hrach v pripadé ddlkového ovéreni udaji vici
informacnim systémim verejné sprdvy ze strany Ministerstva financi) tento fakt ddle
potvrzuje”. Z kontextu celé véty je zfejmé, Zze k Zzadné zaméné pojmui nedoslo. Naopak je
uveden argument podporujici odliSnost vyznamu obou ustanoveni. Dale ministerstvo uvadi,
Ze pojmy ,ovérit” a ,potvrdit” jsou naopak pojmy oznadujici odlisSné procesy, pficemz ani
jeden z téchto procest neni mozné oznacit za nadfazeny Ci vice ¢i méné vyznamny. Nejednd
se vSak o udajnou nedokonalost zakonné uUpravy nebo selhani organu verejné moci pfi
zajistovani provozu prislusné metody ovéreni, jak tvrdi Gcastnik Fizeni, ale pouze
o provazanost krokd, jejichz kombinaci dojde k minimalizaci rizika Ucasti osob mladsich 18 let
¢i vbudoucnu osob zapsanych do rejstfiku vyloucenych osob. Pro uUplnost ministerstvo
doplnuje, Ze se ministerstvo nesnazi dovozovat neexistujici povinnosti, pouze trva na vykladu
pojmu potvrzeni poskytnutych udajli, kdy az timto potvrzenim miZe dojit ke zjisténi
totoZnosti tak, jak zakon o hazardnich hrach predvida.

Kvyse uvedené argumentaci povazuje ministerstvo za vhodné navazat vyjadrenim
se k procesu registrace v pfipadé land-based technické hry. Z vyjadreni zaslanych jak v ramci
fizeni o ndmitkdch, tak i v rdmci spravniho fizeni se Ize domnivat, Ze obvinény mylné chape
mechanismus registrace pro osoby, které je moziné ovérit dalkovym zplUsobem a kterym
nasledné wvznikd trvalé uzivatelské konto, a mechanismus registrace pro osoby,
které dalkovym zplsobem ovéfit nelze a kterym vznikd pouze docasné uzivatelské konto.
Porozuméni vysSe uvedené odlisnosti do znacné miry i osvétluje rozdil obou mechanismu
a zaroven jejich funkci. Obdobné jako v ptipadé registrace u hazardnich her provozovanych
on-line, registrace pro ucely Ucasti na land-based provozované technické hfe mimo jiné
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zahrnuje zjisténi a ovéreni totoZnosti a véku osoby Zadajici o registraci, pficemz provozovatel
je poskytnuté udaje povinen potvrdit a ovéfit. V daném pripadé je provozovatel povinnou
osobou dle zdkona o AML a potvrzeni poskytnutych Gdajl je tak splnéno identifikaci podle
zakona o AML. Délkové ovéreni dale ovéri existenci osoby v informacnich systémech verejné
spravy. Smyslem tohoto ovéfeni je minimalizace zneuziti cizich identifika¢nich udaja,
k ¢emuz by napf. mohlo dojit predloZzenim padélaného osobniho dokladu. Teprve
potvrzenim a ovéfenim poskytnutych Gdaji muze byt vytvofeno plnohodnotné (trvalé)
uzivatelské konto. V pfipadé, Ze udaje neni mozné ovéfit dalkovym zplsobem, tedy osoba
Zadajici o registraci neni evidovana v registru obyvatel, miZe byt osobé vytvoreno pouze
docasné uzivatelské konto dle § 47 zdkona o hazardnich hrach s ¢asovou platnosti 90 dnd.
Zde je vSak zcela zasadni zdUraznit, Ze nemozZnost ovéfit vybrané identifika¢ni idaje musi byt
absolutni. V 7adném pfipadé& nebude docasné konto zfizeno osobé, ktera je obéanem Ceské
republiky. V takovém pfipadé negativni vysledek procesu ovéreni musi mit za ndsledek
nezfizeni (trvalého) uzivatelského konta. Absenci procesu ovéreni Ize podle ustanoveni § 46
odst. 2 ve spojeni s § 47 zadkona o hazardnich hrach akceptovat pouze u osob, které by
se v informacnich systémech verejné spravy nachazet nemély — tj. osoby jiného nez ¢eského
obc&anstvi bez opravnéni pobytu v Ceské republice. Zaroveri ma absence procesu ovéfeni
za nasledek zfizeni pouze docasného uzivatelského konta na 90 dnd, pricemz vsak ani toto
uzivatelské konto by nebylo zfizeno bez zjisténi totozZnosti, které probihd potvrzenim
poskytnutych Gdaji. Skutecnost, Ze zakon o hazardnich hrach vtéchto pripadech navic
pozaduje, aby provozovatel identifikacni a kontaktni udaje zaznamenal a ovéfril z prikazu
totoZnosti (spolu s dalsimi udaji vztahujicimi si k prikazu totoZnosti) pouze konkretizuje
postup pfi zjistovani totoznosti a jejim smyslem je predevsim uchovat tyto Udaje pfi
pripadné opétovné navstévé osoby, popf. pro Ucely kontroly dozorového organu. S ohledem
na vySe uvedené lze uzavfit, Ze pouze plnohodnotny proces, ktery se sklada jak z potvrzeni
poskytnutych udajq, tak i jejich ovéreni, mize mit za nasledek zfizeni (trvalého) konta.

Byt, jak uZ bylo zminéno wvySe, se na registraci kUcéasti na technické hre,
vztahuji ustanoveni AML zakona, u registrace osoby s bydlistém na tzemi Ceské republiky
a zfizeni land-based trvalého uZivatelského konta by zpovahy véci bylo absurdni,
aby registrace dle § 46 odst. 1 byla z hlediska zakona o hazardnich hrach byla provedena
v souladu s timto zdkonem, pokud by osoba Zadajici o registraci pouze uvedla povérené
osobé v hernim prostoru udaje dle § 130 zdkona o hazardnich hrach, a ty by nasledné byly
porovnany s udaji v registru obyvatel. Nebylo by nikterak potvrzeno, Ze osoba Zadajici
o registraci uvedla ji zndmé Udaje jiné osoby, a proto musi byt uvedené Udaje potvrzeny
predloZenim prikazu totoznosti. Poté muZe dojit k ovéreni téchto udaji dalkovym
zpusobem. V land-based prostiedi se tento postup zdd logicky a jediny mozny pro dodrZeni
smyslu a Ucelu zakona o hazardnich hrach. Pfirozené se tak obdobny postup musi aplikovat
i prfi registraci k U€asti na hazardni hfe provozované dalkovym pfistupem prostfednictvim
internetu, kde je vSak zpovahy provozu mozino pfripustit potvrzeni udajli nékterym
ze zpUsobl nevyZadujici osobni kontakt osoby Zadajici o registraci s provozovatelem (resp.
jim povérenou osobou).

K argumentu dezinterpretace doporuceni Komise a udajného poprenim rozvoje vyuzivani
pokrocilych metod komunikace pro ucely identifikace fyzickych osob uvadi ministerstvo
nasledujici. Od zaslani protokolu o kontrole ¢. j. MF-17411/2017/3403-3 probihaly
s UCastnikem Fizeni konzultace o zjisténi totoznosti, pficemz byly diskutovdny rGizné zptsoby
ovérovani poskytnutych identifikacnich Udaji. K témto zplsobim se ministerstvo vyjadrilo
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i vramci rozhodnuti o namitkdch ¢. j. MF-17411/2017/3403-20. Opakované bylo
komunikovdno, Ze metoda ovéreni totoZnosti face-to-face ve smyslu identifikace dle zdkona
o AML neni jedinym zplsobem potvrzeni poskytnutych Udaj, byt jde samozifejmé o metodu
spolehlivou. Jako dalsi diskutované zplisoby bylo ze strany ministerstva uvadéno napf.
ovéreni a potvrzeni Udajli prostfednictvim video chatu s predloZzenim dokladu, zaslani dopisu
do vlastnich rukou s naslednym zadanim koédu popf. dalsi moZznosti obecné vyuzivané napr.
subjekty poskytujicimi financni sluzby.

K samotnému doporuceni Komise Ucastnik fizeni uvadi, Ze z textu jednoznaéné vyplyva,
Ze kazda z metod, tj. jak pfimé elektronické ovéreni, tak pfistup k vnitrostatnim rejstrik(im
provozovanym clenskymi staty (tj. k zakladnim registrdm), umoZnuje provést dostatecné
ovéreni Udaji o totoZnosti hrace. Neni vSak zfejmé, z ceho tak ucastnik fizeni dovozuje.
Citovany odstavec 18 doporuceni Komise skutecné uvadi, Ze tudaje o totoZnosti hrace by mély
byt ovéreny. Pokud pfimé elektronické ovéreni neni mozné nebo neni zavedeno, clenské staty
se vybizeji, aby usnadnily pristup k vnitrostatnim rejstrikiim, nicméné toto doporuceni
nebrani jednotlivym ¢lenskym statim implementovat takovy proces registrace, ktery dle
jejich ndzoru dostatecné zajisti radné provozovani hazardnich her, ochranu osob mladsich 18
let, osob vylouéenych z Ucasti na hazardnich hrach a v neposledni fadé tretich osob, jejichz
udaje mohou byt zneuzity. Proto je pred ovérenim skrze zakladni registr vyzadovano
potvrzeni Udajl ze strany provozovatele. Vzhledem k tomu, Ze Ceska republika v rozhodném
obdobi umozZnovala pouze pfristup k vnitrostatnim rejstfik(im, a to prostfednictvim vlastniho
informacniho systému, ktery ma bezesporu nizsi spolehlivost, byla zaroven stanovena
povinnost potvrdit poskytnuté Udaje a zjistit tak totoZznost osoby Zadajici o registraci.

VySe uvedené potvrzuje i skutecnost, Ze v pripadé vyuZiti institutu elektronické identifikace
pfi registraci je provozovatellm (prostfednictvim ndarodniho bodu pro identifikaci
a autentizaci) k dispozici pfimé elektronické ovérovani. Pfimé elektronické ovéreni probihd
prostfednictvim obcanského prlikazu s cipem, pricemz elektronicka identifikace slouZzi
zaroven jako zpuUsob potvrzeni identifikacnich udaji. Ackoli béhem procesu elektronické
identifikace nedochazi k predloZeni nebo zaslani osobniho dokladu, povaha elektronické
identifikace je dostatecné spolehliva a obdobné jako napfiklad u platebnich karet je vyuzita
metoda silného ovéreni — drzba a znalost. Aby bylo mozné samotnou identifikaci provadét
je zapotrebi aktivovat identifikacni funkci ¢ipu zadanim pfistupovych koda k identifikaénimu
certifikatu: IOK a DOK, a to na uradé pred uredni osobou. Identifikacni osobni kéd 10K
je pristupovy kod k identifikaénimu certifikdtu (obdoba hesla PIN platebni karty), uzivatel si
musi zvolit libovolnou kombinaci 4—-10 dislic. Tuto kombinaci musi uZivatel uvést v prabéhu
kazdé elektronické identifikace. Pro samotné ovéreni je dale nutné, aby pfrislusné pristupové
zatizeni (pocitac, mobilni telefon) bylo vybaveno ¢teckou Cipovych karet, v opacném pfipadé
je nutné takovou cteCku poridit. Dale musi uZivatel na prislusné zafizeni pripojené
k internetu naistalovat obsluznou aplikaci eObcanka — identifikace, prostfednictvim které
probihd samotna identifikace. V daném pripadé jsou tedy za vyuZiti jedné metody potvrzeni
poskytnutych Udaji zaroven i potvrzeny udaje vuci zakladnimu registru obyvatel. V tomto
smyslu hovofi i novela zdkona ¢. 251/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s pfijetim zakona o elektronické evidenci a souvisejici divodova zprava, ktera zcela logicky
nepoZaduje, aby dosSlo k ovéreni udaju vici totoznym zakladnim registrdm dvakrat.
Neznamena to vsak, Ze by k registraci nebylo nutné potvrzeni a ovéreni poskytnutych udajq,
pouze to, Ze oba kroky splynou v jednom momentu. Ackoli Ize souhlasit s ucastnikem fizeni,
Ze v pripadé elektronické identifikace provozovatel ovéreni pouze prebira, nelze opominat
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naprostou odliSnost mezi prevzetim vysledk(l ovéreni dle § 77 odst. 6 zdkona o hazardnich
hrach a prevzetim vysledku procesu elektronické identifikace, ktera je provedenim Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady ¢. 910/2014 o elektronické identifikaci a sluzbach
vytvarejicich dlvéru pro elektronické transakce na vnitfnim trhu, a ktera primarné vyzaduje
vyuziti technologie Cipu a ¢tecky a zaroven znalost unikatniho pinu, pficemz samotny osobni
doklad je nutné osobné aktivovat na pracovisti statni spravy.

V souvislosti s vyse uvedenym, ministerstvo k argumentim souvisejicim s dlvérou v prevzeti
vysledku ovéreni dalkovym zplisobem dle ustanoveni § 77 odst. 6 zdkona o hazardnich
hrach pro uplnost dopliiuje, Ze provozovatel jisté vidy prebird vysledek porovnani udaja
s obsahem zdakladniho registru obyvatel, nicméné jiz neni pravda, Ze by oba procesy byly
stejné duvéryhodné co do zjisténi totoZnosti. Bez jakékoli aktivity provozovatele
pfi potvrzeni poskytnutych Gdajl je v jednom pripadé provedeno porovnani vici udajam,
které mohly byt napf. odcizeny na internetu, v druhém pfipadé udaji, které jsou vazany
na osobni doklad s Cipem, ktery je vydan konkrétni osobé a ktery musi byt fyzicky aktivovan
za pomoci I0OK. Ackoli tedy provozovatel v obou pripadech vychazi z identifikacnich Gdaju
sdélenych osobou Z7adajici o registraci, je zfejmé, Ze jejich sdéleni ma zcela odliSnou
divéryhodnost a v pripadé vyuziti elektronické identifikace je, jak je uvedeno vyse, potvrzeni
poskytnutych adajli ze strany provozovatele splnéno jiz pouze tim, Ze implementuje
do systému moznost vyuZiti elektronické identifikace. Vzhledem k vysSe uvedené odlisné
povaze ovéreni identifikacnich uUdaji ddlkovym zplsobem a vyuZitim elektronické
identifikace, které v sobé zahrnuje i potvrzeni poskytnutych Gdajl, je nutné odmitnout
i argument souvisejici s moznosti odmitnout vysledek dalkového ovéreni vybranych udaji
prostfednictvim ministerstva. Zasadnim rozdilem je, Ze v pfipadé dalkového ovéreni podle
§ 77 odst. 6 zdkona o hazardnich hrach se ovétuji vybrané udaje vuci zakladnimu registru
obyvatel. Na druhou stranu v pfipadé elektronické identifikace, vzhledem k tomu, Ze v sobé
zahrnuje i zjiSténi totoZnosti, kdyZz jsou Udaje potvrzeny zpUsobem svého poskytnuti
(tj. osobni doklad s Cipem a identifikacnim osobnim kdédem), muze jisté dojit k pokusu
o obejiti nastavenych mechanism( a napt. vyuZit ukradeny doklad s ¢ipem a prolomeni
hesla. V takovém pfipadé provozovatel s pfihlédnutim ke konkrétnim souvislostem, napf. jak
je uvadéno v pripadé opakovaného vyuziti totoZiného telefonniho cisla, mize dlivodné
pochybovat o vysledku elektronické identifikace a jednat podle prislusného ustanoveni
zakona o AML, na ktery odkazuje i novelizované ustanoveni § 77 odst. 6 zakona o hazardnich
hrach (...To neplati v pfipadé, Ze provozovatel pfi registraci provede identifikaci v souladu se
zdakonem upravujicim nékterd opatieni proti legalizaci vynosii ztrestné cinnosti
a financovadni terorismu bez fyzické pritomnosti osoby Zddajici o registraci tak, Ze ovéri
totoZnost prostrednictvim kvalifikovaného systému elektronické identifikace).

Ucastnik Fizeni dale uvadi, 7e poZadavky ministerstva jsou v rozporu s ochranou osobnich
udaja. Uvadi, Ze ovérovani pri registraci provadéné za pomoci zaslani skenu osobniho
dokladu je poru$enim pravni Upravu ochrany osobnich Gdaji ZOOU, resp. od 25. 5. 2018
GDPR. Uvodem je tieba poznamenat, 7e se nejedna o ovéfeni, ale jedna o zjisténi totoznosti,
kdy udaje jsou potvrzeny zaslanim skenu (fotografie) osobniho dokladu.

Dale ministerstvo uvadi, Ze neni zfejmé, z ¢eho Ucastnik fizeni dovozuje Udajny nesoulad

s pravni Upravou v oblasti ochrany osobnich udaja. Pfi potvrzeni zaddvanych udaju
na zakladé zaslaného dokladu totoznosti a priori nelze shleddvat rozpor se zakonem
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¢i zadsadami stanovenymi GDPR, jelikoZ se zde jedna o plnéni zdkonnych povinnosti ze strany
provozovatele priméfenym zplsobem. Konkrétni dodrieni ustanoveni GDPR a zdkona
¢. 101/2000 Sh., o ochrané osobnich Udaji a o zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich
predpist, které se tykaji napf. anonymizace Udaju nepotiebnych pro plnéni zdkonnych
povinnosti vyplyvajicich ze zdkona o hazardnich hrach (napf. rodinny stav, podoba
registrovaného), je jiz na provozovateli, nad niz provadi dozor jiné pfislusné organy statniho
dozoru. Ministerstvo od pocatku upozorfiovalo na moznost zakryti téch udajl, které nejsou
pozadovany dle ustanoveni § 77 v navaznosti na ustanoveni § 130 zakona o hazardnich
hrach. Zadné jiné osobni Gdaje nad ramec téch uvedenych v ustanoveni § 130 zakona
o hazardnich hrach, které je tak provozovatel opravnén na zakladé zdkona zpracovavat,
pozadovany nejsou. Souhlas se zpracovanim udaju dle ustanoveni § 130 zdkona o hazardnich
hrach neni nutné poskytovat, nebot zpracovani je nezbytné pro splnéni pravni povinnosti.
Z argumentl ucastnika fizeni pouze vyplyva, Ze metoda zaslani kopie dokladu neni idealni,
s ¢im ministerstvo souhlasi. Zaroven vSak ministerstvo upozoriuje, Ze v ramci osobnich
jednani s ucastnikem tizeni byla metoda zaslani kopie osobniho dokladu diskutovédna jako
ne zcela idedlni od pocatku. Zaroven se vSak jednd o metodu, kterd spolu
s ovérenim vici zakladnimu registru obyvatel a ovéreni platebniho prostfedku zajisti
akceptovatelné minimum pro splnéni pozadavkd danych zakonem o hazardnich hrach
uvedenych v § 76 aZz § 78. Pripadné riziko zneuziti osobnich udajli tfetich (existujicich) osob
by totiz zcela nezmizelo, jelikoz u osob, jez maji vumyslu zneuzit Udaje tretich osob,
mulzZe dochazet k padélani skenu (fotografie) osobniho dokladu. Z povahy véci je vsak
zfalSovani skenu o poznani vétsi prekazka nez zjisténi a zadani udajl, coz samo o sobé tyto
snahy logicky snizi. Navic se da predpokladat, Ze vramci potvrzovani bude snaha
provozovatele padélky odhalovat.

Ke stanovisku Ufadu pro ochranu osobnich udajd ze dne 7. 2. 2018, TJOOU-00798/18-3,
ministerstvo uvadi, e dotaz poloZeny Ufadu pro ochranu osobnich Gdajd byl poloZen bez
kontextu a zavadé&jicim zplisobem. Na zékladé dotazu Ufad pro ochranu osobnich udajd
nemohl odpovédét jinak, nez jak je uvedeno. Ministerstvo nikdy nepoZadovalo osobni udaje
nad ramec ustanoveni § 130 zdkona o hazardnich hrach a zaroven souhlas s poskytnutim
téchto Udajd neni nutny, nebot jejich zpracovani je nezbytné pro splnéni pravni povinnosti.
Pro Uplnost ministerstvo doplfiuje, Ze na zakladé informaci obdrzenych od Ufadu na ochranu
osobnich udajl se v pripadé zaslani ¢astecné anonymizovaného skenu (fotografie) osobniho
dokladu nejednd o kopii obcanského prikazu ve smyslu zdkona ¢.328/1999 Sb.,
o obcanskych prikazech, ve znéni pozdéjsich predpisech, a neni tak nutné vyZzadovat souhlas
s pofizenim kopie.

Argumentu udajnych rozpornych pozic ministerstva k nutnosti provadét ovéreni
face-to-face ministerstvo pouze odkazuje na vyse uvedené. Ministerstvo skutecné nikdy
netvrdilo, Ze by provozovatelé loterii byli povinnymi osobami ve smyslu zakona o AML,
ani 7e by metoda potvrzeni Udaji face-to-face byla jedinou mozinosti. Ucastnik Fizeni
opakované uvadi, Ze ministerstvo pfi konzultacich a v rozhodnuti o ndmitkach
€. j. MF-17411/2017/3403-20 navrhuje technicky neproveditelné metody. Jak je vsSak
uvedeno vyse, veskeré navrhované zpulsoby jsou jiz v jinych odvétvich aktivné vyuZivané.
Skute€nost, Ze ucastnik fizeni tyto moZnosti z blize neupfesnénych dlvodl odmita
implementovat, nemohou vypovidat nic o jejich proveditelnosti. Za zcela neodlivodnénou Ize
povazovat namitku smérujici k udajnému pozadovanému vysSimu standardu zjisténi
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totoZnosti u provozovateld loterii (tj. napr. formou zaslani fotografie osobniho dokladu,
popf. vyuziti obdobnych technologii jako IDnow) v porovndni s provozovateli ostatnich
hazardnich her, na které dopadaji povinnosti ze zdkona o AML. Toto je dostate¢né popsano
vyse.

Ucastnik fizeni se dale vyjadiuje k ovéreni platebni karty a tvrdi, e zména registrované
platebni karty byla néleZité ovéfena. Utastnik Fizeni v této véci argumentuje obdobnym
zplUsobem jako ve véci zjiSténi totoznosti, totiz tvrdi, Ze skutecnost, Ze nikdo nema nakladat
s platebnim ucétem, jehoZz neni majitelem, popf. platebni kartou, jejiz neni drzitelem,
je dostateCnym opatfenim pro zajisténi povinnosti plynoucich ze zakona o hazardnich hrach.
BohuZel vsak s timto nazorem nelze souhlasit. Ustanoveni § 77 odst. 3 pism. b) ve spojeni
s ustanovenim § 78 odst. 1 zakona o hazardnich hrach pozaduje, aby bylo pred zfizenim
uzivatelského konta potvrzeno, Ze je osoba Zadajici o registraci majitelem platebniho uctu,
popf. Ze je drzitelem platebni karty. Tuto aktivni povinnost provozovatele nelze nahradit
obecnou dlivérou v to, Ze osoby nebudou zneuZivat cizi platebni uc¢ty nebo karty, a to ani
v pfipadé, pokud je obdobny zavazek uvadét pouze pravdivé Gdaje uvedeny v hernim planu
nebo vseobecnych podminkach ucastnika tizeni.

V pripadé platebniho Uctu je u pfipsané ¢astky na ucet provozovatele uvedeno také jméno
majitele platebniho G¢tu. Samotna platba je tak dostateCcnym zplUsobem, jak potvrdit
majitele platebniho Ucétu. V pripadé drzitel( platebnich karet je situace jind. Pfi zaplaceni
¢astky na ucet provozovatele jméno drzitele karty zobrazeno neni. Moznosti by mohlo byt
napf. zaslani skenu (fotografie) platebni karty se zakrytim urcitych adajl, nicméné vzhledem
k vysokému riziku zneuZiti udaja na platebni karté v pripadé zaslani skenu (fotografie) karty
bez zaslanych Gdajl ze strany zaméstnancl provozovatele, tento zplsob potvrzeni drzitele
platebni karty nelze doporucit.

Za akceptovatelny zplsob lze naopak oznalit ovéreni drZiteld platebnich karet pomoci
ovéreni platby jednorazovym kddem zaslanym prostiednictvim SMS v ramci technologie 3D
Secure. Ackoli tato technologie ovéreni neumoznuje jednoznacné potvrdit osobu drzitele
platebni karty, za soucasnych technologickych moznosti a zvazeni ostatnich zplsob( (napf.
zaslani fotografie platebni karty, kterou ministerstvo nedoporucuje) je povaZovana
za vhodnou. Pokud platebni karta nema ovéreni plateb pomoci jednorazového SMS kédu,
Ize akceptovat, Ze osoba Zadajici o registraci poskytne kéd transakce prevodu penéznich
prostfedkl na docasné uzivatelské konto, ktery ziska po prihlaseni do svého internetového
bankovnictvi. K tomuto ndzoru ministerstvo dospélo po analyze ovéfeni platebnich
prostredkd, pficemz byla vzata v potaz zdsada tzv. silné autentizace zdkaznika, jeZ je uvadéna
v doporuceni Evropské bankovni autority zaloZzené na pozadavku kombinace alespon dvou
prvk( ovéreni. Nestaci tedy pouhé drieni platebni karty, resp. znalost udaji na ni,
ale je tfeba aplikovat dalsi prvek ovéreni, jako je ovéfeni pristupu k mobilnimu telefonu,
resp. telefonnimu Cislu, jeZz je z bezpec¢nostnich dlivodl k platbdm kartou zaregistrovano,
nebo pfistup k internetovému bankovnictvi k bankovnimu uctu, ke kterému byla platebni
karta vydana.

Ugastnik Fizeni v souvislosti s vy$e uvedenym dale uvadi, 7e zménu registrované platebni
karty bylo moZné provést jen prostiednictvim registrovaného uctu a mohla ji tedy provést
pouze registrovana osoba. Tento argument vsak neni relevantni. At jiz drzitel platebni karty
nebyl potvrzen pfi prvotni registraci, nebo nasledné pfi zméné platebniho prostfedku,
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pozadavek na potvrzeni driitele platebni karty je totoiny. Primarnim dlvodem potvrzeni
majitele platebniho Uc¢tu nebo drzitele platebni karty souvisi se zajisténim efektivné;jsi
ochrany proti nezakonnym ¢i nekalym finanénim operacim, dale pak ma prispét ke zjisténi
totoZnosti osoby Zadajici o registraci. Ackoli tyto zdjmy chrdni zejména AML zakon,
jehoz dodrzovani nebylo predmétem kontroly, ze zaznamenaného procesu zmény
platebniho prostfedku a argumentace ucastnika Fizeni se lze dlvodné domnivat,
Ze i pfi registraci by byla akceptovana platebni karta bez zajisténi ovéreni platby pomoci
jednorazového kédu, pricemz ucastnik fizeni neimplementoval Zadné jiné mechanismy
ovéreni platebni karty, tedy zejm. ovéreni prvni platby zaddanim kdédu transakce
z internetového bankovnictvi, pfipadné pozadavek na zasldni skenu (fotografie) platebni
karty se zakrytim nékterych udajt, kde by bylo uvedeno jméno drzitele. Tato skutecnost tak,
vzhledem k absenci zjiSténi totoznosti, pouze dale ulehCuje moznost zneutZiti cizich osobnich
udajli. Opétovné ministerstvo zdlraznuje, Ze situaci, kdy osoba pfi registraci zneuzije volné
dostupné osobni Udaje na internetu a zdroven vyuzije vlastni platebni kartu, naprosto nelze
povazZovat za sofistikovany pfipad odcizeni identity. Naopak, cely proces je mozné provést
v fadu nékolika minut.

Nelze souhlasit s argumentem uUcastnika fizeni, Ze se nedopustil pfestupku podle ustanoveni
§ 123 odst. 3 pism. s) zdkona o hazardnich hrach s odldvodnénim, Ze toto ustanoveni
sankcionuje pouze vicezdrojové financovani, tedy povinnost spojenou pouze se vkladanim
penéznich prostredk(l na uZivatelské konto a ucastnik fizeni tak neni povinen vyplatit
hotovost z uzivatelského konta pouze uzivateli. Ministerstvo uvadi, Ze ustanoveni § 79
odst. 1 zdkona o hazardnich hrach nezakotvuje pouze vkladani penézZnich prostredki
na uzivatelské konto, ale soucasné zakotvuje i vyplaceni penéznich prostredkl v hotovosti
z uZivatelského konta. Nelze tak vychazet pouze z pojmenovani ustanoveni, kdyz jeho dilci
Casti zakotvuji dalsi povinnosti.

Ackoliv vySe uvedené ustanoveni nestanovuje povinnost, Ze penéini prostredky
na uZivatelské konto muizZe vkladat a vybirat pouze uUcastnik hazardni hry, tak s prihlédnutim
k ustanoveni § 79 odst. 2 zakona o hazardnich hrach, které uvadi, ze ,0 kaZdé hotovostni
transakci podle odstavce 1 je provozovatel povinen provést zdznam obsahujici zejména
identifikacni udaje ucastnika hazardni hry, vysi transakce a datum provedeni”, |lze usuzovat,
Ze zakonodarce nepodital s tim, Ze hotovostni transakce, vtomto pfipadé vybér penéznich
prostfedkl z uZivatelského konta by provadéla odliSnd osoba od zaregistrovaného ucastnika
hazardni hry.

Na uZivatelské konto nelze pohlizet stejnou optikou jako napf. na béiny ucet bance. Jak
uvadi sama dlvodovd zprava k § 29 zdkona o hazardnich hrach ucel registrace a zfizeni
uzivatelského konta je ,odlvodnén zdjmem na ochrané registrovanych osob a zajisténim
rfaddného dodrzovdni podminek ZHH, predevsim vylouceni osob mladsich 18 let z ucasti
na hazardnich hrdch. Uéelem registrace je tedy ovéfeni totoZnosti a véku osoby Zddajici
o registraci a ndsledné zfizeni uZivatelského konta, které umozni oddélit penéZni prostredky
ucastnika hazardni hry od penéznich prostfedki ostatnich ucastnikd.”

UZivatelské konto je tedy urcité rozhrani, které upravuje ucast na hazardni hfe konkrétni

osoby a kazda konkrétni osoba je pfi své Ucasti chranéna zakonnymi omezenimi a v pfipadé,
pokud ma zajem, i opatfenimi, které si sama stanovi.
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V samotném hernim pldnu, ktery byl Uc¢astniku fizeni schvdlen ministerstvem rozhodnutim
¢. j. MF-6501/2017/3402-2 ze dne 20. 2. 2017 je v § I. 9 odst. 2 uvedeno, Ze z Mého uctu
mUze Sazejici vybrat penéini prostiedky v hotovosti na kterémkoliv prodejnim misté nebo
je prevede pokynem k Uhradé na svij zaregistrovany platebni Gcet. Podle § I. 7 odst. 2 je MUj
ucet chranén jedine¢nym prihlaSsovacim jménem Sazejiciho a heslem Sazejiciho. Sazejiciho
pak herni plan definuje jako ,fyzickou osobu, kterd dovrsila 18 let véku a kterd v souladu
s Hernim plénem uhradi sdzku provozovateli pfedem prostiednictvim Aplikace ze sekce Muj
ucet”. S ohledem na uvedené, Ize konstatovat, Ze sdm Ucastnik Fizeni pocitd s tim, Ze vybér
penéinich prostfedkll bude provadét sama zaregistrovanda osoba, ktera prostiednictvim
svého uZivatelského konta provedla sazku a disponuje vSemi pfistupovymi udaji.

Dale ucastnik Fizeni uvadi, ze s ohledem na vySe uvedené skutecnosti neporusil Herni plan,
a to ani tehdy, pokud by skutecné pfi registraci v rozporu se zakonem o hazardnich hrach
postupoval. V takovém pripadé by se totiz muselo jednat o delikt spachany v jedno¢inném
soubéhu porusujicim jednak konkrétni ustanoveni zdkona o hazardnich hrach, jednak také
samotny Herni plan, ktery vSak sam tato zakonna ustanoveni prebira. Takovy jednocinny
soubéh vsak neni mozny. K tomuto ministerstvo uvadi, Ze spravni fizeni bylo zahajeno
z dGvodu zjisténi popsanych v kontrolnim protokolu ¢. j. MF-17411/2017/3403-3. V ramci
kontroly bylo provérovano, zda ucastnik fizeni dodrzuje podminky stanovené v zdkoné
o hazardnich hrach a v herni planu souvisejici s registraci. Je pfitom nutné zdlraznit,
Ze na internetové strance sazka.cz byly provozovany dva druhy hazardnich her, a to loterie
a kursova sazka. Zaroven pro uUcastniky obou hazardnich her bylo zfizeno jedno uZivatelské
konto. V ramci kontroly tak bylo zjisténo, Ze ani v pfipadé uUcasti na loterii, ani v pripadé
Ucasti na kursové sazce, nebyly dodrzeny povinnosti souvisejici s fadnym zjiSténim totozZnosti
osoby Zadajici o registraci. V pripadé obou druhl hazardni hry pfitom povinnost zjistit
totoZnost vyplyva z odlisSnych zdrojl, v pfipadé loterie se jednd o pravni ustanoveni § 76
a § 77 zadkona o hazardnich hrach, v pfipadé kursové sazky o ustanoveni § I. 6 herniho planu.
Predmétna kursovd sazka byla v dobé kontroly provozovana na zakladé rozhodnuti
ministerstva €. j. 34/89768/2008 ze dne 16. 12. 2008, které bylo vydano v dobé ucinnosti
zakona €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni G¢inném do 31. 12.
2017 (dale jen ,loterni zakon“), pfi¢emz v souladu s ustanovenim § 136 odst. 6 zdkona
o hazardnich hrach hra podle § 2 pism. h) a k) loterniho zakona, nebo hra podle § 50 odst. 3
loterniho zakona, provozovana jako internetova kursova sazka, se povazuje za hazardni hru
podle § 3 odst. 2 pism. b) zdkona o hazardnich hrach. Povoleni k provozovani loterie a jiné
podobné hry podle § 2 pism. h) a k) loterniho zdkona, se povazuje za zakladni povoleni
k provozovani hazardni hry podle § 3 odst. 2 pism. b) s tim, Ze provozovatel s timto
povolenim provozuje tuto hazardni hru podle zdkona o hazardnich hrach, s vyjimkou
povinnosti podle § 29 az 31, § 35 odst. 1 a § 36 zakona o hazardnich hrach, jez je povinen
splnit nejpozdéji do jednoho roku ode dne nabyti Ucinnosti zakona o hazardnich hrach,
a povinnosti podle § 35 odst. 2, kterou je povinen splnit nejpozdéji do jednoho roku ode dne
vyhlaseni technické specifikace ministerstvem, a podle podminek stanovenych v povoleni.
Je-li hazardni hra podle tohoto odstavce provozovadna jako internetova hra, provozuje
provozovatel tuto hazardni hru podle tohoto zdkona, s vyjimkou povinnosti podle § 75
odst. 1 az 3, § 76, 77 a 80 zdkona o hazardnich hrach, jez je povinen splnit nejpozdéji
do jednoho roku ode dne nabyti U¢innosti zakona o hazardnich hrach, a povinnosti podle
§ 75 odst. 4, kterou je povinen splnit nejpozdéji do jednoho roku ode dne vyhlaseni
technické specifikace ministerstvem, a podle podminek stanovenych v povoleni.
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Ackoli povinnost postupovat podle ustanoveni § 76 a § 77 zdkona o hazardnich hrach je
odloZzena do jednoho roku ode dne nabyti Ucinnosti zdkona o hazardnich hrach,
Ucastnik fizeni Zadosti ze dne 16. 2. 2017 ¢. j. MF-6501/2017/3402-1 pozadal o zménu
herniho planu, ktera mimo jiné spocivala v doplnéni § I. 6. Znéni tohoto ¢lanku je totozné,
jako povinnost uloZena v ustanoveni § 77 zakona o hazardnich hrach. Vydanim rozhodnuti
¢. j. MF-6501/2017/3402-2, resp. jeho ucinnosti, které schvalovalo navrhovanou zménu
herniho planu se tak uUcastnik fizeni zavazal k provadéni registrace zplisobem, ktery je
predvidam v zdkoné o hazardnich hrach. Vzhledem k vySe uvedenému je zfejmé, Ze v pripadé
kursové sazky ucastnik fizeni nemohl porusit ustanoveni zakona o hazardnich hrach,
nebot jejich dodriovani bylo v dle ustanoveni § 136 odst. 6 zakona o hazardnich hrach
odloZeno, nicméné se dopustil poruseni schvaleného herniho planu. ZvySe uvedeného
vyplyva, Ze v daném pfipadé se jedna o jednolinny soubéh nestejnorody, nikoli zdanlivy
soubéh jak uvadi ucastnik fizeni, nebot spravni fizeni nebylo zahajeno pouze pro poruseni
povinnosti v pfipadé provozovani loterii.

Ucastnik Fizeni déle uvadi, Ze i kdyby ke spachani tdajnych prestupkd uéastnikem Fizeni
skutecné doslo a protokol o kontrole takové jedndani Ucastnika Fizeni dokazoval a byl
procesné pouzitelny, nemohl by byt Gcastnik Fizeni presto za prestupek odpovédny.
Z okolnosti daného pripadu a predlozenych podkladl je totiz patrné, Ze ucastnik fizeni
vynalozil veskeré usili, které po ném bylo mozné pozadovat, aby poruseni svych pravnich
povinnosti zabranil. Jsou tak dany liberac¢ni dlvody ve smyslu § 21 odst. 1 zakona
o odpovédnosti za prestupky.

S nazorem ucastnika fizeni ve véci udajnych liberacnich divod( nelze souhlasit. Z vySe
uvedeného vyjadreni kjednotlivym argumentim Ucastnika fizeni naopak vyplyva,
Ze nepostupoval v souladu se zakonem o hazardnich hrach (v pripadé provozovani kurzové
sazky vsouladu se schvalenym hernim planem), kdyz nezjistil totoZnost potvrzenim
poskytnutych  Udajid. VvV okamiziku, kdy nebyla splnéna zdkonnad povinnost,
nelze argumentovat vynaloZenim veskerého Uusili, které po subjektu lze poZadovat,
aby poruseni svych pravnich povinnosti zabranil. Jak je uvedeno vySe, nelze prendaset
odpovédnost na ucastnika hazardni hry vtom smyslu, Ze aktivni povinnost ucastnika fizeni
potvrdit poskytnuté Gdaje bude nahrazena povinnosti Ucastnika hazardni hry uvadét
pravdivé Udaje. Zaroven ucastnik fizeni sdm uvadi, Ze za jedinou nutnou slozku registrace
povazuje ovéreni dalkovym zplsobem, pfiCemZ povinnost potvrdit poskytnuté Gdaje chdpe
jako akceptaci udajl v systému. Je tedy ziejmé, Ze Zadné Uusili ze strany uUcastnika Ffizeni
vynaloZzeno nebylo. O typicky liberaéni dlvodu by se v posuzované problematice jednalo
v okamziku, pokud by napfiklad ucastnik fizeni potvrzoval poskytnuté udaje formou
porovndani skenu (fotografie), (¢dstecné anonymizovaného) osobniho dokladu se zadanymi
udaji dle § 130 zakona o hazardnich hrach, pficemz by se vsak jednalo o kvalitni faleSnou
kopii (upravenou fotografii) osobniho dokladu a obvinény by toto na snimku nerozeznal
a uzivatelské konto by bylo zfizeno, nebot i ovéreni by probéhlo (jednalo by se o exitujici
osobu, jejiz udaje byly odcizeny).

Povaha a zdvaznost prestupku:

Vyznam zajmu chranéného zakonem o hazardnich hrach spociva v fadném provozovani
hazardni hry zpUsobem, ktery je souladny jak se zdkonem o hazardnich hrach,
tak is pfislusnymi podminkami uvedenymi v zakladnim povoleni a schvdlenym hernim
planem.

32



V posuzovaném pfipadé nastalo protipravni jedndni ucastnika fizeni, kdyZz umoznil v rozporu
s ustanovenim § 77 odst. 2 zakona o hazardnich hrach na internetové strance sazka.cz
registraci a naslednou ucast na hazardni hie, konkrétné kursové sazce a loterii, bez fadného
potvrzeni a ovéreni identifikacnich a kontaktnich adajli, ¢imZz umoznil ic¢ast na hazardni hre
v rozporu s podminkou uvedenou v § 76 odst. 1 zdkona o hazardnich hrach. Stejnym
zpusobem jakym postupovali pracovnici ministerstva, mohl postupovat kdokoli jiny.
A na zdkladé ciziho prlkazu totoznosti, pfipadné informaci ziskanych vrdmci internetu
se mohl zaregistrovat u ucastnika fizeni a ucastnit se tak hazardni hry.

Zakon o hazardnich hrach si primarné klade za cil v maximalné mozné mire zajistit ochranu
zejména nezletilych osob, ochranu spotrebitell a ochranu zdravi. Mezi jeho dalsi cile patfi
zabranéni nezadoucimu zajmu mladeze inékterych dalSich socidalné ohrozenych skupin
obyvatelstva o hazardni hrani na Ukor hodnotnéjsich a obecné prospésnéjsich forem zabavy
a traveni volného casu, snaha posilit predchazeni a potirani socialné patologickych jevl
spojenych s provozovanim hazardnich her aochranu hracd aochranu pred krimindlni
¢innosti.

Dale postupoval vrozporu s ustanovenim § 76 v ndvaznosti na § 5 a § 79 odst. 2 zdkona
o hazardnich hrach, kdyz na prodejnim misté umoznil vybér penézinich prostredki
v hotovosti osobé, kterd se neshodovala se zaregistrovanou osobou, a rovnéz
porusil ustanoveni § 78 odst. 1 zakona o hazardnich hrach, nebot umoznil pfevod penéznich
prostfedkl na uZivatelské konto i zjiné neZ zaregistrované platebni karty, pricemz
predmétna platebni karta nebyla ovérena ve smyslu potvrzeni, Ze majitel platebni karty je
zaregistrovana osoba.

Z vyse uvedenych dlivodl je nezbytna radna registrace, potvrzeni a ovéreni, tak aby bylo
eliminovano zneuziti informacnich a kontaktnich udajli a platebnich metod.

V pripadé zplsobu spachani ¢inu ministerstvo hodnotilo, Ze prestupky byly Ucastnikem fizeni
spachany neumysiné. Ackoliv ucastnik Fizeni postupoval vrozporu s predmétnymi
ustanovenimi, dopustil se tak na zakladé vlastniho pravniho vykladu, na jehoz zakladé byl
presvédcen, Ze jim nastaveny proces registrace je v souladu se znénim zakona o hazardnich
hrach. Nutno opakovat, Ze se tak ze strany ucastnika fizeni nejednalo o Umysiné konani
se snahou porusit zdkon o hazardnich hrach. U&astnik fizeni se v rdmci procesu registrace
pouze pasivné spoléhal, Ze ministerstvo zajisti dalkovym zplsobem ovéreni totoZnosti a véku
osoby Zdadajici o registraci a jiz nijak sdm nepotvrzoval Udaje, které mu osoba Zadajici
o registraci uvedla vramci registracniho formuldfe. A spokojil se sinformaci, Ze osoba
Zadajici o registraci existuje v zakladnim registru obyvatel a jiZz nezjistoval, zda se jedna
skutecné o tu samou osobu, ktera fyzicky Zadala o registraci uzivatelského konta. | v pfipadé
registrace platebni prostfedku, postupoval Ucastnik fizeni pasivné, kdyZz neodmitl registraci
platebni karty, ktera nedisponovala zabezpecenim 3D Secure kédem a umoznil z neovérené
platebni karty prevod penéznich prostfedkid na uZivatelské konto.

Okolnosti_spachani_prestupkd, zejména okolnost nize uvedenou, hodnotilo ministerstvo
nasledovné.

U&astnik Ffizeni postupoval na zakladé vlastniho pravniho vykladu pfedmétnych ustanoveni,
pficemz jeho cilem nebylo porusit zakon o hazardnich hrach, ale v souladu s jeho znénim
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nastavit proces registrace. Nutno konstatovat, Ze v pfipadé interpretace pravnich predpisu je
nutné vychazet ze zakladnich vykladovych metod tak, jak je zna pravni teorie, v pfipadé
nutnosti potom kombinovat metod vice. Pravni teorie bézné rozliSuje metodu jazykovou
(gramatickou), logickou, systematickou, historickou, teleologickou akomparativni.
Bez poufiti vySe uvedenych interpretacnich metod se mohl Ucastnik fizeni domnivat, Ze jeho
vyklad procesu registrace je spravny. Ackoliv ministerstvo na zakladé interpretacnich metod
doslo k zavéru, Ze tomu tak neni, tak vzalo v Uvahu, Ze ucastnik fizeni mohl dospét k jinému
zavéru. Ddle je nutné konstatovat, Ze ucastnik Fizeni svym jedndnim neziskal Zzadny
ekonomicky prospéch ani nikomu nezplsobil Zddnou skodu.

K polehcujicim okolnostem ministerstvo uvadi, Zze pfi urfeni spravniho trestu vzalo
ve prospéch ucastnika fizeni do Uvahy, Ze ucastnik fizeni nebyl ministerstvem v minulosti
postiZzen za Zadné poruseni pravnich predpist v oblasti hazardnich her. Dale pak ministerstvo
vzalo ve prospéch ucastnika tizeni, Ze s ministerstvem vedl aktivni dialog ve véci
nedostatecné registrace osob Zadajicich o registraci a byl ochoten pfristoupit k dalSim
moznym metodam zjisténi a potvrzeni totoZnosti téchto osob. Ddle ministerstvo vzalo
ve prospéch Ucastnika fizeni, Ze vynalozil znacné financni a lidské zdroje, aby v co nejkratSim
mozném Case upravil nastaveny proces registrace, tak aby od 3. 1. 2018 aplikoval dodate¢né
ovérovaci metody identifikace osob Zadajicich o registraci, a to formou ,face to face” ovéreni
na prodejnich mistech Ucastnika fizeni a zaslanim kopie obcanského prikazu nebo jiného
obdobného dokladu osoby Zadajici o registraci. Soucasné vzalo ministerstvo ve prospéch
Ucastnik fizeni, Ze zahajil proces doregistrace svych stavajicich ,,zaregistrovanych” osob.

Pokud jde o pfitézujici okolnosti, ministerstvo zhodnotilo, Ze Zadna z nich nebyla naplnéna.
Ackoliv se jedna o prestupky, které jsou zahrnuty do skutkovych podstat postizitelnych
maximalni sazbou pokuty stanovenou vzakoné o hazardnich hrach (pokuta do vyse
1 000 000 K¢) a v pripadé prestupku podle § 123 odst. 1 pism. c) zakona o hazardnich hrach
az do vyse pokuty 50000 000 K¢, rozhodlo ministerstvo o spravnim trestu napomenuti.
A to z dlvodu, Ze ministerstvo zohlednilo zvySené provozni naklady, které musel ucastnik
fizeni vynalozit na Upravu procesu registrace.

Ministerstvo vcelku hodnoti zdvaznost spachaného prestupku jako nizkou a je toho ndazoru,
Ze ulozend spravni trest napomenuti vdaném pripadé napliuje ucel sledovany zdkonem,
je priméreny k zdvaznosti jednani Ucastnika fizeni a odpovida nasledku jednani spocivajicim
v poruseni zajmu spolecnosti na fddném provozovani hazardnich her v souladu s pfislusnymi
pravnimi predpisy, kteryzto zdjem byl poruSen nerespektovanim pravidel chovani
stanovenych zdkonem o hazardnich hrach.

Ministerstvo uloZilo Ucastniku Fizeni nejmirnéjsi mozny sprdvni trest, nebot uloZeni
prisnéjSiho spravniho trestu by bylo v daném pripadé zbytecnym pfepinanim spravné-trestni
represe. Jedna se tak o vystrahu vychovného charakteru ze strany ministerstva, tak aby
se tyto prestupky ze strany ucastnika fizeni do budoucna neopakovaly. S pfihlédnutim k vyse
uvedenému, ma ministerstvo objektivné za to, Ze prestupek se ze strany ucastnika fizeni
do budoucna nebude opakovat, a proto v daném pripadé postacuje udéleni spravniho trestu
v podobé napomenuti.

Podle ustanoveni § 79 odst. 5 spravniho rfadu uloZilo ministerstvo povinnost Ucastniku fizeni,

ktery Fizeni vyvolal porusenim své pravni povinnosti, uhradit naklady fizeni pausalni ¢astkou,
ktera dle § 6 odst. 1 vyhlasky o nakladech fizeni €ini 1 000 K¢. Vzhledem k tomu, Ze splatnost
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naklad( fizeni neni obecné zadvaznym pravnim predpisem stanovena, urcilo ministerstvo
IhGtu k provedeni takového ukonu samo v souladu s ustanovenim § 39 odst. 1 spravniho
fadu. Ministerstvo stanovilo tuto Ihitu v souladu se zdsadou hospodarnosti zakotvenou v § 6
odst. 2 spravniho fadu.

Ministerstvo zastavilo toto spravni fizeni v ¢asti tykajici se podezieni ze spachani prestupku
podle ustanoveni § 123 odst. 1 pism. c) zakona o hazardnich hrach a podle ustanoveni
§ 123 odst. 3 pism. n) zdkona o hazardnich hrach z nasledujicich dlivod(.

Pokud na projedndvany skutek dopada konkrétnéjsi ustanoveni zakona o hazardnich hrach,
tak vtakovém pripadé se vyluCuje pouziti obecného ustanoveni o poruseni ustanoveni
§ 7 odst. 2 zdkona o hazardnich hrach. Takovym ustanovenim je zejména § 123 odst. 3
pism. p) zdkona o hazardnich hrach sankcionujici provedeni registrace bez ovéreni
a potvrzeni Udajl. S ohledem na uvedené je taktéZ vylou¢ena odpovédnost za prestupek
podle § 123 odst. 1 pism. b) zdkona o hazardnich hrach.

Odpovédnost za prestupek podle § 123 odst. 3 pism. n) zdkona o hazardnich hrach a § 123
odst. 3 pism. p) zdkona o hazardnich hriach se navzajem vylucuje. Nebot Ucastnik Ffizeni
provedl registraci bez ovéreni a potvrzeni Udaji, a proto nemUlzZe byt soucasné trestan,
z dlvodu, Ze registraci neproved| vibec. S ohledem na vyse uvedené rozhodlo ministerstvo
tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

Zavérem ministerstvo Ucastnika fizeni v souladu s ustanovenim § 45 zakona o odpovédnosti
za prestupky upozoriuje, Zze pokud se v budoucnu dopusti podobného jednani, bude mu
hrozit spravni trest pokuty, kterd mlzZe podle ustanoveni § 123 odst. 9 pism. c) zdkona
o hazardnich hrach dosahovat vyse az 1 000 000 K¢, resp. podle ustanoveni § 123 odst. 7
pism. b) zdkona o hazardnich hrach az vyse 50 000 000 K¢.

Pouceni o opravném prostiedku

Proti tomuto rozhodnuti Ize u ministerstva podat rozklad podle ustanoveni § 152 odst. 1
spravniho radu, atove IhGté 15 dnd ode dne oznameni rozhodnuti. O rozkladu rozhoduje
ministr financi na zadkladé ndvrhu rozkladové komise. V¢as podany rozklad ma podle
ustanoveni § 152 odst. 4 spravniho fadu ve spojeni s ustanovenim § 85 odst. 1 sprdvniho
radu odkladny ucinek. LhGta pro podani rozkladu se pocitda ode dne nasledujiciho
po doruceni pisemného vyhotoveni rozhodnuti, nejpozdéji po uplynuti desdtého dne ode
dne, kdy bylo nedorucené a ulozené rozhodnuti ptipraveno k vyzvednuti.

Digitalné podepsal Mgr. Karel Blaha
DN: cn=Mgr. Karel Blaha, sn=Blaha,

givenName=Karel, c=CZ,
Magr. Karelsemesce,

PRAHA 1, ou=Ministerstvo financi,

o=Cesk4 republika - Ministerstvo
B I a h a financ, title=Reditel odboru,

serialNumber=ICA - 10449143

Datum: 2018.12.11 16:08:23 +01'00'

Mgr. Karel Blaha
feditel odboru
Statni dozor nad hazardnimi hrami

35



Rozdélovnik:
Véien{/ pan

. hr!'.‘-'\;.\,.l::..{: 1:_‘.## }_.:,
AT S
P e
a-:ﬁ.',"*-{.r:'& hag:“" e -I?-F'a.??h'“

=

L :u:?"-' _"i"" ot
ket

36



	MINISTERSTVO FINANCÍ ČR

