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UvoD

Toto vyhodnoceni Akéniho planu je zpracovano na zakladé ukolu, definovaného v Priloze 2 — Akéniho
planu k Narodni strategii na ochranu finan¢nich zajm0 Evropské unie (dale také jen ,Narodni
strategie”). Narodni strategie véetné pfiloh byla aktualizovana pro programové obdobi 2021-2027
s u¢innosti od 1. ledna 2024.

Hodnoceno je obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2023.

V tomto materidlu je obsazeno vyhodnoceni Akéniho planu na rok 2023, které bylo provedeno
garanty prislusnych ukold.

S ohledem na ndvaznost Ndrodni strategie na tzv. Jednotné metodické prostiedi Ministerstva pro
mistni rozvoj jsou zkratky vyskytujici se v textu uvedeny v Pfiloze €. 25 — Seznam zkratek Metodiky
fizeni programd.
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I. BOJ PROTI KORUPCI

1. Realizace projektu Posileni rizeni a kontroly verejnvch financi

Gestor: MF termin: 31. 12. 2024 / prubézné

Projekt Posileni fizeni a kontroly vetejnych financi byl ukonéen dle harmonogramu projektu
k 30. ¢ervnu 2023.

V 1. pol. roku 2023 byly dokonéeny prace na pfipravé navrhu vécného zdméru zdkona o Fizeni
a kontrole verejnych financi, ktery byl v srpnu 2023 predloZzen do meziresortniho pfipominkového
fizeni. Po vyporadani vsech pfipominek byl ndvrh vécného zaméru zakona v prosinci 2023 v souladu
s Planem legislativnich praci vlady ptedloZen k projedndani VIadé. Dalsi postup tykajici se legislativniho
procesu navrhu zakona o fizeni a kontrole verejnych financi bude uveden jako novy ukol v Akénim
planu na rok 2024.

Ukol: splnén/plnén pribéiné.

2. Zpracovani Zpravy o plnéni Strategie vlastnické politiky statu a jeji

predloZeni vladé
Gestor: MF termin: 31. 12. 2023

Na zakladé usneseni vlady ¢. 115 ze dne 17. Unora 2020, o Strategii vlastnické politiky statu (dale jen
,Usneseni“) vypracovalo Ministerstvo financi ve spolupraci s ostatnimi rezorty Zpravu o plnéni
opatreni vyplyvajicich ze Strategie vlastnické politiky statu k 31. 12. 2022. Pro informaci byla vladé
tato zprdva predlozena ministrem financi dne 8. listopadu 2023.

Dale v souladu Usnesenim predloZilo Ministerstvo financi viadé také Zpravu o Cinnosti a vysledcich
strategickych spolec¢nosti s majetkovou Ucasti statu, statnich podnikl a narodniho podniku za rok
2022. Material byl pfedloZen ve stejném terminu.

Ukol: spinén.

3. Prubézné Skolici aktivity v oblasti napliiovani principti 3E pii
vynakladani verejnych prostiredkii, doplnéné o praktické priklady
aplikace téchto principt pii béZnych cinnostech souvisejicich
s nakladanim s majetkem, v rozsahu 2 teoreticky zamérenych
Skoleni a 2 prakticky orientovanych workshopti ro¢né
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Gestor: MF/MMR termin: 31. 12. 2023 / prubézné

MF za rok 2023 v oblasti napliovani principt 3E usporadalo celkem 3 skolici aktivity, z toho 1 online
a 2 prezencni. Vsechny tyto kurzy byly zaméreny jak na teoretické predstaveni principd 3E, tak jejich
praktickou aplikaci na pfrikladech v jejich odpoledni ¢asti. Opatfeni je tedy plnéno vrozsahu
3 teoreticka Skoleni a 3 praktické workshopy. V ramci online kurzu se zucéastnilo témér 60 GcastnikU
avramci prezenénich kurz( dalSich 50 Gcastnikd. V téchto Skolicich aktivitdch bude MF - CHIJ
pokracCovat i vroce 2024 ve stejném formatu, tj. budou zafazeny jak online, tak prezencni kurzy,
které vidy budou obsahovat jak teoretické predstaveni principd 3E, tak jejich praktické naplnéni na
prikladech.

MMR umoziuje v soucinnosti s MF Skolit Metodiku verejného nakupovani v rdmci Vzdélavaciho
programu k verejnym zakazkam nékolikrdt do roka odborniky z MF. MMR organizuje pravidelné
seminare pro Sirokou verejnost. Na téchto Skolenich jsou prezentovana aktualni témata nebo jsou
feSeny aktudlni problémy a probirdny konkrétni postupy pfi zaddvani verejnych zakazek. Témito
seminafi MMR mimo jiné také prispiva k naplnovani principl 3E, néktera témata seminard jsou pfimo
zamérena na 3E — napft. v prostorach AVI MMR byl pofddan rozsahly seminar na téma pouziti metody
BVA ve vetejnych zakazkach. V roce 2023 byla masivné poskytovana skoleni k novele ZZVZ. MMR se
také pravidelné setkava se zastupci Ridicich orgdnG v ramci Pracovni skupiny pro problematiku
verejnych zakazek. Na téchto jednanich jsou také reseny aktudlni zaleZitosti tykajici se zadavani
verejnych zakazek. MMR také vypracovalo Ndrodni strategii vefejného zaddvani pro obdobi let 2024—
2028. Tato strategie je cela zaméfena na zvyseni kvality ve vefejnych zakazkach, na ekonomickou
vyhodnost, udrzitelnost verejnych nakupl a plnou digitalizaci. MMR planuje prezentovat Strategii na
raznych platformach a aplikovat ji v praxi.

Ukol: splnén/plnén pribéiné.

4. PribéZzné vvhodnocovani dopadi zakona o zadavani verejnych
zakazek, podpora a soucinnost pri jeho novelizaci

Gestor: MMR/UOHS termin: 31. 12. 2023/priibézné

V prvé poloviné roku 2023 byla schvélena novela zakona 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek
(zdkon), s ucinnosti k 16. 7. 2023. Tato novela méla za ucel upfesnéni transpozice zaddvacich smérnic
a zpresnéni nékterych ustanoveni, ktera se jevila jako problematicka (z téchto ddvodi je novela na
pracovni Urovni zvana ,technickd novela“). K novele byl pro jeji uZivatele (zadavatelé, dodavatelé,
odbornd verejnost) pfipraven jak prehled zmén, ktery byl publikovdn na Portdlu kverejnym
zakazkam, tak rada seminard, které MMR provadi prlibézné dosud. Na zékladé zpracovani Narodni
strategie verejného zadavani jsou aktualné projednavany dalSi moZnosti aktualizace zdkona
s moznym potencidlnim dopadem na rozhodovaci praxi ve vefejnych zakdzkach.

Ukol: splnén/plnén prabézné.
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5. Pokracovani v tésné spolupraci s financ¢ni a celni spravou a dalSimi
partnery:; intenzivni vvména informaci a spolecna ¢innost

Gestor: PCR/GRC/GFR termin: prubézné

v

PCR

Spoluprace Policie Ceské republiky s finanéni a celni spravou je dana pfislusnymi pravnimi normami
ato zakonem €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim a dale zdkonem ¢&. 273/2008 Sb., o Policii
Ceské republiky. Informace jsou predavany pouze na zadkladé splnéni zdkonnych podminek. Pokud
jsou podminky splnény, policejni organ obdrzi poZadované informace. Spoluprace je dana zejména
s ohledem na odhalovani a vysetrovani danové kriminality, ktera taktéz negativné zasahuje do pfijma
Evropské unie.?

Uvedend spoluprace je takté? s Finanénim analytickym ufadem Ministerstva financi Ceské republiky
ato zejména v pripadé poddni oznameni o skute¢nostech nasvédcujicich tomu, Ze byl spachan

trestny ¢in v souladu se zdkona €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu
z trestné &innosti a financovani terorismu, ve znéni pozdé&;jsich predpisi.?

Klicova podminka Uspésného boje s dafiovou kriminalitou i na Urovni poskozovani prijmQ Evropské
unie zahrnuje detekci protipravniho jednani, jeho odhalovani, provérovani, vySetfovani na jedné
strané a efektivni vykon spravy jednotlivych dani na strané druhé. Tato podminka je plnéna na
zakladé uzké spoluprace uvedenymi subjekty (finanéni, celni a policejni) v rdmci spole¢ného tymu tzv.
Danové Kobry.

Z hlediska pfedmétu Utoku jsou v nejvy3si mife aktudlné zastoupeny pFipady zkrdceni DPH3, a to
v souvislosti s dovozem a vyvozem zboZi a sluzeb, pfipady neopravnéného zkraceni dané
prostrednictvim fiktivnich faktur a pfipady vylakani vyhody na dani prostfednictvim fetézc(, tzv.
fetézové obchody. Vyznamnym problémem jsou pfipady podvodl chybéjiciho obchodnika, zejména
fetézové obchody zahrnujici kraceni DPH. Pachatelé pfi pachani tohoto druhu darové trestné
¢innosti vytvareji rozsahlé a strukturované tetézce persondlné propojenych osob a obchodnich
spolecnosti, které v ramci tohoto fetézce operativné obménuji, méni jejich sidla a tim notné ztézuji
odhalovani a dokumentovani této trestné Cinnosti. V ¢asti fetézce, kde neni danovd povinnost
odvadéna, byvaji majitelé ¢i spolecnici nekontaktni, zac¢astnéné daniové subjekty nevlastni zadny
majetek a jejich Ucetnictvi je nedohledatelné.

V této souvislosti je tfeba zminit, Ze za urcitych okolnosti jsou nékteré pripady zkraceni DPH ve
vykonu pravomoci Ufadu evropského verfejného 7alobce (dale jen EPPO). Dne 1. 6. 2021 tfad EPPO

! Zejména s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. ¢ervence 2017 o boji vedeném trestnépravni
cestou proti podvodim poskozujicim nebo ohroZujicim financni zajmy Unie.

2 Vzajemna spolupréce je dana v pfipadé, kdy Finan&ni analyticky Gfad za uréitych okolnosti v pfipadé tzv. podezfelého obchodu podle ust.
§ 20 zdkona ¢. 253/2008 Sh. uklada povinné osobé odklad splnéni pfikazl klienta a policejni organ pak rozhoduje o zajisténi predmétu
podezielého obchodu.

3 Jednd se zejména o trestné ¢iny uvedené v &l. 3 odst. 2 pism. d) smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371.
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zahdjil svoji ¢innost a bezprostfedné poté NCOZ zahdjila trestni stihani za dozoru delegovaného

Zalobce Uradu EPPO pravé v souvislosti se zkracenim DPH.

GRC

K efektivni detekci podvodld na DPH prispély vroce 2023 spravcem dané zavedené analytické
nastroje, které nasledné v rdmci odhalovani tohoto druhu protipravni ¢innosti vyuZivaji organy ¢inné
v trestnim Fizeni. V reakci na zavedeni tzv. kontrolniho hlaseni byly ze stran danovych subjektl
zaznamenany nové trendy vykazovani cilené margindlnich obchodnich transakci v ramci fadku B3
kontrolniho hlaseni (zjednoduseny ucetni doklad pro transakce do 10.000,- K&) a fetézeni
vykazovanych fiktivnich plnéni kfizem mezi osobami povinnymi podat kontrolni hlaseni (tzv.
cross-invoicing). Tento trend stale pokracuje. Nedilnou souéasti efektivity Ceské republiky na useku
vCasné predikce, detekce a odhalovani podvodl jsou zkuSenosti spravce dané v oblasti kazuistiky
a nastavené platformy vzajemné spoluprace a sdileni informaci napfi¢ orgdny vymahajicim i pravo jak
na narodni Urovni, tak rovnéz i v rdmci mezinarodni spoluprace.

Odhalovani danovych podvodli komplikuje skutecnost, Ze se jednd o podvody témér vidy
s pfihrani¢nim charakterem, a tato trestna cCinnost se velmi tézko odhaluje v redlné dobé, tedy
v dobé, kdy je pachana. Do trestné Cinnosti jsou zapojeny skupiny pUsobici na Gzemi vice c¢lenskych
stath EU. S tim souvisi problém se ziskdvanim informaci z jinych c¢lenskych statli a tendence pachatelt
presunovat trestnou ¢innost do zemi, se kterymi je komunikace nejsloZitéjsi. Byl zaznamenan trend
presouvani penéinich tok( na bankovni Géty mimo jurisdikci CR, kdy jako nenahraditelnou Ize
hodnotit spolupréci s finanéni zpravodajskou jednotkou CR, kterou je Finanéni analyticky Grad (FAU).
Opétovné byl zaznamenan narlst podvod(l pfi dovozech zbo?i zejména z Ciny a Turecka
(podhodnoceni, e-commerce, zneuZivani celnich rezZimd 4000 a 4200, padélky textilu a zboZi denni
potfeby), kde Ceska republika figuruje €asto na pozici vstupni zemé pro &inské zbo?i na trh EU
prostiednictvim spole¢nosti — missing trader( zaloZenych v CR. Jako dal$i problém se jevi moZnost
snadného zakladani obchodnich korporaci a dosazovani tzv. bilych koni, ¢asto ze zahranici do funkce
jednatele.

Je zcela prokazatelnym, jakym zplsobem se projevily

- zkuSenosti spravci dané,

- pouzivani analytickych a systémovych nastroju spravcem dané (predevsim Kontrolni hlaseni
k DPH) a

- multispektrdlni spoluprace a vyména informaci na narodni i mezinarodni drovni,

na snizeném vyskytu identifikovanych darnovych podvodl u nepfimych dani (SPD, DPH) ze stran
spravcll dané. Tento faktor je patrny jak u cetnosti pripadd (ziskanych podanimi ¢i z vlastni
vyhledavaci ¢innosti) a také v pfipadé vyse identifikované / zplsobené skody na vrub statu, bez
markantnich dopad( do inkasa dani. Z hlediska aktualné detekovanych podvod( je nejcastéjsi vyskyt
zaznamenan v pripadé kraceni pfimych dani (dan z pfijmu, dan z hazardu) a dale u kraceni povinnych
odvodU za zaméstnance ze strany zaméstnavatele. Tuzemské organizované zlocinecké skupiny, které
se v minulosti ¢i v soucasnosti vyrazné etablovaly v oblasti ekonomické trestné Cinnosti, dokazaly
zareagovat na UspésSnost a potencial organl vymahajicich pravo na useku odhalovani danovych
podvodU u nepfimych dani (SPD, DPH). Tyto skupiny zaméfily své aktivity do jinych sfér zajmu, jako je
napfiklad nakladani s odpady, poskytovani finanéniho a investi¢cniho poradenstvi nebo
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developerskych projektli s vyuZitim pobidek a dotaci. V oblastech plsobeni organizovanych skupin na

tzemi Ceské republiky Ize bez rozdilu jejich etnicity vyvodit zavér, e se jedna o skupiny
a) Polykriminalni ve vztahu k oblastem zajmu

b) Adaptabilni vici vnéjsim podminkam

c) Flexibilni smérem k trendiim

d) Vyuzivajici hotovostnich transakci (mimo dosah zpravodajské FIU jednotky - FAU MF).

<

GF
Dan z hazardnich her

Dlouhodobd uzkd spoluprdce mezi orgdny Financni sprdvy a Celni spravy v oblasti potladovani
nelegdlniho provozovani hazardnich her ze strany Celni spravy a soubéiné v domérovani dané
z téchto nelegalnich hazardnich her Financni spravou u osob provozujicich hazardni hry bez
patficného povoleni pokracovala velmi Uspésné i v roce 2023. Na zakladé informaci od Celni spravy
a taktéZz na zdakladé vlastni vyhleddvaci cinnosti bylo spravcem dané (Specializovanym finan¢nim
uradem) vydano 423 vyzev k podani dodatecného danového priznani, a to celkem 170 danovym
subjektlim. Na zakladé této Cinnosti byla v roce 2023 Specializovanym finanénim aradem nelegalnim
provozovatelllm domérena dan z hazardnich her ve vysi presahujici 87 mil. K. Na podzim 2023 bylo
ze strany Financni spravy provedeno proskoleni pracovnikd Celni sprdvy v oblasti zakona o dani

z hazardnich her, a to v souvislosti s rozSifenim trestné pravnich kompetenci Celni spravy o oblast
trestnych ¢inll tykajicich se kraceni dané z hazardnich her.

Sprava odvodu za poruseni rozpoctové kazné

Vykon atvard organ( Financni spravy zabyvajicich se spravou odvodud za poruseni rozpoctové kazné
probihd ve standardnim rezimu, tj. lze konstatovat, Ze nasledky pandemie byly jednoznacné
eliminovany. Spoluprace s ostatnimi zainteresovanymi organy verejné moci, jakoZ i s organy ¢innymi
v trestnim fizeni, a to zejména pfi feSeni zavainych podezifeni na dotacni podvody a poskozeni
finanénich zajma Evropské unie, je realizovdna shodné jako vletech predeslych, tedy v uzké
soucinnosti.

Dlavodem zahdjeni Setfeni byly pro organy Financ¢ni spravy nadale nejen podnéty od poskytovatell
dotaci, ale i vlastni kontrolni ¢innost pracovnikl Utvar( spravy dotaci zaméfena na vyhledavani
rizikovych prijemcl dotaci a rizikovych sfér, pficemz tento zpUsob zahajeni v posuzovaném obdobi,
tj. rok 2023, jednoznacné prevazoval.

S ohledem na vyvoj judikatury je v pravidelnych intervalech kontrolovdna, analyzovdna a adekvatné
doplfiovana ¢i upravovana metodicka podpora a realizovdno s tim souvisejici proskolovani.

Z vyCtu zévainych poruseni rozpoctové kazné se nadale vyskytuje vyuZivani dotace (pfipadné jeji
Casti) na jiny nez urceny ucel, uvadéni nepravdivych ¢i zkreslenych Gdajd v Zadostech o poskytnuti
dotace ci navyseni ceny pfedmétu plnéni prostiednictvim fetézce za Ucelem ziskani vyssi dotace, a to
v kontextu nestandardnich okolnosti svédcicich o nespravnych postupech. U kontrol vefejnych
zakdzek se jednd zejména o netransparentnost, poruseni zasady zdkazu diskriminace, zatajovani
a zamlcovani informaci, nadhodnocovani predmétu dotace, i oblast stretu zajmu.

8
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Ukol: splnén/plnén pribéiné.

6. Potirani korupce pri zadavani verejnvch zakazek

Gestor: PCR termin: pribézné

V souvislosti se zadavanim verejnych zakazek podle zdkona €. 34/2016 Sb., o zadavani verejnych
zakazek jsou detekovany shodné, pripadné obdobné protipravni jednani jako v predchazejicich
obdobich v souvislosti s dodanim zejména stavebnich zakdzek a IT sluzeb. Zejména jsou Ucelové
ovliviiovany zaddvaci fizeni ve prospéch jediného uchazece a to tak, Zze zadavatel stanovuje pro
dodavatele verejné zakazky neopodstatnéné, neobjektivni a ucelové (jiné dodavatele) diskriminujici
kvalifikac¢ni predpoklady v zadavaci dokumentaci. V téchto pripadech jsou detekovany i korupcni
jednani. Timto zplsobem dochazi k popreni zdkladnich zédsad zadavaciho fizeni a k naruseni
soutézniho a konkurenéniho prostfedi v zaddvacim. V nékterych pfipadech se jednd o verejné
zakdzky, u kterych doslo k financovani ze zdroja EU. V souvislosti s odhalovanim korupce byly taktéz
zaznamenany korupéni jednani v oblasti.

K nastrojam k detekci korupce je treba zminit, Ze dne 1. srpna 2023 nabyl ucinnosti zakon
€.171/2023 Sb., o ochrané oznamovatell a zakon €. 172/2023 kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s prijetim zdkona o ochrané oznamovatell. Cilem uvedenych pravnich predpis( je zajistit
zaméstnancim moznost pro poddvani oznameni o protipravnich jednanich, o kterych se dozvédéli
v souvislosti se svym zameéstnanim ¢i sluzbou, a ndslednou ochranu v situacich, kdy jsou v souvislosti
s timto ozndmenim v zaméstnani i ve sluzbé postizeni ¢i znevyhodnéni. Tato opatfeni maji slouzit
nejen k ochrané potencidlnich oznamovatell protipravniho jednani, ale také k prevenci protipravniho
jednani obecné.

K dals$im nastrojim k detekci korupce je tfeba taktéz zminit, Ze v roce 2023 bylo taktéz ocekavano
prijeti viddniho ndvrhu zdkona o lobbovani (resp. zdkon o lobbovani a zakon o zméné nékterych
zakon( v souvislosti s pfijetim zakona o lobbovani). Cilem predloZzeného navrhu zdkona je zvyseni
transparentnosti lobbistické ¢innosti a posileni verfejné kontroly v této oblasti. A zejména omezeni
korupce a klientelismu. Zfizenim registru lobbistd a lobbovanych by mél byt poloZzen zaklad
k zakotveni lobbovani (lobbingu) jako legitimni cinnosti, a téZ k jeho odliSeni od lobbovani
netransparentniho. Ukotvenim informacni povinnosti o lobbistickych kontaktech jak na strané
lobbistl, tak na strané zakonem definovaného okruhu lobbovanych osob dochazi k posileni verejné
kontroly nad kontakty mezi vefejnymi funkcionafi a zastupci zajmovych skupin. Zavedeni institutu
lobbistické stopy u navrhl pravnich predpisi ma prohloubit a usnadnit kontrolu vefejnosti nad
legislativnim procesem. Navrh uvedeného pravniho predpisu je vsoucasné dobé v legislativnim
procesu.

Ve véci poskozeni zajmu Evropské unie jsou taktéZ detekovany shodné a obdobné protipravni jednani
jako v predchazejicich letech a to naplnénim zdkonnych znakd skutkové podstaty trestného cinu
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poskozeni financnich zajm0 Evropské unie podle ust. § 260 trestniho zakoniku. Jedna se o predloZeni

nepravdivych nebo hrubé zkreslenych dokladd na zékladé ceho?Z jsou neopravnéné pouzity finanéni
prostredky pochazejici z raznych fondld Evropské unie. Nepravdivé Udaje se casto tykaji fiktivnich
finan¢nich ¢astek za napftiklad stavebni prace, IT sluzby a mzdové naklady.

V souvislosti s provérovanim a vySetfovanim trestné ¢innosti souvisejici s poskozenim zajmua Evropské
unie je tfeba zminit, Ze dne 20. listopadu 2017 vstoupilo v platnost natizeni Rady (EU) 2017/1939 ze
dne 12. fijna 2017, kterym se provadi posilend spoluprace za Gelem zfizeni zmin&ného U¥adu
evropského vefejného zalobce (EPPO). Pfisluiné utvary Policie CR a pfislu$né odbory NCOZ pod
dohledem urfadu EPPO (od zahajeni vykonu uvedeného uradu), jak bylo uvedeno, zahdjily a vedou
fadu trestnich stihani v souvislosti s poSkozenim finanénich zajma EU.

Ukol: splnén/plnén pribéiné.

7. Vvhledavani a zajistovani vvnosu z trestné ¢innosti

Gestor: PCR/FAU termin: pribéiné
FAU

Uplatriovani opatfeni v AML/CFT oblasti, jichZ je Finan¢ni analyticky urad (dale jen FAU) gestorem,
bezpochyby pfispivd k procesu fizeni rizik souvisejicich s podvody a korupci pfi zabezpecovani
ochrany finanénich prostredkd, které jsou CR poskytovany z rozpoctu EU. Mezi klicové prvky téchto
opatfeni nalezi zakonna povinnost povinnych osob* z finanéniho i nefinanéniho sektoru podavat FAU
hlaseni podezfelého obchodu®. V nasledné provadéném 3etfeni pak muZe pfi splnéni zdkonnych
podminek FAU omezit na konkrétni dobu® nakladani s finanénimi prostiedky ¢&i jinym majetkem,
unéhoz existuje podezieni, Zze se jednd o vynos ztrestné cCinnosti nebo prostfedky uréené
k financovani terorismu.

Naplfiovani uéelu AML/CFT opatfeni by nebylo moiné jednak bez dohledové &innosti FAU” nad
opatrenimi realizovanymi povinnymi osobami, tak také bez efektivni spoluprace s témito subjekty
zamérené na sdileni informaci ktypologiim, trendim atd. Stejné tak patfi mezi vyznamné
komponenty AML/CFT opatfeni spoluprace s partnery z bezpeénostniho sektoru, OCVTR, dafiové
a celni spravy a dalsich.

V roce 2023 pfijal FAU celkem 7114 ozndmeni podezielého obchodu. Oproti lofiskému roku se jedna
opét o narlst a to konkrétné o 16%. Z hlediska dynamiky se jednd o dlouholety trend meziro¢niho
narlstu o cca 10% az 20%. Za narlstem stoji zvysujici se reporting povinnych osob, do kterého se
promitd vzrastajici pocet bankami detekovanych podezielych obchodid svazbou na rdzné typy

4§ 2z & 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynost z trestné €innosti a financovani terorismu, ve znéni pozd&jsich
predpist (déle jen AMLZ)

586,518 AMLZ

6§20 AMLZ

7§35 AMLZ
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zejména podvodnych jednani a ndvazné legalizace vynosU z trestné Cinnosti. Stejné tak byl v roce
2023 zaznamenan narlst poc¢tu podanych trestnich ozndmeni a to v celkovém poctu 995, coz je 9%
zména oproti predchozimu roku a dale i trestnich oznameni se zajisténim financnich prostfedkd
v celkovém poctu 751, coZ predstavuje narlst o 14 % oproti predchozimu roku. Celkovy objem
zajisténych financnich prostfedkd dosahl vroce 2023 c¢astky 3,836 mld. K&, pficemzZ i zde doslo
k narlstu oproti roku 2022, a to 0 47 %.

Na celkovém poctu podanych trestnich oznameni se obdobné jako v pfedchozim roce necelym
procentem podili ta, jez sméfovala na podezieni z korupce ¢i zneuzZiti dotacnich prostredk( EU.
Detekovana Skoda se v téchto pfipadech oproti pfedchozimu roku zvysila, a to k ¢astce 3,2 mld. K¢,
z toho nejméné 1,9 mld. K¢ bylo zajisténo. Setfené piipady se vztahem ke korupci a trestné ¢iny
souvisejici s dotacnimi prostfedky EU byly ¢asto soubéiné Setfeny i pro podvod a legalizaci vynosu
z trestné ¢innosti.

Trestna cinnost souvisejici s vefejnymi zakazkami, dota¢nimi podvody nebo korupci ndlezi mezi
zavazné zdrojové trestné &iny pro prani penéz v CR, a to at ui z pohledu jejich vysoké spolecenské
nebezpecnosti nebo i s ohledem na znaény objem nelegalnich financnich prostredkd, které generuje.
Setfeni téchto jednani komplikuje znaénd mira latence a sofistikovanost provedeni, kterd ¢asto
zahrnuje také zneufZiti sektor( pravnich a poradenskych sluzeb.

v

PCR

V podstatné vétsiné spachanych trestnych cinli je motivem pachatele snaha ziskat majetkovy
prospéch. Z tohoto divodu je problematika zajistovani a odéerpavani majetku v trestnim fizeni
zakladem moderni prevence kriminality a trestni politiky statu. Trestnépravni nastroje umoznujici
zajisténi a odcerpani majetku se v poslednich letech stale vice rozsifuji a zdokonaluji, a to napfi¢
Clenskymi staty EU. Vedle toho je zajisténi a nasledné odcerpani majetku jednim z dlleZitych nastrojl
v boji proti organizovanému zlocinu. Tato problematika se nevztahuje pouze k odcerpavani vynosl
a nastroji trestné cinnosti, nybrz i k otdzkdm spojenych s ukladdanim spravedlivych a ucinnych
trestnich sankci. Z téchto dlivod( se jedna o problematiku, jeZ je prifezova nejen pro vétsinu ¢innosti
Policie CR pii odhalovani a objasfiovani trestné ¢innosti, ale i statnich zastupitelstvi a trestnich soud(i.

Podle statistiky zajisténého majetku, kterou vede Policie CR, byl OCTR zajitén v roce 2023 majetek
v celkové hodnoté cca 8,8 miliardy korun, oproti roku 2022 se jedna o narlst o cca 3,5 miliardy
korun. Hodnota zajisténého majetku v trestnim fizeni na NCOZ v loriském roce Cinila poté ¢astku ve
vysi pres 6,2 miliardy korun, coZ je cca 70 % celkové hodnoty zajisténého majetku. Je vSak k tomu
zapotiebi doplnit, Ze zdroven doslo ke zruSeni zajisténi ve vztahu k majetku v celkové hodnoté
cca 2,5 miliardy korun, kdy z toho hodnota 2,2 miliardy korun se vztahuje k NCOZ. Ke zruseni zajisténi
doslo v nékolika malo spisech, které souvisely s prevodem rozsahlych penéznich prostredkd ze
zahranici. | pfes tuto skute¢nost, Ize dosazené vysledky za rok 2023 hodnotit jako vynikajici.

Narocnost pfi zpracovani kauz se stale zvétSuje, a to zvlasté pak u trestné Cinnosti hospodarského
charakteru, napf. zvysSujici se objem zpracovavanych pocitacovych i jinych dat, pfesun trestné
¢innosti do kyberprostoru, vyznamna pfitomnost zahrani¢niho prvku, stihani pravnickych osob, atd.
Vedle toho pachatelé vyuZivaji sofistikovanéjsi zplsoby, jejichZ prostfednictvim se snazi majetek skryt
pfed OCTR, napf. pfevodem majetku na osoby blizké nebo tuzemské &i zahrani¢ni obchodni
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korporace, vy€lenénim majetku do svérenského fondu nebo pouZivanim virtudlni mény ¢i jinych
alternativnich platebnich prostfedka.

Vedle tradi¢né zajistovanych penéznich prostfedkl na bankovnich Gétech ¢i v hotovosti, nemovitosti,
motorovych vozidel, cennych papirt, elektronickych zafizeni & $perkd a jinych cennosti zajistuji OCTR
¢im dal castéji i jiné druhy véci, napf. majetkova prava z rezervacnich smluv na koupi bytu,
pohledavky obvinéného na vyplatu platu, umélecka dila, investi¢ni alkohol ¢i virtudlni mény (a to
nejen BTC).

Ukol: plnén priibéiné.

8. Snizeni celkové rozpracovanosti pripadud, vyvtvoreni prostoru pro
vlastni vyhledavani

Gestor: PCR termin: pribézné

Prislusnost NCOZ spociva v Setfeni, provérovani a vySetfovani amysinych trestnych ¢indQ, k jejichz
dozoru jsou prislusna Vrchni statni zastupitelstvi v Praze a Olomouci, a dale také trestnych ¢inG
spadajicich do vécné pusobnosti Utvaru. NCOZ vznikla ke dni 1. srpna 2016 sloucenim dvou utvara
kriminalni policie s celorepublikovou plsobnosti, a to Utvaru odhalovani korupce a finanéni
kriminality SKPV a Utvaru pro odhalovéni organizovaného zlo¢inu SKPV. Ke dni 1. ledna 2017 byla
schvalena organizacni struktura NCOZ, v ramci které byly vytvoreny jednotlivé sekce a jejich
organiza¢ni ¢lanky. Dale se NCOZ podili na pInéni tkolii Policejniho prezidia Ceské republiky. NCOZ je
ve vymezeném rozsahu koordinaénim, metodickym a kontrolnim pracovistém.

Opatreni pfijata vedenim NCOZ, jejichz dlouhodobym cilem bylo sniZeni zatiZenosti Utvaru plni sv({j
ucel. Postupné snizovani zatizenosti tak otvira prostor k rozsifeni kapacit ve vyhleddvaci cinnosti
utvaru.

Ukol: plnén pribéiné.

9. Realizace medialni kampané zamérené na podporu boje proti
korupci, predevsim prostirednictvim oznamovani protipravniho

jednani

Gestor: MSp termin: 31. 12. 2023

Vramci napliovani reformy ,Ochrana oznamovatell korupce” zarazené do komponenty
4.3 Protikorupéni reformy“ Narodniho planu obnovy CR a jako sou&ast projektu ,Zintenzivnéni boje
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proti korupci zvySovanim povédomi verejného sektoru se zamérenim na soudce, organy cinné
v trestnim Fizeni a vefejnou spravu®, ktery byl v rdmci programu ,,Radna sprava“ podporovan z Fondd
EHP na léta 2014 az 2022 (https://korupce.cz/projekt-zintenzivneni-boje-proti-korupci/), byla

vterminu 17. Cervna 2023 az 28. Cervence 2023 realizovdna medialni kampan na podporu
oznamovani protipravniho jednani. Medidlni kampan probéhla na téchto webovych zpravodajskych
portalech: idnes.cz, denik.cz, cnn.iprima.cz, reflex.cz, seznam.cz a novinky.cz. Banner byl dale
umistén i na odborném webu ceska-justice.cz. Medialni kampan soucasné probéhla v rozhlase na
radiu Blanik s celorepublikovym pokrytim, kde bylo odvysilano 40 spotl v délce 45 s mimo reklamni
blok rovhomérné rozlozenych ve vysilacim ¢ase 6 -18 hod. Bannery a spoty odkazovaly na webovou
stranku medialni kampané ,whistleblower.cz (https://whistleblower.justice.cz/), kterd obsahovala

dalsi informace a pfipadné oznamovatele azdjemce o dalsi informace navazné smérovala na
prislusnou webovou stranku Ministerstva spravedinosti https://oznamovatel.justice.cz/.

Zaméstnanci Odboru stretu zajmU a boje proti korupci Ministerstva spravedlnosti také ve
sledovaném obdobi pribéiné odpovidali na mnozstvi dotazli obdrZenych k problematice ochrany
oznamovatelll ajako fecnici vystupovali na desitkach tematicky zamérenych akci (konference,
Skoleni, seminare, webinare) véetné téch medialnich.

Ukol: splnén/plnén pribéiné.

II. ADMINISTRATIVNI SPOLUPRACE V CELNICH VECECH

10. Aktivni ucast na spole¢nych celnich operacich

Gestor: GRC termin: pribézné

Celni sprava Ceské republiky se i roce 2023 aktivné zapojovala do spoleénych celnich operaci
prispivajicich kradnému dodrzovani celnich predpisi v oblasti dovozu a vyvozu zboZi. Za
nejvyznamnéjsi spoleéné celni operace z pohledu CS CR Ize povaZovat tyto akce:

Rok 2023 byl v oblasti spole¢nych celnich operaci (JCO) vyznamné ovlivnén probihajicim konfliktem
na UA. V terminu od 17. 7. 2023 do 30. 11. 2023 se CS CR aktivné t¢astnila operaéni faze JCO tykajici
se sankci proti Rusku (JOINT SANCTIONS ENFORCEMENT OPERATION). Operace byla zaméfend
na zamezeni/zmapovani vyvozu zbozi, které mize byt vyuZito v rdmci ruského zbrojniho komplexu,
konkrétné slo o zboZi fazené v 9 polozkdch KN z kapitoly 85 - 854231, 854232, 854233, 851762,
852691, 853221, 853224, 854800. JCO byla organizovdana OLAFem. ZjiSténé toky zbozi byly
zohlednény v rdmci kontrolni ¢innosti CS CR v oblasti sankci.

Od 15. fijna 2023 do 15. ¢ervna 2024 probiha JCO zamérend na nelegalni prepravy uhofiho monte.
Uhof evropsky je v soucasnosti pokladan za kriticky ohrozeny druh, z tohoto ddivodu je vyvoz Ghote
ficniho z Evropy a dovoz do Evropy od prosince 2010 pozastaven. Presto vysokd poptavka v Asii
podporuje obchodovani na cerném trhu. Po pfijezdu do Asie se uhofi vykrmuji na farmach a dale se
zpracovavaji na filety. Kromé toho, Ze je ¢ast takto vyrobeného Uhofiho masa prodavana v Asii, vraci
se na evropsky a americky trh pod podvodnymi deklaracemi. Umély odchov na farmach neni mozny
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bez odchytu uhofiho monte ve volné pfirodé, a pravé proto je tato ¢innost pro populaci Uhore tak
devastujici. Vysledky budou zverejnény po ukonéeni JCO.

Ukol: splnén/plnén pribéiné.

11. Zajisténi plnéni ukolu vyplyvajicich ze Zprav vzajemné spoluprace
vydanych OLAF

Gestor: GRC termin: pribézné

Oddéleni 213 - TARICu a kvét Generalniho feditelstvi cel koordinuje na ndrodni Urovni ptipady zprav
vzajemné spoluprace, které jsou na zakladé Natizeni 515/97 vydavany Evropskym Gfadem pro boj
proti podvodim OLAF. Zpravy vzdjemné spoluprace, v praxi oznacované jako MA zpravy jsou
zaméreny zejména na ochranu financnich zajm0 EU, v nékterych pripadech pak také na dodrzovani
predpisu tykajicich se dovozu vyrobk( podléhajicim zakazim a omezenim.

Hlavni pfinos pro celni sprdvy ve spolupraci s OLAF spociva v kompetenci tohoto Ufadu vykondvat
mise ve tretich zemich. Na zdkladé téchto misi nasledné dochazi k prokazani obchazeni celnich
predpisi a kraceni zejména antidumpingovych cel ve znaéném rozsahu. Pfi odhalovani celnich
podvodl byvaji zpravy z misi OLAF povaZovany za klicovy dlkaz svédCici o obchazeni celnich

predpisu.

OLAF — doméreni v K¢
Pripad 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Doméreni po zpravach z misi | 7969 376 | 1981 229 | 66 262 934 | 4 459 601 0 7967 178

V roce 2022 nedoslo k uzavreni kontrol po propusténi zboZi, kde by byly ziskany dikazy v ramci zprav
z misi OLAF.

V roce 2023 doslo ke zvySeni ¢astek dodatecné doméreného celniho dluhu v dlsledku zprav z misi
OLAF. Meziro¢ni narlst doméreného celniho dluhu byl zplsoben zejména provedenim uUspésnych
kontrol po propusténi zbozi tykajicich se obchdzeni antidumpingového cla pfi dovozu cinskych
elektrokol s nespravné deklarovanym pdvodem z Turecka a inskych hlinikovych fdlii s nespravné
deklarovanym plvodem z Vietnamu.

Mnoistvi MA zprav koordinovanych SO 073

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

44 50 67 69 57 51 56

Uréité je vtéto souvislosti dlleZité pripomenout, e od 1. 6. 2021 zahdjil svoji ¢innost Ufad
evropského verejného Zalobce (EPPO). Ma pravomoc vysSetfovat a stihat trestné ciny poskozujici
nebo ohroZujici rozpocet EU, mezi néz patfi:
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e podvody;

e korupce;

e prani penéz;

e preshrani¢ni podvody v oblasti DPH.

Ukol: splnén/plnén pribézné.

III. PROVEROVANI A  VYSETROVANI TRESTNYCH CINO
SOUVISEJICiCH S DOTACNIMI PROSTREDKY EU

12. Vypracovani metodického pokynu a prijeti odpovidajicich
persondlnich a organizacnich opatreni, vcetné zpracovani
povinnych vzdélavacich programiu orientovanych na problematiku
boje proti zneuzivani financnich prostiredki z fondi EU pro
policisty piisobici na tomto viseku

Gestor: PCR termin: pribézné

V ramci své cinnosti NCOZ poskytuje metodickou a odbornou pomoc ostatnim policejnim organiim
v trestnich vécech spadajicich do plsobnosti Utvaru. V oblasti odborného vzdélavani policistd, ktera
je jednou zhlavnich oblasti Strategie vlady v boji proti korupci, NCOZ zajistuje prednasky
prostrednictvim pracovnikli odboru mezinarodni spoluprace a metodiky. Ty se tykaji problematiky
trestné Cinnosti, ktera je proSetfovana v kompetenci NCOZ a problematiky mezindrodni spoluprace
na jednotlivych odborech a expoziturdach NCOZ, na krajskych feditelstvich a Gzemnich odborech
Policie CR.

NCOZ v roce 2023 v navaznosti na spoluprdci ufadem EPPO zorganizoval nékolik Skoleni pro zastupce
véech organizaénich ¢lankd Policie CR, ktera méla za cil posilit spolupraci s Gradem EPPO. Skoleni se
zG&astnil jak evropsky Zalobce, tak delegovani evropsti 7alobci za CR. V soudasné dobé NCOZ
organizuje pro policisty dalsi $koleni, kterd jsou zaméFena na vykon pravomoci Gfadu EPPO. Skoleni
se budou konat opét za Ucasti evropského Zalobce ufadu EPPO.

NCOZ dale posiluje materidlni a personalni kapacity (systemizace, financovani véetné odménovani,
vzdélavani) v oblasti boje proti hospodarské trestné ¢innosti (zahrnujici korupéni trestné Ciny), véetné
odhalovani a objasfiovani korupce s mezinarodnim prvkem ze strany policejnich organl a spoluprace
mezi staty pfi jejim postihu. Dale pokracuje v €innosti pracovni skupiny - protikorupéni vzdélavani.®

NCOZ prabéiné zajistuje skoleni pro policisty krajskych reditelstvi a Uzemnich odbori Policie CR
i formou kurzd celoZivotniho vzdélavani na Policejni akademii CR v Praze. Tématem téchto $koleni je

oblast problematiky boje proti zneuzivani financnich prostfedk(i z fondd EU a korupce.

Ukol: splnén/plnén pribéiné.

8 Cinnost pracovni skupiny k protikorupénimu vzdélavani je v gesci Ministerstva spravedInosti.
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13. Zajisténi nahledu do prislusnvch informacnich systému spojenvch
s bojem proti zneuzivani financ¢nich prostiredku z fondu EU

Gestor: PCR termin: priibézné

Sohledem na pfislusSné normy ma policejni orgdn NCOZ pfistup do databazi, které umozni
policejnimu organu ziskavat dalezZité informace pro vyhledavani a dokumentovani trestné Cinnosti
spojené se zneuZitim financnich prostredk( z fond EU. Jednim z vyuZivanych analytickych nastroju je
,Arachne”, ktery vytvofila a provozuje sama EU. V databazi Arachne jsou informace k projektdim
podpofenym dotacemi EU, vcetné informaci o vSech pravnickych osobéach, které ziskaly verejnou
zakazku financovanou z prostfedk EU. NCOZ pro svou Cinnost taktéz vyuziva dalsi informace ziskané
z vefejnych zdroju.®

Podle pFislusného zakona®® zajidtuje finanéni sprava vefejnopravni kontrolu pfi poskytovani jakékoliv
statni podpory (véetné podpory, kterd je nasledné refundovana z fondl EU). Generalni financni
reditelstvi v soucasné dobé spravuje verejny informacni systém Registr dotaci (IS ReD). Tato databaze
obsahuje udaje o vSech dotacich, navratnych financnich vypomocich a dalSich podobnych transferech
poskytovanych ze statniho rozpoctu, statnich fondd, statnich financnich aktiv a Narodniho fondu
(v€etné evropskych dotaci) a jejich prijemcich. NCOZ vyuziva informace, taktéz z tohoto registru.

Ukol: splnén/plnén prabéiné.

14. Prabézné zpracovavani analyzy informaci a monitoring verejnych
zdroju

Gestor: PCR termin: priibézné

Monitoring vefejnych zdrojl a analyza informaci se na NCOZ z dlouhodobého hlediska jevi jako
klicova Cinnost v souvislosti s odhalovdnim, provéfovanim a vysSetfovanim trestné cinnosti. NCOZ
ucinila mnoho krokl ke zlepseni této oblasti. Zejména doslo k narlistu poctu pracovnikd v rdmci
NCO?Z, ktefi jsou zaskolovani a lektorovani ze strany analytického pracovisté utvaru.

Ukol: splnén/plnén pribéiné.

IV. SPRAVNE-PRAVNI OBLAST OCHRANY FINANCNICH ZAJMU EU

% Jednd se napfiklad o informace ziskané v ramci Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2016 a7 2020.
10 7akon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole.
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15. Zpracovani informaéniho materialu o siti AFCOS

Gestor: MF termin: 31. 12. 2023

Centralni kontaktni bod (CKB) AFCOS ptipravil informaéni materidl o strukture a nastaveni sité AFCOS
v Ceské republice. Vysel tak vstfic potfebé rozsifit povédomi o Ukolech této sité a subjektech
zapojenych do systému ochrany finanénich z4jmG EU v Ceské republice. Informacni material byl
vytvoren ve dvou verzich, jednak pro pfimé prohlizeni na webu a pak také ve verzi pro potreby tisku.
V této tiskové verzi jsou zkracené hypertextové odkazy uvedeny ve formé plnych webovych odkazd.
Materiadl je kdispozici na webu MF https://www.mfcr.cz/cs/zahranici-a-eu/ochrana-financnich-

zajmu/financni-zajmy-eu/cinnost-ckb-afcos/2024/infomaterial-afcos-55003 a rovnéZ na Share Pointu
CKB AFCOS.

Ukol: spinén.

16. Zasazeni se o co nejrychlejsi piijeti nadvrhu zidkona o spolupraci CR
s Evropskyvm uradem pro boj proti podvodum (OLAF)

Gestor: MF termin: 31. 12. 2023

Navrh zakona o koordinaci spoluprace s Evropskym uradem pro boj proti podvodiim a doprovodného
zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o koordinaci spoluprdce
s Evropskym Uradem pro boj proti podvod(im, byly po schvéleni ve tfetim ¢teni v PSP CR nasledné
dne 25. ledna 2023 schvéleny Senatem. Prezident republiky zakony podepsal dne 1. nora 2023. Oba
zakony vstoupily v platnost dne 10. Unora 2023 a nabyly ucinnosti dne 1. dubna 2023 jako zdkon
¢.34/2023 Sb., resp. zédkon ¢. 35/2023 Sh.

Ukol: spinén.

17. _Aktualizace Narodni strategie na ochranu financ¢nich zajmt EU

Gestor: MF termin: 31. 12. 2023

V prlibéhu roku 2023 byl ve spolupraci sjednotlivymi gestory odpovédnymi za pfislusné oblasti
ochrany financnich zajm0 EU pfipraven aktualizovany text Ndrodni strategie na ochranu financnich
zajmU EU vcetné priloh. Navrh aktualizované Narodni strategie zohlednil nové pravni predpisy jak na
evropské, tak i na narodni Urovni, souvisejici zejména s programovym obdobim 2021-2027. Déle byla
v navrhu reflektovana situace, kterd vznikla v reakci na krizi zplisobenou pandemii COVID-19 a na jeji
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ekonomické dopady na trovni EU a CR, jmenovité Nastroj pro oZiveni a odolnost, resp. Narodni plan

obnovy.

Material byl v listopadu 2023 predloZen do zuzZeného mezirezortniho pfipominkového fizeni, findlné
schvalen gestory v prosinci 2023 a ndsledné podepsdn ministrem financi. Po podpisu byla Narodni
strategie na ochranu financnich zajm0 Evropské unie zvefejnéna na internetovych strankach
Ministerstva  financi na odkazu https://www.mfcr.cz/cs/zahranici-a-eu/ochrana-financnich-

zajmu/financni-zajmy-eu/narodni-strategie-na-ochranu-financnich-zajmu-eu, s Géinnosti od 1. ledna

2024, a o jejim aktudlnim znéni byly informovany subjekty implementaéni struktury v Ceské
republice.

Ukol: spinén.
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ZAVER

V roce 2023 se, podafilo zcela splnit/plnit vSechny ukoly stanovené v Akénim planu.

Na rfadé ukoll je nutné pracovat priibézné. Nékteré ukoly bylo tfeba, s ohledem na zménénou situaci,
modifikovat.

Po odsouhlaseni s garanty plnéni ukoll za prislusné oblasti, bude vydan Akcni plan pro rok 2024,
ktery bude nasledné zverejnén na webovych strankach MF, na adrese
https://www.mfcr.cz/cs/zahranici-a-eu/ochrana-financnich-zajmu/financni-zajmy-eu/narodni-

strategie-na-ochranu-financnich-zajmu-eu.
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