MINISTERSTVO FINANCI
odbor Vngjsi vztahy a komunikace

PID: MFCREXDUEH
C.j.: MF-8983/2024/74-7

Praha 28. 3. 2024

Poskytnuti informaci podle zakona o svobodném pristupu k informacim

Vazeny pane,

Ministerstvu financi byla dne 13. bfezna 2024 doruena VaSe Zadost o poskytnuti

informaci podle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve
znéni pozdéjsich predpisu. Vase zadost je formulovana takto:

(1) Je Ministerstvu financi CR znémo, Ze finanéni, pfipadné kontrolni vybory
zastupitelstva obce (pfipadné dal§i ad-hoc jmenované osoby) vykonavaji financni
kontrolu svych prispévkovych organizaci podle zakona ¢. 320/2001 Shb. o finanéni
kontrole, pricemz ¢&lenové téchto vybort nejsou zaméstnanci pfislusné obce, byt' v §
5 pism. b) je uvedeno, Ze vedouci organu verfejné spravy musi dbat, aby financni
kontrolu vykonavali zaméstnanci s kvalifikacnimi predpoklady, ktefi jsou zaroveri
bezuhonni a u nichZz nehrozi stfet zajmu? Rovnéz zadam o informaci, zda v
uvedeném pfipadé Ministerstvo financi CR takovy nezékonny postup organii obci
toleruje nebo dokonce schvaluje a z kterych ustanoveni a kterych pravnich pfedpist
pritom vychazi. Mam za to, Ze pfedmeétnou zaleZitost je nutné hodnotit dle zakona ¢.
128/2000 Sb., o obcich, nebot financni a kontrolni vybory zastupitelstva obce v
uvedeném pripadé vykonavaji cinnosti, které jim neprislusi, ¢imZ tento zakon
porusuji.

Typickou ukazkou takového chovani ukazuje pfilozeny dokument ziskany od obce
Uhonice (Stfedodesky kraj), ze kterého je patrno, Ze starosta povéfil kontrolou
pfispévkové organizace ZS a MS Uhonice v dokumentu nejmenované osoby, které
nejsou zaméstnanci obce (v odpovédi byly jména osob zamérné vymazana, ale jak je
znamo a jak starosta uvadi, jedna se zaroveri o Ccleny finanéniho vyboru
zastupitelstva obce, ktefi doloZitelné nejsou zaméstnanci obce).

(2) V pfipadé, Ze praxe zmiriovana v bodé (1) je protipravni, poskytuje Ministerstvo
financi CR néjakou moznost, jak se takovému chovéani obce prostfednictvim
Ministerstva financi CR branit (napfiklad formou stiznosti, kterou se Ministerstvo
financi CR musi zabyvat a s dotéenou obci ji Fesit)?

K Vasi Zzadosti Vam Ministerstvo financi sdéluje nasleduijici:

K prvnimu dotazu: Ministerstvo financi si je v obecné roviné védomo, Ze existuji
pfipady, kdy je zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o
zmeéneé nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjSich predpist
(dale jen ,zakon o finan¢ni kontrole“) ze strany organl vefejné spravy chybné

Ministerstvo financi, Letenska 15, 118 10, Praha 1 ID datové schranky: xzeaauv
e-mail: podatelna@mfcr.cz
Telefon: +420 257 041 111
Fax: +420 257 042 788



mailto:podatelna@mfcr.cz

interpretovan a Ze se vefejnospravni kontroly jako kontrolujici u€astni osoby, které
nejsou zameéstnanci obce (napfiklad ¢lenové vyboru zastupitelstva obce).

Pro uplnost uvadime, Ze starosta obce je jako vedouci organu verejné spravy podle
ustanoveni § 2 pism. d) zakona o finan¢ni kontrole opravnén provést vefejnospravni
kontrolu v postaveni kontrolujiciho a ke kontrole pfipadné pfizvat dalSi osoby. Externi
osoby (napf. Clenové vyboru, ktefi nejsou zaméstnanci obce) se mohou
vefejnospravni kontroly ucastnit pouze jako pfizvané osoby podle ustanoveni § 6
zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjSich pFedpist
(dale jen ,kontrolni Fad“), pficemz z ustanoveni § 12 odst. 1 pism. c) kontrolniho fadu
vyplyva, ze protokol o kontrole musi v takovém pfipadé obsahovat duvod pfizvani
vSech pfizvanych osob.

Ministerstvo financi dlouhodobé upozorfiuje na ustanoveni § 5 odst. 1 pism. b)
zakona o financni kontrole, ze kterého vyplyva, ze osoba vykonavajici vefejnospravni
kontrolu v postaveni kontrolujiciho musi byt zaméstnancem organu vefejné spravy a
pfipadné, Ze vroli kontrolujiciho mlze vystupovat starosta, a to napfiklad
v Metodickém pokynu Centralni harmonizaéni jednotky ¢&.10 dostupném zde:
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-
financi/metodicka-podpora-chj/2020/metodicky-pokyn-chj-c-10--vzorova-smerni-
39632, a dale na svych internetovych strankach v sekci €asto kladenych dotazi
finan€ni kontrole zde: https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-
verejnych-financi/casto-kladene-dotazy/mohou-verejnospravni-kontrolu-vykonavat-
31598.

Na zaménovani vefejnospravni kontroly s kontrolami provadénymi vybory
zastupitelstva obce Ministerstvo financi upozorfiuje v rocnich zpravach o vysledcich
finan€nich kontrol, viz strana 3 roCni zpravy za rok 2021 dostupné zde:
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-
financi/financni-kontrola/zpravy-o-vysledcich-financnich-kontrol/2021/zprava-o-
vysledcich-financnich-kontrol-v-47464; a dale strana 6 ro¢ni zpravy za rok 2022
dostupné zde: https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-
verejnych-financi/financni-kontrola/zpravy-o-vysledcich-financnich-
kontrol/2022/zprava-o-vysledcich-financnich-kontrol-v-51152.

K druhému dotazu: zvlastni Uprava prostfedkl ochrany v zakoné o finanéni kontrole
Ci v kontrolni fadu neni obsazZena, vyuZije se tedy obecna pravni Uprava obsazena
v zakoné ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
,spravni fad“). Proti postupu kontrolniho organu muize kontrolovana osoba podat
stiznost, ktera je upravena v ustanoveni § 175 spravniho fadu. StiZznost se v souladu
s ustanovenim § 175 odst. 4 spravniho fadu podava u toho spravniho organu, ktery
vykonava kontrolu. Ma-li poté stézovatel za to, Ze stiZznost nebyla fadné vyfizena,
muze v souladu s ustanovenim § 175 odst. 7 spravniho fadu pozadat nadfizeny
spravni organ o proSetfeni zpusobu vyfizeni stiznosti. K vykladu zakona o obcich,
stejné jako k vykladu spravniho fadu, je pfislusné Ministerstvo vnitra. V této
souvislosti doporu€ujeme seznamit se se stanoviskem odboru dozoru a kontroly
verejné spravy Ministerstva vnitra €. 11/2010, které se zabyva vyfizovanim stiznosti
u obci dostupnym zde: https://www.mvcr.cz/clanek/stanoviska-odk-2010.aspx.

S pozdravem
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