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Technické poznamky

Pro komparativni indikatory bankovniho sektoru v ¢lenskych statech EU byla pouZita ro¢ni data
k 31. 12. 2022, kterd byla v pripadé souhrnné databaze ECB publikovana na konci ¢ervna 2023, pficemz
byla stazena a zpracovana v pribéhu Cervence a srpna 2023.

Napfi¢ timto materidlem je pfi pfevodu mén pouzivan kurz EUR/CZK = 24,5.

Napfti¢ timto materidlem je pro zjednoduseni pouzivdn souhrnny termin banka tam, kde evropské
predpisy mluvi o uvérové instituci, instituci ¢i subjektu, nebo kde ¢eska pravni Uprava mluvi o povinné
osobé.
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UvoD

Bankovni unie nadéle zlstava nedokoncena. Existuji jeji prvni dva instituciondlni pilife — jednotny
systém bankovniho dohledu (Single Supervisory Mechanism — SSM) a jednotny rdmec pro feseni krizi
(Single Resolution Mechanism — SRM), ktery je predmétem prvni vétsi revize. Treti pilit — spole¢né
pojisténi vkladl (European Insurance Deposit Scheme — EDIS) — dosud neexistuje, nebot na ném neni
mezi ¢lenskymi staty shoda (vice viz kapitola 4).

s

Tematicky obsah dokoncovani bankovni unie byl pocinaje rokem 2019 rozsifen o tzv. posileni financni
integrace EU, jejiz zaméry se ukazaly nepfijatelné pro hostitelské staty dohledu, mezi né? patii i CR.
Euroskupina pres opakované vyzvy Eurosummitu nedosdhla dohody na pracovnim planu jednotlivych
krokl nastolenych jako zbyvajici prvky potfebné k dokonceni bankovni unie a na jejich harmonogramu.
Vysledkem dosavadnich snah je proto dohoda ministr(i financi z cervna 2022 na tom, Ze v nejblizsi dobé
by se prace na bankovni unii méla zaméfit na posileni spole¢ného rdmce pro feSeni bankovnich krizi a
vhitrostatnich systéma pojisténi vklad( (Crisis Management and Desposit Insurace — CMDI). Nasledné
ma byt prezkouman stav bankovni unie a konsensualnim zplUsobem uréena mozna dalsi opatreni,
pokud jde o zbyvajici prvky k posileni a dokonéeni bankovni unie.

Bankovni unie se automaticky ucastni vSechny staty eurozony, je vsak oteviena i ostatnim clenskym
statdm Evropské unie (EU), které zatim spoleénou ménu nezavedly, a to prostfednictvim navazani tzv.
uzké spoluprace s Evropskou centrdlni bankou (ECB). Vtomto reZimu se momentalné nachazi
Bulharsko, v letech 2021 az 2022 se jej Ucastnilo Chorvatsko. Navazani uzké spoluprace je pro clenské
stdty mimo eurozénu dobrovolné. Pro obé zemé jejich Gcast v bankovni unii vyplyvala bezprostfedné

z procesu zavadéni spolecné mény. Bez ambice pfrijeti spolecné mény v kratkém obdobi se
v soucasnosti Zzadny clensky stat bankovni unie nedcastni.

Vlada CR se na zékladé vyhodnoceni rozhodla k netgasti CR v bankovni unii, aktudlnost tohoto postoje
vSak pravidelné ovétuje, a to na zakladé vyhodnoceni dopad( takového kroku.

Toto hodnoceni poskytla poprvé Studie dopadu UGcasti ¢i netcasti Ceské republiky v bankovni unii
zroku 2015 (dale jen ,Studie 2015“). V letech 2016 a 2020 byla tato studie aktualizovana formou
dodatk( (dale jen ,Aktualizace 2016“ a ,Aktualizace 2020“). Vysledkem plvodni studie i jejich
aktualizaci bylo doporuceni o vstup do bankovni unie prozatim neusilovat, soufasné vSak nadale
sledovat vyvoj a znovu jej vyhodnotit, pficem? vladda CR se s timto doporucenim ztotoznila.*

Spole¢ny dokument MF CR a CNB ,Vyhodnoceni pInéni maastrichtskych konvergenénich kritérii
a stupné ekonomické sladénosti CR s eurozénou®, schvéleny vlddou CR v prosinci 2022,2 doporudil
prozatim nestanovovat cilové datum vstupu do eurozény, a tudi? ani neusilovat o vstup CR do
prislusného mechanismu sménnych kurzG (ERM 1I). Toto doporuceni je zaroven vychozim
predpokladem pro tuto aktualizaci, tj. posuzovat dopady pfipadného vstupu do bankovni unie bez
souc¢asného zavedeni eura, nebot CR vzhledem k aktudlni nedcasti v ERM Il zGstane po dobu min.
dalSich nékolika let mimo eurozénu.

1 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 9. tinora 2015 &. 84 ke Studii dopadu Géasti ¢i netcasti Ceské republiky v bankovni unii; ze dne 30.
kvétna 2016 ¢&. 480 k aktualizaci Studie dopadu Ucasti ¢i netcasti Ceské republiky v bankovni unii; a ze dne 11. ledna 2021 &. 17 k aktualizaci
Studie dopadu UGcasti ¢i netcasti Ceské republiky v bankovni unii.

2 Usneseni vlady Ceské republiky. 1077/2022ze dne 21. prosince 2022 &. 1077 o vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergenénich kritérii
a stupné ekonomické sladénosti Ceské republiky s eurozénou. Navic CR v roce 2022 neplnila a ani v roce 2023 pravdépodobné nesplni
referenéni hodnoty Zadného z maastrichtskych konvergencnich kritérii.



Obdobi od posledni Aktualizace 2020 bylo poznamenano nékolika zasadnimi uddlostmi, pandemii
COVID-19, ruskou agresi proti Ukrajiné a zvysenou inflaci, které zasadné ovlivnily makroekonomické
prostiedi a trzni podminky s dopady na banky. Tyto udélosti vSak zaroven pfispély k sniZeni intenzity
usili a debat o dokonceni bankovni unie mezi ¢lenskymi staty.

Tato Aktualizace 2023 se proto soustiedi pouze na doplnéni nékterych kontextovych informaci, které
Ize od roku 2020 povazovat za nové. Ve sledovaném obdobi jde zejména o dvé uddlosti. Prvni udalosti
je vstup prvnich dvou zemi mimo eurozénu do bankovni unie a jejich zkuSenost s rezZimem uzké
spoluprace. Druhou udalosti je vydani legislativniho ndvrhu k posileni rdmce pro feseni krizi a pojisténi
vkladd bank.

1. VYBRANE CHARAKTERISTIKY BANKOVNIHO SEKTORU CR

Dulezitym vychodiskem pro posouzeni dopad(l vstupu zemé do bankovni unie je mimo jiné situace
narodniho bankovniho sektoru, zejména jeho odolnost, struktura, relativni velikost, rozsah
preshranicnich aktivit ¢i intenzita majetkové a uUvérové propojenosti s bankami v eurozdné.
Nezanedbatelna je rovnéz odlisna role bankovniho sektoru v jednotlivych ¢lenskych statech v zajisténi
financovani ekonomiky a vefejnych financi, kterd je v pfipadé CR vzhledem k niZz§imu vyznamu
kapitalového trhu spiSe vyssi.

Vstup do bankovni unie je obecné spojovan mj. s preshrani¢nim sdilenim rizik a ztrat, a mGze byt proto
z tohoto hlediska pfinosnéjsi pro ty ¢lenské staty, kde je bankovni sektor relativné méné stabilni nebo
kde by bankovni sektor mohl vice ziskat z hlediska potencialniho posileni kredibility dohledu a feseni
krize bank diky vstupu do bankovni unie. Naopak pro ¢lenské staty, jejichz financ¢ni sektor je relativné
vice odolny a stabilni, by byl vstup do bankovni unie z tohoto hlediska spiSe méné pfinosny. Tato
kapitola se zaméruje pravé na tento specificky uhel pohledu a pro srovnani situace bankovniho sektoru
jako celku v CR s bankovnimi sektory ostatnich stati EU byl dle jejich aktuaini dostupnosti a relevance
vybran aktualizovany soubor indikator( (viz nize).

Aktualizace podkladovych dat vybranych indikator(, kterd je obsazena v pfiloze (viz pfiloha ke kapitole
1), vychazi z Gdaji ke konci roku 2022 a porovnava je s vyvojem zpravidla od konce roku 2014, tedy
kratce po vzniku bankovni unie. Pouzité Udaje ze souborné databaze ECB byly publikovany na konci
¢ervna 2023. Jednd se o nejaktudlnéjsi udaje ke konci roku, které byly v dobé pfipravy aktualizace
k dispozici. V ptipadé udaja ke konci roku se obecné neprojevuje mozny odliSny pribéh sezénnosti
v jednotlivych ¢lenskych statech, zejm. tokovych ukazateld, a je tak mozné je Iépe porovnat. Na tomto
zékladé bylo vytvoreno nasledujici shrnuti® charakteristik bankovniho sektoru v CR, které v zasadé
potvrzuje zavéry ze Studie 2015 a Aktualizaci 2016 a 2020:

= relativné vysoka mira kapitalizace a ziskovosti bankovniho sektoru,

= nizky podil nevykonnych avérq,

= relativné vysoky podil financovani rozvah bank klientskymi vklady,

= nizka mira vyuziti aktiv bank jako zajisténi pro jejich financovani,

= margindlni vyznam financovani od centralni banky,

= relativné nizka uroven zadluZeni domacnosti a nefinanc¢nich podnikdi,
= nizky podil zadluzeni domacnosti v cizi méné,

3 Nékteré charakteristiky odrazi vice neZ jeden indikator.



= nizsi velikost bilanéni sumy bankovniho sektoru vzhledem k hrubému domacimu produktu (HDP),

= spiSe vyssi koncentrace aktiv bankovniho sektoru v kontextu odliSného objemu prostredki
dostupnych na financovani feSeni krize na narodni Grovni a Urovni bankovni unie,

= zcela dominantni role bankovnich subjektl vlastnénych matefskymi subjekty z bankovni unie,

= pomérné vyznamna role bankovniho sektoru jako vlastnika statnich dluhopisti domaci vlady.

Vyse uvedené charakteristiky naddle poukazuji na vy$si odolnost a stabilitu bankovniho sektoru v CR
ve srovnani s fadou jinych ¢lenskych statli EU a €len(i bankovni unie. Zadny z vybranych indikétor(
(uvedenych podrobnéji v priloze ke kapitole 1) nebyl aktualné vyhodnocen jako z tohoto hlediska
doporucdujici pro vstup do bankovni unie. Konkrétné 3 indikdtory vykazuji neutralni hodnoty pro
rozhodovani a dle 10 indikator( neni vstup do bankovni unie za souc¢asnych podminek pfinosny. Na
tomto zavéru nic zasadniho nezménila ani skutecnost, Ze dle nékterych dil¢ich ukazatell doslo
ke zvysSeni odolnosti a stability v fadé zemi bankovni unie.

Vyvoj indikatord od Aktualizace 2016 a 2020 je tfeba vnimat vramci SirSiho kontextu. Nelze
jednoznacné odhadnout, do jaké miry prispély ke zlepseni nékterych dil¢ich ukazateld odolnosti
a stability finanéniho sektoru zemi eurozény dlouhodobé faktory, napt. strukturalni reformy a nakolik
plsobeni mechanismd samotné bankovni unie. Tj. nelze odlisit tyto dlouhodobéjsi vlivy od plsobeni
ménové politiky ECB, tj. jejiho expanzivniho nastaveni z hlediska irovné ménovépolitickych urokovych
sazeb, programl nakupl aktiv a dalSich opatfeni pred rokem 2022 a nasledné pocatecni pozitivni
dopad vyssSich sazeb na vyssi urokové marze bank), pricemz tento prispévek ke zvyseni odolnosti
a stability bankovniho sektoru v zemich bankovni unie se miZze ukazat jako docasny.

Zaroven v dobé pripravy této analyzy nebylo mozné vzhledem ke zpoZzdéni plsobeni ménové politiky
pozorovat a tedy ani pripadné posoudit dlouhodobéjsi disledky razantniho zvyseni Urokovych sazeb
centralnimi bankami (v pfipadé ECB od druhého pololeti roku 2022) na moiné zpomaleni
hospodarského rlstu a s tim souvisejici dlsledky pro odolnost bankovniho sektoru. Tento pfipadny
vyvoj bude moZné vyhodnotit aZ v ramci pfipadnych budoucich analyz dopadu.

Bankovni sektor v EU a ve svété obecné Celi fadé rizik, mezi které patfi zejm. disledky prudkého ristu
ménovépolitickych sazeb ve svété v reakci na zvySenou miru inflace a také nejisté dopady vyvoje
vojenského konfliktu na Ukrajiné vé. mozného opétovného ristu cen energetickych komodit. Tyto
tendence by se mohly projevovat mj. v zintenzivnéni pocinajicich zndmek zhorsovani kvality aktiv bank
pfi pretrvavajicich zvysenych drovnich zadluzeni soukromého a verejného sektoru zejm. v nékterych
¢lenskych statech EU, v poklesu dynamiky avérové aktivity, v potfebé vyssi tvorby opravnych poloZek
vUci aktiviim bank ¢i v rastu nakladd financovani bank, a mit tak negativni dopad na budouci vyvoj
bankovniho sektoru.

Mezi dalsi obecné zdroje nejistoty patfi od svétové financni krize v roce 2008 dlouhodoby nar(st
velikosti nebankovniho finanéniho sektoru ve svété oproti bankovnimu sektoru, pficemz tento vyvoj
mohl dle nékterych ndzor(? vést v nebankovnim finanénim sektoru k vy$si kumulaci rizik, kterd by se
nasledné mohla prostrednictvim zesilenych vzajemnych vazeb negativné promitnout do bankovniho
sektoru.

4 Viz tematickd priloha , Key linkages between banks and the non-bank financial sector” v publikaci ECB Financial Stability Review (ECB, 2023,
stranky 111-118) a kapitola 2 ,,Nonbank Financial Intermediaries: Vulnerabities; Amid Tighter Financial Conditions” ve zpravé MMF: Global
Financial Stability Report, April 2023 (MMF, 2023, stranky 59-80).



Konkrétni dopady v jednotlivych statech se vSsak mohou projevit aZ se zpozdénim a v jednotlivych
statech v rizné dobé. Vzhledem k tomu, Ze jednotlivé ukazatele odrazeji situaci dle udajli ke konci roku
2022 (publikovanych ECB v ¢ervnu 2023) a neobsahuji predikce cilené do budoucna, bude vhodné
s urcitym casovym odstupem tuto dil¢i analyzu aktualizovat, a to vc.zohlednéni dopadl vyse
uvedenych moznych tendenci.

Bankovni sektor CR Ize dle vyhodnoceni vybraného souboru indikatort i nadale charakterizovat
jako stabilnéjsi ve srovnani s fadou jinych ¢lenskych statti EU. Vyhodnoceni indikatorli nesméruje
k doporuéeni, aby CR usilovala o vstup do bankovni unie. S uréitym ¢asovym odstupem bude

nezbytné tuto dil¢i analyzu aktualizovat.

2. DOHLED, REGULACE A FINANCNI STABILITA

Ze zavéru kapitol vénovanych jednotnému mechanismu dohledu (SSM) v ramci Studie 2015 i vSech
nasledujicich aktualizaci vyplyvalo, Ze by za dané situace pro CR nebylo pfinosné usilovat o vstup do
bankovni unie. Opakovanym doporucenim bylo vyckat dalSiho vyvoje a ten nasledné vyhodnotit.
Fungovani SSM a institucionalni zmény spojené s ptipadnym vstupem CR do bankovni unie jsou blize
popsany ve Studii 2015 a v Aktualizaci 2020. V ramci Aktualizace 2023 jsou tak pouze strucné
vyhodnoceny informace o fungovani SSM v pribéhu uplynulych tfi let, jisty prostor je pak vénovan
zkuSenostem s fungovanim mechanismu posilené spoluprdce v navaznosti na vstup Bulharska
a Chorvatska do bankovni unie.

2.1 Aktualizace informaci o dosavadnim fungovani SSM

Nafizeni o jednotném mechanismu dohledu (SSMR) uklada EK, aby kaZzdé tfi roky provedla prezkum
celkového uplatiiovani natizeni s cilem zjistit potencialni dopad na hladké fungovani vnitfniho trhu. EK
proto dne 18. dubna 2023 predloZila svou v poradi jiz druhou zpravu o fungovani SSM (EK, 2023a). Jeji
hodnoceni je celkové pozitivni, zaroven vsak byly identifikovany oblasti, které budou vyZzadovat dalsi
pozornost, napt. dals$i harmonizace pravniho ramce. Soucdsti hodnoceni EK bylo i posouzeni prvni
aplikace rezimu uzké spoluprdce s Bulharskem a Chorvatskem, kterou EK rovnéZz vyhodnotila jako
pozitivni.

Evropsky uéetni dvir (EUD) vydal zvla$tni zpravu 12/2023 s ndzvem ,,Dohled EU nad tvérovym rizikem
bank — ECB vystupriovala své usili, avsak je zapotrebi dalSich krok(, aby se zvysila jistota, Ze je uvérové
riziko Fddné Fizeno a kryto” (EUD, 2023). Jednd se o tieti hodnoceni SSM ze strany EUD, v némi se EUD
sousttedil na ¢innost ECB v cyklu dohledu 2021, v€etné vzorku deseti bank, které vykazovaly problémy
v souvislosti se $patnymi Gvéry. EUD dosel k celkové pozitivnimu hodnoceni bankovniho dohledu SSM,
ackoli upozornil na nékteré nedostatky, napf. v oblasti dohledu nad fadnym fizenim Gvérového rizika
dohlizenymi bankami, véetné dostatecné rychlého stanoveni adekvatnich kapitalovych poZadavkd,
Ci efektivity a agility dohledu.

2.2 Implementace rezimu Uzké spoluprace ze strany ECB
Pro vstup Clenského statu EU, jehoZz ménou neni euro, do bankovni unie slouzi rezim tzv. uzké
spoluprace mezi ECB a ndrodnim organem dohledu daného c¢lenského statu mimo eurozénu.



Od roku 2020 navazala ECB uzkou spolupraci s Bulharskem a Chorvatskem. ZkuSenosti ECB s Uzkou
spolupraci zatim vychdazeji pravé z téchto dvou jedinych zemi EU, které do uzké spoluprdce vstoupily
v souvislosti se svou pripravou na vstup do eurozény.

Pfed zahajenim Uzké spoluprace provedla ECB s ndarodnimi bankami Bulharska a Chorvatska jakozto
narodnimi orgény dohledu komplexni hodnoceni (pfezkum kvality aktiv a zatéZové testy),” hodnoceni
vnitrostatnich pravnich predpist a hodnoceni pfipravenosti organ( dohledu. Po dokonceni hodnoceni
vyznamnosti bank a po navazani Gzké spoluprace prevzala ECB od 1. fijna 2020 pfimy dohled nad péti
bankami v Bulharsku a osmi bankami v Chorvatsku. Od stejného data se narodni banky Bulharska
a Chorvatska staly ¢leny Rady dohledu ECB se stejnymi pravy a povinnostmi, kterymi disponuji vSichni
ostatni ¢lenové (véetné hlasovacich prav v Radé dohledu ECB). Naddle nicméné plati, Ze ¢lenské staty
SSM ze zemi mimo eurozénu nemaji hlasovaci pravo v Radé guvernéri ECB, kterd je orgdnem
s kone¢nou rozhodovaci kompetenci v ramci dohledu ECB. Zastoupeni v Radé guvernéri ECB ziska
¢lensky stat aZ se vstupem do eurozény - v pripadé Chorvatska od 1. ledna 2023 — a pfipadné ndmitky
Rady guvernér( proti navrhiim rozhodnuti Rady dohledu jsou rfeseny prostfednictvim mediacni Komise
ECB, ve které maji svého zastupce viechny ztGéastnéné zemé.® Z povahy svého uréeni véak mediaéni
komise resi rozdily, ke kterym dochazi z pfipadnych rozdilnych pohled( funkci ménové a dohledové
politiky na danou problematiku feSenou ECB, neni tedy primdarné uréena jako ochrana pro staty stojici
mimo eurozodnu. | zde ddle plati, Ze konecné rozhodnuti ve vztahu k ptfipadnym namitkam ndlezi Radé
guvernérdq.

Béhem Uzké spoluprace pak ECB sméfovala pokyny pro Narodni banky Bulharska a Chorvatska, které
nasledné prijimaly poZzadovana vnitrostatni spravni opatreni uréend bankdm na jejich uzemi. Prijeti
pravnich aktd v reZimu Gzké spoluprace probiha konkrétné tak, Zze ECB adresuje pokyny narodnimu
organu dohledu v angli¢tiné. Narodni organ dohledu v Uzké spolupraci pfijme a ozndmi bance zdvazné
dohledové rozhodnuti v ndrodnim jazyce a v souladu s poZadavky vnitrostatniho spravniho prava
a nasledné zasle kopii vnitrostatniho rozhodnuti ECB spolu s pfekladem v angli¢tingé.”

Od vstupu Chorvatska do eurozény k 1. lednu 2023 jiZ ECB nadale nevydava pokyny pro chorvatsky
organ dohledu aadresuje svd dohledova rozhodnuti pfimo vyznamnym bankdm usidlenym
v Chorvatsku. Chorvatsko se vstupem do eurozény ukoncilo rezim uUzké spoluprace a stalo se
plnohodnotnym ¢lenem bankovni unie véetné zastoupeni v Radé guvernér( ECB.

2.2.1 Zhodnoceni aplikace Uzké spoluprace ze strany ECB
Zastupci Ministerstva financi CR bé&hem jara roku 2023 konzultovali s ECB na pracovni a stfedni
manazerské drovni jeji zkuSenosti s prvotni aplikaci rezimu uzké spoluprace.

s

ECB obecné hodnoti Uzkou spoluprdci jakou UspéSnou. Béhem jejiho trvani ECB nezjistila Zadné
nedostatky v ustavenych mechanismech a rezim byl podle ni zaveden nejefektivnéjSim moznym
zpUsobem. Dil¢éim problémem identifikovanym ECB byly jazykové preklady v kontextu casovych

5 Vysledky hodnoceni byly zvefejnény v ¢ervenci 2019 pro bulharské banky a v éervnu 2020 pro chorvatské banky.

6 Krajni pojistkou v pfipadé nesouhlasu zi¢astnéného ¢lenského stitu, jehoz ménou neni euro, s rozhodnutim ECB, které nemuze kvali
absenci zastoupeni v Radé guvernéri ECB adekvatné ovlivnit, je moznost ukonceni Uzké spoluprace. Tato moznost je viak spiSe teoreticka
s ohledem na naklady, které by takové rozhodnuti s sebou neslo (politické, reputacni, nutnost legislativni zmény a souvisejici finanéni naklady
na opétovné zajisténi vykonu dohledu na narodni Grovni atd.). Tento mechanismus je podrobnéji popsan v Aktualizaci 2020 na str. 89.

7V ramci téchto tzv. slozenych postupl nese odpovédnost za vykon dohledu kromé narodniho organu dohledu také ECB. Stat Ucastnici se
mechanismu posilené spoluprace ma v pfipadé selhani dohledu ze strany ECB moznost poZadovat po ECB nahradu skody Zalobou pred
Soudnim dvorem EU. Pfipady vSak dosud nebyly feseny v praxi.
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pozadavkUl. Akty ECB je totiZz béhem Uzké spoluprace tfeba pomérné rychle prevadét do vnitrostatniho

prava, nebot ECB nema zadné pfimé pravomoci v zemich, které nepfijaly euro.

ECB ma nyni mnohem lepsi prehled o situaci bankovnich sektor( Bulharska a Chorvatska. Nicméné
bulharské a chorvatské dcefiné banky materskych spolecnosti se sidlem v bankovni unii byly se SSM ve
spojeni jiz dfive, pfed navazanim uzké spoluprace, proto podle ECB nebyla v okamziku zapojeni vidét
zasadni zména ve vykonu ¢i odolnosti danych bankovnich sektortd. Narodni organy dohledu nyni plsobi
jako soucast SSM a tudiz nejsou pouze jednostrannymi pfijemci rozhodnuti ECB. Maji zaroven vliv na
ostatni banky v bankovni unii a na rozhodnutich a vyvoji jednotnych metodik se podileji.

Bé&hem uzké spoluprace s Bulharskem a Chorvatskem do zacatku roku 2023 nevyvstaly mezi ndrodnimi
organy dohledu téchto ztucastnénych statl a ECB zadné neshody v rozhodovacim procesu. Nebylo tedy
ani nutné pouzit Zadné z ochrannych pojistek a eskalac¢nich mechanism( zakotvenych v SSMR pro
zUcastnéné clenské staty neplatici eurem, které nemohou mit zastoupeni v Radé guvernér(i ECB.
Nedostatecné zastoupeni zucastnénych ¢lenskych statll mimo eurozénu v Radé guvernér(i podle ECB
nehraje pro rozhodovani o zaleZitostech dohledu tak zasadni roli. Narodni organy dohledu v uzké
spolupraci maji podle ECB dostatecny vliv prostfednictvim Rady dohledu, jejiz rozhodnuti jsou ECB
pfijimana postupem neuplatnéni namitek.

2.3 ZkuSenost Bulharska a Chorvatska s Ucasti v bankovni unii

Aktualizace 2020 uvadi, Ze se Chorvatsko a Bulharsko v fijnu 2020 pfipojily k bankovni unii. Obé zemé
formalné pozadaly ECB o navazani uzké spoluprace dne 27. kvétna 2019 a skutecné ji navazaly dne
10. ¢ervence 2020 (implicitni ucast v SSM a téz v SRM) soubézné se zapojenim do mechanismu ERM Il
jako soucdst svych SirSich ptiprav na vstup do eurozény. ECB realné prevzala dohled nad vyznamnymi
institucemi v obou zemich dne 1. fijna 2020. Chorvatsko je od roku 2023 jiz ¢lenem eurozény,
Bulharsko nadale z(istava pouze ¢lenem bankovni unie.

Zastupci MF CR provedli b&hem roku 2023 strukturované rozhovory se zastupci centralnich bank obou
zemi ohledné jejich zku$enosti s U&asti v bankovni unii.2 Shrnuti téchto rozhovorl uvedend
v nasledujicich dvou podkapitolach predstavuji pohledy zastupci Narodni banky Bulharska (BNB)
a Narodni banky Chorvatska (HNB).

2.3.1 Zkusenost Bulharska

Narodni banka Bulharska (BNB) vstoupila do kontaktu s ECB jiz v roce 2018, o navazani Uzké spoluprace
bylo pozadano az ve chvili, kdy byly domluveny nezbytné detaily. ECB zaroven od Bulharska
potfebovala znat nékteré predbéiné informace o bulharské dohledové praxi. Teprve poté ECB
provadéla komplexni hodnoceni, tj. pfezkum kvality aktiv a zatéZové testy. ECB zaroven posuzovala,

8V obou ptipadech se jednalo o zastupce centralnich bank, ktefi byli pfimo zapojeni do procesu Zadosti o vstup do rezimu blizké spoluprace.
PFi rozhovorech byla vyuZita stejna sada otazek, ktera se dotazovala na délku celého pfipravného procesu a zaslani oficialniho dopisu o
zdméru vstoupit do rezimu blizké spoluprace; dale zda plynula néjakd vyhoda z paralelniho pfistupového procesu dvou zemi a zda zde
probihala urcitd koordinace krokd; zda bylo ze strany ECB provedeno zatéZzové testovani bankovniho sektoru a pfipadné s jakym vysledkem.
Déle byly dotazy sméfovany na to, zda samotny vstup do rezimu blizké spoluprace znamenal pro zminéné staty néjaké zmény napfiklad v
ratingovém hodnoceni a zda doslo ke zméné struktury bankovnich skupin operujicich v téchto statech vlivem vstupu do bankovni unie. Dalsi
dotazy sméfovaly na ndkladovou strdnku a harmonogram prevodu pfispévkd do SRF, na zkusenosti s fungovanim rezoluénich kolegii,
spolupraci s ECB a pomoc s nastavenim nutnych procest a dalSich zmén. Zavéreény dotaz sméroval ke zhodnoceni vyhod a nevyhod ¢lenstvi
v bankovni unii z pohledu Bulharska a Chorvatska a vnimani pfipadného rozdilu v postaveni zi¢astnéného ¢lenského statu, jehoz ménou neni
euro — naddle plati pouze pro Bulharsko.
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zda Bulharsko spliuje kritéria pro SSM, napf. zda ma zavedenou vhodnou institucionalni strukturu,
regulaci, skute¢nou praxi dohledu slucitelnou s praxi ECB apod.

BNB je s uzkou spolupraci s ECB spokojena a vidi v ni vice pfileZitosti neZ nevyhod. Za hlavni vyhody
BNB povazuje ziskani dodatecné kredibility bulharského dohledu nad bankovnim sektorem. Narodni
dohled na sva rozhodnuti, hodnoceni a narodni dohledové postupy ziskd dodatecné nazory a zpétnou
vazbu. Ziskava zaroven znalosti o vice nez 20 dalSich narodnich organech dohledu a jejich jurisdikcich.
ECB je dle BNB velice aktivni v procesech sdileni informaci. BNB ocenila, Ze byla napf. pribéziné
informovéna o déni v souvislosti s bankovnimi problémy v USA a ve Svycarsku, o dopadech ruské valky
proti Ukrajiné atd. Pokud takovymi informacemi narodni organ dohledu disponuje, miZe podle BNB
ucinnéji zmirnit negativni dopady na narodni Urovni.

Dalsi zasadni vyhodou podle BNB je, Ze ECB narodnimu organu dohledu poskytuje externi kapacitu pro
srovnani a vyhledovou analyzu, dale také pfistup ke vsem materialim Rady dohledu ECB, mUze klast
otdzky pfimo odbornym pracovnikdim ECB a vymériovat si s nimi nazory.®

Dle BNB bylo zpoc¢atku nutné prekonat nékteré prvotni prekazky spojené se vstupem do bankovni unie.
Pozadavky ECB si vyzadaly urcity Cas a usili. Vyhrady, které v Bulharsku zaznivaly proti Gcasti v bankovni
unii, byly spise politického nez technického razu a vymizely kratce po vstupu. Narodni organ dohledu
musi byt dle BNB pfipraven na neustalou diskuzi v ramci SSM. Nicméné pokud narodni organ dohledu
implementuje pokyny Evropského orgdnu pro bankovnictvi (EBA), uplatriuje obezietné zasady atd.,
neni dle BNB tfeba ocekavat zasadni potize. Potize by podle BNB mohly nastat, pokud by zatézové testy
provedené ECB pred vstupem do bankovni unie vykazaly neuspokojivé vysledky.

Lze argumentovat, Ze dohledové rozhodnuti na urovni ECB postrada detailni znalost lokalniho
kontextu, kterym disponuje zejména ndrodni orgdn dohledu, nicméné tuto obavu dle BNB pIné
rozptyluje fakt, Ze ndrodni dohled se stava integralni soucasti vysoké expertizy JST, jeZz zarucuje vhodné
feSeni problému jesté pred eskalaci k rozhodnuti SSM. V neposledni fadé je podle BNB potfeba se
pfipravit na to, Ze Ucast v SSM vyvola potfebu dodatecnych zdroji a po¢tu zaméstnancui pro urcité
¢innosti. Pro zavedeni rezimu Uzké spoluprace bylo nutné, aby vnitini organizace centralni banky byla
reorganizovana tak, aby odpovidala vnitini organizaci ECB. Napft. bylo tfeba sladit interni procesy a IT
aplikace.

V pocatku byla uzka spoluprace zahalena fadou nejistot ohledné fungovani tohoto rezimu. Tento
proces je vsak podle BNB nyni vyjasnén a zaveden, véetné komunikacnich kandld. Instituciondlni
znalosti jsou nyni k dispozici. Z toho budou tézit dalsi zi¢astnéné staty, které se k bankovni unii pfipoji
v budoucnu.

2.3.2 ZkuSenost Chorvatska

Chorvatsky bankovni sektor byl jiz pfed vstupem do bankovni unie Uzce sladén s eurozénou, kdy
vétsinu aktiv sektoru tvofrily dcefiné banky italskych a rakouskych materskych spolecnosti (Lehmann,
2019).%°

° Pro dohled nad méné vyznamnymi institucemi v SSM existuje oddéleni pro jednotlivé zemé, kde narodni organ dohledu muze konzultovat
urdité otdzky a pfipadné je posouvat vys. Timto se ECB snazi prosadit spole¢né metodiky.

10 Sménny kurz chorvatské kuny byl navédzan na euro v Uzkém pasmu, coZ odrazelo vyznamné pouzivani eura v bankovnich aktivech v
soukromém sektoru (Lehmann, 2019).
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Ptistupovy proces v Chorvatsku vedouci k Gcasti v bankovni unii byl pomérné narocny i kvali koordinaci
s pfistupovym procesem do ERM Il. Narodni banka Chorvatska (HNB) pfed vstupem do bankovni unie
absolvovala komplexni hodnoceni ze strany ECB, kde samotné zatézové testy trvaly Sest mésicl.

HNB vidi zasadni vyhodu vstupu do bankovni unie v tom, zZe se kromé dohledu na individudlni Urovni
dcefinych bank muizZe nové podilet i na konsolidovaném dohledu nad jejich matefskymi spole¢nostmi
a disponuje informacemi a kontextem, ktery ji dfive nebyl zndm. Diky mnohym pracovnim skupindm
a komunikacnim kanaldm SSM se muZe narodni organ dohledu rychleji dozvédét o aktudlnich
udalostech a opatrenich dohledu.

ISTs maji pro HNB velkou hodnotu, nebot Chorvatsko ma model bankovniho sektoru zalozeny na
dcefinych spoleé¢nostech materskych bank sidlicich v bankovni unii a chce se podilet na rozhodovani
o téchto preshranicné plsobicich skupinach. Oproti dfivéjSimu ziskavani informaci pouze skrze Géast
v kolegiich mUzZe nyni Chorvatsko tézit z v€éasné ziskanych informaci o stavu a déni v matefskych
spole¢nostech chorvatskych dcefinych bank, coZ HNB povaZuje za vyznamny posun.

Jednim z pozitivnich efektl Gcasti Chorvatska v bankovni unii podle HNB je, Ze rozhodnuti dohledu jsou
ze strany bank vnimdna jako spole¢nd a tudiz, pfinejmensim z psychologického uhlu pohledu, jako
silnéjsi. Pozitivni psychologicky vliv na soulad bank s predpisy ma i fakt, Ze pro dcefiné banky
materskych instituci sidlicich v eurozéné se nyni pouziva stejnd metodika. Mezi pozitivni efekty Ucasti
v bankovni unii HNB tadi také zjednoduseni spoluprace s ratingovymi agenturami a Mezindrodnim
ménovym fondem.

Mezi dil¢i nevyhody je dle HNB moZné fadit administrativni naro¢nost Uzké spoluprace. Procesy JSTs
jsou mnohem sloZitéjsi nez dosavadni narodni dohled a s ¢lenstvim v SSM je spojena mnohem vétsi
byrokraticka zatéz. Rozhodnuti ECB tykajici se bank na domdcim trhu musi byt vrezimu uzké
spoluprace provedena narodnim organem dohledu pomoci narodnich pravnich nastrojii a tato
provedeni je potfeba notifikovat zpét ECB. To ve vysledku znamen3, Ze trvani rozhodovaciho procesu
v dohledu se prodluzuje.

Obecné nyni podle HNB bude Gzka spoluprace pro budouci pfistoupivsi zemé jednodussi, nebot ECB
ma nyni praktické zkuSenosti s jeji aplikaci, byly nastaveny informacni kanaly a pfipraveny potfebné
Sablony.

2.4 Reflexe dosavadnich zkuSenosti z Uzké spoluprace v bankovni unii

Bezproblémové fungovani izké spoluprace je nezbytnym predpokladem k tomu, aby CR zvaZovala, zda
vstoupit ¢i nevstoupit do bankovni unie bez soucasného pfrijeti eura a vyhodnocovala souvisejici
pozitiva a negativa. Vypovédi zastupcl ECB a narodnich bank Bulharska a Chorvatska o jejich
dosavadnich zkusenostech s mechanismem uzké spoluprace svédci o zaloZeni systému, ktery je celkové
funkcni. Tim Ize konstatovat, Zze uvedeného predpokladu bylo dosazeno. Tato skutecnost ma vsak jen
omezeny vliv na posouzeni moznych vyhod hypotetické Gcasti CR v bankovni unii oproti jejimu
soucasnému postaveni mimo bankovni unii a neméni zavéry dosavadnich vyhodnoceni podrobné;ji
rozvadénych ve Studii 2015 a jejich naslednych Aktualizacich. Rovné? je tieba zdiraznit, Ze situace v CR
je oproti uvadénym statlim podstatné rozdilng, at jiz jde o kontext pfijeti spole¢né mény (CR nyni nema
v planu vstoupit do ERM I1), charakteristiky bankovniho sektoru, ¢&i dle sdéleni CNB o situaci narodniho
organu dohledu.
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Néktera vySe uvadéna sdéleni zastupclh Bulharska a Chorvatska, resp. deklarované zkusenosti nelze
vhimat jako obecné platny pfinos Ucasti v bankovni unii. Jde napf. o deklarovany pfinos v podobé
informaci o bankovnich problémech v USA a Svycarsku, o dopadech ruské vélky proti Ukrajing,
o ostatnich narodnich organech dohledu a jejich jurisdikcich (ve vyjadieni BNB) a o véasném ziskavani
informaci o déni v materskych spolecnostech dcefinych bank (vyjadreni HNB). Tento druh informaci
ma podle svého vyjadieni CNB v poZadovaném rozsahu a ¢ase k dispozici i pfi sou¢asném postaveni
mimo bankovni unii, a to zejména s ohledem na téast CNB v kolegiich organ(i dohledu pfeshrani¢nich
bankovnich skupin, na své zastoupeni v Evropském organu dohledu pro bankovnictvi (EBA), na smluvni
ujedndni o spolupréci s ECB i ostatnimi organy dohledu EU ¢i na dalsi formalni i neformalni efektivni
zpUsoby spoluprace.

Jina konkrétni sdé&leni jsou subjektivni povahy, a nemohou dle CNB zakladat objektivné ocekdvatelné
vyhody v souvislosti s pfipadnym vstupem do bankovni unie. Divodem je nepfenositelnost na CR.
Jedna se o vyroky o ziskani dodatecné kredibility narodniho organu dohledu, vyssi ,,compliance” ze
strany bank v(ci organu dohledu diky udajné psychologicky vyssi sile spole¢nych rozhodnuti SSM nebo
o vlivu narodnich organl dohledu v Radé dohledu ECB na mateiské a ostatni banky (vyjadieni ECB
a HNB).

Vzdani se pfimych dohledovych pravomoci ndrodniho organu dohledu nad dcefinymi bankami
plsobicimi v CR nahradou za ziskani uréitého vlivu v Radé dohledu ECB (v podobé ziskani pozice
jednoho z 22 ¢lenl s odpovidajicim podilem na rozhodovani a s absenci zastoupeni v Radé guvernér(
ECB) pti dohledu nad zahraniénimi matefskymi spole¢nosti dcefinych bank z CR je objektivné zasadni
ztratou vlivu ndrodnich organl na dohled nad domacim bankovnim sektorem a na pfipadném reseni
jeho krizi, nebot prislusny narodni organ jiz o nich sdm nerozhoduje. Z pravniho hlediska je dale tfeba
pfipomenout, Ze rozhodnuti orgdnu dohledu v rdmci bankovni unie i organu dohledu mimo bankovni
unii maji naprosto stejnou pravni zavaznost a silu, bez ohledu na to, jak jsou ,psychologicky” vnimany
jejich adreséty. Ucast ¢i nelGcast v bankovni unii sama o sob& nemd formalni vliv na zjednoduseni ¢i
zkomplikovani spoluprace s MMF (i s ratingovymi agenturami.

2.5 Zavéry k oblasti dohledu

Dle vyhodnoceni Evropskych instituci (EK, EUD a ECB) pfinasi fungovani SSM olekavatelné vysledky.
Ramec jako takovy je funkéni, postupné dochazi k jeho zefektiviiovani, nadale je tfeba pracovat na
nékterych nedostatcich.

Jako funkéni se ukazal i mechanismus posilené spoluprace. ECB je v soucasnosti schopna deklarovat,
Ze Uzka spoluprace predstavuje solidné fungujici rdmec provéreny pozitivnimi zkusenostmi dvou zemi,
jez jej jako prvni vyuZily. Rd&mec je podle ECB sice relativné komplikovany, ale funguje dobfe a Ize na
ném dale stavét.

Funkénost rdmce je nezbytnym predpokladem pro posuzovani a vyvhodnocovani mozného vstupu CR
do bankovni unie, nepredstavuje vSak postacujici podminku pro rozhodnuti o vstupu. Oproti
Aktualizaci 2020 nenastal zadny posun, ktery by vedl k prehodnoceni dopad( a plvodni hodnoceni tak
zGstava v platnosti. StéZzejnimi argumenty pro setrvani mimo bankovni unii nadale zGstavaji ztrata
znacné ¢&asti pravomoci CNB v oblasti dohledu nad vyznamnymi institucemi, oslabeni hlasovaci sily
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v Evropském organu pro bankovnictvi'! a ztrata hlasovaciho prava v kolegiich organt dohledu. Dalsi
negativa zahrnuji nerovné postaveni clenskych statl uvnitf a vné eurozény v ramci systému nebo
nedostatecné rozliSeni odpovédnosti za vykon dohledu mezi ECB a ndrodnimi organy dohledu. Pro
zemé mimo eurozénu by ziejmé bylo vyhodnéjsi vstoupit do bankovni unie az ve vazbé na rozhodnuti
o pfijeti eura.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze SSM vcetné mechanismu posilené spoluprace predstavuje funkcni
ramec, jehoZz fungovani nenarusuji zavazinéjsi nedostatky. Velmi pozitivné vnimaji zkuSenost
s rezimem uUzké spoluprace s ECB zastupci Bulharska i Chorvatska. Z pohledu dopadti na vykon
dohledu nad tuzemskymi bankami vSak k vécnému posunu nedoslo a nadale tedy plati, Ze by pro
CR nebylo pfinosné za soucasné situace o vstup do bankovni unie usilovat. Doporuduje se tedy
opét vyckat dalsiho vyvoje, tento nasledné vyhodnotit a znovu zvazit dalsi postup.

3. RESENI KRIZI V BANKOVNIM SEKTORU

DuleZitou soucasti bankovni unie je konzistentni a Ucinny rdmec pro prevenci a feseni krizi bank
v podobé SRM. Jeho ukolem je zajistit financni stabilitu, vytvofit rovné podminky a chranit vkladatele
a danové poplatniky prostfednictvim disledného sdileni zatéZze a zachrannych siti financovanych
bankovnim odvétvim.

Banky, které spadaji do plsobnosti jednotného vyboru pro feseni krizi (Single Resoluton Board - SRB),
celkové dosahly dobrého pokroku ve zpUsobilosti k feseni krize (resolvabilité) a budovani schopnosti
absorbovat ztraty, coZ potvrzuje dokument SRB vydany poprvé v ¢ervenci 2022 nazvany ,,Resolvability
of Banking Union banks: 2021, kde je popsan soucasny stav zpUsobilosti k feseni krize v celé bankovni
unii spolecné s ,mapou rizik” (angl. heat-map) pro rok 2021. Tento dokument porovnava zjisténi s cili
stanovenymi SRB v dokumentu ,,o¢ekavani od bank“ (angl. Expectations for banks“) vydaném v dubnu
2020 (SRB, 2022). Pracovni program SRB pro roky 2021/2023 zahrnuje umoznéni Ucinného fesSeni
problém0 viech bank v rdmci plisobnosti SRB do konce roku 2023 (EP, 2022). CNB nasledné po
publikaci SRB pfistoupila k vyuziti dokumentu Expectations for Banks jako benchmarku pro vsechny
instituce v ramci ¢eského bankovniho sektoru (nasledné rovnéz pokyni EBA), pficemz fady bank, které
jsou soucasti EU skupin, se pozadavky SRB jiz nepfimo tykaly od samého pocatku. Lokalni banky tedy
v obdobném duchu pracuji na posileni zplsobilosti k feseni krize.

Tato kapitola je vénovana zméné legislativy od Aktualizace 2020 v rdmci pro prevenci a feSeni krizi,
jakoZiv soucasnosti legislativnim navrhim projedndvanym na evropské Grovni. Kapitola dale obsahuje
informace o postupném naplfiovani pozadavku na kapital a zplsobilé zavazky (MREL) v bankovnim
sektoru a zkuSenosti s uplatnénim nastrojl pro feseni krize v souvislosti se selhdanim bankovni skupiny
Sberbank. Kapitola rovnéz aktualizuje informace ohledné financovani feseni krizi véetné odhadu vyse
prispévku bank se sidlem v CR do Jednotného fondu pro feseni krizi (SRF) v p¥ipadé vstupu CR do
bankovni unie.

11 v rdmci EBA byl zaveden princip tzv. dvoji vétsiny, podle kterého jsou nékterd rozhodnuti pfijata jen pfi
souhlasu vétsiny ¢lenl bankovni unie a zaroven vétsiny ¢lenskych statl mimo bankovni unii.
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3.1 Legislativni zmény ramce rfeSeni krizi — Daisy chains

V fijnu 2022 bylo pfijato nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2036 novelizujici nafizeni
o obezfetnostnich pozadavcich (CRR) a smérnici o ozdravnych postupech a feseni krize (BRRD) v oblasti
obezfetnostniho pristupu ke globalnim systémové vyznamnym institucim se strategii vice subjektt
podléhajicich feseni krize (MPE) a metody neptimého upisovani ndstroji zplsobilych pro plnéni
minimalniho poZadavku na kapitdl a zpUsobilé zavazky v ramci skupin pro feseni krize se strategii
jednoho subjektu podléhajiciho feseni krize (SPE). Pro tento postup se vZilo oznaceni ,Daisy Chain”,
ajde o nepfimé upisovani interniho MREL pomoci fetézeni pres prostfednické spolecnosti, kdy
matefska spolecnost (osoba podléhajici Feseni krize) drzi nastroje zplsobilé pro plnéni vnitifniho tzv.
interniho MREL, svych dcetinych spolecnosti v jedné skupiné pro reSeni krize nepfimo prostrednictvim
osoby naleZejici do stejné skupiny pro feseni krize (tzv. zprostredkovatelsky subjekt). Aby se zajistil
plynuly prenos ztrat z dcefinych subjektd smérem vzhlru k matefské spolecnosti, coz je zakladni
predpoklad pro SPE strategii feSeni krize, a zabranilo se vzniku efektu tzv. Uzkého hrdla na Urovni
zprostiedkovatelského subjektu, zavadi se rovnéz zvlastni mechanismus odpoctl expozic do takto
nepfimo drzenych ndstrojd u zprostiedkujicich subjekt(.?

Zasadni je fakt, Ze zprostredkujici subjekt musi svou zasobou nastrojd zpUsobilych pro plnéni MREL
pokryt jak své vlastni potieby, tak rizika souvisejici s drienim zpUsobilych nastroji dcer.* Z pohledu
hostitelského statu, ktery ma zdjem na dostatecném vybaveni dcefinych subjektld kapitalem
a zpUsobilymi zavazky, je uspokojiva vyslednd podoba odpoctl, kdy odpoctu podléha plna expozice na
urovni zprostfedkovatelské osoby namisto zastropovani vySe odpoctu na Uroven minimalniho
(regulatorniho) pozadavku pro zpUsobilé zavazky.

| pfi ukotveni mechanismu odpocttl pfimo v CRR, potencialni vstup CR do bankovni unie z hlediska
problematiky Daisy chains mGze mit pfimy vliv, nebot piistup SRB a CNB se v konkrétnich pfipadech
patrné bude lisit.

3.2 ZkuSenosti s fungovanim ramce pro reseni krizi
3.2.1 PInéni poZzadavkd MREL

Banky v CR i bankovni unii pokracovaly v budovéani dostate¢né kapacity pro pInéni kone¢ného
poZadavku MREL, ktery bude pro banky zavazny od ledna 2024. V prvnim Ctvrtleti roku 2023 €inil pro
osoby podléhajici feSeni krize pramérny konecny cil MREL (2024) 1,751 biliont EUR, coZ odpovida
23,8 % objemu celkové rizikové expozice (Total Risk Exposure Amount - TREA). Pfi zohlednéni
kombinované rezervy cinil primérny konecny cil MREL 27,2 % TREA (1,999 bilionG EUR). Prdmérny
poZadavek na podfizenost Cinil 20,8 % TREA a pfi zohlednéni kombinované rezervy 21,5 % TREA (SRB,
2023).

Zbyvajici objem, ktery bankam v bankovni unii chybi k naplnéni cile (resp. schodek MREL) u bank pod
pravomoci SRB oproti konecnym cililm MREL se nadale snizuje, predevsim diky novym emisim

12 7prostfedkovatelské subjekty jsou povinny odetist od vlastni kapacity nastrojii zpdsobilych pro splnéni
pozadavkd MREL hodnotu drzenych kapitdlovych ndastroja a nastroji zpUsobilych pro splnéni pozadavkld MREL
vydanych subjekty nalezZejicich do stejné skupiny pro reseni krize.

13 Zprostiedkujici subjekt musi matefské spole¢nosti (osobé podléhajici FeSeni krize) emitovat dostatek nastroj
zpUsobilych pro plnéni interniho MREL, aby byl zajistén pfenos pfipadnych ztrat zprostfedkovatelského subjektu
a jeho dcefinych subjektd na osobu podléhajici feseni krize i jejich rekapitalizace alespon do vyse regulatornich
pozadavkd.

16



zpUsobilych nastroji. Primérny schodek MREL pfi zohlednéni kombinované rezervy se v prvnim
Ctvrtleti roku 2023 vzhledem ke koneénym cildim roku 2024 snizil na 20,1 mid. EUR (SRB, 2023).

Naopak plnéni predepsanych priibéznych cili MREL bankami v CR (resp. povinnymi osobami pod
dohledem CNB) bylo na konci roku 2022 dle Zpravy CNB o finanéni stabilité z jara 2023 Fadné (CNB,
2023). Banky vedle zpUsobilych zavazk( (105 mld. K¢&) plnily rekapitalizac¢ni slozku i kapitdlem
(11 mld. K¢&). Od ledna 2024 budou banky pInit MREL priibéZné. CNB neocekdva, 7e by kterakoli banka
pozadavek neplnila. CNB vyZaduje, aby banky s preferovanou strategii Fedeni krize odpis nebo konverze
zcela plnily pozadavek MREL podtizenymi nastroji (CNB, nedatovano).

Nadale plati, Ze zachovéni kone¢né pravomoci CNB spocivajici ve stanoveni pozadavku MREL domdcim
bankdm umozriuje klast ddiraz na zachovani finanéni stability v CR. Na druhé strané pfinos centralniho
organu muzZe spocivat v nezavislosti na domacim prostredi, véetné sirsiho ekonomicko-politického
zajmu dotcené zemé, a ve vétsi expertize zejména v preshrani¢nim reseni krizi.

3.2.2 Nedavné pripady pouZiti ramce feSeni krize v bankovni unii - Sberbank

Obecné plati, ze doposud chybi Sirsi zkusenosti s praktickym fungovanim SRM, nebot SRB zatim fesil
pouze velmi omezeny pocet pfipadl selhani banky za vyuZiti nastrojd pro reseni krize. Dosud také
nebylo vyzkouSeno vyuZiti prostfedk( ze SRF a navazujici kroky, a praktické zkuSenosti s timto
aspektem Feseni krize tak schazi. Lze rovnéZ konstatovat, Ze mechanismus dosud nebyl vystaven
zatézkavaci zkouSce v podobé napf. selhani celoevropsky systémové vyznamné instituce nebo
paralelniho selhani vice instituci v nékolika ¢lenskych statech. Z tohoto pohledu jej tak nelze zhodnotit.

Od posledni Aktualizace 2020 byly ze strany SRB uplatnény nastroje reseni krize vicéi nékterym
spole¢nostem v ramci bankovni skupiny Sberbank. Sberbank Europe AG se sidlem ve Vidni a jeji dcefiné
spole¢nosti v EU (CR, Madarsku, Slovinsku, Chorvatsku) byly v désledku napadeni Ukrajiny Ruskou
federaci v Unoru 2022 vystaveny rozsahlému odtoku likvidity spodivajici ve vybéru klientskych vkladu.
JelikoZz s ohledem na mezinarodni sankce a opatteni ruské centralni banky zabrafujici poskytnuti
financni injekce ze strany ruské mateiské spolecnosti se nejevilo jako pravdépodobné, Ze by mohlo
dojit ke zlepseni financni situace skupiny, rozhodla ECB dne 27. 2. 2022 po konzultaci se SRB,
Ze Sberbank Europe AG je v selhdni nebo je jeji selhdni pravdépodobné, a to na zdakladé
¢l. 18 odst. 1 pism. a) ve spojeni s ¢l. 18 odst. 4 pism. c) natizeni o jednotném mechanismu pro feseni
krizi (SRMR). V navaznosti na rozhodnuti o selhani, uplatnil SRB na Sberbank Europe AG a dcefiné
spole¢nosti ve Slovinsku a Chorvatsku moratorium. Pfedbézné opatfeni, kterym zamezila nakladani
s aktivy a pasivy, uplatnila i CNB vi¢i Sberbank CZ, a.s.

Prestoze skupinovy plan pro feseni krize pfijaty v bfeznu 2021 predvidal v pfipadé selhani skupiny
zahdjeni reseni krize na Urovni evropské ovladajici osoby (Sberbank Europe AG) s preferovanou
strategii feSeni krize odpisem nebo konverzi zpUsobilych zavazk( (bail-in), neshledal SRB v dobé
skutec¢ného selhani skupiny verejny zajem na zahdjeni feseni krize Sberbank Europe AG, jelikoZ v dobé
selhani neposkytovala Sberbank Europe AG Zadné klicové (kritické) sluzby, jejichZz naruseni by mohlo
nepriznivé ovlivnit redlnou ekonomiku nebo ohrozit finanéni stabilitu v Rakousku ani v jinych ¢lenskych
statech. Selhani Sberbank Europe AG tak bylo feseno v likvidaci podle rakouského prava. Do likvidace
vstoupila na zdkladé rozhodnuti pfislusnych narodnich orgdnt i madarska Sberbank Magyarorszag Zrt.
a Sberbank CZ, a.s.
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SRB naopak shledal verejny zajem na pfijeti opatfeni reseni krize viéi slovinské dcefiné spoleénosti
Sberbank banka d.d., jejiz akcie prevedl na Nova Ljubljanska Banka d.d. a vlci chorvatské dcefiné
spolecnosti Sberbank d.d., jejiz akcie pfeved| na Hrvatska Postanska Banka. Realizaci transferu byly
v souladu s ¢l. 18 odst. 9 nafizeni SRMR povéreny slovinskad a chorvatska centralni banka, které jsou
v danych ¢lenskych statech narodnimi organy pro reseni krize.

Selhdni Sberbank ukazalo, Ze zhorseni situace v dlsledku rozsahlého odlivu likvidity maze byt velice
dynamické, coz vytvari tlak na rychlé jednani ze strany pfislusnych organ dohledu a organl
prislusnych k feseni krize. Pro zachovani co moznd nejlepsi vychozi financéni pozice je kliCové véasné
pfijeti rozhodnuti o selhani dané osoby. Poprvé byl rovnéz pouzit ndstroj moratoria, ktery umoznil
béhem kratkého ¢asového intervalu provést ocenéni a posouzeni vefejného zajmu na zahajeni feseni
krize Sberbank. Nicméné v jinych ptipadech by ¢asové omezeni moratoria v délce dvou pracovnich dn(
nemuselo byt dostate¢né, zejména v pripadé pouZiti prostredk( z Jednotného fondu pro reseni krizi
(SRF). S ohledem na rozdéleni pravomoci mezi jednotlivymi klicovymi organy se ukazalo jako nezbytné
v€asné zapojeni SRB a narodnich organ( pfislusnych k feseni krize a zajisténi pristupu téchto organ(
k informacim pro pfipravu a aplikaci zvolené strategie rfeseni krize. Vyplata vyznamné casti vkladl
prijatych némeckou pobockou Sberbank Europe AG z prostiedkl rakouského systému pojisténi vklad
(Deposit Guarantee Scheme - DGS) poukazala v pripadé preshrani¢nich vyplat na mozné riziko
nedostatecnych prostredk(l v DGS, ke kterému je selhavajici instituce pridruzena. Toto riziko
vyhodnocuje orgdn pfrislusny k feseni krize v ¢asti ,,vérohodnost a proveditelnost likvidace”. V ptipadé
rakouského, ¢eského ani madarského systému pojisténi vkladl vsak toto riziko nebylo pfitomno.

V neposledni radé odchyleni se od skupinového planu feseni krize a preferované strategie ukazalo, ze
plan feseni krize predstavuje pouze predpokladané feseni, které bude realizovano jen za predpokladu
naplnéni fady predpokladl. Nelze tak ani v pfipadé bankovnich skupin s preferovanou SPE strategii
rezignovat na pozadavek, aby i na Urovni dcefinych subjekt( na Urovni jednotlivych statl byla zajisténa
dostatecna kapacita kapitalu a MREL zpUlsobilych nastroji. JelikoZ Sberbank CZ, a.s. byla i v ramci planu
feSeni krize oznacena za tzv. likvida¢ni banku, neovlivnilo rozhodnuti SRB ohledné nesplnéni podminek
pro zahajeni feseni krize v(ci Sberbank Europe AG predpokladané feseni selhani Sberbank CZ, a.s. jeji
naslednou likvidaci.

3.3 Financovani feSeni krize

Spolu s prenosem kompetenci v oblasti Fedeni krizi na SRB by v piipadé vstupu CR do bankovni unie
doslo ke zméné v oblasti zajisténi financovani feseni krize. Tento faktor byl vyhodnocen jiz ve Studii
2015 a nasledné v obou jejich aktualizacich, aktualni vyhodnoceni je pouze aktualizovdno podle
poslednich dostupnych &iselnych dat a dalSich informaci.

Clenské staty EU disponuji fondy pro tedeni krizi naplfiovanymi pfispévky bankovniho sektoru. V CR
tuto funkci plni Fond pro fe$eni krize (FRK), ktery je spolu s Fondem pojisténi vkladl souéasti
Garanéniho systému finanéniho trhu. V ramci bankovni unie a pro vSechny v ni zic¢astnéné staty tuto
funkci plni SRF. Jak pro ¢esky FRK, tak pro SRF v bankovni unii plati podobnd pravidla, tj. napt. cilovd
droven (1 % krytych vkladil v CR, resp. v bankovni unii) a povinnost jejich naplfiovéni z priibéznych,
pfipadné mimoradnych naslednych prispévkl Gvérovych instituci. Tyto fondy vyZaduji financni jisténi
pro pfipad, Ze dojde k jejich vylerpani a soucasné potfebé dodatecnych prostfedkl pro zajisténi
Uspéchu Fedeni krize. Vaci ¢eskému FRK funkci takového jisténi pIni statni rozpoéet. Do doby zavedeni
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spole¢ného jistictho mechanismu (viz nize) funguje v bankovni unii mechanismus ptechodného
financovani.

Narodni FRK by mél do konce roku 2024 dosahnout minimalni cilové Grovné 1 % z objemu krytych
pohledavek z vkladil v CR, tj. cca 36,5 mld. K&. To je &astka, kterou by v pfipadé setrvani CR mimo
bankovni unii odvedly banky v CR na pfispévcich. Stav prosttedkd ve FRK ke konci roku 2022 byl cca
27,5 mld. K&. Od vzniku FRK nedo$lo na tzemi CR k Zzddnému pripadu fe$eni krize, tudiz ani prostiedky
FRK dosud nemusely byt vyuZity.

SRF v bankovni unii by mél, obdobné k ¢eskému FRK, do konce roku 2023 dosadhnout minimalni cilové
urovné 1% z objemu krytych pohledavek z vkladli v bankovni unii. To by dle rozhodnuti SRB o
stanoveni prispévkd predem za rok 2023 mélo byt pfiblizné 77,6 mld. EUR, resp. 1,9 bil. K¢. Prostfedky
SRF, stejné jako tuzemského FRK, dosud nemusely byt v ramci fedenf krize vyuZity.

V pFipadé vstupu do bankovni unie by banky se sidlem CR mély odvést do SRF takovy objem pfispévk,

jako kdyby byla CR ¢lenem bankovni unie od samého pocatku. S ohledem na relativné nizsi rizikovost
Ceského bankovniho sektoru oproti ostatnim statim bankovni unie, vétsi rozsah financovani
bankovniho sektoru prostfednictvim krytych vklada a vy$§i primérné tempo ristu krytych vkladd v CR
neZz v bankovni unii, by celkové prispévky do SRF pfi aplikaci urcitych zjednodusujicich predpokladu
¢inily 18,6 mld. K&.* Zatimco v pripadé prostfedk( odvedenych do FRK by tyto byly uréeny vyluéné pro
feSeni krize tuzemskych Uvérovych instituci, pfispévky odvedené do SRF by bylo moZné pouzit pro
financovani feseni krize kterékoliv instituce v celé bankovni unii. Institucim v CR by tak v zavislosti na
Cerpani prostiedk(l ze SRF vznikala povinnost podilet se na dodate¢nych odvodech, jimiz by byly

kapacity SRF pouzité pro financovani feseni krize instituci v bankovni unii ndsledné opét dopliiovany.

3.3.1 Spolecny jistici mechanismus

V prosinci 2020 se clenské staty dohodly na spoleéném jisténi SRF prostfednictvim revolvingové
uvérové linky poskytované Evropskym mechanismem stability (European Stability Mechanism - ESM).
Toto jisténi by mélo byt k dispozici nejpozdéji od 1. ledna 2024, za predpokladu, Ze vSichni ¢lenové
ESM ratifikuji Dohodu 0 zméné Smlouvy o zfizeni ESM,*® kdy konéi pfechodné obdobi postupného
budovani SRF a slucovani narodnich podfondd. Mechanismus ma fungovat jako nastroj nejzazsi
instance pro pripady Uplného vycerpani prostfedkd v SRF a zvysit tak jistotu efektivniho provedeni
pfipadného feseni krize vétsi banky ¢i skupiny bank. Zu¢astnéné staty mimo eurozénu maji v rdmci

14 \Vypocet proveden na zakladé nasledujicich pfedpoklad:

(1) souhrnny faktor Gpravy celkového pfispévku o riziko instituci je v pfipadé CR stanoven jako prosty aritmeticky prmér téchto
faktord u statd bankovni unie v roce 2023;

(2) z d@vodu zanedbatelného vlivu na vysledek nejsou zohlednény druzstevni zalozny a obchodnici s cennymi papiry v CR (subjekty
platici jako pFispévek pausalni ¢astku);

(3) v pripadé bank v CR, jejichz celkova pasiva po odecteni kapitalu a krytych vklad@ maji hodnotu nejvyse 300 mil. EUR a jejich?
celkova aktiva maji hodnotu nizsi nez 1 mld. EUR nebo méné, je jejich vyse pfispévku stanovena standardnim zpGsobem a nikoliv
jako pausalini ¢astka,

(4) v ptipadé bank v CR, jejich? celkova pasiva po odecteni kapitalu a krytych vklad& maji hodnotu nad 300 mil. EUR a jejichz celkova
aktiva maji hodnotu 3 mld. EUR nebo méné, je jejich cela vySe pFispévku stanovena standardnim zplisobem, tj. neni zohlednéna
uleva v podobé platby pausalni ¢astky ve vysi 50 000 EUR za prvnich 300 mil. EUR jejich celkovych pasiv po odecteni kapitalu a
krytych vkladi; a

(5) nejsou zohlednény vnitroskupinové zavazky jednotlivych instituci v CR.

15K 6. 9. 2023 tuto dohodu z ¢lenskych statl bankovni unie neratifikovala pouze Italie. Stav ratifikace — viz (Rada EU, nedatovano). Pfipadné
drivéjsi spusténi spolecného jisticiho mechanismu je téZ podminéno ratifikaci Dohody ménici Dohodu o pfevadéni a sdileni pfispévk( do SRF,
pro jejiz ucinnost téz schazi ratifikace ze strany Itélie.
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rovnocenného zachazeni poskytnout ve prospéch SRB paralelni tvérové linky za obdobnych podminek.
VynaloZené prostiedky z obou typl tvérovych linek maji byt zpravidla do tFi, maximalné péti let ziskany
zpét vcéetné veskerych nakladl z prispévkl od bank plsobicich na Gzemi celé bankovni unie. Rozsah
docasnych rozpoctovych dopadi je shora omezen velikosti samotné Uvérové linky.

Velikost Uvérové linky ESM pro SRB md odpovidat cilové Urovni SRF, nyni odhadované na 80 mld. EUR,
v pfipadé zavedeni spole¢ného jisticiho mechanismu na konci roku 2023. Velikost paralelnich
uvérovych linek statll bankovni unie mimo eurozénu ma byt stanovena pomérem v(ci velikosti Uvérové
linky ESM. Pro staty ucastnici se bankovni unie, které dosud nepfijaly euro, byla dojednana forma
spoluprace v rdmci spole¢ného jistictho mechanismu za stejnych podminek, tj. Ze stéZejni podminky
uvéru a vyplat a podminky ptistupu k informacim apod. plati pro obé skupiny statd v bankovni unii
stejné. Ustaveni paralelni uUvérové linky by v Ceském prostiedi zfejmé muselo byt provedeno
specialnim zakonem, ktery by upravil rovnéz rozhodovaci proces souvisejici se schvalovanim vyplat. Pfi
rozhodovani o tom, zda Ceska ¢ast spolecného jisténi bude moci byt v konkrétnim ptipadé pouzita, by
Vlada ¢i Parlament CR reflektovala rozhodnuti ESM.

Dopady pfipadného vstupu CR do bankovni unie v podobé rizika pInéni ze strany CR v ramci spole¢ného
mechanismu jiSténi je nezbytné posuzovat se situaci setrvani mimo bankovni unii, kdy by opatreni
Fedeni krize byla financovéna z FRK. Jakkoliv vyhodnoceni stability tuzemského bankovniho sektoru ani
informace CNB takovou potiebu v sou¢asnosti nenaznacuji, miiZze nastat situace, kdy potiebné zdroje
nebudou ve FRK k dispozici a bude nutné pouzit ndrodni mechanismus jisténi, tedy poskytnuti navratné
financni vypomoci ¢i dotace ze statniho rozpoctu. Na rozdil od spole¢ného mechanismu jisténi by tedy
mohlo byt narodni feSeni koncipovano jako explicitné fiskalné neutralni nebo ve formé poskytnuti
prostiedkd v nendvratné formé, v zdvislosti na rozhodnuti vlady. V neposledni fadé objem uvérové
linky spole¢ného mechanismu jisténi pro SRF by byl omezen, zatimco v pfipadé narodniho mechanismu
zadné explicitni omezeni neni, resp. je ponechano na politickém uvaZeni a rozhodnuti narodniho
zdkonodarce.

PFi setrvani mimo bankovni unii, pokud by kapacita FRK byla vyéerpdna, by se nutnost &erpdni
prostiedkU ze statniho rozpoctu odvijela od pravdépodobnosti nutnosti resit selhani banky plsobici na
tuzemském trhu, na coZz md v soucasnosti pfiznivy vliv relativné vyssi mira stability tuzemského
bankovniho sektoru ve srovnani srfadou Cclenskych statd bankovni unie, respektive pfiznivé
vyhodnoceni stability a odolnosti sektoru ze strany CNB. Naopak v pfipadé vstupu do bankovni unie by
spoleény mechanismus jisténi byl ¢erpan i na kryti nakladd reseni krize bank v jinych zt¢astnénych
statech, tedy pravdépodobnost Cerpani by odrazela rizikovost bankovniho sektoru celé bankovni unie.

3.4 Dalsi planované zmeény v ramci feseni krizi

V prosinci 2021 lidfi ¢lenskych stat na Evropské radé zopakovali mandat pro ministry financi
sdruZzenych v platformé Euroskupiny v inkluzivnim formdtu (tj. ministfi financi eurozény véetné
pfizvanych ministrd financi zemi mimo eurozénu), aby se dohodli na pracovnim planu, ktery vytyci
cestu k dokonceni bankovni unie. Euroskupina zkoumala moZnosti, jak posilit rAmec pro krizové fizeni
bank v EU, vytvofit silnéjsi spole¢nou ochranu vkladatelli, usnadnit integrovanéjsi jednotny trh
bankovnich sluzeb a podpofit vétsi diverzifikaci drzby statnich dluhopist bankami v EU. Euroskupina
vSak nedosahla dohody na pracovnim planu pro pfijeti vySe uvedenych jednotlivych krokd nastolenych
jako zbyvajici prvky potfebné k dokoncéeni bankovni unie a na jejich harmonogramu. Eurosummit
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v ¢ervnu 2022 tak vyzval Euroskupinu, aby se nyni omezila pouze na pracovni smér zabyvajici se revizi
ramce pro resSeni krizi.

Ministfi financi se proto dohodli, Ze prace na bankovni unii by se méla bezprostfedné zamérit na
posileni spole¢ného rdmce pro feseni krizi a vnitrostatnich systému pojisténi vkladl (tzv. rdmec CMDI,
z angl. Crisis Management and Deposit Insurance) a teprve poté dojde k prezkoumani stavu bankovni
unie a konsensudlnim zplsobem se rozhodne o moznych dalSich opatfenich s cilem bankovni unii
posilit a dokondit.

V dubnu 2023 predlozila EK bali¢ek legislativnich navrh( usilujicich o dalsi posileni stavajiciho ramce
krizového fizeni bank a pojisténi vkladd v EU. Soucasti balicku jsou navrhy revize BRRD a smérnice
o systémech pojisténi vkladll (DGSD), nafizeni SRMR a nafizeni upravujici Daisy chain.

PredloZeni revize CMDI je ze strany EK odlvodnovano tim, Ze ramec feseni krize byl dosud v ramci
bankovni unie uplatnén jen velmi zfidka, coz vedlo predevsim v pfipadé selhani mensich a stfedné
velkych bank k rozdilnému zachazeni vlivem rozdilnych vnitrostatnich rezimid napfi¢ ¢lenskymi staty,
které v nékolika ptipadech zahrnovalo i vyuziti penéz dafiovych poplatnikd'® namisto vyuziti prostfedk(
z mechanismU financovanych bankovnim sektorem. Problematickou se tak ukazala snaha eliminovat
vefejnou podporu v ramci SRM, nebot pfipady feseni krize mimo stanoveny ramec SRM umoznily
jednotlivym vladdam tuto podporu na zakladé pravidel o statni podpore poskytnout, jeji kritéria vSak
neodpovidaji pfisnym kritériim nastavenym v SRM v této oblasti. Cilem revize by mélo byt zajisténi
jednotného uplatfiovani pravidel ve vSech ¢lenskych statech, vytvoreni rovnéjsich podminek a zaroven
ochrana finanéni stability a vkladatel(i, predchazeni Sifeni krize a omezeni vyuZivani penéz danovych
poplatnik. RAmec by mél byt zejména zdokonalen tak, aby usnadnil feseni krize mensich a stfednich
bank v souladu s plvodnimi olekavanimi, a to zmirnénim dopad( na financni stabilitu a realnou
ekonomiku. Pficemz by nemélo byt vyuZito verejné financovani, a ma dojit k posileni divéry vkladateld,

kterymi jsou predevsim domacnosti a malé a stfedni podniky (EK, 2023b).

Ackoli standardnim zpUsobem reseni selhani banky ma zlstat jeji likvidace ¢i insolvence podle
narodniho prava, oproti stavajicimu stavu by feseni krize mélo byt zahajeno tehdy, pokud by uplatnéni
narodniho insolvencniho prava nevedlo k lepsim vysledkim z hlediska dosazeni cill feSeni krize.
V kombinaci s navrhovanymi zménami cil(i feSeni krize sledujicimi obecnou ochranu vsech vkladatell
(oproti krytym vkladateldm dle DGSD) a rozliseni ochrany verejnych prostfedkd se zvySenym dlrazem
na ochranu penéz danovych poplatnikd se jedna o vyznamnou zménu podminek k rozhodnuti o tom,
zda maji byt uplatnéna opatreni k reseni krize. Pfi vstupu do bankovni unie by pravomoc ohledné
posouzeni veiejného zdjmu pro uplatnéni opatfeni k feseni krize byla prenesena z CNB na SRB a CNB
by byla povérena toliko vykonem rozhodnuti SRB.

Predpokladané sirsi uplatnéni opatreni feseni krize i vii¢i mensim a stfedné velkym bankam vyZzaduje
zajisténi dostupnych prostiedkd financovanych trhem pouzitelnych i pro feseni selhani téchto bank,
v jejichZ pfipadé mulze byt problematické dosazeni podminky minimalniho sdileni nakladd ze strany
akcionarl a véfitell ve vysi 8 % celkového kapitdlu a zavazkl pro ¢erpani prostiedki z fondu pro feseni
krizi, jelikoZ poZzadavek MREL je u téchto bank ¢asto stanoven pod tuto hranici. Z tohoto divodu
navrhuje EK zaplnit tuto mezeru ve financovani uvolnénim podminek pro vyuZiti prostfedki
z mechanismu pojisténi vkladl tak, Ze by DGS v pripadé uplatnéni opatreni k reseni krize spocivajicim

16 Za podminek stanovenych pravnim rdmcem EU pro vefejnou podporu.
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v prevodu vkladU a dalSich odepisovatelnych zavazk( na soukromého nabyvatele nebo na preklenovaci
instituci mohl prispét k dorovnani rozdilu mezi hodnotou prevadénych krytych vkladd a zavazku
postavenych jim na roven a prevadénych aktiv. JelikoZ soucasné prioritni postaveni pohledavek DGS
v rdmci poradi uspokojovani pohledavek v insolvencnim fizeni pfedstavuje znacné omezeni, navrhuje
EK ustanovit v ramci insolvencni hierarchie jednotnou kategorii pohledavek z vklad(,, do které by
nalezela i pohledavka DGS odpovidajici vyplacenym nahradam za pojisténé vklady. Tim by DGS ztratilo
své dosud prednostni postaveni pfi uspokojovani svych pohleddvek za selhdvajici bankou.

EK navrhuje stanovit pojistky pfed nadmérnym cerpanim ze systému pojisténi vkladl omezenim vyse
pfispévku systému pojisténi vkladl do feseni krize prostfednictvim sjednoceného vypoctu tzv. testu
¢l. 11e DGSD. Tento prispévek systému pojisténi vkladd by nemél byt vyssi, nez jaké by byly naklady
souvisejici s vyplatou vkladatel(. V bankovni unii by o vysi pfispévku DGS za Gcelem financovani feseni
krize bank ve své plsobnosti rozhodoval SRB, ktery je vsak pfi svém rozhodovani limitovan testem
nové mél také zahrnout do poZadavku na splnéni 8% sdileni nakladd. Zatimco pro ¢lensky stat stojici
mimo bankovni unii navrhované zmény umozni vétsi flexibilitu v dosavadni kombinaci pouziti
prostifedkd v mechanismech financovanych bankovnim sektorem daného clenského statu (systém
pojisténi vklad( a fond pro feseni krize), v rdmci bankovni unie umozni pfispévek narodniho DGS splinit
podminky pro ¢erpani ze SRF, na jehoZ naplnéni se podili bankovni sektor v celé bankovni unii.

S ohledem na potrebu aplikovat v rdmci bankovni unie pravomoci ECB jednotné navrhuje EK upravit
opatreni véasného zasahu primo v SRMR. Posiluje se rovnéZ spoluprace ECB, narodnich organd
dohledu a SRB v souvislosti s pripravou feSeni krize z hlediska vzajemné informovanosti. Pred
pfipadnym vstupem CR do bankovni unie je tato spoluprace otazkou vnitfni organizace CNB. Navrh EK
naopak ponechavd moznost ¢lenskym statim, aby ve svych pravnich rezimech umoznily vyuZiti
prostfedkd DGS pro preventivni a alternativni opatreni, ale sjednocuje podminky pro jejich uplatnéni.
CR v soucasné dobé tato diskre¢ni opatfeni do svého pravniho Fadu netransponovala, a jeliko? se jedna
o opatFeni v pravomoci narodnich organi financovanych z narodnich zdrojd, pfipadnym vstupem CR
do bankovni unie by tato ustanoveni nebyla dotcena.

3.5 Zavéry k reseni krizi v bankovnim sektoru

Nadale plati, Ze vstupem do bankovni unie by doslo k pfesunuti vyznamnych pravomoci v oblasti feSeni
krizi a jejich planovani z CNB na ECB a SRB. Od posledni Aktualizace 2020 jiz nedoslo k tak vyznamnym
legislativnim zménam, jako v predchozich letech. Pfechod pravomoci stanovit bankdm poZadavek
MREL na SRB by mél rovnéz vliv na nové prijaty mechanismus odpoétl Daisy chain, nebot pristup SRB
a CNB by se v konkrétnich ptipadech patrné liil.

ZpUsobilost k fedeni krizi bank v CR a v bankovni unii prostiednictvim budovani dostate¢né kapacity
pro plnéni pozadavku MREL je na uspokojivé trovni. Podle dat SRB i CNB se bankam dafi naplriovat
mezitimni zdvazné pozadavky MREL, v bankovni unii schodek v{¢i cilovym hodnotam 2024 klesa, v CR
je cil pInén, neocekavaiji se potize bank s jeho pribéznym plnénim.

V pfipadé vstupu do bankovni unie by CR sice méla moznost vyuzit prostfedky radové vétsi kapacity
SRF, avsak s tim, Ze kapacita SRF pro feseni krize bude vyuZivana na celém Uzemi bankovni unie, o jejim
pouziti bude rozhodovat centralni organ pro feseni krize (SRB) a na disponibilni vysi této kapacity bude
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mit vliv fada dal3ich fundamentalnich faktord. V pfipadé, Zze CR zlistane mimo bankovni unii, bude mit
k dispozici fradové mensi kapacitu FRK, aviak prostfedky do néj odvedené budou uréeny vyluéné pro
Fedeni krize Gvérovych instituci v CR a o jejich pouZiti bude rozhodovat narodni orgén pro fedenf krize
(CNB). V této souvislosti je tfeba dodat, 7e stabilita tuzemského bankovniho sektoru potfebu ¢erpani
prostfedkl k financovani feseni krize v souc¢asnosti nenaznacuje.

V pripadé prijeti navrhovanych zmén obsazenych v balicku legislativnich navrh(i EK z dubna 2023, by
podminky pro Cerpani prostiedkl ze SRF mohlo splnit vice bank, véetné malych a stfednich, coz by na
jednu stranu umoznilo snadnéji dosdhnout na financovani ze SRF i pro tuzemské banky, na druhou
stranu by to vedlo ke zvySeni rizika, Ze se tuzemské banky budou podilet ¢astéji na doplnéni SRF
v pfipadé reseni krize bank v jinych ¢lenskych statech.

| ve svétle zmén, ke kterym doslo od Aktualizace 2020, Ize uzavfit, Ze z pohledu financovani feseni krize
nelze dospét ke konkrétnimu doporuéeni ohledné vstupu CR do bankovni unie. Pozitivné Ize hodnotit
skutecnost, Ze Soudni dvir EU pfezkoumal rozhodnuti ve véci feseni krize Banco Popular Espafiol
a potvrdil spravnost postupu SRB véetné procesnich aspektl. Ke zkusenostem s fesenim krize Banco
Popular Espanol pfibyla zkuSenost ze selhdni Sberbank Europe AG a jejich dcer poukazujici na limity
preshrani¢nich vyplat z DGS a na moznost neuplatnéni planem preferované strategie reseni krize.
Obecné vsak nadale plati, Ze doposud chybi Sirsi zkusenosti s praktickym fungovanim SRM, nebot SRB
zatim fesil pouze velmi omezeny pocet pfipadd selhani banky za vyuZiti nastroji pro reseni krize. Dosud
také nebylo vyzkouseno vyuZiti prostredk( ze SRF a navazujici kroky, a praktické zkusenosti s timto
aspektem rteseni krize tak schazi. Lze rovnéZ konstatovat, Ze mechanismus dosud nebyl vystaven
zatézkavaci zkousce v podobé napf. selhani celoevropsky systémové vyznamné instituce nebo
paralelniho selhdni vice instituci v nékolika ¢lenskych statech. Obdobné v CR zatim zcela chybi
zkugenost s aplikaci rezoluéniho rémce véetné vyufiti prostfedkd FRK.

V CR dosud opatteni k feseni krize uplatnéno nebylo. Redeni GUpadku Sberbank CZ, a.s., navic v praxi
prokazalo funkénost nastaveni viech relevantnich procest v CR, véetné hladkého priibéhu vyplaty
nahrad pojisténych vkladli, nedoslo k Zadnym otfesiim na tuzemském bankovnim trhu a v ramci
insolvencniho fizeni byly minimalizovany negativni dopady na jeji klienty i jiné subjekty finan¢niho trhu.

V oblasti feseni krizi v bankovnim sektoru bylo dosazeno pokroku v oblasti pfipravenosti bank na
feseni krize v bankovni unii i v CR.

Nadale plati, Ze s ucasti v bankovni unii by byl spojen pfistup k mnohondsobné vétsi kapacité
spolecného fondu (SRF), ke kterému bude navic brzy zaveden i jistici mechanismus, a pro instituce
z CR povinnost odvodu nizsich ex-ante prispévkii do SRF nei do fondu narodniho (FRK). Naopak
proti vstupu nadale hovofi pfesun vyznamnych kompetenci z narodniho organu (CNB) na SRB
aztoho vyplyvajici riziko marginalizace zajmu CR na zachovani finanéni stability v CR
v rozhodovani SRB, a to jak v rozhodovani o feseni krize na tzemi €R obecné, tak o tom, zda by
byly pouzity prostiedky spolecného fondu, a dale sdileni kapacity SRF s mnohonasobné vétSim
poctem Uvérovych instituci z ostatnich zemi bankovni unie a také povinnost podilet se na
financovani moznych budoucich krizi bankovnich sektorti v jinych statech formou budoucich

dodateénych odvodu do SRF. V pfipadé pfijeti navrhovanych zmén obsaZenych v legislativnim
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balicku predstaveném v dubnu 2023 se pFinosy, ale i rizika souvisejici s vyuZitim prostfedk SRF
a nasledné potreby jejich doplnéni formou prispévkd od bank usazenych v ramci celé bankovni
unie dale prohloubi z divodu zmirnéni podminek pro ¢erpani ze SRF.

Z pohledu problematiky feseni krizi tak za sou€asnych podminek plyne doporuceni o vstup do
bankovni unie neusilovat, vyckat dalSiho vyvoje a s urCitym casovym odstupem situaci opét
vyhodnotit.

4. JEDNOTNY SYSTEM POJISTENI VKLADU
A DALSI PRVKY BANKOVN{ UNIE

Treti pilif bankovni unie — EDIS, navrzeny EK jiZz v roce 2015 — dosud neexistuje, nebot na ném neni
mezi ¢lenskymi staty shoda. Navrh EDIS se za 8 let uplynulych od jeho predloZeni EK nedostal ani na
program politického jednani mezi staty, nebot byl dosud povazovan z pohledu vice ¢lenskych statt za
neakceptovatelny. V ramci diskuzi na drovni euroskupiny v roce 2022 sice panovala shoda na potiebé
dosaZeni pokroku v oblasti bankovni unie, clenské staty vsak mély naddle rozdilné pohledy na EDIS a na
jednotlivé aspekty projedndvaného pracovniho planu. Vysledkem jednani byla dohoda na revizi ramce
CMDI popsana v zavéru kapitoly 3 (Euroskupina, 2022). Nejvétsi rozdily ze vsech diskutovanych diléich
témat bankovni unie naddle panuji v pohledu pravé na EDIS, a to mezi severnim kfidlem clenskych
statll v cele s Némeckem na jedné strané a s jiznim kfidlem v Cele s Italii na strané druhé (Tamma &
Smith-Meyer, 2022).

Tento zdsadni rozpor stale nebyl vyfeSen ani po intenzivnich jednanich Pracovni skupiny na vysoké
Urovni HLWG a ministerské Urovni béhem let 2019-2022. HLWG navic rozsifila svoji diskusi, plvodné
zamérenou na EDIS, zafazenim dodate¢nych témat, kterd jsou pro jednotlivé ¢lenské staty, véetné CR,
rovnéz znacné kontroverzni. Euroskupina ptres opakované vyzvy Eurosummitu nedosdhla dohody na
pracovnim planu jednotlivych krok( nastolenych jako zbyvajici prvky potifebné k dokonceni bankovni
unie a na jejich harmonogramu. Z pohledu CR se pfitom jevi jako nepfijatelné zafazeni tématu posileni
tzv. finanéni integrace EU, nebot jeho naplini se stalo Usili o rozvolnéni regulatornich pozadavkl na
kapital a likviditu na udrovni dcefinych spolecnosti v rdmci preshrani¢né pusobicich skupin, jejiz
realizace by predstavovala znac¢na rizika pro zajistovani stability v hostitelskych statech, mezi néz patfi
i CR.

Pfedseda Euroskupiny Paschal Donohoe v navaznosti na jedndni euroskupiny v ¢ervnu 2022 potvrdil,
Ze Clenské staty eurozény se opét shodly na potfebé dosahnout pokroku v oblasti bankovni unie,
zaroven vSak maji naddle rozdilné pohledy na jednotlivé aspekty jim pfedloZeného pracovniho planu.
Posilovani bankovni unie tak bude nadale probihat v jednotlivych krocich (Donohoe, 2022).

Osud navrhu EDIS je tak dosti nejisty, a snim i dokonceni bankovni unie, nebot pravé EDIS je
Evropskymi institucemi pokladan za chybéjici soucast celé jeji architektury. Debata o ném se protahne
opét do dalSiho instituciondlniho cyklu EU po roce 2024. Mario Centeno, byvaly predseda
Euroskupiny, vsak tvrdil, Ze evropska debata o EDIS neni ve srovnani s tehdejsi americkou debatou zas
tak dlouha, neb americky Kongres béhem vice nez 50 let projednal asi 150 navrhd, nez se myslenka
spoleéného systému pojisténi vkladl stala politicky schidnou na vrcholu velké hospodarské krize
v roce 1933 (Centeno, 2018).
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V soucasnosti v EU funguje decentralizovany rezim narodnich DGS. V prabéhu ¢asu dochazi k jejich
posupnému napliovani do cilovych stavl, jak predepisuje DGSD. Do roku 2024 by naplnéni
vnitrostatnich DGS mélo dosahnout celkové castky 63 mld. EUR v celé EU, z toho 55 mld. EUR
v bankovni unii (EK, 2023c). Prostfedky ve Fondu pojisténi vkladl by do konce roku 2023 mély
dosdhnout 43,5 mld. K¢ (1,78 mld. EUR).

Diskuze o EDIS je fakticky zablokovana pro pretrvavajici neshody na jeho podobé vcetné
souvisejicich diskutovanych prvki. Diskuze se navic rozsifila o téma financni integrace EU, které
zejm. usiluje o rozvolnéni regulatornich pozadavkd na kapital a likviditu na Grovni dcefinych
spoleénosti v rdmci pfeshraniéné plisobicich skupin, coZ je nepfijatelné pro hostitelské staty, tedy

i CR.

Pro aktudlni rozhodovani CR, zda nyni usilovat o vstup do bankovni unie, plyne v kontextu EDIS
doporuceni o vstup neusilovat, vyckat dalsiho vyvoje a v budoucnu jej opét vyhodnotit.

5. SIRSI KONTEXT EVROPSKE INTEGRACE

K rozsifeni bankovni unie o ¢lenské staty, jejichz ménou neni euro, doslo v roce 2020 pfistoupenim
Bulharska a Chorvatska. V obou téchto pfipadech byl vstup do bankovni unie motivovan usilim
o nasledné pfipojeni keurozoné, ke které se od 1. ledna 2023 zatim pfipojilo Chorvatsko.
V predchozich letech byla debata o vstupu do bankovni unie (bez ambice pfipojeni k eurozéné) vedena
zejména v Dansku a Svédsku. Od Aktualizace 2020 debata stagnuje. Vyvoj je struéné& popsan
v nasledujici ¢asti.

5.1 Stav politické debaty o bankovni unii ve Svédsku a Dansku

5.1.1 Svédsko

Svédska vladni zprava z roku 2019 (Ministerstvo financi Svédského kralovstvi, 2019) zaméFujici se na
analyzu vyhod a nevyhod spojenych s Géasti v bankovni unii, respektive v setrvani mimo ni, nepfisla
s jednoznaénym zavérem &i doporuéenim. Ve Svédsku pak nebyly v souvislosti s jeho moznou Géasti
v bankovni unii od roku 2020 zaznamenany Zadné novinky ani zmény postojli a Zadny politicky posun
ohledné bankovni unie se tak ve Svédsku od Aktualizace 2020 neudal. Nova stfedopravicova vlada,
ktera je u moci od Fijna 2022, se z d@ivodu jinych priorit diskuzi 0 mozné Gcasti Svédska v bankovni unii
zatim nezaobirala.

5.1.2 Dansko

Ackoli danské vladni zpravy z let 2015 a 2019 konstatuji, Ze Ucast v bankovni unii je v danském zajmu
(zprava z 2019 zejména s odvolanim na moznou marginalizaci Danska v EU po brexitu), otazka ucasti
v bankovni unii nebyla od té doby v Dansku na vladni Urovni diskutovana, pfricemz tlak na vyjasnéni
vztahu Danska k bankovni unii neni v sou¢asnosti patrny nejen z politické, ale ani z podnikatelské sféry.
Usili Bulharska a Chorvatska ve sméru zapojeni do bankovni unie nebylo v Dansku predmétem
pozornosti.
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V kontextu evropské integrace nedoslo k posunu, ktery by mohl vést k jasnému doporuceni
usilovat o vstup do bankovni unie. Nadale plati, Ze politické rozhodnuti musi vzit v Gvahu
predevsim vécné dopady pripadného vstupu CR, jako statu mimo eurozénu, do bankovni unie.

6. ZAVER
S ohledem na dil¢i zavéry jednotlivych kapitol se doporuduje za soucasnych podminek neusilovat
o vstup do bankovni unie.

Pristi aktualizaci této studie se jevi vhodné zpracovat v roce 2026, aby bylo mozné zhodnotit dopad
prohloubeni harmonizace krizového fizeni a dalSich uddlosti a zmén, které v tomto obdobi nastanou.
Pokud by vsak nastaly vyznamné okolnosti, které by Ministerstvo financi vyhodnotilo jako zdsadni pro
drivéjsi zpracovani aktualizace, bude zpracovana a vladé predlozena v dfivéjSim terminu.

Doporucuje se:

1. V soucasné situaci o vstup do bankovni unie neusilovat.
Vyvoj v oblasti bankovni unie nadale sledovat.
Jednotlivé aspekty a dopady nepfristoupeni CR do bankovni unie v horizontu 3 let znovu
vyhodnotit.
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Priloha ke kapitole 1

Tato priloha volné navazuje na znéni pavodni kapitoly , Vybrané charakteristiky bankovniho sektoru
v CR“, uvedené ve Studii 2015, resp. v jeji nasledné Aktualizaci 2016 a Aktualizaci 2020, po opétovném
provedeni aktualizace vybranych nadale vyznamnych a dostupnych ukazateld a po cCasteéném
zestruénéni a korekci textu. Cilem Uprav vsak nebylo doplfiovat nové ukazatele.

Cilem této ¢asti je na srovnani jednotlivych indikator( ilustrovat nékteré charakteristiky bankovniho
sektoru v CR oproti zemim EU, resp. bankovni unie. Je viak tfeba zdiraznit, 7e hodnoceni jednotlivych
ukazatelQ vychazi z historickych hodnot vybranych indikatort, a tudiz jejich interpretace ma urcita
omezeni. V tomto smyslu je ndsledujici text statickym pohledem na aktudlni stav (zpravidla ke konci
roku 2022, resp. za rok 2022), jehoz cilem neni snaha predjimat ¢i predikovat budouci vyvoj.

Oproti Studii 2015 a Aktualizaci 2016 a v souladu s Aktualizaci 2020 nebyly analyzovany nékteré
ukazatele v oblasti likvidity (ukazatel — poméru likvidniho kryti — LCR) a financovani bank (cizoménové
a od matefskych subjektd), které nejsou pro CR nebo pocetnou skupinu &lenskych statti EU k dispozici
v pfislusné databazi ECB, nebo klesla jejich pfidana hodnota z hlediska jejich interpretovatelnosti.
Soucasné nebyly zopakovany v takovém rozsahu nékteré drivéjSi obecné texty a teze, které se vénovaly
Uvahdm ohledné financni stability a potencidlni roli bankovni unie jakozto ,projektu” zajistujiciho
,pojisténi” rizik v oblasti financni stability napfi¢ hranicemi statll a nebyly ani zopakovany nékteré
mozné dlsledky a zdroje nejistoty v souvislosti s pandemii COVID-19.

Evropsky parlament upozornil, Ze kromé pfijatych do¢asnych nouzovych opatreni byla relativné vysoka
odolnost bankovniho sektoru vici krizi COVID-19 vysledkem regulatornich reforem prijatych po
predchozi svétové finanéni krizi (EP, 2022).

Interpretaci zlepseni nékterych ukazatel( odolnosti bankovnich sektorl v zemich bankovni unie a
moznych rizik budouciho vyvoje bankovniho sektoru lze také nalézt v samotném textu kapitoly 1.

Na zavér této pfilohy je uvedena tabulka s prehledem jednotlivych indikatorl a jejich strucné
vyhodnoceni z hlediska vstupu do bankovni unie.

Vlybrané charakteristiky bankovniho sektoru v CR

Mira kapitalizace a ziskovosti domaciho bankovniho sektoru

Mira kapitalové pfimérenosti (Tier 1 ratio) bankovniho sektoru v CR jako celku byla ke konci roku 2022
oproti fadé dalSich zemi EU mirné nadprlimérna, coZ lze interpretovat jako atribut relativné vyssi
odolnosti sektoru (Graf €. 1). V letech 2014 aZz 2022 sice vétSina c¢lenskych statl bankovni unie vykazala
zlepseni tohoto ukazatele, pFirGstek v pfipadé CR (3,0 p. b.) byl viak vy$$i nez medidn v EU (2,6 p. b.),
pfi¢em? nardst v pripadé CR byl dosaZen z jiz tak nadpriimérné hodnoty ke konci roku 2014.

Kromé toho, navzdory zminovanému zlepseni v bankovni unii, fada vyznamnych zemi inadale
vykazovala vyznamné podprimérné hodnoty (napf. Spanélsko, Recko, Portugalsko, Itdlie, ale i
Némecko ¢i Francie). Vzhledem k rGznorodosti bankovniho sektoru jednotlivych zemi navic mlze byt
hodnota kapitalové primérenosti jednotlivych subjekt(, a tedy i jejich odolnost, jesté podstatné nizsi.
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Graf 1 Ukazatel kapitalové pfimérenosti uvérovych instituci — Tier 1 ratio (v %)
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Pramen: ECB Statistical Data Warehouse.
Pozn.: neni-li uvedeno jinak, jsou tdaje ECB za sektor tzv. tvérovych instituci, ktery je v pfipadé CR dlouhodobé tvoien
bankovnim sektorem z vice nez 99 %.

Pfiznivou urover kapitalové priméfenosti opakované potvrzuji zdtéZové testy bank, které CNB
v souvislosti se zvefejnénim Zpravy o finanéni stabilité provedla zatim naposledy v ¢ervnu 2023. Ve
shrnuti vysledku téchto zatéZzovych testl je uvedeno, ze ,, bankovni sektor by jako celek plnil regulatorni
limit kapitdlového i pdkového poméru jak v Zdkladnim, tak i v hypotetickém Nepriznivém scéndri
spojeném s déletrvajicim prostredim zvysené inflace a vysSich urokovych sazeb. Pretrvdvajici nejistoty
jdouci nad rémec Nepriznivého scéndre vsak naddle vytvdreji potencidl pro vyrazny propad ziskovosti
bank a vyZaduji zvysenou miru obezietnosti pfi fizeni bilanci bank, jednotlivych rizik i kapitdlu véetné
dividendové politiky.”

Preshranicni srovnatelnost ukazatel(l kapitalové primérenosti, mj. z hlediska vyuZitelnosti prebytku
kapitalu a pripadné i kapitalovych rezerv pouzitelnych na absorpci ztrat bankami ma v poslednich
letech tendenci obecné spise klesat. Vzhledem k regulatornim zménam mj. roste vyuZziti kapitdlu
bankami k pInéni pozadavkd na MREL a nebo se projevuji disledky dohledovych procestl (napf. tzv.
procesu vyhodnoceni a dohledu SREP), které obecné mohou vést k tomu, Ze se existence nékterych
rizik nepromitd plné v TREA, pficemzZ tuto skutecnost pak “kompenzuje” dodatecny kapitalovy
poZadavek, ktery nasledné zvysuje hodnotu ukazatele kapitdlové pfimérenosti.

Dlouhodobé vy3§i ziskovost bankovniho sektoru v CR je daldim potencidlnim zdrojem jeho vy3si
odolnosti.

Ziskovost bankovniho sektoru v CR (mé&fena rentabilitou aktiv, angl. return on assets — dale jen ,ROA“)
byla dle Grafu &. 2 ve srovnani s ostatnimi staty znaéné nadprdmérnd, kdy? v roce 2022 ROA pro CR
¢inila 1,1 %. Dosazeny primér od vzniku bankovni unie, tj. za obdobi let 2014 a7 2022, byl v CR ve
srovnani s ostatnimi staty EU také vyznamné vyssi. V radé klicovych zemi pfitom i nadale dochazelo ke
kombinaci plsobeni nizké miry kapitalové primérenosti a relativné nizké ziskovosti (zejm. Francie a
Némecko).
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Tato sub-kapitola si neklade za cil stanovit nebo doporucovat konkrétni mezni hodnoty ziskovosti,
nicméné pfimérend (a relativné stabilni) Groveri ziskovosti je obecné v odbornych textech vnimana?’
jako klicovy faktor pro odolnost bankovniho sektoru. Dostatecna vynosnost aktiv a kapitdlu je totiz
zejm. v delSim horizontu klicova pro schopnost bank (i) zvySovat svij kapital (resp. udrZovat potfebnou
miru kapitalové primérenosti) prostiednictvim zadrZeni ¢asti ziskd a tim zvySovat svou odolnost vici
neocekdvanym Soklm, (ii) navySovat kapital z vnéjsich zdroji (vyssi vynosnost kapitdlu omezuje
tendenci k roziedéni vlastnickych podil(i stavajicich akcionaf(i a tim omezuje jejich potencialni averzi
navysit kapitdl z vnéjsich zdroju a soucasné motivuje investory stat se akcionati). Naopak dlouhodobé
nizsi ziskovost bankovniho sektoru, resp. jednotlivych bankovnich instituci, v nékterych zemich
eurozony je faktor vytvarejici mozné pochybnosti o schopnosti téchto instituci generovat kapital pro
zajisténi odolnosti vici neCekanym Sokm, v¢. napt. schopnosti adekvatné reagovat na pripadny narUst
podilu nevykonnych Gvéra.

Graf 2 Ziskovost aktiv uvérovych instituci (v %)
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Pramen: ECB Statistical Data Warehouse.

Podil nevykonnych uvér

Kvalita aktiv ovliviiuje miru kapitalové pfimérenosti obecné prostrednictvim nasledného vyvoje zisk(
(i ztrat), mj. zvySenou potiebou tvofit opravné polozky. Graf ¢. 3 ilustruje kvalitu Uvérovych portfolii
ve statech EU prostfednictvim ukazatele podilu nevykonnych uvér(, ktery je z hlediska kvality aktiv
v CR patrné dominantnim faktorem, a to kv(li pfevazujici orientaci domaciho bankovniho sektoru na
poskytovani klientskych avér(.

Jak vyplyva z Grafu €. 3, podily nevykonnych Gvérd v letech 2014 az 2022 v fadé zemi bankovni unie
znatelné klesly. Tim sice doSlo k ¢aste¢nému oslabeni mozného dfivéjsiho nepfiznivého vnimani
nékterych zemi bankovni unie v této oblasti, nicméné podily nevykonnych Gvéra v téchto zemich vsak
zGstaly nadale mnohdy vy$si ve srovnani s podprimérnou hodnotou podilu nevykonnych tvérd v CR.
Vy$si procentni podily nevykonnych Gvér vykdzaly jak zemé bankovni unie (zejm. Recko, Kypr,

Portugalsko, Chorvatsko a Italie) tak i dalsi staty (nap¥. Polsko, Bulharsko a Madarsko).

17Viz napfiklad pfednaska viceguvernéra ECB (de Guindos, 2019), odborny ¢lanek ekonoma ECB v rdmci Financial Stability Review November,
2018 (Andersson, Kok, Harun, Csaba, & Jonas, 2018), studie expertdl MMF (Xu, Hu, & Das, 2019), pfednéska ¢lenky Rady dohledu ECB (Af
Jochnick, 2019).
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Graf 3 Podil nevykonnych tvéri na celkovém objemu tvért (v %)
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Pramen: ECB Statistical Data Warehouse (gross non-performing loans and advances % of total), CNB pro CR k 31. 12. 2014.

Zlepseni v zemich bankovni unie je tfeba posuzovat v SirSim kontextu, ktery je uveden nize. Dosavadni
pokles ukazatele v fadé zemi bankovni unie mizZe byt jen docasny, pokud k nému do znac¢né miry
prispély faktory, které v budoucnu jiz nemusi plsobit stejné intenzivné jako doposud. K tém patfil mj.
drivéjSi monetarni stimul ze strany ECB a z ného vyplyvajici oZiveni ekonomické aktivity a poptavka
investor( po portfoliich nevykonnych uveér(, a také pomérné pfiznivy hospodarsky vyvoj ve svété pred
pandemii COVID-19 a pozdéji i vladni opatreni vedouci k podpore kvality bankovnich aktiv v souvislosti
s pandemii COVID-19. Tyto faktory totiz nasledné podpofily zlepSovani kvality uvérového portfolia
bank zejm. prostfednictvim zvySeni (i) schopnosti dluznikl splacet své zdvazky a (ii) schopnosti bank
presunout portfolia nevykonnych uvérd ze svych bilanci, mj. diky zvySené poptavce investord, ktera
plsobila pozitivné na ceny téchto aktiv, a tim umoznovala bankam jejich odprodej s nizsi Ucetni ztratou
a nizSim dopadem na objem kapitalu a miru kapitalové pfimérenosti.

Z dosavadniho poklesu podilu nevykonnych uvérd vletech 2014 — 2022 také nelze jednoznacné
odvozovat narlst budouci schopnosti jednotlivych bankovnich instituci v jednotlivych zemich efektivné
se vyporadat s moznym budoucim nartstem podilu nevykonnych uvér(. Pokud by totiz nap¥. vlivem
hypotetického nahlého negativniho Soku vyrazné a necekané narostly objemy nevykonnych Gvérd
v rozvahach bank, mohla by pomérné nizka mira kapitdlové primérenosti bank v fadé zemi bankovni
unie znesnadnovat ndasledné Usili téchto bank o sniZzeni objemu nevykonnych avérd. To by se napf.
mohlo tykat modelové situace, pokud by prodej portfolii nevykonnych Uvéri bankami byl spojen
s pfecenénim na nizsi trzni hodnotu, které by pro banku v dané situaci predstavovalo ztratu. Nicméné
soucasné obecné plati, Ze pfi platnosti a fadné aplikaci pravidel IFRS 9 by nemélo dochazet k odkladani
materializace uvérového rizika v bilancich bank.

Nelze také opomijet dlsledky skutecnosti, Ze snizeni podilu nevykonnych Gvérd bylo zejm. v nékterych
zemich eurozdny ¢astecné dosazeno také prostrednictvim prodeje portfolii nevykonnych tvérd (ECB,
2018, str. 98) a jejich presunu do rozvah soukromych investort ¢i dalSich subjektd, jako jsou zvlastni
spravcovské spolec¢nosti. Vzhledem k moZnosti existence spoleénych ¢&i ekonomicky nepfimo
propojenych expozic subjektll bankovniho sektoru vacéi témto portfoliim nevykonnych uvér(
presunutym mimo bankovni sektor mohlo byt faktické snizeni zatéZze bankovniho sektoru a ekonomiky
nizsi, nez by naznacoval samotny pokles podilového ukazatele nevykonnych bankovnich Gvérd. Lze
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také konstatovat, Ze s pUlsobenim zvlastnich spravcovskych spolecnosti pro nevykonné uvéry
v nékterych statech eurozény byly spiSe smiSené zkuSenosti (EK, 2023d, str. 25).

Nicméné ze strany EK a dalSich instituci byla v fadé oblasti ucinéna opatieni'® pro u&innéjsi a
efektivnéjsi snizovani podilu nevykonnych tvérd bankami v EU v buducnosti. Dosavadni silna relativni
vyhoda bankovniho sektoru v CR v oblasti podilu nevykonnych uvérG tedy klesla nejen z diivodu
poklesu hodnoty ukazatele v fadé zemi bankovni unie, ale také diky pfijeti fady strukturdlnich opatfeni.

Obecné Ize také dodat, Ze ukazatel podilu nevykonnych Gvérl mize byt ovlivnén nastavenim ménové
politiky. Je-li zemé soucasti ménové unie a je-li z hlediska pribéhu ekonomickych cykll nesladéna
s ostatnimi ¢leny ménové unie, mize ji spole¢né nastaveni ménové politiky ECB ve vztahu k tomuto
ukazateli ovlivnit dlouhodobé negativné, i kdyz i zemé v meénové unii disponuji fiskalni a
makroobezfetnostni politikou, kterd tyto vedlejsi efekty ménové politiky mize mirnit, pficemz ve velké
mire zavisi také na pristupu samotnych bank. Politické rozhodnuti o ménové politice, tj. o zavedeni
jednotné mény euro, nicméné v tomto ohledu souvisi i s rozhodnutim o pfistoupeni k bankovni unii.
Podrobnéjsi analyza na toto téma by vsak Sla v této fazi jiz nad ramec Studie.

Podil financovani rozvah bank klientskymi vklady

Banky v CR jsou dlouhodobé v dominantni mife financovény prostfednictvim vklad(l od klientd, které
patii mezi nejstabiln&jsi zdroje financovani.l® Relativné nizsi zavislost domaciho bankovniho sektoru
v CR na financovani z mezibankovniho trhu obecné pfispiva k jeho vy3si odolnosti vi¢&i likviditnimu
riziku a tim také k jeho celkové odolnosti. Obecné plati, Ze v obdobich akutnich probléma s likviditou
se potize (tj. zejména zamrzani trhU avyschnuti zdrojd likvidity) zpravidla projevi nejprve na
mezibankovnim trhu, na kterém si finanéni instituce pQjéuji navzajem. Naproti tomu vklady od klient(
jsou po vypuknuti likviditni krize na mezibankovnim trhu, v pfipadé dlvéry verejnosti v systém
pojisténi vkladd, obvykle stabilnéjsim zdrojem financovani. Bankovni sektor s dominantnim podilem
klientskych vkladd je tedy obecné z hlediska stability svého financovani odolnéjsi vici systémovym

potizim, protoZe run retailovych klientl na bankovni sektor jako celek je z dlivodu plsobeni systému
pojisténi vkladl pfinejmensim méné pravdépodobny.

Ukazatel poméru klientskych Gvérd k vkladdm (Graf ¢. 4) je vCR dlouhodobé pomérné stabilni
a nevykazoval zasadni zmény. Tato pomérovd hodnota je nizsi nez 100 %, coz doklada, Ze uvéry
poskytnuté klientim bankami v CR jsou vice ne? pIné profinancovany klientskymi vklady. Podle tohoto
ukazatele byl bankovni sektor CR ke konci roku 2022 ve srovnani s ostatnimi staty EU vaci systémovym
likviditnim krizim odolnéjsi, coz prispivalo k jeho stabilité. Naopak nejméné pftiznivé (tj. nejvyssi)
hodnoty tohoto ukazatele vykazuji, navzdory ¢aste¢nému zlepseni, predeviim Svédsko a Dansko,?
pficemz ze zemi, které jsou ¢leny bankovni unie, vykazovaly zfetelné vyssi hodnoty napfriklad Finsko,
Slovensko nebo Rakousko.

Podstatny vliv na odolnost bankovniho sektoru v oblasti likvidity maji rovnéz dalsi dil¢i faktory,
napfiklad podil krytych vkladd, struktura splatnosti vkladl a struktura objemu vkladd od jednotlivych
kategorii a sektord klientl (tj. napriklad podil vkladli domacnosti oproti nefinan¢nim podnikiim),

18 Viz (EK, 2019), (EK, 2020) a pfehled strukturalnich opatfeni (EK (dtvary), ECB, SRB, 2021, stranky 25-28).
19 Basilejsky vybor pro bankovni dohled (pravidla Basel 1ll) povaZuje vklady za stabilni zdroj financovéni a zafazuje je do ukazatele Cistého
stabilniho financovéani (NSFR). Soucasné vsak obecné plati, Ze v pfipadé zasadnéjsich problém0 v bankovnim sektoru, maze dojit k runu
uréitého segmentu klientd na banku, pfi¢emz zejména vklady nad drovni kryti by poté stabilni byt nemusely.
20V pFipadé Danska véak ma na hodnotu ukazatele vliv i specificka struktura taméjsiho sektoru a to zejm. v oblasti financovani bydleni. Jak je
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struktura jinych zdroja financovani bank a obdobné likvidita a struktura splatnosti aktiv. Mezinarodni
srovnani vSech souvislosti by prekra¢ovalo zabér této analyzy.

Graf 4 Pomér klientskych uvérd ke klientskym vkladim (v %)%
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Pramen: ECB Statistical Data Warehouse. Pozn.: data za sektor MFIs22 bez centralnich bank.

Mira vyuZiti aktiv bank jako zajisténi pro jejich financovani

s

Niz$i zavislost bankovniho sektoru v CR na vyufiti aktiv jako zajisténi pro své financovani také pfispiva
k jeho odolnosti a stabilité. Naopak v pfipadé bank z nékterych zemi EU v¢. eurozény muze byt vyssi
podil vyuziti aktiv jako ndstroje zajisténi financovani rizikem pro jejich financovani. Negativnim
aspektem, ktery je také spojen s vySSi mirou zatiZzenosti aktiv ve smyslu jejich vyuZziti jako zajisténi
v ramci financovani, je mj. skute¢nost, Ze v pfipadé Upadku dluznika se zajiSténé pohledavky uspokojuji
ve zvyhodnéném poradi pred radou ostatnich véritelll, véetné statu a drobnych vkladatel(. Jelikoz se
obvykle k zajisténi pouZivaji ta nejkvalitnéjsi aktiva, prdmérna kvalita zbyvajicich nezatizenych aktiv se
tak snizuje.

Graf €. 5 ukazuje srovnani zatiZzenosti aktiv. Ta v roce 2022 dosahovala v pfipadé bankovniho sektoru
v CR pFiblizné 7 % aktiv sektoru a oproti roku 2014 klesla. Naopak v pfevazné vétsiné zemi EU, a to
véetné nejvétsich zemi bankovni unie, byly oproti CR pozorovény vyrazné vy3si hodnoty?.

21V pfipadé Madarska nebyla hodnota ukazatele v databézi ECB k dispozici.

22 Do kategorie ménovych a finanénich instituci (MFls) kromé Gvérovych instituci obecné patfi tzv. ostatni spolec¢nosti pfijimajici vklady (other
deposit-taking corporations), fondy penézniho trhu a také centrélni banky, které vsak pfi vypoctu tohoto ukazatele byly vynaty.

23 Narlst v letech 2014 a7 2022 patrné v nékterych statech (napf¥. Finsko, Rakousko, Slovensko) souvisel také s ristem vyufZiti financovéani od
centralni banky ve snaze vyuzit vyhodné trocené pujcky zavedené ECB v kontextu krize COVID-19.
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Graf 5 Podil aktiv uvérovych instituci vyuzitych jako zajisténi pro jejich financovani vzhledem k objemu aktiv (v %)
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Pramen: ECB Statistical Data Warehouse. Udaje pro Francii a Bulharsko nejsou v databazi pro rok 2014 k dispozici.

Z tohoto hlediska je proto bankovni sektor jako celek v CR spide v obecné pfiznivéj$i situaci nez
v zemich, kde je zatizenost aktiv bankovniho sektoru vyssi. Podrobnéjsi vysvétleni interpretace,
vyznamu a mechanismu pusobeni tohoto ukazatele uvadi Studie 2015 a jeji nasledna Aktualizace 2016.

Podil vyuzZiti financovani od centralni banky

Bankovni sektor v CR dlouhodobé& operoval v prostiedi strukturalniho prebytku likvidity a banky
prakticky viibec nevyuZivaji financovani od CNB. To predstavuje dal$i faktor, ktery aktudlné indikuje
v tomto ohledu odolnost bankovniho sektoru v CR. Hodnota ukazatele objemu financovani od centralni
banky na celkovych zévazcich Gvérovych instituci je totiz v pfipadé CR velmi pfizniva, tj. dle Grafu &. 6
v podstaté nulovd. Naproti tomu v fadé zemi eurozény se pohybovala na vyrazné vyssich dUrovnich,
pfestoZe v fadé zemi doslo v poslednich letech ke zfetelnému poklesu (zejm. Recko, Kypr, Portugalsko).
V nékterych statech byl vSak naopak pozorovan opétovny rist (Itélie, Slovensko, Rakousko, Finsko, ale
i naptiklad Némecko i Francie) pficemz jeho pficiny mohly spocivat i ve vyuZziti z pohledu bank vyhodné
urocenych pljcek od ECB. Plati, Ze ne kazdé financovani bank prostfednictvim centralni banky je
projevem aplikace funkce véfitele posledni instance. Obecné je také nutné zohlednit, zda se zemé
nachdzi v prostredi se strukturalnim prebytkem nebo nedostatkem likvidity.
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Graf 6 Podil financovani od centralnich bank na celkovych zavazcich Gvérovych instituci (v %)%
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Pramen: ECB Statistical Data Warehouse.

Uroveri zadluzeni domacnosti a nefinanénich podnik( a jeji vztah k odolnosti bankovniho
sektoru

Niz$i mira zadluZeni obecné zvySuje odolnost dluznikG vicéi nenadalym Sokim a posiluje jejich
schopnost splacet své zavazky i za méné priznivych podminek, coz nasledné snizuje pravdépodobnost
zhorseni kvality bankovnich aktiv, coz se zrcadli ve vyssi odolnosti bankovniho sektoru.

Mira zadluZeni domacnosti a nefinancnich podnikd vici HDP ke konci roku 2022 byla v fadé zemi
eurozény a EU ve srovnani's CR cca 1,5 a7 3krat vy$si (viz Graf €. 7). Proto je soukromy nefinanéni sektor
(domacnosti a nefinanéni podniky) v CR ve své schopnosti splacet své zavazky z tohoto hlediska celkové
méné citlivy na pfipadny negativni hospodéfsky vyvoj. CR je v daném ohledu proto méné zranitelnd.?

Pomérné nizkad mira zadluzeni domdcnosti a nefinanénich podnikl v CR pFispiva k vyssi odolnosti
domdciho bankovniho sektoru v CR. Aktudini hodnoty Sifeji definovaného segmentu zadluzeni celého
nefinancniho sektoru (tedy v¢. vlady) se podstatné neodlisuji od tfiletého priméru uvedeném v Grafu
€. 7.V pripadé nékterych zemi doslo v poslednich letech k rtizné vyznamnému poklesu miry zadluzeni.

Celkova relativni pozice CR v této oblasti se tim viak zasadné nezménila.

Ukazatel zadluZeni nefinancnich podniki neni vidy zcela srovnatelny z hlediska dluhové zatéze
domdcich subjekt, kdyz zejm. v pfipadé Kypru, Madarska, Irska, Lucemburska, Malty a Nizozemi je
vysoky vyznam uvérd nefinancnich podnikl bez vztahu k domacimu trhu. Nicméné i v radé dalsich

statl bankovni unie je zadluZeni nefinanénich podnikd vyrazné vy$$i nez v CR (Francie, Belgie,
Portugalsko a mimo bankovni unii Svédsko a Dansko) a vyznamné vy$si hodnoty vykazaly i dali staty

24 Data nejsou pro vsechny zemé v databazi ECB, resp. ESRB k dispozici. Proto je vyuZit graf z pfislusné publikace ESRB.

25 Samoziejmé obecné plati, Ze celkovy ukazatel zadluZzeni soukromého sektoru vzhledem k HDP muzZe byt v kontextu jednotlivych zemi
vhodné posuzovat v podrobnéjsim rozliseni ¢i z dalSich hledisek — tj. napfiklad posuzovat samostatné Udaje za nefinanéni podniky a
domadcnosti; v pfipadé domacnosti posuzovat zadluzeni vidi jejich finanénim a nefinanénim aktivim a také pfijmdam; zohlednit téz skutec¢nost,
Ze nékteré firmy mohou vykazovat Gvéry a vklady v riznych jurisdikcich; analyzovat celkovy objem zadluZeni v kontextu Gnosnosti velikosti
dluhového bfemena, atd.
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(Finsko, Rakousko, Spanélsko, Italie). V pFipadé zadluzeni domdcnosti jsou pak hodnoty CR pfiblizné
polovicni oproti Nizozemsku, Francii, Finsku ¢i Portugalsku a vyrazné nizsi ve srovnani s fadou dalsich
statd bankovni unie (Belgie, Némecko, Spanélsko, Rakousko, Slovensko).

Graf 7 Agregatni pomér dluhu jednotlivych segmentd k HDP (v %)%¢
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Motes: Debt-to-GDP ratios for NFCs and general government are based on consolidated debt figures. The indicator includes amounts relating to special purpose enfities (SPEs).

Large proportions of their activities and their lending and indebtedness practices are not related to the domestic market. For countries with a relevant
presence of resident SPEs (in particular CY, HU, IE, LU, MT and NL) the impact on this indicator and its changes can be very significant

Additional information on the effect of SPEs may be obtained from the relevant national compilers.

Pramen: ESRB Risk Dashboard, June 2023.

Podil zadluZzeni domdcnosti a nefinanénich podnikd v cizi méné

VyuZiti cizich mén (k poskytovani avér( klientdm ¢&i pfijimani klientskych vklad(?’) maZe vést ve vice
oblastech ke vzniku rizik. Jednim z nich je skutecnost, Ze domaci centralni banka (s odhlédnutim od
ptripadnych ménovych swapd mezi centralnimi bankami apod.) nem(ze v cizich ménach provadét
operace jakoZto véfitel posledni instance stejné jako v pfipadé mén, které mliZze sama emitovat.

Vv

Jak uvadi naptf. MMF (Goyal, a dalsi, 2013), vyssi mira vyuZiti eura jako mény v domaci ekonomice

Vv

a domacim finan¢nim sektoru, konkrétné vyssi podil zavazkli denominovanych v cizich ménach

v

(a obzvlasté v euru), mize byt faktorem motivujicim danou zemi k dfivéjSimu vstupu do eurozény.

Tato otazka tak kromé potencidlniho pfistupu béhem krize k likvidité denominované v eurech
v souvislosti s ¢lenstvim v bankovni unii obzvlast Gzce souvisi i se zavedenim jednotné evropské mény
euro, které by jednak mélo v zasadé vést k ,narovnani“ pristupu k prislusSnym ndstrojim ECB jakoZzto
véfitele posledni instance a téZ k odstranéni kurzového rizika mezi domaci ménou a eurem. Objevuje
se zde tak propojenost rozhodovani (i argumentd) ohledné vstupu do eurozény se vstupem do
bankovni unie. Zaroven vsak plati, Ze ECB uzavrela v poslednich letech fadu swapovych linek nebo
dalsich dohod s nékterymi centrdlnimi bankami mimo eurozdénu, které zpravidla souvisely s obavami
z moznych duasledk( narlstu napéti na cizoménovych trzich. Tyto dohody se vsak obvykle lisily svou
velikosti (objemem), dobou svého trvani ¢i dalsimi podminkami, pficemz swapové linky byly uzavieny
s mj. s centralnimi bankami Svédska, Danska a Polska a likviditni (repo linka s Madarskem).

26 Data nejsou k dispozici pro vsechny zemé v databazi ECB, resp. ESRB. Proto je vyuZit graf z publikace ESRB.
27 Udaje o cizoménovém financovéani bankovniho sektoru nebyly k dispozici, proto nebyly analyzovény.
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Z hlediska konkrétnich indikator( lze sledovat podil klientskych Gvérli denominovanych v cizi méné
(Graf ¢. 8). Ten v ptipadé domécnosti ¢inil v CR dlouhodobé vyrazné méné nez 1 % celkového objemu.
Se znehodnocenim doméaci mény proto u naprosté vétsiny téchto Gvérd v CR nerostou splatky Gvérd
denominovanych v domaci méné a nasledné se v dlsledku toho nemusi zhorsovat schopnost dluznik
je splacet a nemusi klesat kvalita bankovnich aktiv. Situace ¢eského bankovniho sektoru je proto
vtomto ohledu pfiznivéjsi ve srovnani se stavem v fadé jinych zemi mimo eurozénu, napfiklad
v Polsku, Rumunsku, Bulharsku, nebo i Rakousku ¢i Recku. V pfipadé Chorvatska ztratily do té doby
vyznamné cizoménové Uvéry poskytnuté v eurech tento svij statut vstupem zemé do eurozény v roce
2023.

Zemé svysSi mirou cizoménového zadluZzeni domdcnosti s pfijmy v narodni méné mohou celit
negativnim dlsledkim ve dvou oblastech. Vyssi volatilita splatek vyjadrenych v domaci méné se
promitd v kolisani objemu soukromé spotreby, a destabilizuje tak domaci agregatni poptavku. Kromé
toho, pokud finanéni polstar na spotrebni vydaje (Ci dalsi zdroje) neumozni tyto vykyvy pokryt, mize
se volatilita ménového kurzu nasledné projevit v poklesu miry splaceni avérl a zhorseni kvality
bankovnich aktiv. Toto riziko je pro cesky bankovni sektor z divodu nizké Urovné cizoménového
zadluZeni domacnosti nizsi.

Situace v pfipadé podilu cizoménovych Gvérl nefinancénim podnikiim je vsak odlisna. Zhruba 45 %
jejich objemu bylo ke konci roku poskytnuto v cizi méné, pricemz tento podil v nékolika poslednich
letech vzrostl také vzhledem k vys$sim drokovym nakladim avér( v ¢eskych korunach oproti euru,
kdyz se oproti konci roku 2014 jejich podil témér zdvojnasobil. Relativni velikost cizoménovych zavazk(
tak u tohoto segmentu patii v CR mezi nejvyssi v rdmci EU. Nicméné v ramci statd, které nejsou ¢leny
eurozény, byl tento podil (Graf €. 8) mirné vyssi v Rumunsku, Bulharsku a Madarsku, a nizsi naopak
v Polsku, Svédsku a Ddnsku, které je oviem ¢lenem mechanismu ERM Il. Nicméné v pfipadé
cizoménovych avérd nefinancénim podniklim nelze opomijet mozZnost, Ze prislusné penéini toky jsou
nepfimo kompenzovany exportnimi pfijmy v cizich méndch, ¢imz je ménové riziko také do urcité miry
snizeno (viz nize uvedené hodnoceni dle dokumentt CNB).

Z hlediska vyvoje mezi roky 2014 a 2022 doslo u fady zemi s plvodné vyssimi hodnotami ukazatele
cizoménového zadluZzeni domacnosti a nefinanc¢nich podnik( prevaziné k jejich poklesu. Naproti tomu
v CR doslo k réstu podilu zadluzeni v cizi m&né zejm. u nefinanénich podnikd, v jejichz ptipadé doslo
k narGstu podilového ukazatele v obdobi 2014 a7 2022 podle dat CNB na dvojnasobek z 22,8 % na
45,4 %.%% CR se tak priblizila zemim s nejvy3sim podilem klientskych Gvér( v cizi méné, i presto Ze
z hlediska domacnosti patfi i nadale mezi zemé s velmi nizkym podilem cizoménovych uvéru.

28 Vliv mély i dal3i faktory, zejm. tzv. kurzovy zavazek v letech 2013-2017 a programy Gvér( TLTRO (I aZ Ill) ze
strany ECB bankam v letech 2014-2021, které predstavovaly rovnéz vyznamné efekty.
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Graf 8 Podil cizoménovych tvéri poskytnutych domacnostem a nefinanénim podnikim (v %)%

(EU; bercenlages: last observation: Jan. 2023)
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Source: ECB

Pramen: ESRB Risk Dashboard, April 2023.
Pozn.: data za sektor MFIs bez centralnich bank.

Graf €. 9 ilustruje ménovou strukturu cizoménového zadluzeni v jednotlivych zemich, resp. uvadi
samostatné podil Uvérl denominovanych v jednotlivych cizich méndch na Gvérech poskytnutych

domacimu nefinanénimu sektoru (non-MFls). Podil zadluZeni v jiné cizi méné, neZ je euro, sice

v poslednich letech ve vétsiné zemi klesl, ale nadale byl nejvyssi v Polsku a nikoli zcela zanedbatelny
byl v Lucembursku, Irsku, Nizozemi ¢i na Kypru. Naopak v p¥ipadé CR je minimalni. To mdze, vzhledem
k vyznamu exportd do eurozény, naznacCovat, Ze cizoménova rizika v pfipadé uvéri nefinan¢nim
podnikdim v CR jsou z &asti nepfimo kompenzovana exportnimi piijmy v cizich ménach, &imz je ménové

riziko do urité miry snizeno (viz nize uvedené hodnoceni dle dokument( CNB).
Graf 9 Podil cizoménovych uvéri poskytnutych domacimu nefinanénimu sektoru (Non MFIs) (v %)3°

a. By currency
(EU; percentages: last observation: Q4 2022)
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Pramen: ESRB Risk Dashboard, April 2023.
Pozn.: data za sektor MFIs bez centralnich bank.

Zpréva o finanéni stabilité CNB z jara 2023 (CNB, 2023, str. 62) uvadi, Ze riziko cizoménovych Gvérd ze
strany CNB nebylo identifikovdno jako systémové vyznamné. Vysledky citlivostni analyzy provedené
CNB na datech dostupnych pro Gvéry nefinanénim podnikim ke konci dubna 2023 ukazaly, ,Ze ve
scéndri s nejsilnéjsim Sokem danym soubézZnym oslabenim kurzu koruny o 30 % a sniZenim vytéZnosti

29 Data nejsou k dispozici pro vsechny zemé v databazi ECB, resp. ESRB. Proto je vyuZit graf z publikace ESRB.
30 Data nejsou k dispozici pro viechny zemé v databazi ECB, resp. ESRB. Proto je vyuZzit graf z publikace ESRB.
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vécného zajisténi o 30 % by hypotetickda dodatecnd ztrdta pfi selhdni dluzniki s cizoménovymi uvéry
dosdhla hodnoty zhruba 10 mid. K&“. Tato hodnota by podle CNB ,,i pfi uréitém zjednoduseni odhadu
neméla predstavovat vyznamné systémové riziko mj. i s ohledem na celkovou vysi kapitdlovych rezerv,
pricemz cyklickd slozka rizika spojend s poskytovdnim cizoménovych uvéri je zohledfiovdna pri
nastavovdni sazby CCyB“. CNB dale uvadi (CNB, 2023, stranky 30-31), 7e ,na zdkladé vysledki
dohledového setreni jiZ podnikla dil¢i kroky pro zajisténi vetsi stability portfolia cizoménovych tvéri
v domdcim bankovnim sektoru zejména v oblasti kvality systému Ffizeni rizik plynoucich z cizoménovych
uverl a bude naddle v této Cinnosti pokracovat”. Podil nezajisténych cizoménovych avérd, které
predstavuji obzvlast vysoké riziko z hlediska finanéni stability, tvofil ,ke konci zafi 2022 zhruba 2 %
cizoménové uvérové angaZovanosti bankovniho sektoru”. Nicméné ani v pripadé uvér(l napf. s tzv.
pfirozenym zajiténim v podobé cizoménovych pfijm{ nelze obecné vylouéit mozna rizika. CNB také
upozornila, Ze ,rist cizoménovych tvért poskytovanych domdcimi bankami by mohl zaklddat riziko
financovdni v cizi méné“. CNB nicméné , detailné monitoruje rizika spojend s financovdnim domdcich
bank v cizi méné a je pfipravena pripadné reagovat pomoci vhodného mikroobezretnostniho a/nebo
makroobezretnostniho ndstroje pro omezeni téchto rizik.“

Na podzim 2022 CNB uvedla (CNB, 2022, stranky 56-57), Ze cizomé&nové Gvéry nefinanénim podnikém
jsou ,koncentrovdny do odvétvi silné exportné orientovaného zpracovatelského primyslu (..) a
developert, ktefi zejména u komercnich nemovitosti provddéji vétsinu transakci v eurech”. ,,Uvérové
riziko vyjadrené 12mésicni mirou selhdni bylo u cizoménovych uvéri historicky vyrazné nizsi nez u
korunovych uvérii béhem obdobi priznivého ekonomického vyvoje, zatimco v pribéhu krizi (...)
vykazovala jeho troven obdobné hodnoty (...). To do znacné miry souvisi s velikosti a zamérenim
podnikt cerpajicich cizoménové uvéry, nebot cizoménové uvéry si obecné berou vétsi podniky s nizsi
mirou selhdni. Nizsi mira selhdni nefinancnich podnik( s cizoménovymi uvéry muZe podporovat
hypotézu, ze kurzové riziko je omezené z divodu prirozeného zajisténi.”

Odpovidajici srovnani napfi¢ ¢lenskymi staty EU a posouzeni rizik plynoucich z vyznamné zvyseného
podilu cizomé&novych Gvérd nefinanénim podnikém v CR by mj. vyZadovalo zohlednéni ddsledkd salda,
struktury a vyvoje platebni bilance, resp. v mezindrodnim srovnani relativné vysokych cizoménovych
rezerv CNB pro moiny vyvoj a volatilitu kurzu ¢eské koruny. Dale by také bylo tfeba analyzovat a
porovnat granuldrni data o cizoménovych uUvérech poskytnutych nefinanénim podnikdm (v¢. jejich
sektorové struktury, citlivosti na hospodarsky cyklus (kdy prijemci Gvérd mohou byt v pozici Cistych
vyvozcU, nebo dovozcl), rozsahu, intenzity a potencialni stability tzv. pfirozeného zajisténi, tj. situace,
kdy dluznik generuje pfijmy ve stejné cizi méné vzhledem k potfebnému cashflow na obsluhu téchto
zavazk(l, a miry vyuZziti financniho zajisténi cizoménovych rizik), coz vsak prekracuje ramec této analyzy.

Na zékladé vy3e uvedeného a po konzultaci s CNB, ktera se podilela na p¥ipravé této Aktualizace, nelze
v pfipadé vyvoje cizoménovych Gvér(l poskytnutych nefinanénim podnikdm v CR dospét
k jednoznaénému zdvéru o jeho dopadu na pfislusny indikator, vyhodnoceni tak vychazi pouze
z hodnoty podilu cizoménovych avérl poskytnutych domacnostem.

Velikost bilanéni sumy bankovniho sektoru vzhledem k HDP
Nizsi velikost bankovniho sektoru vzhledem k velikosti dané ekonomiky mlzZe obecné usnadrovat
feSeni jeho pfipadnych potizi, a to i pokud by zemé nevstoupila do bankovni unie.
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Dusledky vyplyvajici z problém0 domaciho bankovniho sektoru pro realnou ekonomiku iverejné
finance by totiZ za jinak srovnatelnych podminek mohly byt spiSe méné zavainé nez v ekonomikach
s vyssi relativni velikosti bankovniho sektoru. Naopak zemé s vétsi velikosti bankovniho sektoru
vzhledem k velikosti domaci ekonomiky by se mohly za jinak stejnych podminek obtiznéji vyrovnavat
s dsledky potizi bankovniho sektoru a souvisejicimi ztratami, které by patrné byly za jinak stejnych
podminek vyssi.

Jak wvyplyva znize uvedeného Grafu ¢. 10 srovnavajiciho objem aktiv bank vzhledem k HDP
v jednotlivych zemich, tento ukazatel je i nadale v ptipadé CR nizsi (128,8 % HDP) nei ve vétsiné zemi
eurozény (zejm. napt. nez ve Francii s cca 343 % HDP, ve Finsku s 335 % HDP, ve Spanélsku s vice nez
300 % HDP, kde byly jeho hodnoty nejvyssi), ale také nez napftiklad v Nizozemsku (278 % HDP),
Rakousku (268 % HDP) nebo Svédsku (254 % HDP). Zasadni obrat dfivéjsi relativni pozice CR vidi
ostatnim clenskym statim nepftinesl v této oblasti ani vyvoj za poslednich 8 let od konce roku 2014,
kdy? v pFipadé CR doslo kriistu (o 13,7 p. b.), a naopak v pfipadé vétdiny zemi bankovni unie byl
zaznamenan pokles. V nékterych zemich stejnym smérem (tj. jako argument pro vstup do bankovni
unie) mlZe puUsobit i vyssi mira koncentrace.

Velikost doméaciho bankovniho sektoru v CR proto nepredstavuje sama o sobé jednoznaény argument
pro vstup do bankovni unie na rozdil od zemi s vétsi velikosti bankovniho sektoru. Obecné nelze
velikost bankovniho sektoru vzhledem k HDP z hlediska dopadu naklad( reseni pfipadnych problémi
bankovniho sektoru na dalSi sektory podceriovat. Relativné nizka hodnota tohoto ukazatele
samoziejmé nemUzZe zcela vyloucit napfriklad negativni dopady feseni krize velkého bankovniho
subjektu. |v pfipadé mensi velikosti bankovniho sektoru vzhledem k HDP nelze vyloucit vyskyt
nestability a dalsi zasadni negativni specifické dopady, které by mohlo byt vhodné fesit spole¢nym
mechanismem fesSeni potizi bank v rdmci bankovni unie.

Proti finan¢ni odolnosti a stabilité teoreticky pasobi nikoli bezvyznamna velikost jednotlivych bank
pGsobicich v CR a jeji disledky pro Feseni krize (ta je véak v souvislosti s tématem koncentrace uvedena
v nasledujici subkapitole). Nicméné problémy bankovniho sektoru se zejména v pripadé krizi mohou
projevovat v celém sektoru nebo jeho vétsi ¢asti. V takovém pripadé by vyznamnéjsi roli mél ukazatel
celkové velikosti sektoru vzhledem k HDP. Z tohoto dlvodu bylo pro celkové vyhodnoceni tohoto
kritéria zvoleno (-), i kdyz je tfeba si uvédomit jeho podminénost mj. efektivnim fungovanim
ozdravnych postupl a mechanism( feSeni krize bank v narodnim ramci. Podrobnému rozboru
fungovani mechanismu feseni problém bank v kontextu bankovni unie ve srovnani se situaci v zemich
mimo bankovni unii se vénuje kapitola 3.
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Graf 10 Objem aktiv bankovniho systému (tvérovych instituci) v dané zemi vzhledem k HDP (v %)
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Pramen: ECB Statistical Data Warehouse, Eurostat. Hodnota pro Lucembursko Cinila ke konci roku 2022 12,3 nasobek HDP a
15,7 nasobek ke konci roku 2014.

Koncentrace aktiv bankovniho sektoru

Systémova vyznamnost subjektd finanéniho trhu miZe obecné znesnadfiovat feSeni jejich krize i
provadéni ozdravnych postupll, a muiZe tak byt potencidlnim zdrojem rizik nestability daného
finanéniho trhu. ZvySena koncentrace bankovniho sektoru v dané zemi, jakozto indikator potencialni
vétsi velikosti a systémové vyznamnosti jednotlivych subjektl, proto mlzZe predstavovat faktor
predstavujici riziko potencialni destabilizace bankovniho sektoru dané zemé. Z tohoto hlediska by se
mohlo zdat, Ze nikoli vyznamné podprimérny podil péti nejvétsich subjektli na celkovych aktivech
Uvérovych instituci, by v pfipadé CR (cca 66 %, viz Graf &. 11) mohl naznacovat jejich vy$si systémovou
vyznamnost a vyssSi obtiZznost a nakladnost financovani pripadného pouziti opatieni feseni krize u
téchto instituci, pficemz je tfeba také vzit v potaz moznou odlisnou velikost disponibilnich zdrojl pro
financovani fesSeni krize na narodni Urovni a na Urovni bankovni unie, o kterych blize pojednava

kapitola 3.

Nicméné je tfeba zdlraznit, Ze koncentrace (a tedy nasledné i relativni velikost jednotlivych subjektd)
obecné neni zdaleka jedinym faktorem ovliviiujicim nakladnost a obtiZnost feseni krize dané instituce.
Naopak i v ptipadé relativné malo koncentrované trzni struktury mlze byt provedeni opatieni reseni
krize nakladné, resp. obtizné. PfiCinou této skutecnosti mlze byt kromé dalSiho (napf. specifické
struktury rozvahy bank nebo specifik jejich modelu podnikani) existence vzajemného propojeni mezi
jednotlivymi mensimi Uvérovymi institucemi navzajem, resp. jejich sdilend expozice vici na né
spolec¢né plsobicimu faktoru. Z hodnot Grafu ¢.11 uvedeného vtéto Casti proto nelze Cinit
jednoznacéné zavéry o tom, zda by z divodu aktualni miry trzni koncentrace bankovniho sektoru v dané
zemi mohla hrozit jeho destabilizace, a mohl by proto byt vhodny vstup do bankovni unie a z néj
vyplyvajici moZnost fesit problémy bank prostfednictvim spoleénych mechanismi. Z tohoto divodu
bylo v zavéreéném shrnuti jednotlivych ukazatell zvoleno neutraini vyhodnoceni (0) tohoto faktoru.
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Graf 11 Trini koncentrace — podil aktiv péti nejvétSich tvérovych instituci na aktivech sektoru (v %)
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Pramen: ECB Statistical Data Warehouse.

Vlastnickd struktura bankovniho sektoru a role bankovnich subjektl s matefskymi subjekty
z bankovni unie

Podil aktiv domaciho bankovniho sektoru pod zahranic¢ni kontrolou (tj. nutné nejen ze strany subjektl
ze zemi, které jsou ¢Eleny bankovni unie, i kdy? z drtivé vétsiny ano) se v CR v poslednich letech
v podstaté nezménil a byl paty nejvyssi v EU, kdyZ dosahoval 85 %. Vyssi propojenost domaciho
bankovniho sektoru se subjekty, které by byly predmétem dohledu (¢i dalSich aktivit) v rdmci bankovni
unie, byva obecné uvadéna (pfi abstrahovani od dalsich faktor(l) jako argument pro vstup dané zemé
do bankovni unie. V této souvislosti je pro CR zasadni zajisténi adekvatniho Fedeni problematiky home-
host v oblasti bankovniho sektoru, kterému dominuji dcefiné instituce ve vlastnictvi zahranicnich
matefskych instituci.

Podrobnéjsi rozbor souvisejici problematiky Ize nalézt v kapitole 2 a 3. Z tohoto dlvodu bylo zvoleno
neutralni vyhodnoceni (0) tohoto faktoru.

Graf 12 Podil aktiv subjektli se zahranicni kontrolou na celkovych aktivech ve vybranych zemich EU (v %)
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Pramen: ECB Statistical Data Warehouse.
V souvislosti s vysokym podilem bankovnich subjektl v zahrani¢nim vlastnictvi nelze opomijet ani

problematiku pfemény jednotlivych subjektl z dcefinych instituci na pobocky. Podrobnéji je tato
komplexni problematika, v¢. moznych dasledk(, analyzovana v priloze kapitoly 2 Aktualizace 2020.
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Vztah rizika domacich vladnich dluhopisl a financovani bankovniho sektoru

Problémy financovani vlad byly béhem nedavné dluhové krize v eurozéné (predevsim v letech 2010 az
2015) Uzce a vzadjemné propojené s nestabilitou bank. Schopnost narodnich vlad podilet se aktivné
v dané situaci na feseni problému bank pUsobicich v daném staté totiz byla oslabena v situaci, kdy
samy vlady celily problémim svého vlastniho financovani. To se nasledné projevilo v dalsi eskalaci
problém{ bank, mj. v nizsi dostupnosti a vy$si nadkladnosti jejich financovani. Nasledné se tak oslabila
i schopnost bank drzet vladni dluh a Uvérovat ekonomiku, coz mélo opét negativni vliv na schopnost
vlad se financovat, a tim i jejich schopnost zasahnout proti nestabilité finanéniho sektoru. | pokud by
tento fetézec do jisté miry byval existoval jen v sebenapliiujicich se o¢ekavanich a obavach investor(,
vliv negativni situace verejnych financi na vnimani stability bankovniho sektoru byl zejména béhem
dluhové krize v mnoha zemich eurozény nepopiratelny.

Jednim z obecnych argumentl pro vznik bankovni unie a vstup zemi do ni je pravé snaha o preruseni
tohoto propojeni mezi bankovnim sektorem a naslednou destabilizaci vliddniho financovani v dané
zemi, byt MMF UspéSnost téchto snah v minulosti zpochybrioval (MMF, 2014).3! Existenci
pretrvavajictho propojeni mezi riziky vladniho abankovniho sektoru (sovereign-bank linkages)
v nékterych zemich eurozény zminuji i dalsi texty MMF (MMF, 2019).

Cilem spolecného postupu vramci bankovni unie je mj. vySe zminény bludny kruh (problém
financovani bankovniho sektoru, ktery se promitd v problémech financovani pfislusnych vlad,
a naopak) alespon do jisté miry narusit. | pokud k tomuto naruseni dojde, zlistava daleZitym kanalem
prendseni nakazy driba dluhopisdi domaci vlady bankami, pfes kterou se problém s udrZitelnosti
vlddniho dluhu muze prelévat do problémd bank. Problémy téchto bank by nasledné byly pfipadné
reSeny v rezimu reSeni krize, ve kterém by se jiz méla projevit solidarita spolecného postupu v ramci
mechanismU bankovni unie. Kromé toho nelze zapominat, Ze i pfi nevstoupeni do bankovni unie by
proti existenci vySe naznacené negativni spirdly mély i na narodni Grovni plsobit mechanismy BRRD,
mezi jejichZz obecné cile patii zmirnéni dopad krize nékterych subjektl finanéniho trhu (Uvérovych
instituci a obchodnikd s cennymi papiry) na verejné rozpocty.

V souvislosti s vySe stru¢né naznacenym propojenim mezi rizikem vlad a bank je tfeba zdlraznit, ze
v pfipadé CR zdkladni indikdtory veFejnych financi ukazuji na niz&i miru zadluZeni viddy (viz Graf €. 13)
a pfiznivéjsi hodnoceni viddniho dluhu ratingovymi agenturami ve srovnani s fadou zemi EU. Navzdory
vyznamné drzbé vladnich dluhopisG bankami v CR (viz Graf ¢&. 14) je tak pravdépodobnost spusténi
negativni spirdly mezi riziky bankovniho sektoru a viddniho dluhu (jako k tomu dochazelo béhem
dluhové krize v nékterych zemich eurozény) sniZovdna (pfiznivéjSim stavem vefejného zadluZeni a
bankovniho sektoru, neZ je bézné v fadé zemi EU). Na druhou stranu plati, Ze zejm. pfed propuknutim
pandemie COVID-19 v fadé zemi eurozény dochdzelo ke stabilizaci vefejnych financi, mj. z hlediska
poklesu vynost vladnich dluhopist ¢i zlepSovani dalSich relevantnich ukazatel(.

CNB od roku 2015 kaidoro¢né prezkoumdva a vyhodnocuje rizika koncentrace expozic vici
svrchovanym emitentim v bilancich Gvérovych instituci se sidlem v CR dle své metodiky v rdmci tzv.
zatézového testu verejnych financi. Expozice vici dluhu Ceskych viddnich instituci na jafe 2023 ze strany
CNB (ENB, 2023, stranky 56—57) byly ,,vyhodnoceny jako systémové vyznamné“, nicméné CNB uvedla,
Ze ,,nebude na horizontu tfi let nastavovat pro tyto expozice dodatecny kapitdlovy poZadavek”. Odhad

31 Nékteré argumenty jdouci timto smérem zaznivaji i ve studiich (MMF, 2015) a (Véron, 2015). Otézce financovani fe$eni krize se podrobnéji
vénuje kapitola 3.
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indikdtoru tzv. svrchovaného rizika (ISR), ktery CNB provadi dle své vlastni metodiky, doséhl v ramci
hypotetického negativniho scénare z jara 2023 na tfiletém horizontu nizkych hodnot.

Vzhledem k vyse uvedenému bylo kvalitativnimu kritériu pravdépodobnosti spusténi negativni spirdly
mezi riziky bankovniho sektoru a viddniho dluhu pfifazeno vyhodnoceni (-), nicméné je tfeba zdlraznit,
7e tento pohled se nevénuje velikosti objemu expozice bankovniho sektoru v CR v{i&i viddnimu sektoru,
ktery je diskutovdn samostatné nize.

Graf 13 Podil dluhu vladniho sektoru na HDP (v %)
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under the Stability and Growth Pact.

Pramen: ESRB Risk Dashboard, June 2023.

Graf 14 Domaci statni dluhopisy v bilancich MFls s vyjimkou centralnich bank
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Pramen: ECB Statistical Data Warehouse.

Samotna expozice domaciho bankovniho sektoru k dluhopisim domaci vlady (objem drzby domacich
vladnich dluhopist k celkovym aktiviim) v CR patii v rdmci EU mezi vyznamné nadpriimérné (viz Graf
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€. 14), i kdyz béhem obdobi let 2014 aZz 2022 klesla 0 1,1 p. b. Obecné vsak plati, Ze hodnoty se mj.
v reakci na vyvoj makrofinanéniho cyklu mohou v jednotlivych zemich pomérné dynamicky ménit.

Relevantni kompletni vyhodnoceni by vSak vyzadovalo provedeni predikce zahrnujici fadu faktord, coz
jde nad rdmec této analyzy. Kromé rozboru dlouhodobého vyvoje sektorl bank a verejnych financi (vc.
vyvoje ratingového hodnoceni téchto dluhopist) by totiz mélo zahrnovat napfiklad i rozbor alokace
vlastnictvi vladnich dluhopisti napfi¢ segmenty finanéniho trhu v souvislosti s umisténim Uspor
domadcnosti napfi¢ témito segmenty, vyvoj v rozvahach bank v jednotlivych zemich a jeho vliv na
schopnost téchto finanénich instituci drzet vladni dluhopisy a také celkovou strukturu drzby statnich
dluhopisli napftic¢ jednotlivymi kategoriemi investorud. Vzhledem k vyse uvedenému je tomuto kritériu
(expozice bankovniho sektoru vici dluhopisim domdci viady) pfitazeno hodnoceni neutralni, tj. ,0“.
Toto hodnoceni vsak nelze interpretovat jako hodnoceni stavu vefejnych financi ¢i bankovniho sektoru.

Shrnuti prilohy 1. kapitoly

Z ukazatelG diskutovanych v této piiloze vyplyvaji nasledujici charakteristiky bankovniho sektoru CR ve
srovnani se zemémi EU, resp. bankovni unie:

= relativné vysoka mira kapitalizace a ziskovosti bankovniho sektoru,

= nizky podil nevykonnych uvért,

= relativné vysoky podil financovani rozvah bank klientskymi vklady,

* nizka mira vyuziti aktiv bank jako zajiSténi pro jejich financovani,

=  marginalni vyznam financovani od centralni banky,

= relativné nizka aroven zadluZeni domacnosti a nefinanénich podnika,

= nizky podil zadluZzeni domacnosti v cizi méné,

= nizsi velikost bilancni sumy bankovniho sektoru vzhledem k HDP,

= spiSe vysSi koncentrace aktiv bankovniho sektoru,

= dominantni role bankovnich subjektd vlastnénych matefskymi subjekty z bankovni unie, a

= pomérné vyznamna role bankovniho sektoru jako vlastnika domacich vladnich dluhopist.
Vy3e uvedené charakteristiky poukazuiji na vy$3i stabilitu bankovniho sektoru v CR ve srovnani s Fadou

jinych zemi.

Z toho nasledné plyne nizsi pfinos z pfipadného pfistoupeni k bankovni unii ve srovndni s jinymi
zemémi ve smyslu dodatecného posileni financni stability domdciho sektoru, ktery by mohl byt
zpUsoben pfipadnym posilenim solidarity v feseni problému bank a dalSimi zménami, které by mohly
vyplyvat z pfipadného vstupu do bankovni unie.

Nasledujici tabulka prehledné shrnuje jednotlivé faktory uvedené v predchozich subkapitoldach
a dopliuje je o hodnoceni ve vztahu k vhodnosti ¢i nevhodnosti vstupu do bankovni unie. Hodnoceni
pfifazené jednotlivym faktorim je vSak vidy zapotiebi vnimat jako indikativni a posuzovat ho
v podrobnéjsim kontextu jednotlivych dil¢ich kapitol. Pozorovani hodnot jednotlivych ukazatel(
(a jejich relativni srovnani) v rdmci této pfilohy této kapitoly je samozifejmé nasledné nutné také dat
mj. do kontextu analyzy provedené v dalSich kapitolach.

Je tfeba také prihlédnout v odpovidajici mite k dalsim informacim uvedenym v samotné kapitole 1, a
to pokud jde mj. o nékteré vyvojové tendence bankovniho sektoru v EU a interpretaci dosavadniho
dil¢iho zlepseni indikator( odolnosti v nékterych zemich.
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Tabulka 1 Vybrané charakteristiky bankovniho sektoru v €R

Vybrané charakteristiky bankovniho sektoru v CR

Faktor (dle prislusné subkapitoly) Indikativni interpretace dle vhodnosti
aktudlniho vstupu do bankovni unie

Mira kapitalizace bankovniho sektoru a rizikovost uvéri

Relativné vysokd mira kapitalizace domdciho
bankovniho sektoru

Relativné vysokd ziskovost domdciho bankovniho
sektoru

Spise nizsi podil nevykonnych dvéri (-)
Struktura financovdni bankovniho sektoru

Relativné vysoky podil financovdni rozvah bank (-)
klientskymi vklady

Nizkd mira vyuziti aktiv bank jako zajisténi pro jejich
financovdni

Nizky podil vyuZiti financovdni od centrdlni banky (-)

Relativni velikost a cizoménova struktura zadluZeni soukromého sektoru

Relativné nizkd droveri zadluZeni domdcnosti jako
zdroj odolnosti finanéniho sektoru

Nizky podil zadluZeni domdcnosti®? v cizi méné (-)

Relativni velikost a koncentrace bankovniho sektoru

Nizsi velikost bilancni sumy bankovniho sektoru
vzhledem k HDP
Koncentrace aktiv bankovniho sektoru v kontextu

odlisného objemu prostredki dostupnych na

(0)

financovdni feseni krize na ndrodni drovni a urovni
bankovni unie

Expozice vii¢i bankovnimu sektoru z eurozény

Srovnadni vlastnické struktury bankovniho sektoru
v jednotlivych zemich a dominantni role bankovnich (0)
subjekttl s materskymi subjekty z bankovni unie

Potencidlni disledky expozic viici domdcim viadnim dluhopisiim

Pravdépodobnost spusténi negativni spirdaly mezi 0

riziky bankovniho sektoru a viddniho dluhu

Vys$si  expozice domdciho bankovniho sektoru

(0)

k viadnim dluhopistim

Vétsina z uvedenych ukazatell v kontextu zdkladni teze formulované na zacatku této prilohy
naznacuje, Zze z hlediska bezprostfedniho posileni stability domaciho bankovniho sektoru by vstup do
bankovni unie nebyl dle stavu jednotlivych indikator( ke konci roku 2022 pfinosny ve smyslu vymezeni
Uhlu pohledu této kapitoly, resp. piilohy. Z hlediska jednotlivych ukazateld se CR stale vétsinou
pohybuje v ramci skupiny zemi vykazujicich v sou€asnosti vyssi miru stability ¢i odolnosti domdaciho

32 pg konzultaci s CNB a na zakladé reserse jejich analyz bylo rozhodnuto, 7e k vyvoji podilu cizoménovych Gvéri nefinanénich podniki nebude
prihlizeno (viz str. 40 — 41).
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bankovniho sektoru, i kdyz ve srovnani s dfivéjsSim stavem doslo k relativnimu oslabeni tehdejsi
nepiinosnosti“ vstupu CR do BU z divodu posileni stability bankovnich sektord v fadé zemi EU.
Navzdory dil¢im posundm hodnot nékterych vyuZitych ukazatel(, tyto nebyly natolik vyznamné, aby
v ramci dané stupnice doslo ke zméné jejich vyhodnoceni. Soucasné vsak na zdkladé samotnych
indikator( nelze jednoznacné dovozovat, Ze by vstup do bankovni unie mél vést kjejich
bezprostfednimu zhorseni.

Vzhledem k tomu, Ze jednotlivé ukazatele, z nichZ fada je zdroven ze své podstaty dozadu hledici,
odrdZi soucasnou situaci a neobsahuji predikce cilené do budoucna, je nezbytné s uritym ¢asovym
odstupem tuto dil¢i analyzu aktualizovat, a to zejm. z hlediska promitnuti moznych dlsledkd nékterych
vyvojovych tendenci a trendl sektoru struéné nastinénych v kapitole 1 na odolnost bankovniho
sektoru v EU a zménu relativni pozice CR oproti zbytku EU v této oblasti.

Zaver

Na zékladé vyse uvedeného lze tedy konstatovat, Ze vyhodnoceni vybranych ukazatelll v rdmci snahy
o jejich aktualizaci nevedlo kzasadni zméné celkového vyhodnoceni. K upravé vyhodnoceni
jednotlivych charakteristik smérem k pfinosnosti vstupu do bankovni unie nebylo pfistoupeno (viz
Tabulka ,Vybrané charakteristiky bankovniho sektoru v CR“). Nicméné doslo k diléim posuntim hodnot
ukazatelll (smérem k ptiznivéjSimu hodnoceni bankovni unie) v disledku nedavného zlepsovani
hodnot ukazateld bankovnich sektor( v fadé zemi eurozdny, ackoli tento posun nakonec nevedl| ke
zméné vyhodnoceni daného ukazatele v ramci vyuZité skaly (-/0/+). Celkové je tedy tfeba konstatovat,
Ze velikost relativni vyhody v podobé vyssi stability a odolnosti domaciho bankovniho sektoru oproti
radé ¢lenskych statll EU v¢. bankovni unie, na zakladé dostupnych dat pro pripravu této Aktualizace,
oproti stavu pfi plvodnim vzniku této Studie, do jisté miry klesla, a to predevsim diky zlepseni situace
bank v zemich bankovni unie. To vSak soucasné nevylucuje ani opacny vyvoj v budoucnosti, a také
nutné neznamena pokles odolnosti ¢i stability domaciho bankovniho sektoru jako takové. Relativni
zlepseni ukazatell financni stability v eurozéné je vsak tfeba posuzovat v kontextu plisobeni prostredi
nizkych urokovych sazeb (zejm. v obdobi let 2012 az 2022) a dalsich faktor(, které mohou narusovat
dlouhodobou udrZitelnost tohoto vyvoje. Nejistota budouciho vyvoje pusobici na celou EU je téz
zminovana fadou analyz, mj. v souvislosti s vyvojem globalni ekonomiky, zejm. (ale nejen) vzhledem
k moznym dlsledkdm razantniho zvyseni Urokovych sazeb centralnimi bankami ve svété na globalni
ekonomiku a finanéni stabilitu ¢i disledkdim dalsiho vyvoje valecného konfliktu na Ukrajiné. Jak je
pfitom zminéno bliZze v ivodu této prilohy a v samotné kapitole 1 této Aktualizace, tyto tendence jsou
i naddle zahaleny do nejistoty, resp. je pravdépodobné, Ze v jednotlivych ukazatelich se projevi az se
zpozdénim. Existence i naplnéni téchto rizik by pak mohly zvysit potfebu provedeni opétovné
aktualizace a vyhodnoceni jednotlivych ukazateld.
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