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Dotaz

Jak v ramci Zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni tzemnich celkt
kategorizovat zjiSténé nedostatky? Ma byt jakékoliv poruseni pravniho
predpisu hodnoceno jako nedostatek typu ,,C“? Co lze zaradit mezi méné
zavazné nedostatky typu ,,B“?

ZARAZENi DOTAZU

e zakon ¢.420/2004 Shb., o pfezkoumavani hospodareni
PRAVNI PREDPIS uze[nnlch savm(')spravnvys;h cellfu e.\doobroyoln)./ch sv’azku
obci, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon

o prezkoumavani hospodareni tzemnich celki)

e zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni zakona
pozdéjsich predpist (spravni rad)
e zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni Fad), ve znéni

SOUVISEJiCi zakona ¢. 183/2017 Sb.

PRAVNI PREDPISY | | usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢&. 2/1993

Sb., vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako
soucasti ustavniho pofadku CR, ve znéni pozdéjSich
predpisl (dale jen ,Listina zakladnich prav a svobod®)

chyby a nedostatky, IS MPP, Zprava o vysledku

KLICOVA SLOVA . - iy
pfezkoumani, kontrolni fad
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Stanovisko

Identifikoval-li kontrolni organ v pribéhu prezkoumani hospodareni jakékoliv poruseni
pravniho predpisu, musi ho uvést a popsat v ramci Zpravy o vysledku prezkoumani
hospodareni (dale jen ,Zprava“) a také kategorizovat v zavéru prezkoumani jako
nedostatek podle ustanoveni § 10 odst. 3 pism. ¢) zakona o prezkoumavani hospodareni
uzemnich celki, ato bez ohledu na to, zda se jedna o formalni pochybeni nebo
nedostatek, ktery ma vyznamny dopad na hospodarieni s verejnymi prostiedky.
Vyznamnost identifikovaného zjisténi by vSak méla byt patrna ze samotného popisu
zjisténych chyb a nedostatkd. ZjiSténou skuteénost spocivajici v poruseni povinnosti
stanovené pravnim predpisem nelze zahrnovat do ,,upozornéni“, ,,doporucéeni nebo
neformalnich ,,sdéleni pro izemni celek”, aniz by tato skutec¢nost byla uvedena ve Zpravé
jako zjistény nedostatek a fadné kategorizovana jako nedostatek podle ustanoveni
§ 10 odst. 3 pism. c) zakona o prezkoumavani hospodareni izemnich celkd.

Pokud v ramci pfrezkoumani hospodareni bylo zjisténo nedodrzeni postupu €i povinnosti
stanovené napriklad vnitinim predpisem nebo smlouvou, aniz by soucasné doslo
k poruseni pravniho predpisu, pak v téchto pripadech se jedna o nedostatek ve smyslu
ustanoveni § 10 odst. 3 pism. b) zakona o prezkoumavani hospodareni izemnich celkd.

V pfipadé, ze kontrolni organ vramci diléiho prezkoumani hospodareni provedl
kategorizaci dle jinych pravidel, je povinen v ramci Zpravy uvést kategorizaci zjisténi,
ktera odpovida zakonu o prezkoumavani hospodareni izemnich celku.

Oduvodnéni:

Nalezitosti Zpravy jsou upraveny v ustanoveni § 10 zakona o pfezkoumavani hospodareni
uzemnich celkl. Z ustanoveni § 10 odst. 2 zakona o pfezkoumavani hospodarfeni Uzemnich
celkd vyplyva, ze Zprava kromé& popisu zjiSténych chyb a nedostatki obsahuje i jejich
kategorizaci — zavér z pfezkoumani. Zavér z pfezkoumani musi obsahovat vyjadfeni, zda pfi
pfezkoumani hospodareni

a) nebyly zjistény chyby a nedostatky;
b) byly zjistény chyby a nedostatky, které nemaji zavaznost nedostatkii uvedenych pod
pismenem c), anebo
c) byly zjistény nedostatky, spocivajici
1. v poruSeni rozpoCtové kazné nebo spachani prestupku podle zakona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpod¢tud, ve znéni pozdéjsich
predpis(;
2. v neuplnosti, nespravnosti nebo neprukaznosti vedeni ucetnictvi;
v pozménovani zaznam(l nebo dokladl v rozporu se zvlastnimi pravnimi pfedpisy;
4. v poruseni povinnosti nebo pfekroCeni pusobnosti uzemniho celku stanovenych
zvlastnimi pravnimi pfedpisy;
5. v neodstranéni nedostatkd zjisSténych pfi diléim pfezkoumani nebo pfi pfezkoumani
za predchazejici roky, nebo

w
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6. v nevytvofeni podminek pro pfezkoumani podle kontrolniho fadu, znemoziujici splnit
pozadavky stanovené v ustanovenich § 2 a § 3 zakona o pfezkoumavani hospodareni
tuzemnich celkd.

Primarnim smyslem a ucelem kontroly provadéné organy vefejné spravy je ovéfeni, zda
je postupovano v souladu s pravnimi predpisy. Takto je kontrola definovana, mimo jinég,
i v ustanoveni § 2 kontrolniho fadu, které stanovi: ,Kontrolni organ pfi kontrole zjistuje,
Jak kontrolovana osoba pini povinnosti, které ji vyplyvaji z jinych pravnich pfedpisti nebo které
Ji byly uloZzeny na zakladé téchto pfedpisi.”“ Zdkon o pfezkoumavani hospodafeni uzemnich
celkd stanovi, Zze kontrolni organ v pfipadé pfezkoumavani hospodareni tzemnich celk( ovéfuje
pfedmét kontroly i z jinych hledisek nez jen z hlediska legality, tj. souladu s pravnimi predpisy.
Hlediska stanovi ustanoveni § 3 zakona o pfezkoumavani hospodareni tzemnich celkd a jsou
jimi:

e dodrZzovani povinnosti stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy,

¢ soulad hospodareni s finanénimi prostfedky ve srovnani s rozpocétem,

e dodrZeni uCelu poskytnuté dotace nebo navratné finanéni vypomoci a podminek jejich

pouziti,

e vécna a formalni spravnost dokladll o pfezkoumavanych operacich.
V navaznosti na stanovena hlediska zavadi ustanoveni § 10 odst. 3 zakona o pfezkoumavani
hospodareni uzemnich celkll kategorizaci zjisténi uvadénych ve Zpravé, aby bylo mozné na
prvni pohled odlisit poruSeni spocCivajici v poruseni pravnich pfedpisu (hledisko legality)
od jinych typu poruseni, jako je napfiklad poruSeni vnitfnich pfedpist. Kategorizace zjisténi
uvadénych v zavéru pfezkoumani nevypovida o vyznamnosti dopadu identifikovanych poruseni
pravnich predpisu. V pripadé, ze kontrolni organ v prilbbéhu prezkoumani hospodareni
identifikuje jakékoliv poruseni pravniho predpisu, musi ho uvést a popsat v ramci Zpravy
a také kategorizovat v zavéru prezkoumani jako nedostatek podle ustanoveni
§ 10 odst. 3 pism. c) zakona o prezkoumavani hospodareni uzemnich celki, a to bez
ohledu na to, zda se jedna o formalni pochybeni nebo nedostatek, ktery ma vyznamny
dopad na hospodareni s vefejnymi prostiedky. Vyznamnost identifikovaného zjisténi by
vSak méla byt patrna ze samotného popisu zjiSténych chyb a nedostatku.

Pokud je identifikovano formalni pochybeni spoc€ivajici v nedodrzeni Ihaty pro zvefejnéni urcité
informace stanovené pravnim pfedpisem, byt se jedna o formalni pochybeni, musi byt toto
pochybeni kategorizovano jako nedostatek podle ustanoveni § 10 odst. 3 pism. c) zakona
o pfezkoumavani hospodareni Uzemnich celkl. Zjisténou skute€énost spocivajici v poruseni
povinnosti stanovené pravnim predpisem nelze zahrnovat do ,upozornéni“,
»doporuéeni“ nebo neformalnich ,,sdéleni pro tzemni celek“, aniz by tato skuteé¢nost
byla uvedena ve Zpravé jako zjiStény nedostatek a radné kategorizovana jako nedostatek
podle ustanoveni § 10 odst. 3 pism. c) zdkona o prezkoumavani hospodareni izemnich
celkd. V této souvislosti upozorfiujeme, Ze v pfipadé, pokud je identifikovano poruseni vyhlasky
nebo nafizeni vlady, je nutné vzdy ve Zpravé uvést kromé konkrétniho ustanoveni provadéciho
pravniho pfedpisu, které bylo poruseno, i konkrétni ustanoveni zakona, ke kterému se provadéci
pravni pfedpis vztahuje. Tento pozadavek navazuje na ustanoveni €&l. 4 odst. 1 Listiny
zakladnich prav a svobod, které stanovi: ,Povinnosti mohou byt ukladany toliko na zakladé
zakona a v jeho mezich a jen pfi zachovéani zakladnich prav a svobod.” Podzakonné pravni
predpisy, tj. zejména vyhlasky a nafizeni vlady jen konkretizuji povinnosti stanovené zakonem.
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Z toho vyplyva, Ze zjisténi podle § 10 odst. 2 pism. b) zakona o pfezkoumavani hospodareni
uzemnich celkd musi spocivat v nedodrzeni povinnosti stanovenych zakonem (pfip. Ustavnim
zakonem) pfipadné ve spojeni s pfislusnym podzakonnym pfedpisem. V ramci popisu zjisténi
je nutné uvést, které konkrétni pravni predpisy byly poruseny. Pokud kontrolni organ
identifikoval, Ze zjiSténou skute€nosti doSlo k poruSeni vice pravnich predpist zaroven,
je povinen uvest ve Zpravé vSechny poruSené pravni predpisy, resp. konkrétni dotéena
ustanoveni. Aplikace tzv. odborného usudku kontrolora neni v tomto pfipadé namisté, jelikoz
ji lze uplatnit jen v pfipadech, kdy pravni Uprava umoziuje spravni uvazeni nebo volbu -
napfiklad pfi vybéru vzorki ke kontrole. AvSak iv téchto pfipadech musi kontrolni organ
postupovat tak, aby naplnil zakonem stanovené pozadavky a zejména smysl a ucel provadéné
kontroly. V ramci tzv. ,upozornéni“ maze kontrolni organ uvést rizika, ktera mohou mit dopad
na hospodareni uzemniho celku, ale nejsou spojena s porusenim platného a ucinného pravniho
predpisu. Muze jit napfiklad o upozornéni, ze Uzemni celek nemusi stihnout zrealizovat vSechny
nezbytné kroky, aby v€as implementoval novou pravni Upravu ve stanovené legisvakanéni Ihuté.
V tomto pfipadé se nejedna se o povinnou nalezitost Zpravy, tzn., Ze toto ,upozornéni“ nemusi
byt ve Zpraveé povinné uvadéno.

Pokud v ramci prezkoumani hospodareni bylo zjiSténo nedodrzeni postupu i povinnosti
stanovené vnitinim predpisem (napriklad interni smérnice, pokyn vedouciho utvaru) aniz
by soucéasné doslo k poruseni pravniho predpisu, pak se v téchto pfipadech jedna
o nedostatek ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 3 pism. b) zdkona o prezkoumavani
hospodareni tzemnich celk. | v tomto pfipadé vSak zjisténi musi obsahovat popis zjisSténého
stavu véci s uvedenim konkrétnich nedostatkl a podkladd, ze kterych toto zjisténi vychazi.

Ustanoveni § 10 odst. 2 pism. b) zakona o pfezkoumavani hospodarfeni uzemnich celkl
nerozliSuje, zda se jedna o zjisténi z diléiho nebo zavéreéného prezkoumani. Do Zpravy se
proto uvadi vSechny zjisténé nedostatky v€etné odpovidajici kategorizace. V pripadé, ze byl
v ramci diléiho pfezkoumani zjiStén nedostatek, ke kterému uzemni celek do vydani
Zpravy prijal opatreni k napravé, kontrolujici uvede ve Zpraveé tento zjiStény nedostatek,
a dale v souladu se zasadou materialni pravdy podle ustanoveni § 3 spravniho fadu uvede
do Zpravy i informaci o napraveni nedostatku, v€éetné uvedeni zplUsobu provedeni
napravy. Ztohoto ddvodu neni mozné ve Zpravé uvadét nasledujici zavér: ,V ramci
prfezkoumani hospodareni nebyly zjistény chyby a nedostatky, mimo chyb a nedostatki
napravenych®.

S ohledem na skute¢nost, Ze kontrolni organy v minulosti nepostupovaly pfi posuzovani
nékterych pochybeni v souladu s veSkerymi vySe popsanymi pravidly, je nezbytné zajistit
narovnani spravni praxe, ¢imz v8ak zaroven muize dochazet k dotéeni zasady legitimniho
oCekavani, ktera je upravena v ustanoveni § 2 odst. 4 spravniho fadu — spravni organ db4, aby
pfi rozhodovani skutkové shodnych nebo podobnych pfipadld nevznikaly nedivodné rozdily.
Zasada legitimniho oekavani vSak neni absolutni a umozriuje, aby se vytvofena spravni praxe
zmeénila. Ktomu NejvySSi spravni soud uvadi nasledujici: ,Zasada legitimniho ocekavani
ucastnika spravniho rizeni nema absolutni hodnotu a je omezena jinymi zasadami, jeZ je v ramci
spravniho fizeni spravni organ povinen respektovat, zejména zasadou legality (§ 2 odst. 1 a 2
spravniho fadu) &i zasadou ucelnosti a souladu zvoleného feSeni s vefejnym zajmem (§ 2 odst.
4 spravniho radu). Jednim ze zavaznych ddvodu, na zakladé nichZ maze spravni organ prolomit
legitimni o¢ekavani uc¢astnikt spravniho fizeni, by mohl byt napf. rozpor rozhodovani spravniho
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organu s pravnimi predpisy. AvSak i v pfipadé opodstatnéné zmény v rozhodovaci &innosti
spravnich organu je nutno dodrzet poZzadavky kladené na tuto zménu, tj. i zde musi byt zména
spravni praxe fadné oddvodnéna. Jediné takovy postup totiz odpovida narokum transparentni
aplikace prava a pravni jistoty.” (Rozsudek NSS ze dne 16. 3. 2010, ¢&. j. 1 Afs 50/2009-233).
| kdyz se citované rozhodnuti NejvySsiho spravniho soudu vécné tykalo spravniho fizeni, jsou
jeho zavéry aplikovatelné i na postupy kontrolnich organd vykonavajicich pfezkoumavani
hospodareni. Setrvani v protipravnim stavu nemlze byt oduvodnéno aplikaci zasady
legitimniho o€ekavani a naopak uvedeni spravni praxe do souladu se zakonem oduvodnuje
omezeni této zasady. Z toho vyplyva, ze v pripadé, ze kontrolni organ v ramci dil¢iho
pfezkoumani hospodareni provedl kategorizaci dle jinych pravidel, je povinen v ramci
Zpravy uvést kategorizaci zjisténi, ktera odpovida zakonu o prezkoumavani hospodareni
uzemnich celka.
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