Newsletter Centralni harmonizacni jednotky — druhé pololeti 2023

Vécny zameér zakona o fizeni a kontrole verejnych financi

Podstatnou cast svych kapacit Centralni harmonizacni jednotka (CHJ) ve druhém pololeti roku 2023
vénovala vyporadani vnitiniho a meziresortniho pfipominkového fizeni k navrhu vécného zaméru
zakona o fizeni a kontrole verejnych financi. Pfi ptipravé ndvrhu vécného zdméru vychazela CHJ
z nezavislych analyz, verejnych konzultaci a dotaznikovych Setfeni. VSechny tyto aktivity, véetné
zavérecné konference, probihaly v ramci projektu Posileni fizeni a kontroly verejnych financi, ktery byl
financovan z Fond( EHP 2014-2021. Tento projekt byl zakoncen predlozenim navrhu vécného zaméru

zakona do meziresortniho pfipominkového tizeni na podzim 2023. Po vyporadani vSech pfipominek
byl navrh vécného zaméru zakona v prosinci 2023 v souladu s Planem legislativnich praci vlady
predlozen k projednani vladé.

V pripravé na sbér zprdv o vysledcich finanénich kontrol za rok 2023 probéhla Uprava webové aplikace

vevs

Jedna se napfiklad o moZnost vygenerovat potvrzeni o poddni zprdvy nebo moznost zfizeni a spravy
uZivatelskych Gc¢tud v aplikaci. V této souvislosti doslo rovnéz k aktualizaci Metodického pokynu CHJ ¢. 8
a byl vydan uZivatelsky manudl pro aplikaci ZFK Monitor.

Kulaté stoly, pracovni skupiny a sdileni zkusenosti s kolegy ze zahranici

| vroce 2023 CHJ pokracovala v pofadani kulatych stol(l k harmonizaci pfistupu kontrolnich organt
v oblasti financni kontroly. Na podzim 2023 probéhlo jiz tfeti vyrocni setkani uradl zabyvajicich se
kontrolou a dohledem nad vefejnymi zakdzkami, a to za Ucasti zastupct Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze, odboru Kontrola a odboru Auditni orgdn Ministerstva financi a Financni spravy.

V obdobném duchu spoluprace byla vedena i Pracovni skupina Kontrola audit nesrovnalosti (PS KAN)
pro fondy ESIF. Hlavnim bodem diskuse s fidicimi organy byla findlni podoba vybéru vzorku na zdkladé
analyzy rizik. Vyznamnym hostem této pracovni skupiny byla zdstupkyné evropského Zalobce a
evropskd povéfena Zalobkyné JUDr. Petra Vitkova, kterd predstavila ¢innost Ufadu evropského
verejného 7alobce v Ceské republice a se zastupci Fidicich organt diskutovala o efektivnich formach
predavani informaci vedoucich k odhaleni trestné cinnosti poSkozujici zajmy Evropské unie.

Pro kolegy z Ministerstva financi Severni Makedonie usporadala Centralni harmonizacéni jednotka
spolecné se zastupci Generalniho financniho feditelstvi v rdmci jejich studijni cesty pétidenni seminar
k nastaveni finanéni a darfiové kontroly v Ceské republice.

Metodicka ¢innost a vzdélavaci aktivity

Na zacatku druhého pololeti 2023 bylo vydano metodické stanovisko CHJ ¢. 4/2022 k problematice
mozného povéreni interniho auditora funkci povérence pro seznamovani se s oznamenimi
a posuzovani ozndmeni (povérenec pro whistleblowing). V samotném zavéru roku 2023 byla vydana
aktualizace metodického pokynu €. 22 Stanoveni podminek, jejichz poruseni bude postizeno nizsim

odvodem za poruseni rozpoctové kazné a bylo vydano metodické stanovisko ¢. 2 k Metodickému
pokynu CHJ €. 13 Kontrola financnich prostfedk( poskytovanych z EU fondd 2021-2027, které se tyka
zejména zmén v kontrolnich listech verejnych zakazek, reagujicich na novelizace zakona o zadavani
verejnych zakazek.

Kromé vyse uvedenych ucelenych metodickych materiald pokracovala CHJ v poskytovani praktické
metodické podpory, a to formou konzulta¢nich hodin i svymi skolicimi aktivitami. Celkem 18 Skolicich


https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/posileni-rizeni-a-kontroly-verejnych-fin/publicita-projektu
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https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2021/metodicky-pokyn-chj-c-22--stanoveni-podm-43489
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2024/metodicke-stanovisko-c-2-k-metodickemu-pokynu-chj-54372
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2024/metodicke-stanovisko-c-2-k-metodickemu-pokynu-chj-54372

akci se Ucastnilo vice nez 800 zaméstnancu jak ze statni spravy, tak zejména izemni samospravy, a to
i diky $kolenim, ktera probéhla piimo ve vybranych krajich Ceské republiky.

Spoluprace s Evropskym uradem pro boj proti podvoddm (OLAF) a hlaseni
nesrovnalosti

Centralni kontaktni bod AFCOS (dale také CKB AFCOS) jiz jako nedilna soucast CHJ spolupracoval jako
narodni partner Ufadu OLAF na jeho sprdvnich vySetfovanich v ramci plnéni role koordinacni sluzby
pro boj proti podvodim v oblasti spravné pravni. CKB AFCOS zabezpecoval zajisténi a sbér prvotnich
podkladli pro vyhodnoceni Ucelnosti zahdjeni nebo pokracovani Setfeni a zajiStoval dokumenty nebo
doplnujici informace potfebné pro dalsi Uspésny priibéh vysetfovani OLAF, a to véetné spoluprace pfi
kontrolach na misté.

Kromé této koordinacni sluzby zajistuje CKB AFCOS také hlaseni nesrovnalosti Gfadu OLAF.
V jednotlivych cCtvrtletich roku 2023 byl zaznamendn vzrUstajici pocet hlasenych pripadd oproti
pfedchozimu roku. Nové jsou identifikovdny také nesrovnalosti v ramci Narodniho planu obnovy. Pro
vlastniky komponent a delivery unit Ministerstva priimyslu a obchodu byla z tohoto divodu svolana
pracovni skupina, ktera resila nastaveni systému hlaseni nesrovnalosti na urovni jednotlivych resort,
které vystupuji v roli vlastnikl komponent.

Kromé béznych nesrovnalosti pokracovalo zpracovani pravomocnych rozsudk( v oblasti poskozovani
financnich zajmu EU. Vystupy jsou dostupné jak lokalnim kontaktnim bodlm AFCOS, tak jednotlivym
generalnim feditelstvim EK. Obecné Ize konstatovat, Ze kromé jednoduchych podvodnych jednani se
objevuji i sofistikovanéjsi ndvazné podvody s cilem zcizit prostfedky nejen pfimo formou ziskané
dotace, ale i nasledné, napfiklad ovlivnénim vybérovych fizeni v dotovanych projektech.

Narodni strategie (NS) na ochranu finanénich zajm@ EU v CR
CKB AFCOS ve spolupraci s dal$imi subjekty podilejicimi se na ochrané finanénich zajmé EU v CR
s Uucinnosti od 1. ledna 2024 zaktualizoval Narodni strategii na ochranu financnich zdjm0 EU.

Aktualizovand verze 4 zohledfiuje nové prdvni predpisy na evropské i narodni Urovni souvisejici
zejména s programovym obdobim 2021-2027. Déle je v materidlu reflektovan Narodni plan obnovy.

Revize vydajl

V pribéhu roku 2023 doslo v rdmci odboru ke vzniku a zahdjeni ¢innosti nového oddéleni, které ma
v gesci oblast revize vydajl (Spending review). K této agendé vydala vlada 1. 11. 2023 Usneseni vlady
¢. 809. Revize vydajl je formou analyzy, ktera slouZi k hodnoceni efektivnosti a Géinnosti vefejnych
vydajll. Hlavnim cilem je napomoci ke stanoveni a vyhodnocovani priorit v rdmci verejnych politik.

V ramci ptipravy agendy revize vydajl probéhly mimo jiné workshopy se zastupci OECD ¢i zastupci
utvaru Hodnoty za peniaze Ministerstva financi Slovenské republiky, kde byla navazdna uzka
spoluprace. V zahranici je provadéni revizi vydaji castou praxi, tyto zkusenosti jsou proto cennym
zdrojem informaci.

Spolu s vyse uvedenym usnesenim vlady byl schvélen i mandat k provedeni prvni revize vydajl v oblasti
ICT. Prace na této revizi byly zahajeny na podzim 2023.

Plany do prvni poloviny roku 2024

Navrh vécného zdméru zakona o fizeni a kontrole verejnych financi byl ke konci roku 2023 predlozen
k projedndni vladé. Od ledna 2024 probihaji jednani s pracovnimi komisemi Legislativni rady viady
a zaCatkem uUnora bude navrh vécného zaméru zakona projednan Legislativni radou vlady. Nasledné
bude zpracovdn navrh paragrafového znéni zakona o fizeni a kontrole verejnych financi. PfedlozZeni

navrhu zdkona vladé se v souladu s Planem legislativnich praci vlady predpoklada do zari 2024.


https://www.mfcr.cz/cs/zahranici-a-eu/ochrana-financnich-zajmu/financni-zajmy-eu/narodni-strategie-na-ochranu-financnich-zajmu-eu
https://odok.cz/portal/zvlady/usneseni/2023/809/
https://odok.cz/portal/zvlady/usneseni/2023/809/
https://odok.cz/portal/veklep/material/KORNCV6FLW73/
https://odok.cz/portal/veklep/material/KORNCV6FLW73/

| v prvnim pololeti roku 2024 budou pokracovat Skolici aktivity CHJ, a to jak prezenéni formou, tak
v online podobé. Pokracovat budou i Skolici aktivity v krajich a také specificky zamérena skoleni pro
konkrétni organy verejné spravy nebo lokalni kontaktni body AFCOS. Cilem je umozZnit co nejvice
zajemcam rozsifit své védomosti v oblasti finanéni kontroly, ale i v dalSich navazujicich oblastech, jako
jsou napftiklad rozpoctova pravidla nebo digitalizace uUradu.

Postupné v pribéhu roku 2024 budou jednotliva skoleni také zverejriovana ze zdznamu na webu
Ministerstva financi tak, aby byla dostupna i dalsim zdjemclim, pro které nebyly vyhovujici terminy,
nebo se Skoleni nemohli zucastnit z kapacitnich davod(. Aktualni vzdélavaci plan CHJ na jaro 2024 je

rovnéz zverejnén na webu Ministerstva financi a pres pfislusné odkazy se jiz lze prihlaSovat
na jednotlivé seminare.

Se Skolicimi aktivitami Uzce souvisi metodicka Cinnost. V roce 2024 predpokladdme vydani novych
metodickych pokynl v oblasti financni kontroly zacilenych na mensi obce a v oblasti fizeni rizik,
zacilenych naopak na vSechny orgadny vefejné spravy (vedouci zaméstnance). V ndvaznosti
na novelizaci zakona o zadavani verejnych zakdzek a predpokladané schvéleni Strategie vefejného
zaddvani vladou bude ve spolupraci s Ministerstvem pro mistni rozvoj aktualizovan metodicky pokyn
CHIJ ¢. 3 — Metodika verejného nakupovani.

Nejen oblast vefejnych zakdzek, ale i dalsi druhy kontrolnich zjisténi si naddle zaslouzi sjednocovani
pristupu jednotlivych kontrolnich orgdnd. Nadale tak budou pofadany kulaté stoly kontrolnich organi
jak se zastupci Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze, tak také se zastupci Nejvyssiho kontrolniho
uradu. Obdobné jednani jako s kolegy ze Severni Makedonie probéhne v prvnich mésicich roku 2024
rovnéz se zastupci Ministerstva financi Ukrajiny.

V oblasti nesrovnalosti bude pokracovat intenzivni spoluprace s lokdlnimi kontaktnimi body, zejména
v oblasti proskolovani prace sIMS (informacni systém pro hlaseni nesrovnalosti uUfadu OLAF).
Podstatnou Cinnosti v oblasti nesrovnalosti bude vyhodnoceni Akéniho planu k Narodni strategii na
ochranu finanénich zajm@ EU v CR a priprava Akéniho planu na rok 2024.

Oddéleni revize vydajli bude pokraCovat v praci na revizi vydajli v oblasti ICT, a to formou
strukturovanych rozhovord na jednotlivych ministerstvech. Vysledky revize by mély byt predlozeny
vladé do poloviny roku 2024. Na zakladé mandatu vlady bude dale rozpracovdna revize vydajl v oblasti
dotaci Ministerstva kultury.


https://www.mfcr.cz/cs/ministerstvo/kariera-a-vzdelavani/vzdelavani/konference-a-seminare/2024/vzdelavaci-katalog-centralni-harmonizacni-jednotky-54638
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