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Narodni strategie na ochranu financ¢nich zajm0 Evropské unie

PREHLED PROVEDENYCH ZMEN

Jedna se o treti Upravy, tj. jde o verzi 4 Narodni strategie na ochranu financnich zajma Evropské unie.

Datum
Verze Kapitola Popis zmény/doplnéni v s .
P P y/dop ucinnosti
1 Cely dokument Vytvoreni nového dokumentu 1.6.2008
2 Cely dokument Prestrukturovany a upraveny cely text 1.9.2017
3 Doplnéni manazerského shrnuti 1.5.2020
2.1 Aktualizace Cisel ¢lankd, zpfesnéni informaci
o EDES, doplnéni DAZ Il, SharePoint PS Legal,
SharePoint AFCOS a sank¢nich seznami
2.2 Doplnéni mechanism{ monitorovani a
hodnoceni a vypusténi neaktualnich textd
2.3 Aktualizace definice podvodu
2.4 Aktualizace informaci o EPPO
3.1 Aktualizace textu (prioritni oblasti Vlady),
doplnéni evaluace Strategie MMR
3.4 Doplnéni dalSiho aspektu spoluprace
4 Aktualizace textu o ochrané oznamovatell
4.2 Doplnéni a aktualizace informaci k siti AFCOS
5.2 Doplnéni a aktualizace informaci k oblasti
pfijmové stranky rozpoctu EU
5.3 Doplnéni informaci ke stretu zajmu
a aktualizace udajt k CKB AFCOS
6. Zména nazvu kapitoly
6.3 Aktualizace ukolt dle priorit vlady
7. Doplnéni nové kapitoly s vyhledem pro
obdobi 2021+
Pfiloha 1: Pravni . o
. Aktualizace seznamu pravnich norem
ramec
Ptiloha 3: Narodni
strategie v soustavé
st Aktualizace gesce nastrojl
dotykajicich se & )
ochrany financnich
zajma EU
4 Cely dokument Prestrukturovany a upraveny cely text 1.1.2024




i Narodni strategie na ochranu financ¢nich zajm0 Evropské unie




i Narodni strategie na ochranu financ¢nich zajm0 Evropské unie

MANAZERSKE SHRNUTI

Narodni strategie na ochranu financnich zajmQ Evropské unie (dale jen ,Narodni strategie”) byla
schvalena usnesenim vlady ze dne 14. kvétna 2008 ¢. 535. Vlada timto usnesenim téZz povéfila
ministra financi upravovat po predchozim projedndni s pfislusnymi fidicimi organy (déle jen ,RO“)
a s Nejvyssim statnim zastupitelstvim (dale jen ,NSZ“) Narodni strategii podle vyvoje pravnich
predpisti Evropské unie (dale jen ,EU“), narodni legislativy Ceské republiky (dale jen ,CR“)
a v zavislosti na pripadnych zméndach v organizacni strukture subjektl podilejicich se na implementaci
financénich prostfedkd z EU a zUc¢astnéné subjekty o aktudlnim znéni Narodni strategie informovat.

Tato Uprava Narodni strategie zohledfiuje nové pravni predpisy jak na evropské, tak i na narodni
Urovni, souvisejici zejména s programovym obdobim 2021-2027. Déle je zde reflektovdna situace,
kterd vznikla v reakci na krizi zplisobenou pandemii COVID-19 a na jeji ekonomické dopady na drovni
EU a CR, jmenovité Néstroj pro oZiveni a odolnost (Recovery and Resilience Facility (dale jen ,RRF),
resp. Narodni plan obnovy (dale jen ,NPO“).

Na aktualizaci Ndrodni strategie se vedle CKB AFCOS uzce podilely i NSZ, Generalni feditelstvi cel
(dale jen ,GRC“), Ministerstvo vnitra (dale jen ,MV“)/Policie Ceské republiky (dale jen ,PCR“),
Ministerstvo spravedlnosti (dale jen ,MSp“), Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR"),
Ministerstvo prdmyslu a obchodu (dale jen ,MP0O“), Ceskd narodni banka (dale jen ,CNB“), Utad
evropského verejného zalobce (dale jen ,EPPO“) a Finanéni analyticky trad (déle jen ,,FAU“).

Tézisté Narodni strategie spociva v:

e nastaveni a pribéiném zdokonalovani kontrolnich mechanismi k zajisténi prevence vzniku
nesrovnalosti v oblasti finan¢ni kontroly véetné interniho auditu,

e dlsledném uplatriovani existujicich nastrojl boje proti podvodim,

o hldseni a Setfeni nesrovnalosti a jejich ndpravé véetné vymozZeni prostiedkd dotcenych
nesrovnalostmi a

e  zajisténi vraceni vymozZenych prostiedkd EU do rozpoctu EU.

Pozadavek na duaslednou ochranu financnich zajm0 EU ve vSech clenskych statech EU vychazi
zejména z ¢l. 310 a 325 Smlouvy o fungovani Evropské unie (ddle jen ,SFEU“) a ¢l. 129 Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. ervence 2018, kterym se
stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU)
¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU)
¢.223/2014 a (EU) ¢&. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zruSuje nafizeni (EU, Euratom)
€. 966/2012 (dale jen ,finanéni nafizeni“). Hlavnim cilem Narodni strategie je tento pozadavek
zabezpedit a zajistit co nejefektivnéjsi ochranu finanénich prostiedka, které jsou CR poskytovany
zrozpoctu EU v jednotlivych programovych obdobich. To obndsi jak prevenci vzniku Skod nebo
ohrozeni financ¢nich zajmu EU, tak ucinny postih za pfipadnou podvodnou ¢innost.

Clenské staty EU (dale jen ,,CS“) spolupracuiji dle ¢l. 317 SFEU s Evropskou komisi (déle jen , EK“), aby
zajistily vyuZiti rozpoctovych prostfedkll v souladu se zasadami fadného financniho fizeni. Tyto
zasady uprestiuji €l. 33 aZ 36 finanéniho nafizeni. Radné finanéni fizeni je spojeno s dodriovanim
zasad efektivnosti, Ucelnosti a hospodarnosti (dale jen ,zasady 3E“) as provadénim ucinnych
a ucelnych vnitinich kontrol. V rdmci své odpovédnosti za predchazeni nesrovnalostem a podvodim,
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jejich odhalovani a napravu pfi sdileném hospodareni podle ¢l. 63 odst. 2 pism. c) financ¢niho nafizeni
jsou €S povinny zavést systémy Ffizeni a kontroly s cilem zajistit fadné finanéni hospodareni,
transparentnost a nediskriminaci a ukladat prijemcim finanénich prostfedk( ucinné, odrazujici
a pfimérené sankce (pokud tak stanovuji odvétvova pravidla a zvlastni ustanoveni vnitrostatnich
pravnich predpist).

V navaznosti na Jednotny narodni ramec pravidel a postupl v ramci Evropského fondu pro regionalni
rozvoj, Evropského socidlniho fondu+, Fondu soudrznosti a Evropského namofrniho, rybarského
a akvakulturniho fondu v programovém obdobi 2021-2027 jsou definice pojm( v souladu se
Slovnickem pojm0 uzivanych v prostfedi fond( EU v programovém obdobi 2021-2027, vydanym
MMR.

Pokud jsou v daldim textu, pfipadné v pfilohdch, zminény Fidici orgdny (RO) jakoito subjekty
implementace fond( sdileného fizeni, jsou jejich role, pravomoci, ¢innosti a Ukoly chapany a vztazeny
obdobné i na vlastniky komponent, ktefi implementuji NPO, nebot jejich postaveni je, pfes néktera
specifika pfi implementaci této podpory z EU, v rdmci implementacni struktury obdobné.




i Narodni strategie na ochranu financ¢nich zajm0 Evropské unie

1. CiL. NARODNIi STRATEGIE

Hlavnim — obecnym cilem Narodni strategie je zabezpecit dlslednou ochranu finanénich zajm( EU
v CR poZadovanou ¢€l. 310 a 325 SFEU a¢l. 129 finanéniho nafizeni a co nejefektivnéji ochranit
finanéni prostiedky, které jsou CR poskytovany z rozpoctu EU v jednotlivych programovych obdobich,
resp. v ramci jednotlivych nastrojd podpory. Touto ochranou se rozumi prevence vzniku skod nebo
ohroZeni financnich zajm EU, pfipadné Gcinny postih za podvodnou ¢innost.

CS dle €l. 317 SFEU spolupracuji s EK, aby zajistily vyuZiti rozpoctovych prostfedkd v souladu se
zasadami fadného finanéniho Fizeni. Tyto zdsady upresfiuji ¢l. 33 a? 36 finanéniho nafizeni. Radné
financni fizeni je spojeno s dodrzovanim zasad 3E a s provadénim ucinnych a ucelnych vnittnich
kontrol. Podle €. 63 odst. 2 pism. c) finanéniho nafizeni jsou CS odpovédné vramci sdileného
hospodareni za ptedchazeni nesrovnalostem a podvoddm, jejich odhalovéni a napravu. CS jsou
povinny zavést systémy fizeni a kontroly s cilem zajistit fadné finan¢ni hospodareni, transparentnost
a nediskriminaci. €S ukladaji pfijemc@m finanénich prostiedkd Gc¢inné, odrazujici a primérené sankce
(pokud tak stanovuji odvétvova pravidla a zvlastni ustanoveni vnitrostatnich pravnich predpisa).

Ochrana finanénich zajm0{ EU je rovnéz, pokud jde o RRF, upravena ¢l. 22 odst. 1 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2021/241 ze dne 12. Unora 2021, kterym se zfizuje Nastroj pro
oziveni a odolnost (dale jen ,natizeni RRF"), ktery tikd, Ze pfi provadéni tohoto ndstroje pfijmou
Clenské staty jakozto prijemci finanéniho pFispévku nebo pujcky v ramci tohoto nastroje veskerd
vhodna opatfeni k ochrané financénich zajm0 Unie a k zajisténi toho, aby vyuZivani finanénich
prostfedkld v souvislosti s opatfenimi podporovanymi z tohoto nastroje bylo v souladu s platnym
unijnim a vnitrostatnim pravem.

Mezi specifické cile Narodni strategie patii zejména:

e zavést pfimérend a ucinna opatreni pro predchazeni podvodim s pfihlédnutim ke zjisSténym
rizikim a zvySovat efektivnost jiz zavedenych opatreni,

o zlepSit mechanismy odhalovani, vySetfovani a vymadahani neopravnéné vyplacenych
prostiedkl a zefektivnit jejich vyuZivani; zlepSit mechanismy odhalovani, vysetfovani
a vymahani neodvedenych (resp. nevybranych) pfijma a zefektivnit jejich vyuzivani,

e pokracovat v ucinném ukladani sankci a dosahovat jejich odstrasujiciho ucinku (vychovné
opatfeni),

e zvysit transparentnost informaci o cerpani financnich prostfedkl EU a o nahlasenych
nesrovnalostech?,

e zvysit povédomi verejnosti o spolupraci s Evropskym uradem pro boj proti podvodim (dale
jen ,urad OLAF“).

K naplnéni cild Narodni strategie je tfeba ucinné aplikovat a v pripadé potreby upravit:

e obecnou legislativu v oblasti boje proti podvodim,

1 At u? jde o ptimé nebo sdilené Fizeni, zvefejiovani informaci o pFijemcich dotaci je upraveno postupem dle €&l. 38 finanéniho natizeni;
u fondd Spolecné zemédélské politiky postupem dle ¢l. 98 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2116 a u NPO dle ¢l. 34
natizeni RRF.
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e operativni spolupréci v oblasti prevence, odhalovani, hlaseni, Setfeni a feSeni nesrovnalosti,
vymahani neopravnéné vyplacenych prostfedkd z fondd EU a ukladani sankci a v oblasti
neodvedenych (resp. nevybranych) pfijma,

e mezirezortni pfistup k prevenci a boji proti korupci,

e rozSiteni trestni justiéni dimenze.

Opatreni prijimand pro predchdzeni nesrovnalostem a podvodim jsou:

e Tizeni rizik, indikace zdroj a forem podvodného jednani

e implementace opatfeni pro prevenci nesrovnalosti, posilovani protikorupéniho klimatu
a povédomi o trestnépravnim postihu

e transparentni a otevieny pfistup k verejnosti, publikace, skoleni, konzultace s externimi
subjekty

e prijimani strategii, etickych kodexu, metodik a dalSich preventivnich opatreni
e pfijimani napravnych opatreni
e vyhodnocovani kontrolnich zjisténi, poznatk( a praktickych zkusenosti, poskytnuti zpétné vazby

e kontroly na misté, spoluprace s ostatnimi ¢lenskymi staty a mezi kontrolnimi organy

2. VYCHODISKA A VYHLED DO DALSIHO OBDOBI

Od roku 2008, kdy byl na Ministerstvu financi (dale jen ,MF“) zfizen CKB AFCOS, se postupné podatilo
vybudovat funkéni sit subjektd zainteresovanych na ochrané financnich zajma EU. Patefi této sité
jsou lokalni kontaktni body sité AFCOS (dale jen ,LKB AFCOS“). S klicovymi subjekty byly za ucelem
vyjasnéni mantineld a usnadnéni vzdjemné spoluprace uzavieny Dohody o spolupraci a vyméné
informaci. Nezastupitelnou roli ma systematické metodické plsobeni CKB AFCOS, ruku v ruce
s dobrou vzajemnou spolupraci s Ufadem OLAF.

Pro potfeby administrace nesrovnalosti bylo tfeba pfipravit a uzplsobit pfislusné informacni
systémy, vybudovat datové uloZisté a vytvorit a implementovat vhodnou metodickou dokumentaci.
Diky tomu se kvalitné provddéna sprava nesrovnalosti stala normou a jednim ze zakladnich pilifa
ochrany finanénich zajmu EU.

Za ucelem jednoznacného vymezeni postaveni a role CKB AFCOS v oblasti zajiSténi spoluprace mezi
narodnimi organy a Ufadem OLAF doslo v roce 2023 k rozsifeni eské pravni Upravy ve formé zdkona
¢. 34/2023 Sh., o koordinaci spoluprace s Evropskym Ufadem pro boj proti podvodim, ktery se
podafilo prosadit v ndvaznosti na novelizaci nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 883/20132
(dale jen ,,nafizeni ¢. 883/2013").

Co se tyce hlaseni nesrovnalosti, v poslednich letech lze sledovat pfi detekci novych nesrovnalosti
mirné vzestupny trend jak co do poctu, tak i co do objemu prostifedkl zasazenych nesrovnalosti.
Zvysend detekce nesrovnalosti tak mlze svédcit o zvySeni Urovné funkcnosti systému ochrany
finan¢nich zajma EU, resp. systému prevence v CR. Diky kvalitné vedené evidenci nesrovnalosti, kdy

2 Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 883/2013 ze dne 11. zafi 2013 o vysetifovéani provadéném Evropskym Ufadem
pro boj proti podvodim (OLAF) a o zru$eni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1073/1999 a nafizeni Rady (Euratom)
¢.1074/1999.
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CKB AFCOS osvédcuje, ze informace zaznamenané v informaénim systému a odsouhlasené uradem
OLAF jsou uplné, spolehlivé a presné, mlize CKB AFCOS rovnéz pfipravovat analyzy nesrovnalosti
podvodného i nepodvodného charakteru, zejména pro potieby RO i daldich subjektd. Fungujici
SharePoint AFCOS s knihovnou pravomocnych rozsudkid tykajicich se subjektl, které poskodily
finanéni zajmy EU, umoZiiuje provérovani pripadnych rizikovych Zadateld o finan¢ni podporu
a prispiva ke zvysovani povédomi o nulové toleranci k podvodim ze strany pfislusnych narodnich
organt CR.

Pokud jde o vyzvy pro ochranu finanénich zajmd EU do dalsiho obdobi, stavajici situace bude
ovlivnéna implementaci nového zdroje evropského financovani v podobé NPO. K témér bilionu K¢
vyjednanych z evropskych fond(l na programové obdobi 2021-2027 tak zfejmé do roku 2026 pfibyde
dalsich 228,4 miliard K¢ (209 miliard K¢ ve formé grant( a 19,4 miliard K¢ ve formé pajéek).

Subjekty odpovédnymi za implementaci NPO, dosahovani cild, milnikG a dalSich poZadavk(, véetné
nastaveni komponent a realizace jsou tzv. vlastnici komponent (dale jen ,VK“), kterymi jsou
jednotliva ministerstva. CR ma celkem 12 VK, ktefi maji na starost celkem 37 komponent.

Pro zajisténi koordinace, udrzovani jednotnych standardd vykazovani a monitoringu je nad Urovni VK
zfizena centrdlni Uroven, kterou predstavuje koordina¢ni subjekt — Odbor koordinace NPO zfizeny na
MPO, tzv. Delivery unit (dale jen ,MPO-DU“). Tento odbor je zaroven jednotnym komunikaénim
a styénym subjektem ve vztahu k EK, obdobné jako Narodni organ pro koordinaci v rdmci ESIF.

Trestnépravni oblast ochrany finan¢nich zajmd EU je od roku 2021 vyrazné ovlivhéna zahajenim
¢innosti EPPO. Tento Ufad prevzal vyznamnou cast trestnépravni agendy spojené s cerpanim
evropskych dotacnich prostfedk(l a kracenim DPH, kterd dosud spadala do vylucné pravomoci
narodnich organll statniho zastupitelstvi. Ufad EPPO odpovidd za vysetifovani a trestni stihani
pachatel(l a spolupachatel( trestnych ¢in(i poskozujicich nebo ohrozujicich finanéni zajmy EU. Urad
EPPO v této souvislosti provadi ukony vysetfovani a trestniho stihdni a vykonava pred pfislusnymi
soudy &lenskych stat ulohu Zalobce3.

Vécna pfislusnost uradu EPPO je dana ve vztahu k trestnym c¢inllm poskozujicim nebo ohrozujicim
finanéni zajmy EU podle smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371% jak byly
provedeny do vnitrostatnich prdvnich radd jednotlivych Clenskych statl, se Skodou prevysujici
hodnotu 10 tisic EUR®, a trestnym &indm s nimi neoddélitelné spjatym. K trestnym &inlm uvedenym
v ¢l. 3 odst. 2 pism. d) smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371, tedy k trestnym
¢inm proti pfijmam plynoucim z vlastnich zdrojl zaloZenych na DPH, je urad EPPO pfislusny pouze
v pfipadé, kdy se jedna o trestné Ciny spojené s Uzemim dvou nebo vice clenskych statl a celkova
koda ¢ini nejméné 10 miliond EUR®. Utad EPPO prostfednictvim evropského povéreného Zalobce
projednava pfipady v souladu s natizenim Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017, kterym se
provadi posilend spoluprace za Ucelem zfizeni Ufadu evropského vefejného 7alobce (dale jen
»hafizeni EPPO“), a v souladu s vnitrostatnim pravem, kdy bud' provadi vysetfovaci ukony a jina
opatfeni sém, nebo vyda pokyny pfislusnym orgdntim svého ¢lenského statu.”

3 Podle ¢l. 4 nafizeni EPPO.

4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 ze dne 5. éervence 2017 o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodim
poskozujicim nebo ohroZzujicim financ¢ni zajmy Unie.

5 Dvé vyjimky z této hranice stanovi ¢l. 25 odst. 3 nafizeni EPPO.

6 Podle ¢l. 22 nafizeni EPPO.

7 Podle ¢l. 28 nafizeni EPPO.
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Prislusnym organem provadéjicim pokyny evropského povéreného Zalobce muZze byt fada
vnitrostatnich policejnich organ(.® Mohou jimi byt i celni organy v p¥ipadech Fizeni o trestnych ¢inech
spachanych poru$enim dafiovych predpist upravujicich dari z pfidané hodnoty.®

Vécna prislusnost Narodni centrdly proti organizovanému zlocinu sluzby krimindlni policie
a vysetrovani (dale jen ,,NCOZ“) je dana u umysinych trestnych ¢ind, jimiz byly dotéeny finanéni nebo
ekonomické zajmy Evropské unie, pokud jimi byla zpisobena $koda nejméné 150 miliond K&, dale
v pfipadé, Ze byly spachany ve prospéch organizované zloc¢inecké skupiny'. NCOZ déle zajistuje
metodickou a odbornou pomoc ostatnim policejnim organtim v pfislusnych trestnich vécech.

Vécna prislusnost jednotlivych krajskych reditelstvi policie je dana u umysinych trestnych ¢inQ, jimiz
byly dotéeny financni nebo ekonomické zajmy Evropské unie se zplsobenou Skodou mensi nez
150 mil. K&*2.

Vécna prislusnost povérenych celnich organd (pfislusnych orgdnl Generalniho reditelstvi cel) v Fizeni
o trestnych cinech spachanych porusenim darovych predpist upravujicich DPH je dana prislusnym
pfedpisem.’

NCOZ tedy vede vysetfovani nejzdvaznéjsich trestnich véci poskozujicich nebo ohrozujicich finanéni
zajmy EU a dale je gestorem pfi zajisténi metodické a odborné pomoci ostatnim policejnim organtiim
v pfislusnych trestnich vécech, které jsou vedeny uradem EPPO. Tyto ¢innosti bude dulezité dale
rozvijet a podporovat v souladu s novymi trendy. Pfedmétem zajmu bude téZ moznost postihovat
v trestnim fizeni nékterd specifickd jednani tykajici se trestné cinnosti v oblasti kraceni DPH
nadnarodnimi fetézci subjektl plisobicich ve vice statech EU, kdy je problematické vést trestni stihani
proti fyzickym a pravnickym osobam, jeZ se ucastni téchto fetézc(, pri absenci vzniku danové
povinnosti a souvisejici $kody ze zkraceni DPH v CR.

Do budoucna se jako smysluplné nabizi prohloubeni vzajemné spoluprace subjekt(l zainteresovanych
na ochrané financnich zajm0 EU a jejich spoluprace s EPPO na praktické a metodické Urovni. Napf.
nékteré tyto subjekty maji, na rozdil od EPPO, pfistup k fadé informacnich zdrojl
(MS2014+/MS2021+) — informace o projektech; Cribis a ARACHNE — informace o vazbach mezi
podniky; pFistup do rejstiiku skute¢nych majitel(; vlastni spisy atd.). EPPO zase diky spolupraci s PCR
disponuje prostredky k vysetfovani podvod(, které mohou zajistit auditni stopu, kterou tyto subjekty
(napf. Auditni organ) vlastnimi prostfedky mnohdy nedokazou ziskat.

8 Podle ust. § 12 odst. 2 zdkona €. 141/1961 Sb., trestni fad.

9 Podle ust. § 12 odst. 2 pism. b) a dal3i zdkona ¢. 141/1961 Sb., Trestni Fad, muze byt pFislusny policejni organ dokonce téZ napf. Generalni
inspekce bezpeénostnich sborl, povéfené organy Vojenské policie, povéfené orgény Bezpetnostni informacni sluzby v Fizeni o trestnych
ginech prisludniki Bezpeénostni informacni sluzby, povéiené organy Ufadu pro zahraniéni styky a informace.

10 podle ust. § 15 odst. 1 pism. e) vyhlasky €. 23/1994 Sb., o jednacim Fadu statniho zastupitelstvi, zfizeni pobodek nékterych statnich
zastupitelstvi a podrobnostech o Gkonech provadénych pravnimi éekateli.

11 Podle ust. § 15 odst. 1 pism. d) vyhlasky €. 23/1994 Sb., o jednacim Fadu statniho zastupitelstvi, zfizeni pobocek nékterych statnich
zastupitelstvi a podrobnostech o Gkonech provadénych pravnimi ¢ekateli.

12 podle ust. § 17 odst. 1 pism. c) zdkona ¢. 141/1961 Sb., trestni fad.

13 Mimo jiné podle ust. § 17 odst. 1 zakona ¢. 141/1961 Sb., trestni fad.
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3. CYKLUS BOJE PROTI PODVODUM

Narodni strategie se soustifeduje na cely prijmovy a vydajovy cyklus.
Pro dosaZeni a zabezpeleni tohoto cile aplikuje CR stejné jako ostatni CS cyklus boje proti
podvodiim/nesrovnalostem — strategicky pfistup zaloZeny na ¢tyfech pilifich, kterymi jsou:

e prevence,

e odhalovani nesrovnalosti,

e Setfeni,

e vymahani a naprava (ukladani sankci).

___A
\ﬂ

prevence a
pfedchazeni
nesrovnalostem

odhalovani
nesrovnalosti

provéfovani,

i 3 kontrola
postih, naprava, )
sankce, trest a nesrovnalostf,
Wméhém’ vysetfovani
podezfeni na

podvod

Obrdzek 1: Cyklus boje proti podvodim/nesrovnalostem

3.1 Prevence

Prevence hraje velmi dilleZitou roli v cyklu boje proti podvodiim. U¢innou prevenci Ize vyrazné sniZit
riziko vyskytu nesrovnalosti a poskozeni finan¢nich zajmua EU.

Jednotlivé RO/VK se pfednostné zamé&fuji na opatfeni, kterd maji omezit riziko vyskytu nesrovnalosti
na nejnizéi moznou miru. Ddraz je kladen na spravné nastaveni kontrolnich mechanism@. RO/VK
predchazeji vzniku nesrovnalosti a podvodl jiz pfi nastavovani podminek implementace (jasna
pravidla pro poskytovani dotace a nastaveni procesd implementace v ramci RO/VK), aby se sniZila
pravdépodobnost vzniku nesrovnalosti.

Je nezbytné se soustfedit na ovéreni a zhodnoceni stavu primérenosti a Ucinnosti jiz zavedeného
systému ochrany proti moznému vyskytu nesrovnalosti, podvodi a korupce, véetné jeho pripadného

14 postupem dle €. 36 odst. 2 pism. d) finanéniho nafizeni: ,Pro ucely pinéni rozpo&tu se vnitfni kontrolou rozumi postup pouZitelny na
vSech drovnich fizeni, jehoZ smyslem je poskytovat primérenou jistotu, Ze bylo dosaZeno téchto cilii: predchdzeni podvodium
a nesrovnalostem, jejich odhalovdni a ndpravy a ndslednych opatreni reagujicich na tyto podvody a nesrovnalosti.”
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prizplsobeni danym podminkam u vSech subjekt( zucastnénych v procesu implementace, a to podle
zavedenych mezindrodné uznavanych standardd (napf. COSO, IIA atd.).

Cilem standardu je definovat a prosadit jednotné pojeti obsahu systému vnitiniho fizeni a kontroly
a zajistit:

e efektivitu a ucinnost provoznich ¢innosti,

e dodrZovani zakonnych a regulacnich pozadavkd,

e spolehlivost finanéniho vykaznictvi a zprav o fizeni,
e zabezpeceni majetku a informaci.

V tomto smyslu by k posileni prevence mél pfispét i pfipravovany zdkon o fizeni a kontrole verejnych
financi, mezi jehoZ hlavni cile patfi zvySeni odpovédnosti za dodrZzovani zasad fadného finan¢niho
fizeni pfi nakladani s vefejnymi prostiedky, zefektivnéni fungovani vniténich kontrolnich systémda
a kvalitativni posileni interniho auditu plisobiciho v organech verejné spravy.

Jasné a efektivné nastaveny kontrolni proces a silnd manazerskd odpovédnost jsou predpokladem
pro ucinny boj proti podvodim.

V ramci posilovani protikorupéniho klimatu jsou jako preventivni nastroje pfijimany etické kodexy
aje vyzadovano jejich dodriovani. Zastupci instituci EU i narodnich organ( podilejici se
na implementaci fonddl EU musi dodrZovat vysoké standardy etického chovani a integrity. Je tieba
neustale zddraznovat princip nulové tolerance k podvodim a korupci, posilovat transparentnost,
povédomi o trestnépriavnim postihu za korupcni jednani. Indikace forem a zdrojli korupcéniho jednani
je provadéna predevsim v ramci kontrolni ¢innosti®®.

Dale, dle ¢l. 36 odst. 3 pism. c) finanéniho nafizeni je Ulohou vnitfniho kontrolniho systému zabranit
stretu zajma. Stret zajmU je reflektovan také v €l. 22 natizeni RRF, kde je uvadén mezi varovnymi
signaly — tzv. 4 Red Flags®. Vefejné zakazky jsou jednou z vyznamnych oblasti vefejné spravy, v niz
mUze dochazet ke stfetu verejnych a soukromych zajmu. Stret zajm( predstavuje jednu ze zakladnich
podminek pro vznik korupce. Prevence korupce a moZnost jejiho odhaleni a postihu v oblasti
verejnych zakazek proto musi byt jednim ze zédkladl pravni Upravy zaddvani verejnych zakazek.

Do pilife prevence je tfeba zahrnout i systém vcéasného odhalovani rizik a vylu¢ovani hospodaiskych
subjekt(’ (dale jen ,EDES“) zfizeny a provozovany EK. EDES od 1. ledna 2016 nahrazuje ustfedni
databazi pro vylouceni (dale jen ,CED“), upravenou nafizenim EK ¢. 1302/2008. Styénym mistem
odpovédnym za zasilani informaci do CED bylo na zdkladé usneseni vlady ze dne 20. cervence 2009
€. 941 urceno MF. Postupem dle tohoto nafizeni predavd MF informace o osobach pravomocné
odsouzenych za trestné ¢iny poskozujici finanéni zdjmy EU a o zahlazeni trestu. MSp zajistuje’®, aby
jednotlivé soudy poskytovaly MF informace o pravomocnych odsouzenich za vybrané trestné ciny
poskozujici finanéni zajmy EU. Soucasné Rejstfik trestll informuje MF o zahlazeni trestu.

15 yyklad EK COCOF o strategii EK proti podvodim KOM(2011) 376 (dale jen ,COCOF*) kapitola 2.2.2. ,Ufad OLAF by mél do procesu boje
proti podvodim byt zapojen v co moZnd nejrannéjsi fazi.”.

16 podvod, korupce, stfet zajma a dvoji financovani — viz €l. 22 nafizeni RRF.

17 Nastaveni a fungovani EDES je upraveno v oddilu 2, ¢l. 135 — 145 finan¢niho nafizeni.

18 Nejnovéiji viz Sdéleni ¢. 1/2022 Ministerstva spravedinosti ze dne 1. 3. 2022, &.j. 17/2022-0SKJ-MET, o vydani Metodické pomticky pro
soudy, ktera se tyka plnéni vyrozumivacich povinnosti soudl vuci ostatnim organim vefejné moci v trestni agendé.
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Zatimco CED se zaméroval pouze na vylouéeni pravomocné odsouzenych osob za vybrané trestné
¢iny, EDES ma pusobit uz ve fazi odhalovani rizik. V ramci CED, resp. EDES mohou byt osoby
odsouzené za trestné cCiny poskozujici nebo ohroZujici finanéni zajmy EU vylouceny z ucasti na
zadavacim fizeni nebo na fizeni o udéleni grantu.

Cilem nového systému EDES je usnadnit:
e vcasné odhalovani rizik ohrozujicich finan¢ni zajmy Unie,

e vyluéovani hospodarskych subjektl, které se nachazeji v nékteré ze situaci zakladajicich
vylouceni,

e ukladani financ¢nich sankci hospodarskym subjektim.

Databaze je plnéna EK na zakladé vyhodnoceni skutecnosti zjisténych pfi vlastnich auditech, pfi
Setfenich uradu OLAF a dale daty ziskanymi ze systému Irregularity Management System (dale jen
LIMS“).

CR je povinna nejen chranit finan¢ni zajmy, ale i odhalovat a napravovat nesrovnalosti a podvody,
a dale predavat EK informace o téchto nesrovnalostech/podvodech prostfednictvim systému IMS.
Styénym mistem pro EDES za CR i nadale zistadvda MF, resp. CKB AFCOS. CKB AFCOS zajiétuje, Ze do
IMS jsou zadavana relevantni data, ke kterym mohou mit v rdmci EDES pfistup schvalujici ufednici
a dalsi odpovédné osoby EK.

Za Ucelem wvyuZiti téchto udajl i na narodni Urovni zfidil CKB AFCOS vlastni sdilené ulozisté —
SharePoint AFCOS. Jeho cilem je zjednoduseni administrace hlaseni nesrovnalosti na vnéjsi urovni
a bezpe¢né predavani informaci nezbytnych zejména pro &innost RO/VK, LKB AFCOS, MPO-DU
v ramci NPO a CKB AFCOS pfi prevenci podvodUl a ochrané financnich zajm0 EU. Cilem SharePointu je
usnadnit a zrychlit oboustranny tok informaci a soucasné zajistit dodrZovani zakona ¢. 110/2019 Sb.,
o zpracovani osobnich udajl, a rovnéz pozadavkl na kybernetickou bezpecnost. Kromé knihoven pro
oblast hla$eni nesrovnalosti EK, oblast spoluprace p¥i $etfeni provadéném Gradem OLAF v CR
a knihovny urcené pro vyménu vysoce objemnych dokumentl obsahuje SharePoint knihovnu pro
predavani informaci o pravomocnych rozsudcich podle § 260 trestniho zdkoniku. Soucdsti této
knihovny je i seznam Zadosti soudu o spolupUlsobeni pfi vykonu trestu pravnickych i fyzickych osob
v souvislosti s prokazanymi dotac¢nimi podvody. Kontrolu naplfiovani rozhodnuti soud(i u podanych
7adosti o dotaci a ve vefejnych zakéazkéch p¥i realizaci projekt(i provadi RO/VK dle informaci, k nim3
mé pfistup prostfednictvim MF. Smyslem celé knihovny je umoZnit RO/VK a dal$im subjektdm
vyhodnotit jiz ve fazi prevence pfi schvalovani projekti/zadavani vefejnych zakazek i riziko ucasti
pravomocné odsouzené osoby za trestny cin poskozovani finanénich zajmd EU, a to napftic vsemi
operacnimi programy (dale jen ,OP“) a nastroji podpory. Do SharePointu maji pfistup opravnéni
uzivatelé s pridélenym uzivatelskym jménem a heslem na zakladé schvéleni ze strany CKB AFCOS.

DalSim preventivnim opatfenim je Databdze auditnich zjisténi (,DAZ“) zfizend MMR v ramci
informaénich systém( MS2014+ a MS2021+, jejiz modul plni od roku 2017 MMR?®® stéZejnimi
rozhodnutimi Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéie a soudl v oblasti vefejnych zakazek. Modul
slouzi jako prevence nejcastéjsich pochybeni pfi Zadostech o financni podporu a je dostupny vsem
Zadatellm/pfijemcim. Dal$im pfinosem DAZ je pravidelné sdileni zkuSenosti v oblasti kontrol
a auditl mezi subjekty implementacni struktury fondd EU.

19 Odbor prava vefejnych zakazek
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Podplrnym nastrojem je i SharePoint PS Legal zastfeSeny MMR, na jehoz strankach jsou umistovany
podklady pro jednani skupiny, zapisy z nich, dalsi informace o projednavanych tématech a také
seznam relevantni judikatury vztahujici se zejména k oblasti dotaci.

EK podporuje CS v Usili bojovat proti podvoddm prostiednictvim programu Unie pro boj proti
podvodim?®. Tento finan¢ni néstroj EK je zaméfeny zejména na spolupraci mezi Gfadem OLAF,
narodnimi orgdny a dalSimi evropskymi institucemi a subjekty v dané oblasti. Z programu Ize
spolufinancovat projekty zamérené na pofizovani specializovaného vybaveni a databdzi znemoziujici
pasovani, piratstvi a dalsi trestné aktivity ohroZujici finanéni zajmy EU. Dale Ize Cerpat prostfedky
na vzdélavaci aktivity, vyménu informaci a zkusenosti z dobré praxe prostrednictvim seminard nebo
konferenci a v neposledni fadé na vzdélavani pro pracovniky pohybujici se v oblasti boje proti
podvodim.

Na poli boje proti padélani eura podporuje EK v jednotlivych programovych obdobich CS
prostfednictvim programu Pericles?!. Jednd se o vyménny, pomocny a skolici program pro posileni
ochrany eurobankovek a eurominci v Evropé a po celém svété. Tento program CR nevyuziva (blize viz
kap. 3.3).

Za Ucelem Sifeni povédomi o Uspésich a aktivitdch EU a narodnich orgadnd vedenych v boji proti
podvodim zfidil ufad OLAF pracovni skupinu OAFCN (OLAF Anti-Fraud Communicators’ Network)
uréenou zejména pro zaméstnance tiskovych odborG. CR (MF) je ¥adnym ¢Elenem této skupiny
a aktivné se ji ucastni.

V ramci prevence je rovnéz nutné mit na zfeteli tzv. sankéni seznamy, kde lze zjistovat informace
o aktudlnich sankcich, sankcionovanych osobach a subjektech, na nézZ se vztahuji omezujici opatteni
v souvislosti s jejich minulou i soucasnou ¢innosti. Zakladni informace prindsi Sankéni mapa EU,
kterou lze dohledat na odkazu https://www.sanctionsmap.eu/#/main. Tento ndstroj spravuje EK.
Sankcéni mapa EU zohledriuje pouze uc¢innd omezujici opatfeni (sankce) stanovend EU, a to bud
implementaci pfisluSnych rezoluci Rady bezpecnosti OSN ¢&i jako vlastni, tzv. autonomni sankce EU.
Nezohledfiuje tedy tzv. ndrodni sankce CS nebo jakychkoli tfetich statg.

3.2 Odhalovani nesrovnalosti

Pti odhalovdni nesrovnalosti maji subjekty zapojené do implementace financni pomoci z fondl EU
zajistit, aby byly co nejefektivnéji vyuzity veskeré moznosti, jako jsou komplexni systém kontrol,
databaze a dalsi IT ndstroje a v neposledni fadé i lidské zdroje.

DulezZitou soucasti tohoto pilite je pravidelné hlaseni nesrovnalosti.

Vlada CR je odhodlana v co nejvét$i mite odhalovat nesrovnalosti a zajistit, aby ve viech zjist&nych
pfipadech probéhlo fizeni vedouci k ndpravé nezadouciho stavu a aby bylo postihovano protipravni
jedndni spojené s nesrovnalosti. Proto je tfeba vyuZivat vSechny zdroje a moZnosti, které odhalovani
nesrovnalosti napomohou. V této souvislosti byly vlddou predloZeny a ndsledné pfijaty zdkony
¢.171/2023 Sb., o ochrané oznamovatell, a ¢. 172/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony
v souvislosti s prijetim zdkona o ochrané oznamovatel(l, které implementuji smérnici Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochrané osob, které oznamuji poruseni

prava Unie. V rezimu uvedenych zakon( Ize oznamovat jednani, které ma znaky trestného cinu, ma

20 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=0J:1:2021:172:TOC
21 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=0J:L:2021:186:TOC
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znaky prestupku, za ktery zdkon stanovi sazbu pokuty, jejiz horni hranice je alespori 100 000 K¢,
porusuje samotny zakon o ochrané oznamovatell, porusuje pravni predpisy nebo predpisy Evropské
unie upravujici oblasti vymezené vyse zminénou smeérnici, jejichz spoleénym jmenovatelem je
ochrana zajm( Evropské unie. Zakony nabyly Ucinnosti dne 1. srpna 2023. Ministerstvo spravedInosti
je ustfednim organem statni spravy pro ochranu oznamovatel(. Stejné tak Ministerstvo spravedInosti
provozuje vnéjsi oznamovaci systém, poskytuje metodickou, poradenskou a jinou odbornou pomoc
ve vécech ochrany oznamovatell a plni dalsi Ukoly stanovené zakonem o ochrané oznamovatel(.
V neposledni radé Ministerstvo spravedlnosti uverejiiuje na svych webovych strankach, konkrétné na
webu oznamovatel.justice.cz, vSechny relevantni informace.

Vétsina nesrovnalosti je odhalena kontrolni ¢innosti. Efektivnost kontrol je mozné zvysit dlslednou
spolupraci, vzajemnym predavanim zkusenosti a informaci, organizaci setkavani/pracovnich skupin
v oblasti koordinace pland a vysledk( kontrol jednotlivych rezortd a dalSich subjektd. Plany kontrol
jsou koordinovany tak, aby nevznikaly neodlvodnéné duplicity. Za timto Ucelem je vramci
informacniho systému financni kontroly ve verejné spravé v provozu Modul koordinace planovani
kontrol finanéni podpory, do ného? jsou RO/VK, zprostfedkujici subjekty (dale jen ,ZS“) a dalsi
vybrané kontrolni organy povinny vkladat pololetné plany kontrol. Modul automaticky provadi
koordinaci vloZenych planl aupozorfiuje na pripadné duplicitni kontroly i kontroly na misté
napldnované u dané kontrolované osoby v pfedchozim obdobi?.

Je nutné, aby jednotlivé rezorty vzdjemné spolupracovaly v oblasti analyzy rizik, pfi stanoveni
prioritnich oblasti kontrol, a aby pfi posuzovani souladu zaméreni kontrol vénovaly zvySenou
pozornost identifikovanym riziklim ve stanovenych oblastech. Za timto Ucelem je tfeba plné vyuZivat
dostupné informacni systémy, napf. MS2014+ a MS2021+, IMS, CEDR, ISPROFIN, ARACHNE. Stejné
tak je treba zavést mechanismy pro monitorovdni a hodnoceni realizace a uc¢innosti opatfeni
urcenych pro prevenci a odhalovani podvodU. Je tfeba vénovat pozornost jiz samotnym Zadostem
o finan¢ni podporu. Konkrétni pfipady pravomocné odsouzenych podvodi ukazuji, Ze podvod se
muizZe vyskytnout jiz vtéto fazi, ackoli vdalsim pribéhu administrace projektu k vyplaceni nebo
dokonce k Zadosti o platbu vibec nedojde.

3.2.1 Systém kontrol

Oblasti prevence a odhalovani nesrovnalosti se prolind komplexni systém kontrol. Na drovni narodni
legislativy tvofi zakladni pravni rdmec pro ochranu finanénich zajmud zékon €. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl. Zakon vymezuje systém financ¢ni kontroly,
zasady a kritéria systému financni kontroly a jeji hlavni cile. Provadécim predpisem k zdkonu je
vyhldska & 416/2004 Sb.?%, kterou vydalo MF a kterd stanovi bliZz§i podrobnosti o metoddach
a postupech vykonu jednotlivych typl financni kontroly. MF v soucasné dobé provadi komplexni
revizi této pravni Upravy a pfipravuje jeji nahrazeni zdkonem o fizeni a kontrole verejnych financi,
které by mélo vést k zefektivnéni fungovani vnitfnich kontrolnich systémi organ( verejné spravy
doprovazenému centralizaci a kvalitativnim i kompetencnim posilenim Gtvard interniho auditu.

Dalsim souvisejicim prvkem je zdkon ¢. 255/2012 Sh., o kontrole (kontrolni fad). Ten upravuje postup
orgadnl moci vykonné, organl Uzemnich samospravnych celk(, jinych organd a pravnickych nebo
fyzickych osob, pokud vykonavaji plsobnost v oblasti verejné spravy, pri kontrole ¢innosti organ
moci vykonné, organli tzemnich samospravnych celkd, jinych organd, pravnickych a fyzickych osob.

22 Blize viz Metodicky pokyn CHJ €. 13 - Kontrola finanénich prostfedkd poskytovanych z EU fondd Programové obdobi 2021 — 2027.
2 Kterd se méni vyhlaskou ¢. 274/2018 Sb., resp. vyhlaskou ¢. 24/2020.
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Ve vztahu k finanéni kontrole tykajici se evropskych prostfedki je tfeba uvést, Ze fizeni a kontrola
jsou ve spole¢né odpovédnosti EK a CS.

€S ma v ramci implementadni struktury zajistit:

e stanoveni funkci subjektl zapojenych do fizeni a kontroly a rozdéleni funkci v rdmci kazdého
subjektu,

e dodrZovani zasady oddéleni funkci mezi subjekty a v ramci kazdého subjektu (oddéleni linie
fidici, platebni, certifika¢ni a auditni),

e postupy pro zajisténi spravnosti a radnosti vydaju vykazovanych v ramci OP,

e spolehlivé ucetni systémy, systémy monitorovani a systémy financéniho vykaznictvi
v elektronické podobé; systém podavani zprav a monitorovani, pokud odpovédny subjekt
povéri vykonem ukol( jiny subjekt,

e opatfeni pro audit fungovani systému, systémy a postupy pro zabezpeceni odpovidajicich
pomucek pro audit se zamérenim na financni toky,

e postupy hlaseni a monitorovani nesrovnalosti a zpétné ziskdvani neopravnéné vyplacenych
prostiedkd.

MF je ustfednim organem pro financni kontrolu, ktery v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi zdkona
¢ 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ(l statni spravy Ceské republiky,
a v souladu se zdkonem o finan¢ni kontrole metodicky fidi a koordinuje vykon finan¢ni kontroly.
V souvislosti s realizaci OP ma MF dil¢i odpovédnost na urovni Auditniho organu (dale jen ,AQ0“), CKB
AFCOS a pro programova obdobi 2014-2020 a pfedchozi Platebniho a certifikacniho organu (dale jen
,PCO“). Za vykon finanéni kontroly v rdmci konkrétniho OP je odpovédny ptisluiny RO, pfipadné VK,
pokud jde o vykon kontroly v rdmci NPO.

Podle zakona o financ¢ni kontrole a v souladu s natizenimi EU tvofi systém financni kontroly OP
a NPO:

e vnitini kontrolni systém,

e kontrola v odpovédnosti RO/VK a PCO%,

e audit v odpovédnosti AO.
V kontrolnim systému RO/VK musi byt zfetelné oddélen systém kontroly v jeho odpovédnosti a jeho

fidici kontroly od systému interniho auditu a auditu v odpovédnosti AO.

Daldi subjekty vykondavaijici kontrolni/auditni éinnosti:

a) Nejvyssi kontrolni urad
Nejvys$si kontrolni Ufad (dale jen ,,NKU“) vykondva nezavislou kontrolni ¢innost ve smyslu

prislusnych ustanoveni zakona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gfadu, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

b) Orgadny financni spravy (ddle jen ,,OFS”)
Postaveni a kompetence OFS upravuje zakon & 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist. Finanéni sprava CR je tvofena soustavou organd

24 PCO pouze pro programova obdobi 2014-2020 a pfedchozi.
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finanéni spravy: Generalnim finanénim teditelstvim (dale jen ,GFR“), Odvolacim finanénim
Feditelstvim (dale jen ,OFR“) a finanénimi Gfady. GFR je podfizeno MF?. OFS vykonavaji
u prijemcd podpory z jednotlivych OP ¢innost souvisejici s porusenim rozpoctové kazné podle
zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, a zdkona €. 280/2009 Sb., dariovy Fad.

¢) Ufad pro ochranu hospoddriské soutéze
Utad pro ochranu hospodaiské soutéze je dle zakona ¢. 273/1996 Sb. Ustfednim organem
statni spravy CR s pravomocemi v oblasti ochrany hospodaiské souté’e, dozoru nad
zaddvanim verejnych zakdzek, v monitoringu a koordinaci verejné podpory a dozoru nad
dodrZovanim zakona o vyznamné trini sile pfi prodeji zemédélskych a potravinarskych
produktd.

d) EK a Evropsky ucetni dvir
Cilem EK je ujistit se, Ze v rdmci OP byly zavedeny a Gc¢inné funguji fidici a kontrolni systémy.
Toto ujisténi ziskava EK na zakladé vyrocnich kontrolnich zprdv a stanoviska AO k témto
zpravam a na zakladé poznatkd z viastnich auditd.
V oblasti Spolecné zemédélské politiky (dale jen ,SZP“) EK provadi vlastni audity a vyuziva
i sluzeb certifikacniho subjektu v rdmci tzv. jednotného auditu.
Evropsky Gcetni dvlr vramci své pusobnosti vykondva samostatné a nezavislé audity
vyplyvajici z jeho plsobnosti.

e) certifikacni subjekt

Certifikacni subjekt v oblasti SZP je auditni subjekt, ktery certifikuje vydaje platebni agentury
pro Evropsky zemédélsky zaruéni fond a Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
(vydava vyrok k ucetnim vykazlm pro EK) a ovéfuje akreditacni kritéria, ktera vychazi z ramce
COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission), tj. ovéfuje,
zda radné funguje zavedeny spravni systém.

Cinnost certifika¢niho subjektu je stanovena dle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/2116%.

3.2.2 Hlaseni nesrovnalosti

Zakladni povinnosti kazdého CS &erpajiciho finanéni prostfedky EU v rdmci implementace ESIF, Fondu
evropské pomoci nejchudsim osobam (dale jen ,FEAD”), Evropského fondu pro pfizplsobeni se
globalizaci (dale jen ,,EGF“), Azylového, migracniho a integrac¢niho fondu (dale jen ,,AMIF“), Fondu pro
vnitfni bezpecnost (dale jen ,FVB“), SZP a NPO je na zakladé pfislusnych natizeni Evropského
parlamentu (dale jen ,EP“) a Rady hlaseni odhalenych nesrovnalosti.

Urad OLAF pro statistické Gcely povazuje podvodné jednani jako jednu z moznosti nesrovnalosti.

Postupem dle pravnich predpist EU?’ jsou CS povinny hlasit EK viechny nesrovnalosti v pispévcich
z fond( presahujici 10 000 EUR. Pokud jde o NPO, zde jsou navic hlaseny nesrovnalosti souvisejici se
4 Red Flags, bez ohledu na ¢&astku. Soucasné CS EK priibéiné informuji o podstatném pokroku
v souvisejicich spravnich a soudnich fizenich. Pfislusné pravni predpisy EU rovnéz definuji situace, kdy
CS EK nesrovnalosti neoznamuiji (tzv. vyjimky z hlageni).

25 podle § 1 odst. 4 zékona ¢&. 456/2011 Sb. je GFR podfizeno MF, OFR je podfizeno GFR a finanéni Ufady jsou podfizeny OFR.

26 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2116 ze dne 2. prosince 2021 o financovani, Fizeni a monitorovani spole¢né
zemédélské politiky a zruseni nafizeni (EU) ¢. 1306/2013.

27 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 (déle jen ,Obecné nafizeni“), nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1306/2013, nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 514/2014, nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 223/2014.
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Problematiku samotného hlaseni nesrovnalosti detailné resi metodické dokumenty pro jednotliva
programova obdobi.

Systém hlaseni nesrovnalosti se v CR déli na vnit¥ni a vnéjsi Grover. Vnit¥ni Groven se tyka subjekt(
na ndrodni Urovni, tj. zejména hlaseni mezi subjekty zapojenymi do implementace OP a NPO az po
Uroveri pracovnikd sité AFCOS. RO/VK jsou odpovédné za spravnost vyplnéni formulafd
individualnich hlaseni nesrovnalosti, pfipadné nedostatky jsou povinny konzultovat a opravit.

Vnéjsi uroven hlaseni nesrovnalosti navazuje na vnitfni Uroven hlaseni a popisuje informacni
povinnost ve vztahu k EK. Vnéj§i Uroven hladeni nesrovnalosti v ramci CR zaji$tuji CKB AFCOS a LKB
AFCOS%,

LKB AFCOS z titulu odpovédnosti za vypracovavani a odesilani hlaseni vici CKB AFCQOS, resp. uUfadu
OLAF je opravnén pozadovat od RO veskeré relevantni informace k jednotlivym pfipad@im. Déle je
7adouci, aby se LKB AFCOS v rdmci rezortu/Magistratu hl. m. Prahy, ve spolupraci s RO/VK, t&astnil
nastavovani pracovnich postupli a metodickych vykladl (za podpory CKB AFCOS) tykajicich se hlaseni
nesrovnalosti na vnéjsi Urovni.

Partnerem na poli hlaseni nesrovnalosti iradu OLAF je v oblasti spradvnépravni CKB AFCOS, v oblasti
trestnépravni PCR - NCOZ a pro piijmovou stranu rozpoctu GRC.

Pro hlaseni nesrovnalosti vzniklych pfi implementaci ESIF se na vnitfni Urovni vyuzivaji informacni
systémy MS2014+ a MS2021+. Pro Ucely hlaseni nesrovnalosti v souvislosti s AMIF, FVB, FEAD, EGF
a SZP vyuzivaji pfislusné subjekty vnitfni Urovné vlastni systémy. Hlaseni spadajici do vnéjsi Urovné za
vSechny zminéné fondy se zaddvaji do IMS. V programovém obdobi 2021-2027 je pouZivan systém
MS2021+, kromé SZP.

Pro potfebu hldSeni nesrovnalosti v NPO pouzivaji néktefi VK systém MS2014+, ostatni VK pouZivaji
interaktivni formuldr, do kterého predavaji data z vlastnich informacnich systémf.

Je-li dfadu OLAF hlaSena nesrovnalost v podobé podvodného ¢i jiného jednani zaklddajiciho
podezieni ze spachani trestného cinu, je tfeba provést ze strany organu poddvajiciho hldseni
o nesrovnalosti (RO/VK) dalsi Gkony v podobé podani trestniho oznameni v souladu s €l. 24 nafizeni
EPPO evropskému verejnému Zalobci. Kontaktnim bodem pro spoluprdci v trestnépravni oblasti mezi
Ceskou republikou a Gfadem OLAF je PCR, konkrétné jeji Gtvar NCOZ.

V souladu s povinnostmi CS, vyplyvajicimi z €l. 8 nafizeni ¢. 883/2013 a nasledné v ramci pravidelnych
zprav, informuje NSZ voblasti trestniho fizeni Ufad OLAF o zjisténych trestnépravnich
nesrovnalostech, které fesi, a na zakladé pozadavk( mu poskytuje dalsi informace.

GRC oznamuje podvody a nesrovnalosti EK dle €l. 5 nafizeni Rady (EU, Euratom) 2021/768 ze dne
30. dubna 2021, kterym se stanovi provadéci opatfeni pro systém vlastnich zdroji Evropské unie
a kterym se zrusuje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 608/2014. Tato oznamovaci povinnost v souvislosti
s tradi¢nimi vlastnimi zdroji je realizovana prostfednictvim systému OWNRES a tykd se oznamovani

28 ZpUsob hldseni nesrovnalosti je popsan v Metodickém pokynu pro finanéni toky programu spolufinancovanych z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu plus, Fondu soudrznosti, Fondu pro spravedlivou transformaci a Evropského namotniho,
rybéarského a akvakulturniho fondu 2021-2027, Metodickém pokynu upravujici hlaseni nesrovnalosti Evropskému Gfadu pro boj proti
podvodim a v Metodickém pokynu pro nesrovnalosti pro Narodni plan obnovy na obdobi 2021-2026.
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podvodli a nesrovnalosti presahujicich c¢astku 10000 EUR. Ackoliv jsou predavané informace
primarné uréeny EK, bylo iradu OLAF umozZnéno vyuzivat tuto aplikaci pro vlastni analytické Gcely.

Preventivni opatreni:
e identifikace a sdileni dobré praxe,
e Sifeni povédomi o rizicich/druzich podvodd,
e poskytovani poradenstvi za Gcelem zkvalitnéni stavajici legislativy,
e zajistovani vzdélavacich aktivit a tvorba manualG a priruéek pro zainteresované subjekty
(prlibézné zvysovani odborné urovné vede ke snizovani pfipadné chybovosti).

Odhalujici opatreni:

e hlaseni nesrovnalosti (Zde je kladen velky ddraz na prahledny tok informaci. Jsou vyuZivany
elektronické systémy zarucujici kontrolu prenosu dat a zvysSujici transparentnost celého
procesu. Kazdy zaméstnanec subjektli implementace ma mit vlastni pristupové Udaje, které
jsou ukoncenim sluzebniho/pracovniho poméru deaktivovany),

e nastaveni viceuroviové kontroly (dodrzovani Ihit, spravnosti a Uplnosti Udajd) a prehledné
organizacni struktury,

e identifikace rizikovych oblasti,

e naformulovani adekvatnich doporuceni a pfijeti ndpravnych opatreni.

3.3 Setieni

Pro pfislusné sprdvni orgdny a organy cinné v trestnim fizeni je ve fazi Setfeni nezbytné zajistit
v souladu s platnymi pravnimi predpisy bezproblémovy pfistup k potfebnym informacim. Neméné
dllezita je i plynuld spolupriace mezi organy a subjekty, které maji prislusné dokumenty a informace
k dispozici a témi, ktefi je pozaduji. Vyznamnou roli hraje lidsky faktor — kontrolofi, auditofi,
vySetfovatelé, statni zastupci by méli byt pribézné skoleni a vzdélavani v dané oblasti.

Jednim z cild vlddy CR je vySetfovat a odhalovat nesrovnalosti, korupci a podvody a dalsi protipravni
jedndni. Za timto Ucelem je nutné vyuzit vSechny dostupné ndstroje a moZnosti, aby vySetfovani
podvodi vedlo k napravé nezadouciho stavu a odpovidajicimu postihu.

Je tfeba vychazet ze SirSi definice podvodu vyplyvajici ze smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2017/1371, ¢l. 3, kdy se za podvod poskozujici nebo ohroZujici finanéni zajmy Unie
povazuji:
a) ve vztahu k vydajim nesouvisejicim se zadavdnim verejnych zakazek jakykoli ¢in nebo
opomenuti v souvislosti s:

i) pouZitim nebo predloZzenim nepravdivych, nespravnych nebo neuplnych Udajd nebo
podkladl, které ma za nasledek zpronevéru nebo neopravnéné zadrZovani prostiedki
nebo aktiv z rozpoctu Unie nebo rozpoctll spravovanych Unii nebo jejim jménem,

ii) neposkytnutim informace v rozporu se zvlastni povinnosti, které ma stejny dusledek,
nebo

iii) nespravnym pouZitim takovych prostiedkd Ci aktiv za jinym ucelem, nezZ pro ktery byly
plvodné pridéleny;

b) ve vztahu k vydajim souvisejicim se zaddvanim vefejnych zakazek jakykoli ¢in nebo
opomenuti, alespon jsou-li spachany s cilem ziskat poskozenim finan¢nich zajmda Unie
pachateli nebo jiné osobé neopravnény prospéch, v souvislosti s:
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i) pouzitim nebo predlozenim nepravdivych, nespravnych nebo neuplnych udaji nebo
podkladi, které ma za nasledek zpronevéru nebo neopravnéné zadrZovani prostredki
nebo aktiv z rozpoctu Unie nebo rozpoc¢td spravovanych Unii nebo jejim jménem,

ii) neposkytnutim informace v rozporu se zvlastni povinnosti, které ma stejny disledek,
nebo

iii) nespravnym pouzitim takovych prostfedk( ¢i aktiv za jinym ucelem, nez pro ktery byly
plvodné pridéleny, ¢imzZ dochazi k poskozeni finanénich zajmi Unie;

c) ve vztahu k pfijmdm jinym neZ plynoucim z vlastnich zdroji zaloZzenych na DPH, jeZz jsou

uvedeny v pismenu d), jakykoli ¢in nebo opomenuti v souvislosti s:

i) pouzitim nebo predlozenim nepravdivych, nespravnych nebo neuplnych udaji nebo
podkladt, které ma za nasledek protipravni snizeni zdrojl rozpoc¢tu Unie nebo rozpodtl
spravovanych Unii nebo jejim jménem,

ii) neposkytnutim informace v rozporu se zvlastni povinnosti, které ma stejny dusledek,
nebo

iii) nespravnym pouZzitim zakonné ziskaného prospéchu, které ma stejny disledek;

d) ve vztahu k pfijmidm plynoucim z vlastnich zdroji zaloZenych na DPH jakykoli ¢in nebo
opomenuti spachané v preshranicnich podvodnych systémech v souvislosti s:

i) pouzitim nebo predloZenim nepravdivych, nespravnych nebo neudplnych Gdaji nebo
podkladi v souvislosti s DPH, které ma za nasledek snizeni zdrojd rozpoctu Unie,

ii) neposkytnutim informaci v souvislosti s DPH v rozporu se zvlastni povinnosti, které ma
stejny dlsledek, nebo

iii) predloZenim spravnych udaju tykajicich se DPH s cilem podvodné zastfit neodvedeni
dané nebo neopravnéné vytvofit narok na vraceni DPH.

Pokud podvody poskozujici nebo ohrozujici finanéni zajmy Unie byly spachany umysiné, maji byt €S
povazovany za trestny ¢in.

Pro Uspésné zajisténi ochrany finanénich zajmd EU je mj. nezbytna efektivni spoluprace subjektl
zapojenych do boje proti podvodim (viz Pfiloha 4: Subjekty podilejici se na ochrané financnich zajmu
EU v CR).

Setfeni nesrovnalosti v ramci ochrany finanénich zajmG EU probihad neustédle ve viech drovnich
implementace program@l EU ve spravnim fizeni od kontrol provadénych RO/VK, pfes dafiové
kontroly provadéné financnimi Urady a audity AO az po Ukony vedené organy cinnymi v trestnim
fizeni.

3.4 Vymahani prostiredkii dotéenvch nesrovnalosti a ukladani sankci

CR je zavazéna bojovat proti podvodiim, korupci & jakémukoliv dal$imu protipravnimu jednani
poskozujicimu nebo ohrozujicimu finanéni zajmy EU se stejnym Usilim jako v pfipadech, kdy se jedna
o narodni prostfedky. Dldvody odrazujicimi potencidlni pachatele od jejich jednani je ucinné
vymdhdni prostredkii dotéenych nesrovnalosti a ukldaddni sankci (spravnich, finanénich a trestnich).
DulezZité je rovnéz definovani pravomoci a odpovédnosti prislusnych organd, efektivni nastaveni
systém( vymahani dotcenych prostredkll a sledovani, zda povinnosti plynouci z uloZzené sankce byly
splnény.

SFEU v ¢l. 325 stanovila obecnd kritéria postihu jednani smérujicich proti finanénim zajmim EU
v konkrétni zemi.
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CR se zavazala, 7e v pFipadé ohroZeni nebo poskozeni finan¢nich zajm@ EU vynaloZi stejné Usili
k ndpravé nezadouciho stavu, jaké by vynaloZila k ochrané vlastnich finan¢nich zajmg. €S odpovidaji
za vymahani neopravnéné vyplacenych ¢dastek, spolu s Uroky z prodleni a informuji EK o postupu
spravnich a soudnich Fizeni. Nelze-li €astky neopravnéné vyplacené pfijemci ziskat zpét, odpovidaji CS
za uhrazeni nevymozenych ¢astek zpét do souhrnného rozpoctu EU, pokud se prokaze, zZe ztrata byla
zpUsobena jejich chybou nebo nedbalosti.

V oblasti postihu je stanovena primarni odpovédnost RO/VK za pfijeti odpovidajicich opatteni
k ndpravé stavu a zabranéni dalSiho vyskytu nesrovnalosti, zejména vyplyvajicich ze systémové
nesrovnalosti?’, pokud se nesrovnalost vyskytla na Grovni RO programu, ZS nebo pfijemce pomoci.
V pfipadé, Ze je ZS zaroven poskytovatelem, zlstava ZS odpovédny na své Urovni za poskytovani
prostfedk( podle platnych pravnich predpisti CR.

Jednotlivé RO/VK a ZS maji spoleény zajem a cil. Spoluprace ma byt ndpomocnd organfim &innym
v trestnim Fizeni pfi odhalovani, provérovani a vySetfovani trestné cinnosti na Useku zneuZivani
finan¢nich prostfedkl z fondd EU. Uréenym pracovnikim PCR musi byt umoZnén pfistup do
informacnich systém0 evidujicich jednotlivé Zadatele o dotace a informace, ve vazbé na ziskané
dotace.

Osoby odpovédné za protiprdvni jedndni lze postihnout ve spravnim, resp. dafiovém fizeni, napf.
odnétim dotace, uloZzenim odvodu za poruseni rozpoctové kdzné a vymérenim penale pfislusného
k tomuto odvodu. V pfipadé, Ze jejich jednani naplniuje znaky skutkové podstaty trestného Cinu, lze je
postihnout v trestnim Fizeni. V této oblasti ma vyznamné misto i informovani vefejnosti o postihovani
protipravnich jednani, které mlze odradit potencialni pachatele od takového jednani.

MiIcenlivost poskytovatelt dotace lze prolomit v probihajicim trestnim fizeni, obvykle v pfipadé
vyzadani policejnim organem podle § 8 odst. 1 trestniho fadu. Pokud je poskytovatel dotace
na zakladé jakéhokoliv jiného zdkona vazan povinnosti mléenlivosti, ktera neni prolomena jiz
samotnou Zadosti policie, musi dozadany organ sam polici upozornit, Ze této podléhd a kdo je
oprdvnén jej povinnosti zbavit (obvykle nadfizeny ¢i ministr) — viz § 8 odst. 4 trestniho fadu. To
neplati, pokud je dozddany orgdn — poskytovatel dotace — sam oznamovatelem (§ 8 odst. 4 pism. b)
trestniho fadu). Nasledné je pfislusSnym zplsobem pozadano o zbaveni mlicenlivosti a informace jsou
poté poskytnuty.

Pti vykonu jiné plsobnosti statniho zastupitelstvi nez v trestnim Fizeni, pfipadné pti zvazeni, zda toto
je treba zahdjit Ci nikoliv, Ize miéenlivost poskytovatelll dotace prolomit postupem dle ust. § 14
zdkona €. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, a dle § 11 vyhlasky ¢. 23/1994 Sb., kdy ma statni
zastupitelstvi pravo pozadovat zapuajéeni spisQ, dokladd a potfebnych vysvétleni.

Prolomeni ml€enlivosti spravce dané upravuje ptfimo trestni fad, a to v § 8 odst. 2, véta ¢tvrtd a patd
— ve spojeni s danovym fadem. Probiha-li tedy jiz trestni Fizeni a spravce dané neni zaroven
oznamovatel, Zdda o informace obvykle statni zastupce podle § 8 odst. 2 trestniho fadu ve spojeni
s § 53 odst. 2, pism. a)/c) dariového fadu. V probihajicim trestnim Fizeni mize také zadat o informace
i tzv. specialni Gtvar policie podle § 71a zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ktery mu
umoznuje zadat informace ziskané pfi spravé dani nejen pro probihajici trestni fizeni, ale i za Ucelem
zahdjeni trestniho fizeni (provéfovani)®°, a déle téZ povéfeny celni organ podle § 11a zdkona o Celni

29 postupem dle ¢l. 2 odst. 38 Obecného nafizeni.
30 Novelou zakona o Policii CR byla organtim &innym v trestnim Fizeni navracena moznost ziskat v trestnim fizeni p¥istup k informacim
z daflovych fizeni, coZ pfispélo k u¢innéjsimu dokazovéni nelegalniho prospéchu z trestné Cinnosti. V § 71a zdkona €. 273/2008 Sb.,
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spravé CR, s tim, ze postup podle téchto ustanoveni se ale vétdinou vyuziva pred za¢atkem trestniho
fizeni, pravé k ovéreni skute¢nosti pro zvazeni, zda toto zahdjit ¢i nikoliv.

O poruseni povinnosti ml¢enlivosti nejde, poskytne-li spravce dané informace ziskané pfi spravé dani
pro ucely trestniho fizeni, pokud je poZaduje statni zastupce a po podani obzaloby soud v souvislosti
s objasnénim okolnosti nasvédcujicich tomu, Ze byl spachan néktery ztrestnych ¢inl uvedenych

’ Vv

v ustanoveni § 53 odst. 2 zakona ¢. 280/2009 Sb., dariovy fad, ve znéni pozdéjsich predpisu.

V rdmci spravy odvodU za poruseni rozpoctové kazné poskytuje finan¢ni Grad na vyzadani informace
ziskané pfi spravé odvodl spravnimu organu, ktery rozhodl o poskytnuti vefejnych prostiedk( dle
§ 44a odst. 11 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisC.

V souvislosti s ¢erpanim fondd EU, resp. prostfedkd z RRF, v CR vymétuji finanéni Ufady odvody za
poruseni rozpoctové kazné a prislusné penadle a tyto ¢astky pak vymahaji. Obdobné vymaha vratky
nesrovnalosti a ukldda sankce Statni fond dopravni infrastruktury podle § 3 odst. 5 zdkona
¢.104/2000 Sb., o statnim fondu dopravni infrastruktury. Statni zemédélsky intervencni fond (dale
jen ,SZIF“) v ramci SZP postupuje podle zdkona ¢. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském
intervencnim fondu a o zméné nékterych dalSich zakon(, v platném znéni. Na znovunavraceni
prostiedkl dotcenych nesrovnalosti ¢i porusenim rozpoctové kazné do rozpoctu se vyznamnou
mérou podili také samotné RO/VK.

Pojem nesrovnalost trestni prdvo neznd. Zavaznéjsi formy nesrovnalosti (nikoli pouha administrativni
pochybeni) poskozujici nebo ohroZujici finanéni zajmy EU mohou byt za dodrZeni zasady subsidiarity
trestni represe trestnépravné kvalifikovany jako dotaéni podvody, zkraceni dané, poplatku a podobné
povinné platby, pletichy pfi zadani vetrejné zakazky a verejné soutézi, padélani a pozménéni penéz
(padélani mény EURO) a udavani padélanych a pozménénych penéz (ména EURO) a/nebo jako
poskozeni financnich zajmQ Evropské unie. Na jednani pachateld mohou ovsem dopadat také
skutkové podstaty trestnych ¢inli legalizace vynosu z trestné Cinnosti, poruseni predpis o nalepkach
a jinych predmeétech k oznaceni zboZi, zneuZiti pravomoci Ufedni osoby, mareni Ukolu Uredni osoby
z nedbalosti, podplaceni, nepfimé Uplatkarstvi, ptip. jinych.

Ustanoveni § 260 trestniho zakoniku, upravujici trestny ¢in poskozeni financnich zajm( Evropské
unie, bylo s Géinnosti k 1. prosinci 2019 upraveno zakonem ¢. 315/2019 Sb. takovym zplsobem, aby
byla zajisténa plnd implementace smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1371.

V Fijnu 2017 ptijala Rada natizeni EPPO provadéjici posilenou spolupraci pfi zfizeni Ufadu evropského
verejného Zalobce. Zfizeni EPPO je klicovou prioritou EK v oblasti trestniho prava a boje proti
podvodim. EPPO ma znacny dopad na institucionalni ,protipodvodny” rdmec EU. Ma pravomoc plnit
Ukoly vefejné Zaloby vCS v pfipadech spadajicich do jeho pravomoci®’. Nastaveni pFispiva
ke konzistentnimu a efektivnéjSimu stihani za ¢iny poskozujici nebo ohroZujici finanéni zajmy EU.

o Policii Ceské republiky je uvedeno, 7e specializovany Gtvar policie uréeny policejnim prezidentem mze pro Géely trestniho fizeni nebo
pro Ucely zahdjeni trestniho Fizeni Zadat od spravce dané informace ziskané pfi spravé dani, je-li to nezbytné pro plnéni konkrétniho
ukolu v oblasti boje proti korupci, terorismu, organizovanému zlocinu, darfiové, financ¢ni a zdvainé hospodaiské kriminalité a legalizaci
vynost z trestné ¢innosti. Poskytnuti informaci podle tohoto ustanoveni neni porusenim povinnosti ml¢enlivosti podle dariového fadu.
Policejni organ jako organ &inny v trestnim fizeni mize v CR ziskat informace z dafiového Fizeni dvéma zpUsoby: a) pfimo s vyuzitim
zakonného zmocnéni uvedeného v § 71a zdkona ¢&. 273/2008 Sb. o Policii CR; b) prostfednictvim dozorujiciho statniho zastupce na
zékladé zakonného zmocnéni uvedeného v § 8 odst. 2 zakona €. 141/1961 Sb. (trestni Fad).

31 pteshraniéni podvody s DPH se zpUsobenou $kodou ve vysi od 10 000 000 EUR a dalsi typy podvod( poskozujicich finanéni zajmy EU,
korupce, kterd poskozuje nebo by mohla poskozovat financni zajmy EU, zpronevéra financnich prostfedkl nebo majetku EU vefejnym
Cinitelem, prani penéz a organizovany zloCin a dalsi trestné ¢iny neoddélitelné spojené s nékterou z predchozich kategorii.
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Za Gcelem zajisténi &innosti Gfadu v rdmci CR byla pfijata opatieni na legislativni i nelegislativni
urovni tak, aby mohl EPPO fungovat.?

EPPO jako nezavisly orgdn verejné zaloby EU v rdmci své pfislusnosti blizce spolupracuje i s Ufadem
OLAF, jakozto specializovanym organem EK. Spoluprdce se zaméruje zejména na vyuziti vSech
dostupnych zdroji k ochrané financnich zajmG EU, a to diky principu vzdjemného doplnéni
a podpory. Byla nastavena kompetence a vzajemna kooperace obou uradu tak, aby jejich plsobeni
bylo co nejefektivnéjsi. Z tohoto divodu byla pfijata novela® nafizeni ¢. 883/2013. Vedle nastaveni
vazeb mezi Ufady OLAF a EPPO, se novela nafizeni zaméfuje na posileni ucelnosti vySetfovani
vykondvanych Ufadem OLAF a vyjasnéni i zjednoduseni vybranych ustanoveni nafizeni. V Cervenci
2021 spolu urad OLAF a EPPO uzavrely tzv. pracovni ujednani v souladu s ¢lankem 99 nafizeni EPPO
za Ucelem usnadnéni spoluprace a vymény informaci.

Pokud jde o dalsi relevantni ustanoveni trestnich predpis(, Ize zminit nasledujici pravni Upravu:

Ustanoveni § 36 zdkona ¢. 104/2013 Sb., o mezindrodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich,
upravuje ziskavani informaci organy cinnymi v trestnim Ftizeni ze Schengenského informacniho
systému. Ustanoveni umoifiuje také narodnimu ¢élenu CR v Eurojustu, jeho zdstupci a asistentovi
pfistup k zdznamdm pofizenym v Schengenském informaénim systému, mj. o vécech hledanych za

,

Ucelem jejich zajisténi, propadnuti nebo zabrani.

Procedura predavani osob mezi €S na zékladé evropského zatykaciho rozkazu je upravena v § 189
a nasl. zakona o mezindrodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich. Takto je umoznéno preddavani
statniho obcana CR k trestnimu stihani nebo k vykonu nepodminéného trestu odnéti svobody nebo
ochranného opatieni spojeného se zbavenim osobni svobody do jiného CS.

Trestné postizitelné jsou od 1. ledna 2012 vedle fyzickych osob také osoby prdvnické. Trestnym
¢inem spachanym prdvnickou osobou je protipravni ¢in spachany v jejim zdjmu nebo v ramci jeji
¢innosti za podminek dle § 8 zdkona ¢. 418/2011 Sh., o trestni odpovédnosti pravnickych osob
a fizeni proti nim3%; pravnickou osobu lze postihnout pro viechny trestné &iny upravené trestnim
zakonikem s vyjimkou trestnych ¢in( taxativné vyjmenovanych v § 7 zakona o trestni odpovédnosti

pravnickych osob a fizeni proti nim.

Smyslem uloZeni pfimérené sankce je vychovny efekt, popf. odrazeni od mozného podvodného
jednani.

32 7zakon ¢. 315/2019 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdéjsich predpisd, zakon
€. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich ptedpist, zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony, ktery adaptoval ¢esky pravni fad na poZzadavky nafizeni EPPO, je G¢inny od 1. prosince 2019.
Jiz v roce 2018 vlada pfijala nelegislativni material ke zplsobu vybéru evropskych Zalobcl a evropskych povérenych zalobcu.

33 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2223 ze dne 23. prosince 2020, kterym se méni nafizeni (EU, Euratom)
¢. 883/2013, pokud jde o spolupraci s Uradem evropského vefejného 7alobce a Ucelnost vy$etfovani Evropského tfadu pro boj proti
podvodim

34 pfjjetim zdkona o trestni odpovédnosti pravnickych osob a novely trestniho zékoniku padla posledni piekazka branici ratifikaci Umluvy
OSN proti korupci (UNCAC), jiz CR ratifikovala.
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4. DALSI NEDILNE PRVKY OCHRANY FINACNIiCH ZAJMU EU

4.1 Boj proti korupci

Boj proti korupci patfi mezi priority soucasné vlady i vlad pfedchozich. Ty deklarovaly své politické
odhodlani uskutecniovat realisticka a cilena protikorupcni opatfeni. Soucasna vlada navazuje na cile
predchozich protikorupcnich strategickych dokumentl, nicméné se zavazala byt aktivnéjsi
a ambiciéznéjsi pfi prosazovani konkrétnich protikorupcnich opatfeni. V pfedchozich obdobich byla
pfijata fada protikorupénich opatfeni, ktera je nyni nutné zhodnotit z hlediska jejich faktického
efektu na eliminaci korup¢niho prostredi. Dllezitymi dokumenty v této oblasti jsou VIadni koncepce
boje s korupci spolu s jednoletymi Akénimi plany. Vidda AkEni pladny kazdorocné vyhodnocuje
a pfijima potfebna opatteni®. Cilem kli¢ovych dokumentd je aktivné pFispivat ke zlepseni pravniho
prostiedi v CR, ke zvyeni diivéry ob&an(l v rozhodovaci a legislativni procesy a k celkovému snizeni
miry korupce v ceské spolec¢nosti.

Prioritnimi oblastmi vlady na roky 2023—-2026 byly zvoleny:
e Vykonnad a nezavisla vefejna moc,
e Transparentnost a otevreny pfistup k informacim,

e Hospodarné nakladani s majetkem statu a

e Rozvoj obcanské spolecnosti.

Ke koordinaci a vyhodnocovani napliovani téchto cil(i byla ustavena Rada vlady pro koordinaci boje
s korupci®®. Cinnost této Rady se fidi statutem a jednacim fadem. Jednani Rady jsou nevefejnd, aviak
zadznamy z jednani jsou zverejiiovany na webové strance http://www.korupce.cz. Clenové Rady®’ pIni
ukoly ulozené Radou souvisejici s protikorupénimi opatfenimi. Tyto uUkoly vSak nesmi zasahovat do
samostatného anebo nezavislého vykonu pulsobnosti nebo ¢innosti dotéenych ¢len nebo subjektd,
které reprezentuji.

V boji proti korupci jsou kromé MSp jakoZto gestora a Uradi zapojenych do Mezirezortni koordinacni
skupiny pro boj s korupci ve spravné-pravni oblasti ¢inné také MV/PCR v oblasti trestnépravni. Ty se
zaméruji na odhalovani, provéfovani a vysetfovani korupcniho jednani spojeného s trestnym c¢inem
zneuziti pravomoci Uredni osoby nebo poskozovanim financnich zajmQ EU, v oblasti statni spravy
a samospravy, popf. jimi dotovanych podnikatelskych subjektl, podfizenych organizaci a statnich
podnik(, v oblasti nakladani se statnim a obecnim majetkem, statnimi dotacemi, zmanipulovanymi
vybérovymi fizenimi na investi¢ni akce, véetné projektll za ucasti financnich prostfedkll EU,
z rozvojovych fondd statu, jakoZz i s korupénim jedndnim vadzanym na spravni ¢innosti. V ramci
podplrnych vladnich protikorupcnich aktivit funguje rovnéz dotacni program , Prevence korupcniho
jedndani“, ktery je spravovan MSp a ze kterého jsou kaZdoro¢né podporovany projekty nevladnich
neziskovych organizaci. Obsahem téchto projektl je napftiklad prevence korupéniho jednani ve
smyslu poskytovdni bezplatného pravniho poradenstvi v boji proti korupci predevsim

35 Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 3. prosince 2018 & 818 byla s Ginnosti od 1. ledna 2019 agenda boje s korupci prevedena
na MSp véetné preneseni odpovédnosti za pInéni tkold uloZenych v této oblasti na ministra spravedinosti.

36 Rada vlady pro koordinaci boje s korupci vznikla jako poradni organ vlady CR na zakladé usneseni vlady ze dne 30. éervence 2014 €. 629.

37 ptedsedou Rady vlady pro koordinaci boje s korupci je ministr pro legislativu a pfedseda Legislativni rady vlddy, mistopfedsedy jsou
predseda vlady, ministr spravedinosti, ministr vnitra, ministr financi, ministr zdravotnictvi a ministr pro mistni rozvoj. DalSimi ¢leny jsou
feditel Narodni centraly proti organizovanému zlocinu sluzby kriminalni policie a vySetfovani, feditel Generalni inspekce bezpec¢nostnich
sbord, nejvyssi statni zastupce, predseda Svazu mést a obci CR, predseda Asociace krajdi CR, prezident Hospodaiské komory CR a sedm
zastupcu neziskovych organizaci, akademické obce, profesnich komor ztizenych zakonem a odborné vefejnosti.
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oznamovatellim protipravniho jednani, poskytovani poradenstvi organlim Uzemnich samospravnych
celk a prispévkovym organizacim Uzemnich samospravnych celkd za ucelem tvorby vnitfnich
oznamovacich systému a souvisejici administrativni, technické a etické infrastruktury, seznamovani
verejnosti s problematikou oznamovani protipravniho jednani a ochrany oznamovatell protipravniho
jednani nebo vzdélavani studentd stfednich Skol v prevenci korupéniho jednani coby soucasti
ramcovych vzdélavacich programi se zamérenim na téma oznamovani protipravniho jednani.

DuleZitym prvkem v boji proti korupci je rovnéz Strategie pro boj s podvody a korupci v rdmci ¢erpani
fond( SSR v obdobi 2014—2020 (Strategie), kterd byla pfipravena v roce 2013 a kterd vychazi ze snahy
MMR vyuZit zkuSenosti z programového obdobi 2007-2013, zabranit zneuZiti prostredkd
poskytnutych z fondd EU, predchazet dopadim a minimalizovat dopady takovych jednani.
V programovém obdobi 2007-2013 byla na zadkladé feSeni jednotlivych pripadl prijata néktera
opatfeni k posileni provadéni kontrolni ¢innosti a zvySeni transparentnosti procesd, nicméné
pro programové obdobi 2014-2020 bylo nutné k této oblasti pfistoupit koncepcnéji a definovat
a nastavit mechanismy a nastroje zamezujici podvodnému jednani jiz v rdmci pfipravy pravidel.
V rdmci pfipravy programového obdobi 2014-2020 proto byla jako zakladni dokument pro nastaveni
pravidel pripravena Koncepce jednotného metodického prostiedi, v niZ jsou stanoveny cile
prostfednictvim standardizace procesl a pravidel dosidhnout efektivnosti a hospodarnosti
pfi nakladani s financnimi prostfedky z fondd EU, transparentnosti procestl a prehlednosti pravidel
poskytovani podpory, a to vSe pfi nizké administrativni zatézi kladené na subjekty implementacni
struktury. Rada principl i cili této Strategie je prostiednictvim dil¢ich opatieni promitnuta
do relevantnich metodickych dokumentl a je tim zajisSténo nastaveni takovych pravidel cerpani
podpory z fondl EU, které v sobé budou mit zabudovany prvky zamezujici podvodnému
a korupénimu jednani. Strategie vychazi ze znalosti a zkuSenosti v oblasti podvodl a korupce
ve verejném sektoru i v implementaéni strukture fond(i EU. Tato strategie byla v letech 2017-2018
vyhodnocena a k tomuto Ucelu byly realizovdny evaluace Hodnoceni Strategie pro boj s podvody
a korupci v ramci cerpani fondd SSR v obdobi 2014-2020 a Evaluace vnimaného fungovani
a efektivnosti vybranych nastrojd JMP z hlediska zvySovani transparentnosti v ESIF. Vysledkem bylo,
Ze strategie pokryva vSechny dulezZité oblasti, a proto neni nutné ji aktualizovat. Tato strategie tak je
platna i pro programové obdobi 2021-2027.

4.2 Boj proti legalizaci vynosiu ztrestné cinnosti a financovani
terorismu (AML/CFT)

Dotacni podvody, pletichy pfi zadani vefejné zakazky a pfi verejné soutézi a Uplatkarstvi nalezi mezi
vyznamné zdrojové trestné Ciny pro prani penéz. Opatteni v oblasti AML/CFT tak mohou vyznamnym
zpUsobem pfrispét k odhalovani trestné cinnosti, kterou se zabyva predloZend strategie. Zaroven
ucinné pomahaji k nalezeni a pfipadnému zajisténi vynos( z trestné cinnosti. V tomto ohledu je
klicovad povinnost povinnych osob identifikovat a hlasit podezfeni FAU a souvisejici pravo FAU
zablokovat podezielou transakci. Povinnymi osobami, na které dopadaji zdkonné povinnosti v oblasti
AML/CFT (tj. zejména povinnost provést identifikaci a kontrolu klienta, uchovavat o klientech
zdznamy a monitorovat transakce k identifikaci ptipadnych podezieni), jsou financni instituce, ale
i dalsi osoby, jako napriklad advokati, notafi, auditofi ¢i provozovatelé hazardnich her.

FAU byl zfizen novelou AML zdkona od 1. ledna 2017 jako spravni Gfad, ktery ma formalni
samostatnost pro vykon svych pravomoci jménem statu. FAU je hlavnim statnim orgdnem, ktery
zastie$uje systém AML/CFT prevence v CR. V této souvislosti zajistuje vice vyznamnych ukold.
Prvofadym ukolem je plnéni funkce finanéni zpravodajské jednotky. To znamena, Ze jakoZto narodni
jednotka shromazduje, analyzuje a pfedava informace o podezrelych obchodech. Vysledkem prace je
vysoka kvalita produkovanych trestnich oznameni podavanych orgdndim cinnym v trestnim fizeni,
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tj. zejména PCR, popt. i jinych vystupll poddvanych Finanéni spravé a Celni spravé CR. Vysoky
standard informaci (véetné detailnich finan¢nich dat a informaci ziskanych z kontroly klienta)
poskytuje rovnéz zahrani¢nim partnerskym finanénim zpravodajskym jednotkam v rdmci mezinarodni
spoluprace. Dal$i vyznamnou oblasti, kterou FAU zajistuje, je legislativa v oblasti AML/CFT prevence.

Ufad je dale hlavnim dozoréim orgdnem v oblasti AML/CFT prevence. Nad finanénimi institucemi pak
vykon dohledu v oblasti AML/CFT vykonavé zejména CNB v ramci dohledu nad finanénim trhem. PFi
vykonu dohledu nad nékterymi typy povinnych osob (kde je sdilend pravomoc) FAU spolupracuje
s jinymi prislu$nymi dohledovymi organy, jako jsou pravé CNB, Ceskd obchodni inspekce a orgény pro
dohled nad hazardnimi hrami.

Za Ucelem prevence legalizace vynosU ztrestné Cinnosti a financovani terorismu provadi vyse
uvedené dozorci organy kontroly na misté na zakladé opravnéni obsazeného zejména v zdkoné
€. 253/2008 Sh., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosl ztrestné cinnosti a financovani
terorismu. Kontroly jsou zaméreny predevsim na ovéreni Ucinnosti a efektivnosti systému, ktery
kontrolovana osoba zavedla a udrzuje s cilem zabranéni svého zneuziti k legalizaci vynosi z trestné
¢innosti Ci financovani terorismu a soucasné i na ovéreni vytvorenych podminek pro odhalovani
takového jednani. Na zakladé nedostatkl zjisténych u kontrolovanych osob v ramci vykonu kontrol
na misté jsou kontrolovanym osobam uloZena napravna opatfeni k odstranéni téchto nedostatk( Ci
sankce.

Trestni zakonik ve znéni u¢inném po pfijeti zakona ¢. 455/2016 Sb. upravuje jako samostatny trestny
¢in v § 312d trestny ¢in financovani terorismu; po zménach, které pfinesl zakon ¢. 287/2018 Sb., je
v trestnim zakoniku sjednocena Uprava prani penéz v rdmci trestného Cinu legalizace vynost z trestné
¢innosti a legalizace vynosu z trestné Cinnosti z nedbalosti podle § 216 a 217, které zahrnuji také
jednani dfive postihovana jako podilnictvi.

4.3 Boj proti padélani eura

V této oblasti probiha pravidelna spoluprace PCR (NCOZ) s Ufadem OLAF, jako? i dal§imi relevantnimi
institucemi (Evropskou centralni bankou, Europolem, Eurojustem apod.). Legislativni zmény, které
v této oblasti provedla CR, se jevi jako spravné a pro praxi pfinosné.

V souvislosti s legislativnimi zménami, které byly v predeslém obdobi zavedeny, je tfeba také dlirazné
upozornit na skuteénost, 7e nékteré CS, napf. Italie, k vybranym zmé&ndm nepfistoupily, co? policejni
praci na Useku padélani mény EURO v ramci trestniho fizeni podstatnym zplisobem komplikuje.

CNB jako dalsi aktér v boji proti padélani eura v soucasné dobé neplanuje ptFipojeni k programu
Pericles IV. Divodem je skutecnost, Ze ¢erpani financnich prostfedkd z tohoto programu je omezeno
pouze na ¢innosti souvisejici s ochranou eura proti padélani a nelze jej vyuzit na Cinnosti souvisejici
s ochranou ¢eské mény ¢i jinych cizozemskych mén. O ucasti vtomto programu lze proto uvaZovat az
v del$im ¢asovém horizontu, pravdépodobné v souvislosti s pfipravou pfijeti eura v CR.

4.4 Boj proti celnim podvodim

Spoluprace s iradem OLAF se v oblasti boje proti celnim podvodim realizuje na zakladé nafizeni
Rady (ES) ¢. 515/97 ze dne 13. bfezna 1997 o vzajemné pomoci mezi spravnimi orgény CS a jejich
spolupraci s EK k zajisténi radného pouzivani celnich a zemédélskych predpisti od vstupu CR do EU.
Na zékladé § 3 odst. 6 pism. b) zdkona ¢. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni
platném do 31. prosince 2012 byla tato forma spoluprace svéfena Narodni koordinaéni jednotce GRC.
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Tenty? Utvar Celni spravy CR, ktery byl ke dni 1. srpna 2016 piejmenovan na Samostatné oddéleni
GRC 073 — Mezinarodni spoluprace a vykondval spolupraci s Ufadem OLAF i na zakladé aktualné
uginného zakona €. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, do
31. prosince 2022. Od 1. ledna 2023 byl preveden Referat vzajemné spoluprace, ktery zajistuje
spolupraci s OLAF a v ramci vzdjemné administrativni pomoci spolupraci se zahrani¢nimi celnimi
organy, pod oddéleni 213 — TARICu a kvot.

Samotny vykon spoluprdce s Uradem OLAF probihd zejména na zakladé zprav vzajemné spoluprdce,
kterymi GFad OLAF koordinuje CS v ramci boje proti podvoddm a jinym protipravnim jedndnim
poskozujicim nebo ohroZujicim finanéni zadjmy EU. KaZzdoroc¢né urad OLAF na zdkladé vlastnich zjisténi
nebo zjisténi jinych CS zahajuje nékolik desitek (50 — 70) pfipadd Setfeni, ve kterych existuje ddivodné
podezieni z poruseni celnich predpist a kraceni cla. Koordinované pfipady jsou zamérované nejen na
zabranéni kraceni smluvniho a antidumpingového cla, ale také na porusovani predpisi souvisejicich
s ochranou primyslového vlastnictvi nebo nakladani s prekurzory drog, pesticidy apod. Od samého
pocatku je vdak hlavnim cilem spoluprace Ufadu OLAF s CS chranit finanéni zajmy EU, a proto nejvétsi
objem zprav vzajemné spoluprice je zaméren pravé na zamezeni kraceni antidumpingového cla
v souvislosti s uvadénim nespravného plvodu zboZi. Dalsim vyznamnym aspektem spoluprace
v oblasti financ¢nich zajm0 EU je boj proti dovozu podhodnoceného zbozi.

V ddsledku zprav vzajemné spoluprace vydanych Gifadem OLAF dochéazi ze strany Celni spravy CR
k prijeti doporucovanych opatreni jako napf. nastaveni rizikovych profild, vyhodnoceni rizikovych
dovozl ¢i provadéni kontrol po propusténi zbozi. V pfipadé, Ze je podezieni spachani celniho
podvodu potvrzeno, je ze strany uradu OLAF vydano finanéni doporuceni, na jehoz zdkladé je Celni
spravé CR doporuceno doméfit a vybrat ¢astku v ném uvedenou. Dal$i vyznamna forma spolupréace,
ktera je v oblasti boje proti celnim podvodim koordinovana ze strany Uradu OLAF, jsou spolecné
celni operace. Tyto operace jsou orientovany na odhalovani rdznych forem celnich podvod, pficemz
ke spolupraci mnohdy dochazi i s dalSimi mezinarodnimi organizacemi a tfetimi staty.

K dal$imu posileni spoluprdce Gfadu OLAF a CS v oblasti boje proti celnim podvoddm doslo na
zédkladé novely Nafizeni Rady (ES) ¢. 515/97 ze dne 18. zafi 2015, kterou byly ke dni 1. zari 2016
zfizeny rejstiiky CSM (Control Status Messages) a Import, Export, Transit. Rejdarské spole¢nosti maji
povinnost vkladat do rejstfiku CSM informace o detailnim pohybu kontejnerd dovazenych na Uzemi
EU, cozZ kontrolnim organim umoZzniuje lépe ovérovat pohyb zboZi od jeho nakladky v misté vyvozu az
po vykladku v nékterém z CS. Rejstiik Import, Export, Transit umozni celnim orgdndm CS a ufadu
OLAF analyzovat udaje poskytnuté rejdarskymi spolecnostmi s daty uvedenymi v celnich dovoznich,
vyvoznich a tranzitnich dokladech a ovérovat tak spravnost deklarovanych udaju.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

Zkratka

AFCOS
AMIF
AML/CTF
AO

CED
CEDR
CIS

CKB AFCOS
CNB

CR

¢s

DAZ

DV
EDES

EFRR
EGF

EK

EP

EPPO
ERF

ES

ESF

ESIF
ESUO

EU

FAU
FEAD

FS

FVB

GFR
GRC

IMS
ISPROFIN
JMP

LKB AFCOS
MD

MF
MMR
MPO
MPO-DU
MPSV
MSp
MS2014+
MS2021+
MSMT

Nazev

Anti-Fraud Co-ordination Structure

Azylovy, migracni a integracni fond

Anti-Money Laundering and Counter-Terrorism Financing
Auditni organ

Usttedni databdze pro vylouéeni (Central Exclusion Database)
Centrdlni evidence dotaci z rozpoctu

Celni informacni systém

Centralni kontaktni bod sité AFCOS

Ceska narodni banka

Ceska republika

Clensky stat EU

Databaze auditnich a kontrolnich zjisténi

Dozorci vybor OLAF

Systém vcasného odhalovani rizik a vyluCovani hospodarskych subjekt(
(New Early Detection and Exclusion System)

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj

Evropsky fond pro pfizplsobeni se globalizaci

Evropskd komise

Evropsky parlament

Utad evropského vefejného alobce (European Public Prosecutor’s Office)
Evropsky rybarsky fond

Evropska spolecenstvi

Evropsky socialni fond

Evropské strukturalni a investicni fondy

Evropské spolecenstvi uhli a oceli

Evropska unie

Finan¢ni analyticky utad

Fond evropské pomoci nejchudSim osobam

Fond soudrznosti

Fond pro vnitini bezpe€nost

Generdlini finanéni feditelstvi

Generalni feditelstvi cel

Irregularity Management System

Informacni systém programového financovani

Jednotné metodické prostredi

Lokalni kontaktni bod/y sité AFCOS

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo financi

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo prlimyslu a obchodu

Delivery Unit (Odbor koordinace NPO na MPOQ)
Ministerstvo prace a socidlnich véci

Ministerstvo spravedInosti

Monitorovaci systém pro programové obdobi 2014-2020
Monitorovaci systém pro programové obdobi 2021-2027
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
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MV Ministerstvo vnitra

NCOZ Narodni centrdla proti organizovanému zloc¢inu sluzby kriminalni policie
a vysetfovani

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

NOK Narodni orgdn pro koordinaci

NPO Narodni plan obnovy

NSZ Nejvyssi statni zastupitelstvi

OAFCN OLAF Anti-Fraud Communicators’ Network

OFS Organy financni spravy

OLAF Evropsky Urad pro boj proti podvodim (European Anti-Fraud Office)

PCO Platebni a certifikacni organ

PCR Policie CR

PEP Politicky exponované osoby (Politically Exposed Persons)

PS Pracovni skupina

RRF Nastroj pro ozZiveni a odolnost (Recovery and Resilience Facility)

RO Ridici organ

SFEU Smlouva o fungovani Evropské unie

SSR Spolecny strategicky ramec

SZIF Statni zemédélsky intervencni fond

SZP Spolec¢nd zemédélska politika

V4 Visegradska skupina

VK Vlastnik komponenty

zasady 3E Zasady efektivnosti, Ucelnosti a hospodarnosti

ZS Zprostredkujici subjekt

7ZVZ Zakon o zadavani verejnych zakazek
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