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Udaje o vefejnych financich Ceské republiky jsou obsaZeny nejen v Uéetnich vykazech za Ceskou
republiku, ale i v dal$ich materialech, z nich? témi nejvyznamné&;jsimi jsou Statni zavéreény Gcet Ceské
republiky sestavovany Ministerstvem financi a statistické Udaje o sektoru vlddnich instituci
sestavované Ceskym statistickym Gradem.

KaZdy z téchto material(l Gcetni Udaje o vefejnych financich Ceské republiky (napf. penéini toky,
financni pozici, vysledky hospodareni) sleduje a hodnoti z jiného hlediska. Zpravidla se lisi i skladba
Ucetnich jednotek, jejichz ucetni Udaje jsou zpracovany. Je to dano tim, zZe ucetni udaje jsou
posuzovany pro rizné Gcely a tomu je prizplsoben i jejich rozsah. Hodnoty v téchto materidlech se
tedy odlisuji a vlivem uplatnéni odlisnych pfistupd jsou neporovnatelné.

1 Statni zavérecny ucet

Statni zavérecny ucet shrnuje hospodareni statu a sklada se ze zavéreénych uctd kapitol statniho
rozpoctu, souhrnnych Udajd o pfijmech a vydajich Uzemnich samospravnych celkd, dobrovolnych
svazkl obci, statnich fondd a zdravotnich pojistoven a z prehledu o pfijmech a vydajich ze statnich
financnich aktiv, statnich finanénich pasiv a fondl organizaénich sloZek statu. Jako celek dava prehled
o hospodareni s pfijmy avydaji vefejnych rozpoctli, zaméfuje se tedy na vysledky rozpoctového
hospodatenti, a to pfedeviim na bazi penéZnich tok(. Shrnuje ekonomicky vyvoj Ceské republiky a uvadi
zakladni tendence ekonomické vykonnosti, cenového vyvoje, trhu prace, platebni bilance a ménového
vyvoje statu. Nedilnou soucasti je také popis hospodareni sektoru vladnich instituci.

Odlidnosti od tcetnich vykazt za Ceskou republiku

1) Statni zavérecny ucet je zaméren na penézni toky, tedy prijmy a vydaje. V ucetnich vykazech
za Ceskou republiku jsou naopak zachyceny naklady a vynosy, které viak nejsou na pFijmy
a vydaje pfimo vazany.

2) Do Statniho zavéreéného ucétu Ceské republiky jsou zahrnovany pouze nékteré vybrané uéetni
jednotky?, zatimco do Konsolidaéniho celku Ceskd republika patfi kromé vybranych uéetnich

jednotek i statem kontrolované obchodni korporace, statni podniky, verejné vyzkumné
instituce a dalsi subjekty.

3) Na rozdil od Statniho zavérecného ucCtu podavaji konsolidované vykazy sestavované
Ministerstvem financi uceleny prehled o stavu majetku a zavazk( statu ve formé souhrnného
vykazu majetku a zavazk( statu a knihy podrozvahovych ucta.

1 Podle zakona €. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, jsou vybranymi G¢etnimi jednotkami organiza¢ni slozky statu, statni fondy podle rozpoétovych
pravidel, Gzemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci, pfispévkové organizace a zdravotni pojistovny.



Nasledujici schéma zobrazuje rozdil mezi rozsahem subjekt(l zahrnutych do Statniho zavérecného uctu
a do Konsolida¢niho celku Ceska republika.

2 Ucetni jednotky Konsolidaéniho celku CR v porovnani na Statni zavéreény
ucet
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Vzhledem k tomu, Ze Statni zavérecny Gcet hodnoti vysledky hospodaieni na penézni bazi a ucetni
vykazy za Ceskou republiku se sestavuji na akrualni bazi, nemuseji si hodnoty u obdobnych polozek
téchto dokumentl navzajem odpovidat. Na rozdilnost hodnot ma navic vliv iodlisSny rozsah
zahrnutych subjektu.

Na pfikladu dani je mozné ukazat, Ze ackoliv jsou tyto polozky v obou materidlech do velké miry
shodné, existuji aspekty, které nedovoli, aby Cisla byla identickd. Zatimco daniovy pfijem z hlediska
Statniho zavéreéného Uctu vznika aZ v okamiiku inkasa, dafiovy vynos v Uéetnich vykazech za Ceskou
republiku vznika jiz v okamZiku predpisu danové pohledavky. DalsSim neopominutelnym aspektem jsou
i provedené konsolidacni operace, které ovliviiuji kone¢nou hodnotu polozky.

V souhrnném vykazu majetku a zavazku statu lze nalézt Gdaje
o rozpoctovém hospodareni statu za rok 2023, a to na uctu hospodareni
statniho rozpoctu (C.1V.3.) ve vysi -288,5 mld. K¢ (schodek).




3 Sektor vladnich instituci a vladni financni statistiky

Sektor vladnich instituci je definovan nafizenim Evropského parlamentu a Rady o Evropském systému
ndrodnich a regionalnich U¢td v Evropské unii (ESA 2010%). V rdmci notifikace deficitu a dluhu vladnich
instituci kazda clenskd zemé Evropské unie sestavuje a predklada Evropské komisi kvantifikaci
fiskalnich ukazatel(. U¢etni jednotky jsou do sektoru vladnich instituci zahrnovany Ceskym statistickym
Ufadem?. Patfi sem organizadni slozky statu, statni fondy, kraje, obce, dobrovolné svazky obci,
prispévkové organizace, zdravotni pojistovny, vefejné vysoké Skoly, vefejnopravni instituce, nékteré
obchodni korporace, nékteré verejné vyzkumné instituce a nékteré statni podniky.

Odli$nosti sektoru vladnich instituci od Konsolidaéniho celku Ceska republika

1) Konsolidaéni celek Ceskd republika zahrnuje oproti sektoru vladnich instituci podstatné vétsi
pocet obchodnich korporaci a statnich podnik(. Kritéria pro jejich zahrnuti do Konsolida¢niho
celku Ceska republika vychézeji z vlivu na tizeni a ovladani a z kritérii vyznamnosti hlavnich
ekonomickych ukazateld.

2) Sektor vladnich instituci pracuje s hlediskem vyse financovani téchto subjekt( jejich
zakladatelem, ztizovatelem nebo ovladajici osobou.

Do sektoru vladnich instituci neni napfiklad zahrnuta Skupina CEZ, Skupina Ceské drahy nebo Letisté
Praha, a. s. Tyto subjekty jsou zafazeny pouze do Konsolidaéniho celku Ceska republika.

Do sektoru vladnich instituci jsou naopak zahrnuty nékteré subjekty, které nejsou soucasti
Konsolidaéniho celku Ceska republika. Jednd se predeviim o vefejné vysoké 3koly, vefejnopravni
instituce (Cesky rozhlas, Ceska televize), mensi vefejné vyzkumné instituce, $kolské pravnické osoby,
Ustavy, zajmova sdruzeni, spolky ¢i o Radu pro verejny dohled nad auditem.

Nasledujici tabulka shrnuje vyse popsané rozdily. Organizaéni slozky statu, obce, dobrovolné svazky
obci a prispévkové organizace vykazuji rozdilné pocty ucetnich jednotek v obou celcich. Rozdil je
zpUsoben pouze casovym hlediskem, tj. okamzikem, ke kterému jsou jednotky v obou sektorech
s¢itany. Udaje za oba celky ke stejnému datu nejsou dostupné.

2 Standard ESA je evropskou variantou celosvétového Systému narodnich Uétd z roku 2008 (SNA 2008).
3 https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rozpoctove-ramce-statisticke-informace/verejny-sektor/sektor-vladnich-instituci



4 Srovnani Konsolidaéniho celku CR se sektorem vladnich instituci

Pravni forma Konsolidaéni celek CR* Sektor vladnich instituci®
Organizacni slozka statu 281 284
Fond ze zdkona 7 8
Kraj v¢. Hlavniho mésta Prahy 14 14
Obec v¢. méstskych ¢asti Hlavniho mésta Prahy 6310 6314
Dobrovolny svazek obci 690 723
Prispévkova organizace 10357 10424
Fond socialniho zabezpeceni (zdravotni pojistovny) 7 116
Fond socialniho zabezpeceni (neziskové instituce) 0 5
Obchodni korporace 437 108
Verejna vyzkumna instituce 57 76
Statni podnik 27 2
Narodni podnik 1 0
Statni organizace 1 1
Vysoka skola 0 27
Ustav, spolek, zajmové sdruzeni, $kolska pravnicka osoba, 3 129
obecné prospésna spolecnost, nadace, nadacni fond

Verejnopravni instituce, Rada pro verejny dohled nad auditem 0 3
Pravnickd osoba zfizend zvlastnim zdkonem nebo ustanovena

na zakladé pravniho rdmce EU zapisovana do verejného 0 2
rejstriku

Celkem ucetnich jednotek 18 192 18131

Odlisnosti narodnich uctt a vladnich finanénich statistik od ucetnich vykazi za
Ceskou republiku
Existuje nékolik zakladnich faktord, které zplsobuji podstatné rozdily mezi hodnotami z Ucetnich

vykazG za Ceskou republiku a hodnotami obsaZenymi v narodnich Uétech a vladnich finanénich
statistikach. Jedna se predevsim o nasleduijici ¢tyti faktory.

1) Obsah a struktura

Obsah a struktura narodnich uctl vychazi z ESA 2010 a navazujicich manual(, ve kterych jsou struktura
a obsah Uctd jasné vymezeny a neodpovidaji obsahu a vymezeni Uctl podle ¢eské ucetni legislativy.
2) Datové zdroje

Cesky statisticky Ufad vyuziva kromé& Pomocného analytického prehledu i dalsi ¢isté statistické vykazy.
Pfi vykazani udaji do struktury narodnich uctl tak dochazi ke kombinaci statistickych a Géetnich dat.
Naproti tomu veskeré Udaje pro sestavovani Uéetnich vykazd za Ceskou republiku jsou ziskavany
z centralniho systému ucetnich informaci statu, jedna se tedy vyhradné o Ucetni udaje.

* Udaje odpovidaji stavu Konsolidaéniho celku CR k 31. 12. 2023.
5 Udaje odpovidaji podobé sektoru vladnich instituci k 30. 9. 2023.
6 Sektor vlddnich instituci obsahuje i 4 zdravotni pojistovny, které jsou v likvidaci.



3) Metodické rozdily

Jeden z vyznamnych metodickych rozdilé mezi ndrodnimi Géty a Géetnimi vykazy za Ceskou republiku
se tyka zahrnuti aktiv. Néktera aktiva obsazena v ndrodnich Uctech se totiz v Gcetnich vykazech za
Ceskou republiku nevyskytuji (nerostné zdroje, vodni plochy, které se ocefiuji na zakladé statistickych
modell aj.). Jako dalsi rozdil Ize uvést zplisob ocenovani vybranych nefinancnich aktiv, napf.
nemovitosti, kdy se v pfipadé narodnich Uc¢td nebere v potaz ucetni hodnota, ale reprodukéni
pofizovaci cena & metoda BIM’. Odlidny pfistup k ocefiovdni nemovitosti mé za nésledek i odlishou
vydi odpisti majetku. V pfipadé dani a transferd navic Cesky statisticky Gfad provadi akrualizaci
metodou ¢asového posunu hotovostnich tokd, tzn. Ze nepouziva akrualni hodnoty z Ucetnictvi.

4) Eliminace

Jak pfti sestavovani narodnich uctd a vladnich financnich statistik, tak pfi sestavovani ucetnich vykazi
za Ceskou republiku dochézi k eliminacim vzajemnych vztahG. Nicméné zatimco statistickd konsolidace
eliminuje droky, provozni transfery ainvesti¢ni transfery, pfiucetni konsolidaci statu je oblast
vyluéovani vztahu Sirsi. Jsou vylu¢ovany napf. i dodavatelsko-odbératelské vztahy.

Z vyde uvedeného vyplyva, e samotné pojeti sestavovani Uéetnich vykazd za Ceskou republiku
a narodnich uctd je natolik odlisné, Ze rekonciliace hodnot se zohlednénim odlisSnych metodik
a rliznych zakladen by byla natolik slozita, Ze pfinos této informace by neodpovidal vynaloZzenym
nakladlim na jeji ziskani.

7 Jedna se o informaéni model stavby s rozsdhlou databazi informaci, ktery slouZi také k ocefiovani nemovitosti.



