Ptiloha ¢. 5

KVANTIFIKACE DANOVYCH ULEV

v CESKE REPUBLICE ZA ROKY 2013A 2014



1 Popis metodiky

1.1 Pouzitd metoda

V soucasné dobé¢ neexistuje jednotna metodika pro vypocet danovych tlev, nejsou dana ani
zadna jind omezujici pravidla podoby analyzy danovych tlev.Evropska komise dava v tomto
ohledu c¢lenskym statim pomérnou volnost a formuluje pouze jistd doporuceni, ktera jsou
v nasledujicim textu zohlednéna. Pro vypoéet dafiovych ulev byla v Ceské republice zvolena
metoda uslych piijmi. Jejim principem je vy¢isleni sniZeni pfijmu, které¢ho je pouZitim dané
ulevy dosazeno, pokud je poplatnikem danova tleva vyuzita. Jinymi slovy se jednd o
staticky® vypo€et ztraty prijmi vzniklé vefejnému sektoru. V piipad®, Ze by nékterd
z danovych tlev byla zrusena, neznamena to tedy, Ze by se pfijmy vetfejnych rozpocta zvysily
o zde odhadnutou vysi této danové tlevy. Danové subjekty, kterych by se zruSeni danové
ulevy dotklo, mohou totiz zménit své chovani — vyuzit jinych danovych ulev, pfesunout svou

aktivitu do jiné oblasti ¢i je zruSeni dafiové ulevy mize i od jakékoli €innosti zcela odradit.

Obecné je pro stanoveni vySe jednotlivych danovych ulev potieba mnoho dat. S tim vSak
souvisi problém pii obstardvani datové zakladny, nebot’ v tadé ptipadi bytoto vedlo
K nepfimétené velkému zvySeni administrativni zatéze dotCenych subjekti. Ackoliv ani
pouzitd metoda uslych piijmi neni na data nenaro¢na, v porovnani s ostatnimi metodami je
relativné jednoducha a i zdalSich davodi se jevi jako nejvhodnéjsi. Jedna se také

0 nejrozsifenéji pouzivanou metodu.

Vycisleni skutecné vySe daniové ulevy je velmi narocné. A to nejen na datovou zékladnu ale
pfedevsim zahrnuti skuteCnosti, Ze danovi poplatnici mohou zménit své chovani. Z téchto
divodi se pifi kvantifikaci danovych ulev pfistoupilo kiadé zjednoduseni. Tim
nejzasadnéj$im je, jak jiz bylo uvedeno vyse, staticky vypocet vySe danovych tulev, bylo tedy

abstrahovdno od moznosti zmény chovani dailovych poplatnikd.

! Staticky v tom smyslu, Ze nebere v tvahu zménu chovéni subjekti. Pokud dojde ke zruSeni datiové tlevy,
mohou subjekty zménit své chovani, a to mize vést k odlisnému dopadu zruSeni danové tlevy na vetejné
rozpocty.



2 VySe danovych ulev

Vyse daniovych ulev byla vy¢islena na ro¢ni bazi pro roky 2013 a 2014 metodou uslych
piijml za ptredpokladu statického piistupu. Vycisleni veskerych danovych ulev, které cesky
dafiovy systém zahrnuje, neni mozné, hlavnim divodem je piedevSim neexistence,
nedostupnost nebo nedplnost dat potiebnych pro provedeni vyéisleni vySe danovych ulev
(napf.: Ministerstvo financi nema pfistup k individualizovanym datim danovych poplatnikii
z jejich z danovych pfiznani. Pfi¢emz tato data by umoznila vyrazné zptesnéni vypoctu vyse
danovych ulev). Dalsim diivodem je pak nepiiméfen¢ vysokd administrativni zatéz na ziskani
dat potiebnych k vy¢isleni vySe danovych tlev ve srovnani s dopadem vyse takto zjisténych
danovych ulev na vefejné rozpocty, ktery je v naprosté vétSiné piipadl zcela zanedbatelny.
S ohledem na vSechny vyse uvedené skutecnosti tak byly vycisleny pouze ty danové ulevy,
které bylo moZné s ohledem na dostupnost dat vy¢islit a soucasné jejich dopad na vefejné
rozpocty prevysuje ¢astku 100 miliona K¢.

K vycisleni vySe daitiovych ulev byl u vétSiny piipadit pouzit Automatizovany danovy
informacni systém (tzv. ADIS), do jehoz agregované verze ma Ministerstvo financi pfistup.

Dalsimi zdroji pak jsou vetejné publikované vykazy vécné piisluSnych instituci.

V nasledujicim textu je uvedeno vy¢isleni vySe danovych ulev pro roky 2013 a 2014 z dani

Z ptijmi a Z dané z ptidané hodnoty.



2.1 Dan z prijmu fyzickych osob — vySe danovych tulev pro roky 2013
a 2014

S ohledem na veskeré vySe uvedené skutecnosti zachycuje nasledujici tabulka ptehled téch

danovych tlev, jejichz vyse byla pro roky 2013 a 2014 vyc¢islena.

Tabulka 1: Vycislené dainové ulevy u dané z prijmu fyzickychosob

Kategorie Niazev danové ulevy 8 ZDP

Osvobozeni davek a sluzeb z diichodového pojisténi 84

Osvobozeni plnéni ze v§eobecného zdravotniho §4

pojisténi

Osvobozeni vyher z loterii §10

Osvobozeni davek statni socialni podpory 84

Osvobozeni stravovani poskytované zaméstnavatelem 86

Osvobozeni davek z nemocenského pojisténi 84

Osvobozeni davek socialni péce a piijmu plynouciho §4

Z péce o blizkou osobu
Osvobozeni plnéni z pojisténi osob kromé
. < . L ‘o r §4
Osvobozeni od dané jednorazovych plnéni
Osvobozeni plnéni z nastroju statni politiky §4
zameéstnanosti
Osvobozeni davek pomoci v hmotné nouzi 84
Osvobozeni prispévku zaméstnavatele na penzijni §6
pripojisténi zaméstnance
Osvobozeni socialnich sluzeb §4
Osvobozeni plnéni z FKSP, ze socidlniho fondu a ze
. §6
zisku

Osvobozeni stipendii 84

Osvobozeni piijmi z prodeje cennych papirt 84

Uroky z avéra pro financovani bydleni 8§15

Polozky snizujici Piispévky na zivotni pojisténi §15

zéklad dané Ptispévky na penzijni ptipojisténi, pojisténi a spofeni §15

Dary na vetejn¢ prospésnou ¢innost 815
Zakladni sleva na dani pro poplatnika 8§ 35ba
5 . Datiové zvyhodnéni na déti 8§ 35¢

PoloZky sniZujici dan i _

Sleva na dani na manzela/-ku 8 35ha
Sleva na dani za umisténi ditéte 8 35ba




Sleva na dani na studenta 8 35ha

Sleva na dani na invaliditu § 35ha
Rozsifena sleva na dani na invaliditu 8 35ba
Sleva na dani pro osoby se ZTP/P 8 35ha
Sleva na dani za zaméstnavani osob se zdravotnim § 35
postiZzenim
Sleva za zaméstnavani osob s téZ§im zdravotnim § 35
postizenim
Sleva na dani na manzela/-ku se zvlast’ tézkym
., § 35bha
postlzenlm
Investi¢ni pobidky 8§ 35a, 35b

Nasledujici tabulka zachycuje vycislenou vysi danovych tlev u dané¢ z ptijmu fyzickych osob
pro roky 2013 a 2014.

Tabulka 2: Vy¢islenavyse danovych tlev u dané z prijmu fyzickych osob (v mil. K¢)

Kategorie 2013 2014
Osvobozeni od dané 130 918 135 889
Polozky snizujici zaklad dané 8 697 8 145
Polozky snizujici dan 118 031 122 733
Celkem 257 645 266767

Nejvyssi vycislené vySe danovych ulev u dané zpfijmi fyzickych osob byly zjistényu
zékladni slevy na dani pro poplatnika, jejiZz vySe v roce 2013 ¢inila82 mld. K¢ a v roce 2014
¢inila 87 mld. K¢, a osvobozeni davek a sluzeb z dichodového pojisténi, jejichz vyse v roce
2013 ¢inila 57 mld. K¢ a v roce 2014 ¢inila 58 mld. K¢.

Jakkoli se celkova vyse danovych tlev u dané z prijmi fyzickych osob mize zdat vysoka, je
dilezité zminit, ze cca 90 % téchto ulev tvofi ulevy socialniho charakteru. Vysi podili téch

nejvyznamnéjsich danovych ulev zachycuje nasledujici tabulka.




Tabulka 3: Podil vySe dainovych tlev socialniho charakteru na celkové vysi dafiovych

ulev u dané z piijmi fyzickych osob

Daiiové ulevy socidlniho charakteru 2013 2014
Osvobozeni davek a sluzeb z diichodového pojisténi 22 0 22 0
Osvobozeni plnéni ze v§eobecného zdravotniho pojisténi 13 % 13 %
Osvobozeni davek statni socialni podpory 204 204
Osvobozeni davek z nemocenského pojisténi 1% 1%
Osvobozeni davek socidlni péce a piijmu plynouciho

Z péce o blizkou osobu 1% 1%
Osvobozeni plnéni z pojisténi osob kromé jednorazovych

plnéni 1% 1%
Osvobozeni plnéni z nastrojl statni politiky zamé&stnanosti 1% 1%
Osvobozeni davek pomoci v hmotné nouzi 1% 1%
Osvobozeni socialnich sluzeb 0% 1%
Uroky z avéra pro financovani bydleni 204 204
Piispévky na Zivotni pojiSténi 1% 1%
Zakladni sleva na dani pro poplatnika 32 % 33 %
Danové zvyhodnéni na déti 11 % 11 %
Sleva na dani na manzela/-ku 204 204
Celkem 91 % 90 %

2.2 Dai z prijmu pravnickych osob — vySe dainovych ulev pro roky

2013 a 2014

S ohledem na veskeré vyse uvedené skuteCnosti zachycuje nasledujici tabulka ptehled téch

danovych tlev, jejichz vyse byla pro roky 2013 a 2014 vyc¢islena

Tabulka 4: Vycislené danové ulevy u dané z prijmua pravnickych osob

Kategorie Nazev dariové ulevy 8 ZDP
Osvobozeni vynosi z prostiedkli vazanych rezerv §19
Osvobozeni piijmt Fondu pojisténi vkladi, §19
Osvobozeni od dané Garancniho a Zajistovaciho fondu
Osvobozeni vynost z operaci s prostiedky jaderného §19

uctu




Odpocet vydajti na védu a vyzkum

§ 34

Odpocet na podporu odborného vzdélavani

§ 34 odst.4; 8§834f

PoloZky snizujici - 34h
zaklad dané Dalsi sniZeni zakladu dané u vefejné prospésnych § 20
poplatnikti
Dary na vetejné prospésnou ¢innost 8§20
Investi¢ni pobidky 8§ 35a, 35b
Sleva na dani za zaméstnavani osob se zdravotnim § 35
PoloZky sniZujici dar postiZzenim
Sleva na dani za zaméstnavani osob s t€z§im § 35
zdravotnim postizenim
SniZzena sazba dané u podilovych fondu 8§21
SniZena sazba dané Snizena sazba dané u investi¢nich fondi 8§21
SniZena sazba dané u penzijnich fonda §21

Naésledujici tabulka zachycuje vycislenou vysi danovych tlev u dané€ z pfijmil pravnickych

osob pro roky 2013 a 2014.

Tabulka 5: Vy¢islena vyse dafiovych ulev u dané z prijma pravnickych osob (v mil. K¢)

Kategorie 2013 2014
Osvobozeni od dan¢ 371 238
Polozky snizujici zéklad dané 3759 3 642
Polozky snizujici dail 4 547 6 705
SniZena sazba dané 1394 1 669
Celkem 10 071 12 254

Nejvyssi vyc€islené vyse danovych tlev u dané z piijmt pravnickych osob byly zjistény u

investi¢nich pobidek, jejichZ vy3e v roce 2013 ¢inila 3 mld. K¢ a v roce 2014 ¢inila 5 mld. K¢

a u odpoctu vydaji na védu a vyzkum, jejichz vysSe Cinila v obou letech 2 mld. K¢.

Do vy¢isleni daflovych tilev neni zahrnuto osvobozeni pfijmil z podild na zisku mezi dcetfinou

a matetskou spolecnosti, a to z divodu nedostupnosti dat potfebnych pro vyc¢isleni. Nicméné

zafazeni této polozky do danovych ulev je sporné — jedna se o rozdéleni zisku, ktery jiz byl

jednou zdanén.Vysi této polozky Ize odhadnout na desitky miliard korun — tedy vyssi, nezZ je

soucet celkem vycislenych danovych tlev u dan€ z ptijmi pravnickych osob.




2.3 Dan z pridané hodnoty - vySe danovych tlev pro roky 2013 a 2014
Pro pfesny vypocet vysSe datovych ulev u dané z pfidané hodnoty je nezbytné znat, zda
plnéni, které platce dané poskytuje, je uréené platci ¢i neplatci DPH. Nicméné takto detailni
informace nejsou k dispozici. Mize se tak vychazet pouze z idaji o vysi plnéni pfijatych
neplatci, které jsou obsazené v tabulkach dodavek a uziti publikovanych Ceskym statistickym
uradem. (Mezi neplatce jsou zahrnovany domécnosti, vefejny sektor a osvobozené sektory dle
zakona o DPH.) Ztohoto davodu tak dochazi pifi vypoltu vySe danovych ulev

K nepfesnostem.

Naésledujici tabulka zachycuje prehled téch daniovych ulev, jejichz vySe byla pro roky 2013 a
2014 vycislena.

Tabulka 6: Vy¢islené dainové ulevy u dané z piidané hodnoty

Kategorie Nazev dafové tlevy § ZDPH
Osvobozeni nadjmu nemovitych véci 8§ 51, 56, 56a
Osvobozeni finan¢nich ¢innosti 8851, 54
Osvobozeni pojistovacich ¢innosti 8§51, 55
Osvobozeni malych podrzikatelﬁ bez naroku na §6
Osvobozeni od dané odpodet
Osvobozeni provozovani loterii a jinych podobnych §§ 51, 60
her
Osvobozeni zék[adni poétovpi sluzby a dodani §§ 51, 52
postovnich zndmek
Osvobozeni mezinarodni ptepravy osob 88 63, 70
Snizena sazba dané SniZena sazba dané 847,848, §48a
Vrdceni dané Vraceni dané osobam se zdravotnim postiZzenim za §85

zakoupeny osobni automobil

Naésledujici tabulka zachycuje vycislenou vysi danovych ulev u dané z ptfidané hodnoty pro

roky 2013 a 2014.




Tabulka 7: Vy¢islena vySe dafiovych ulev u dané z pridané hodnoty (v mil. K¢)

Kategorie 2013 2014
Osvobozeni od dan¢ 119 459 125199
Snizena sazba dané 32 646 38 343
Vraceni dané 54 54
Celkem 152 159 163 596

Nejvyssi vycislené vyse danovych ulev u dané z ptidané hodnotybyly zjistény u osvobozeni
najmu nemovitych véci, jejiz vySe vroce 2013 ¢&inila 73 mld. K& a vroce 2014 ¢inila
78 mld. K¢ a dale u snizené sazby dané, jejiz vySe v roce 2013 ¢inila 33 mld. K¢ a v roce

2014 ¢inila 38 mld. K¢.




Zavér
Agregovanou vysi dafiovych tilev v Ceské republice je obtizné vy¢islit. Jednotlivé datiové
ulevy se vzajemn¢ ovliviiuji a neni metodicky spravné provést prosty soucet vyse vycislenych
daniovych Ulev. Ale Ize jej pouZit pro ziskani hrubého nastinu celkovych distorzi zptisobenych

soucasnym nastavenim danového systému.

Vzhledem k pouzit¢é metod€ usSlych pifijmi a statického ptistupunepredstavuji jednotlivé
vyCislené vySe darnovych ulev sou¢asné odhad zvySeni dainovych vynosu, kterych by
mohlo byt dosazeno jejich piipadnym zruSenim. Staticky piistup, ktery je zakladnim
piedpokladem pro pouziti metody uslych piijmu, nebere v tivahu reakci subjektii na pripadné
zruSeni ¢i zménu danové ulevy. Je tudiZ pravdépodobné, Ze v piipadé vice zmén najednou

dojde ke zméné€ chovani subjektli, coz povede i k odliSnému dopadu na vefejné rozpocty.

V nasledujici tabulce je proveden prosty soucet vyse vyéislenych vysi danovych ulev slouZici
pro ziskani zevrubného odhadu celkovych distorzi zptsobenych soucasnym nastavenim

daniového systému.

Tabulka 8: Souhrnna vyse vy¢islenych dafiovych tlev pro roky 2013 a 2014 (v mil. K¢)

2013 2014
Kategorie DPFO DPPO DPH DPFO DPPO DPH
Osvobozeni | 144414 371 119459 | 135889 238 125 199
od dané
PoloZzky
snizujici 8 697 3759 ] 8145 3642 ]
zaklad dané
Polozky | 115031 4547 - 122733 6 705 ]
Snizujici dan
Snlzena - 1394 32 646 - 1669 38 343
sazba dané
Vraceni dané - - 54 - - 54
Celkem 257645 | 10071 | 152159 | 266767 | 12254 | 163596
Celkem rok 419 874 442 617

10



	Popis metodiky
	Použitá metoda

	Výše daňových úlev
	Daň z příjmů fyzických osob – výše daňových úlev pro roky 2013 a 2014
	Daň z příjmů právnických osob – výše daňových úlev pro roky 2013 a 2014
	Daň z přidané hodnoty - výše daňových úlev pro roky 2013 a 2014

	Závěr

