Priloha ¢. 3

Kvantifikace danovych tlev v Ceské republice za rok 2021



1 Popis metodiky

Americka organizace Tax Foundation definuje dafové vy-
daje jako odchylku od "normalniho danového zakona“,
kterad sniZuje darnové zatizeni jednotlivcl nebo podnikd
prostiednictvim osvobozeni, odpoctu, slevy nebo zvy-
hodnéné sazby'. Vydaje mohou vést k vyznamnym ztra-
tam verejnych pfijmG a zneprehledriuji dotacni ci
transferova schémata, tj. i skute¢nou vysi redistribuéni
a alokac¢ni funkce.

Pfestoze metodika pro vypocet danovych ulev neni har-
monizovand, Evropska komise formuluje urcitd doporu-
Ceni, ktera jsou v nasledujicim textu zohlednéna. Pro
vypocet dafiovych Ulev v Ceské republice byla zvolena
metoda uslych pfijmu. Jejim principem je vydcisleni sni-
Zeni prijm0, kterého je pouzitim dané ulevy dosazeno, po-
kud je poplatnikem danovd uleva vyuZita. Jednd se
o staticky vypocet ztraty pfijma verejného sektoru, ktery
nebere v ivahu zménu chovani subjektl. Pokud dojde ke
zruseni danové ulevy, mohou subjekty své chovani zmeé-
nit, coz mize vést k odliSnému dopadu na verejné roz-
pocty.

2 VysSe danovych ulev

Vycisleni veskerych danovych ulev, které cesky danovy
systém zahrnuje, neni mozné. Hlavnim dlvodem je nee-
xistence, nedostupnost nebo neuplnost potrebnych dat
a potencialné nepfimérené vysoka administrativni zatéz,
predevsim ve srovnani s dopadem vyse zjisténych ulev.
S ohledem na uvedené skutecnosti tak byly vycisleny
pouze ty dafiové ulevy, ke kterym byly zndmy dostupné
Udaje. Zaroven se analyza zbyva pouze témi, jejichz po-
tencidlni dopad na verejné rozpocty prevySuje Castku
100 miliond K¢.

2.1 Dan z pfijmu fyzickych osob

Z analyzy danovych ulev u dané z prijma fyzickych osob za
rok 2021 plyne, Ze zcelkovych 443,2mild. K¢ cinilo
252,5 mld. K¢ osvobozeni od danég, 9,6 mld. K¢ tvofily po-
lozky snizujici zaklad dané a 181,1 mld. polozky snizujici
dan (Tabulka 1). Jakkoli se celkova vyse darnovych llev
mUZe zdat vysoka, je dllezZité zminit, Ze z 80 % tvorily
ulevy polozky socialniho charakteru (viz Graf 1). Nejvyraz-
néjsi byla samotna zakladni sleva na dani pro poplatnika
(pres 30 %), nasledovana osvobozenim socidlnich davek
z verejnych pojistnych systémd, statni socialni podpory a
hmotné nouze (v Uhrnu 23 %), k tomu danové zvyhod-
néni na déti predstavovalo dalsich vice nez 9 %. V CR je
rovnéz osvobozeno plnéni z vefejného zdravotniho pojis-
téni (témér 14 %).

! https://taxfoundation.org/taxedu/glossary/tax-expenditure/

Priloha €. 3 Zpravy k navrhu zakona o statnim
rozpoétu CR

Soucasné pokud by néktera z danovych ulev byla odstra-
néna, neznamena to automaticky, Ze by se pfijmy verej-
nych rozpoc¢td zvysily o odhadnutou vysi. Kalkulace vyse
danovych ulev totiz nezohlednuje, s ohledem na nezna-
lost individualizovanych dat, moZnou provazanost mezi
dafiovymi ulevami. Daflové subjekty mohou vyuZit jinych
danfovych ulev, pfesunout svou aktivitu do odlisné oblasti
Ci je mUze vypusténi Ulevy od jakékoli ¢innosti zcela odra-
dit. Dale zejména v pripadé osvobozeni od dané by sku-
tecnda vySe dané byla ovlivnéna rovnéz konstrukci
uplatnitelnych vydaji. Celkovy dopad zruseni daného
osvobozeni tak mliZe byt ve skute¢nosti nizsi.

Obecné je pro stanoveni vyse jednotlivych dafovych ulev
potfeba mnoho dat. S tim souvisi problém pfi obstaravani
datové zakladny, nebot v fadé pfipadd by vedlo k nepfi-
mérené velkému zvySeni administrativni zatéze dotce-
nych subjektd. Ackoliv ani pouZzitd metoda uslych prijm
neni na data nendrocnd, v porovnani s ostatnimi meto-
dami je relativné jednoducha, a proto se také jedna o nej-
rozsirenéji pouzivanou metodu.

K vycisleni vyse dafiovych ulev byl u vétsiny pfipadl pou-
Zit Automatizovany danovy informacni systém, do jehoz
agregované verze ma Ministerstvo financi pfistup. Dal-
Simi zdroji pak byly verejné publikované a interni vykazy
vécné prislusnych instituci.

V nasledujicim textu je uvedeno vycisleni vyse danovych
Ulev pro rok 2021 na roc¢ni bazi z dani z pfijma a z dané
z pfidané hodnoty.

Graf 1: Struktura ulev u dané z pfijmu fyzickych osob
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Zdroj: ADIS. Vypocty MF CR.

Tabulka 1: Darové tlevy u dané z pFijmu fyzickych osob v roce 2021 (v mld. K¢)

Kategorie Nazev darnové ulevy § ZDP Vyse
Osvobozeni davek a sluzeb z dlichodového pojisténi §4 79,6
Osvobozeni plnéni z vefejného zdravotniho pojisténi §4 61,5
Osvobozeni vyher z tombol a hazardnich her §10 72,7
Osvobozeni davek statni socialni podpory §4 7,5
Osvobozeni hodnoty stravovani poskytovaného zaméstnavatelem (ke §6 71
spotrebé na pracovisti nebo prostfednictvim jinych subjektd) ’
Osvobozeni ddvek z nemocenského pojisténi §4 7,8
Osvobozeni davek socialni péce a prijmu plynouciho z péce o blizkou osobu §4 49

Osvobozeni |Osvobozeni plnéni z pojisténi osob kromé jednorazovych plnéni §4 2,1
oddané gsyobozeni plnéni z uplatnéni nastroji statni politiky zaméstnanosti §4 1,5
Osvobozeni davek pomoci v hmotné nouzi §4 0,8
Osvobozeni prispévku zaméstnavatele na penzijni pfipojisténi ¢i doplrikové §6 20

penzijni spofeni zaméstnance ’
Vysluhové néleZitosti a sluzebni pFispévek na bydleni u vojakd z povoléani a §4 14

vysluhové naroky u prislusnikd bezpecnostnich sbora ’
Osvobozeni socidlnich sluzeb §4 1,5
Osvobozeni plnéni z FKSP, ze socialniho fondu a ze zisku §6 1,9
Osvobozeni stipendii §4 0,4
Uroky z Gvérd pro financovani bydleni §15 5,7
Poloiky  :Pfispévky na soukromé Zivotni pojisténi §15 1,1
shizujici PFispévky na penzijni pfipojisténi, pojisténi a doplrikové penzijni spofeni §15 1,3
zdklad dané pary na veFejné prospéénou &innost §15 1,2
Osvobozeni odbéru krve nebo organt §15 0,3
Zakladni sleva na dani pro poplatnika §35ba 133,3
Danové zvyhodnéni na déti (sleva dani a dafiovy bonus) §35¢c 411
Polozky Sleva na dani na manzela/-ku §35ba 4,6
snizujici dan {S|eva na dani za umisténi ditéte §35ba 1,5
Sleva na dani na studenta § 35ba 0,4
Sleva na dani na invaliditu § 35ba 0,2
Celkem 443,2

Zdroj: ADIS. Vypocty MF CR.
Pozndmka: Souctové rozdily jsou ddny zaokrouhlenim.




2.2 Dan z pfijma pravnickych osob

Dariové ulevy u dané z pfijm0 pravnickych osob dosaho-
valy v roce 2021 okolo 15 mld. K¢ (Tabulka 2). Osvobozeni
od dané ¢inila 1,1 mld. K¢, polozky snizujici zaklad dané
4,5 mld. K¢, polozky snizujici dan 4,1 mld. K¢ a dopad sni-
Zenych sazeb dané odhadujeme na 5,3 mld. K¢.

Do vycisleni danfiovych ulev vsak neni zahrnuto osvobo-
zeni pfijm0 z podill na zisku mezi dcefinou a matefskou

spolecnosti, a to z divodu nedostupnosti dat potfebnych
pro vycisleni. Nicméné zarazeni této polozky do dariovych
ulev je sporné. Jedna se totiz o rozdéleni zisku, ktery jiz
byl jednou zdanén. Vysi této polozky Ize odhadnout na
desitky miliard korun, tedy vyssi, neZ je zde uvedeny vycet
ostatnich ulev u dané z pfijma pravnickych osob.

Tabulka 2: Dafiové tlevy u dané z pfijmu pravnickych osob v roce 2021 (v mld. K¢)

Kategorie Nazev danové ulevy § ZDP Vyse
Osvobozeni pFijma Statniho Gstavu pro kontrolu Ié¢iv a Ustavu pro statni §19 02
] kontrolu veterinarnich biopreparatt a |éCiv ’
Osv::ozem Osvobozeni prispévkl do fondu Ceské kancelate pojistitel & §19 0,2
od dané
Osvobozeni pfijm Fondu pojisténi vklad(, Garanéniho a Zaji$tovaciho fondu §19 0,2
Osvobozeni vynos(l z operaci na finanénim trhu s prostfedky statni pokladny §19 0,5
Odpocet vydajli na védu a vyzkum §34 2,4
Polozky N . AR
snisuiici Odpocet na podporu odborného vzdélavani §§34(4); 34f-h 0,2
iZujici
ziklad dané Odpocet pro verejné prospésné poplatniky §20 0,6
Dary na vefejné prospésnou ¢innost §20 1,2
Investi¢ni pobidky §§ 35a, 35b 2,3
Polozky : T ; R
v s . 4w iSleva na dani za zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim §35 1,3
snizujici dan
Sleva na dani za zaméstnavani osob s tézSim zdravotnim postiZzenim §35 0,5
SniZena sazba dané u investi¢nich fonda §21 2,9
Snizena sazba i . e -
dané Snizena sazbha dané u penzijnich fond( §21 1,3
Snizena sazba dané u podilovych fonda §21 1,1
Celkem 15,0

Zdroj: ADIS. Vypocty MF CR.
Pozndmka: Souctové rozdily jsou ddny zaokrouhlenim.

2.3 Dan z pfidané hodnoty

Pro presny vypocet vyse danovych ulev u dané z pfidané
hodnoty je nezbytné znat, zda plnéni, které platce dané
poskytuje, je urcené platci i neplatci dané z pfidané hod-
noty. Takto detailni informace vsak nejsou k dispozici,
mulzeme vychazet pouze z Udajd o vysi plnéni pfijatych
neplatci, které jsou obsazené v tabulkach dodavek a uZziti
publikovanych Ceskym statistickym Gradem.

Mezi nepldtce jsou zahrnovany domacnosti, verejny sek-
tor a osvobozené sektory dle zdkona o dani z pfidané
hodnoty. Z tohoto divodu tak dochazi pfi vypoctu vyse
danovych ulev k nepfesnostem.

Tabulka 3: Danové ulevy u dané z pfidané hodnoty v roce 2021 (v mld. K¢)

Kategorie Nazev danové ulevy § ZDPH Vyse
Osvobozeni ndjmu nemovitych véci §§51, 56a
Osvobozeni finanénich ¢innosti §§51,54
Osvobozeni P S i
. Osvobozeni pojistovacich ¢innosti §§51, 55 147,6
od dané
Osvobozeni provozovani loterii a jinych podobnych her §§ 51, 60
Osvobozeni zéakladni postovni sluzby a dodani postovnich znamek §§51,52
Snizena fazba SniZena sazba dané §§47-49 72,8
dané
Celkem 2204

Zdroj: CSU. Vypocty MF CR.



V4 4
3 Zaver
Agregovanou vysi dafiovych Ulev v Ceské republice je ob-
tizné vydcislit. Jednotlivé danové ulevy se vzajemné ovliv-
nuji a neni metodicky spravné provést prosty soucet vyse
vycislenych danovych dlev. Na druhou stranu tato analyza

muze slouzit k nastinu celkovych distorzi zpUsobenych
soucasnym nastavenim danového systému.

Vzhledem k pouZité metodé uslych pfijmU a statického
pfistupu nepredstavuji jednotlivé vycislené vySe daro-
vych ulev soucasné odhad zvySeni darovych vynos,
kterych by mohlo byt dosazeno jejich pfipadnym zruse-

nim. Je totiz pravdépodobné, Ze v pfipadé vice zmén na-
jednou v oblasti danovych ulev dojde ke zméné chovani
subjektl, coz v kombinaci s provazanosti nékterych ulev
povede i k odliSnému dopadu na verejné rozpocty. Cel-
kovy dopad zruseni osvobozeni tak bude pravdépodobné
mensi neZ izolovany staticky dopad.

V nasledujici tabulce je proveden prosty soucet vyse vy-
Cislenych vysi danovych ulev slouzici pro ziskani zevrub-
ného odhadu celkovych distorzi zplsobenych sou¢asnym
nastavenim danového systému.

Tabulka 4: Souhrnna vyse vycislenych danovych tlev pro roce 2021 (v mid. K¢)

Kategorie DPFO DPPO DPH
Osvobozeni od dané 252,5 1,1 147,6
Polozky snizujici zaklad dané 9,6 4,5 -
Polozky snizujici dan 181,1 4,1 -
SniZzend sazba dané - 5,3 72,8
Celkem 443,2 15,0 220,4
Celkem zarok 678,6

Zdroj: CSU. Vypocty MF CR.



