Priloha ¢é. 4

KVANTIFIKACE DANOVYCH ULEV

v CESKE REPUBLICE ZA ROK 2015



1 Popis metodiky

1.1 Pouzita metoda

V soucasné dobé neexistuje jednotnd metodika pro vypocet danovych tlev, nejsou dana ani
74dna jind omezujici pravidla podoby analyzy danovych ulev. Evropska komise dava v tomto
ohledu cClenskym statim pomeérnou volnost a formuluje pouze jistd doporuceni, kterd jsou
v nasledujicim textu zohlednéna. Pro vypocet datiovych ulev byla v Ceské republice zvolena
metoda uslych piijmi. Jejim principem je vyc€isleni snizeni piijmu, kterého je pouzitim dané
ulevy dosazeno, pokud je poplatnikem danova uleva vyuzita. Jinymi slovy se jedna o
staticky! vypod&et ztraty pijm0 vzniklé vefejnému sektoru. V piipadé, Ze by néktera
z datiovych ulev byla zruSena, neznamena to tedy, Ze by se pfijmy vefejnych rozpocta zvysily
o zde odhadnutou vysi této danové tlevy. Danové subjekty, kterych by se zruseni danové
ulevy dotklo, mohou totiz zménit své chovani — vyuzit jinych danovych ulev, pfesunout svou

aktivitu do jiné oblasti ¢i je zruSeni danové ulevy miize i od jakékoli ¢innosti zcela odradit.

Obecné je pro stanoveni vySe jednotlivych danovych ulev potieba mnoho dat. S tim vSak
souvisi problém pii obstaravani datové zakladny, nebot’ v tad€ piipadi by toto vedlo
k nepiiméfené velkému zvySeni administrativni zatéze dotcenych subjektd. Ackoliv ani
pouzita metoda uslych piijml neni na data nenaro¢na, v porovnani s ostatnimi metodami je
relativné jednoduchd a 1 zdalSich divodi se jevi jako nejvhodnéjsi. Jednd se také

o nejrozsifenéji pouzivanou metodu.

Vycisleni skutecné vyse danové ulevy je velmi narocné. A to nejen na datovou zdkladnu ale
predevsim zahrnuti skute¢nosti, ze danovi poplatnici mohou zménit své chovani. Z téchto
davodi se piti kvantifikaci danovych ulev piistoupilo ktadé zjednodusSeni. Tim
nejzasadnéjS$im je, jak jiz bylo uvedeno vyse, staticky vypocet vyse danovych tlev, bylo tedy

abstrahovdno od moznosti zmény chovani dailovych poplatnikd.

! Staticky v tom smyslu, Ze nebere v ivahu zmé&nu chovani subjektd. Pokud dojde ke zruseni dafové ulevy,
mohou subjekty zménit své chovani, a to mize vést k odlisnému dopadu zruSeni danové tlevy na vetejné
rozpocty.



2 VySe danovych ulev

Vyse datiovych tulev byla vyc€islena na ro¢ni bazi pro rok 2015 metodou uslych pfijmt za
predpokladu statického pristupu. Vycisleni veskerych danovych ulev, které¢ Cesky danovy
systém zahrnuje, neni mozn¢, hlavnim diivodem je pfedevSim neexistence, nedostupnost nebo
neuplnost dat potfebnych pro provedeni vycisleni vySe datovych ulev. Dal§im divodem je
pak nepiiméfen¢ vysokd administrativni zatéz na ziskani dat potfebnych k vyc€isleni vyse
danovych ulev ve srovnani s dopadem vysSe takto zjisténych danovych ulev na vetejné
rozpocty, ktery je v naprosté vétSin€ pripadi zcela zanedbatelny. S ohledem na vSechny vyse
uvedené skutecnosti tak byly vycisleny pouze ty daiiové tlevy, které bylo mozné s ohledem
na dostupnost dat vycislit a soucasné jejich dopad na vefejné rozpocty prevysuje castku
100 miliont K¢.

K vy¢isleni vySe datovych ulev byl u vétSiny piipadii pouzit Automatizovany danovy
informacni systém (tzv. ADIS), do jehoZ agregované verze ma Ministerstvo financi pfistup.

Dal8imi zdroji pak jsou vetejné publikované a interni vykazy vécené piislusnych instituci.

V nasledujicim textu je uvedeno vycisleni vyse danovych ulev pro rok 2015 z dani z piijma a

z dan¢ z ptidané hodnoty.



2.1 Dan z prijmi fyzickych osob — vySe daniovych ulev pro rok 2015
S ohledem na veskeré vyse uvedené skuteCnosti zachycuje nasledujici tabulka prehled téch

danovych tlev, jejichz vyse byla pro rok 2015 vycislena.

Tabulka 1: Vycislené danové levy u dané z prijmi fyzickych osob

Kategorie Nazev danové tlevy § ZDP

Osvobozeni davek a sluzeb z diichodového § 4

pojisténi
Osvobozeni plnéni ze v§eobecného zdravotniho § 4

pojisténi
Osvobozeni vyher z loterii § 10
Osvobozeni davek statni socialni podpory § 4
Osvobozeni stravovani poskytované § 6

zaméstnavatelem
Osvobozeni davek z nemocenského pojisténi §4
Osvobozeni davek socidlni péce a piijmu § 4
plynouciho z péce o blizkou osobu
Osvobozeni plnéni z pojisténi osob kromé § 4
Osvobozeni od jednorazovych plnéni
dané¢ Osvobozeni plnéni z nastroju statni politiky § 4
zaméstnanosti

Osvobozeni davek pomoci v hmotné nouzi § 4
Osvobozeni prispévku zaméstnavatele na § 6

penzijni pfipojiSténi zaméstnance

Vysluhové nalezitosti a sluzebni ptispévek na
bydleni u vojaki z povolani a vysluhové naroky § 4
u prislusnikii bezpecnostnich slozek

Osvobozeni socialnich sluzeb § 4
Osvobozeni plnéni z FKSP, ze socialniho fondu a § 6
ze zisku
Osvobozeni stipendii § 4
Osvobozeni ptijmu z prodeje cennych papirt §4
Uroky z ivéri pro financovani bydleni § 15
PoloZky snizZujici Piispévky na zivotni pojisténi § 15
zaklad dané ST v rimt eint
Prispévky na penzijni pfipojisténi, pojisténi a § 15

spofeni
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Dary na vetejné prospéSnou ¢innost § 15

Osvobozeni odbéru krve nebo organt § 15
Zakladni sleva na dani pro poplatnika § 35ba
Datové zvyhodnéni na déti § 35¢
Danovy bonus § 35¢
Sleva na dani na manzela/-ku § 35ba
Sleva na dani za umisténi ditéte § 35ba
Sleva na dani na studenta § 35ba
Sleva na dani na invaliditu § 35ba
POIOZkg;;lnqu t Rozsitena sleva na dani na invaliditu § 35ba
Sleva na dani pro osoby se ZTP/P § 35ba
Sleva na dani za zaméstnavani osob se § 35
zdravotnim postizenim
Sleva za zaméstndvani osob s t€z§im zdravotnim § 35
postizenim
Sleva na dani na manZzela/-ku se zvlast’ tézkym
N § 35ba
postizenim
Investi¢ni pobidky §§ 35a, 35b

Nasledujici tabulka zachycuje vycislenou vysi danovych tlev u dan¢ z ptijmu fyzickych osob

pro rok 2015.

Tabulka 2: Vycislena vySe darnovych ulev u dané z prijmi fyzickych osob (v mil. K¢)

Kategorie 2015
Osvobozeni od dan¢ 142 133
Polozky snizujici zaklad dané 7 995
Polozky snizujici dan 145 347
Celkem 295 475

Jakkoli se celkova vyse danovych tlev u dané z prijmi fyzickych osob mize zdat vysoka, je
dilezité zminit, ze cca 90 % téchto ulev tvofi ulevy socialniho charakteru. Vysi podilti téch

nejvyznamnéjSich daitovych ulev zachycuje nasledujici tabulka.




Tabulka 3: Podil vysSe dafniovych ulev socidlniho charakteru na celkové vysi dafiovych
ulev u dané z prijmu fyzickych osob

Darniové ulevy socidlniho charakteru 2015
Osvobozeni davek a sluzeb z diichodového pojisténi 20%
Osvobozeni plnéni ze v§eobecného zdravotniho pojisténi 12%
Osvobozeni davek statni socidlni podpory 2%
Osvobozeni davek z nemocenského pojisténi 1%
Osvobozeni davek socidlni péce a piijmu plynouciho 1%
z péce o blizkou osobu °
Osvobozeni plnéni z pojisténi osob kromé jednorazovych 1%
plnéni °
Osvobozeni plnéni z nastroji statni politiky zaméstnanosti 1%
Osvobozeni davek pomoci v hmotné nouzi 1%
Uroky z avért pro financovéni bydleni 2%
Zakladni sleva na dani pro poplatnika 33%
Danové zvyhodnéni na déti 11%
Sleva na dani na manzela/-ku 2%
Celkem 86%

2.2 Dai z prijma pravnickych osob — vySe danovych ulev pro rok

2015

S ohledem na veskeré vySe uvedené skutecnosti zachycuje nasledujici tabulka piehled téch

danovych tlev, jejichz vyse byla pro rok 2015 vy¢islena

Tabulka 4: Vycislené danové dlevy u dané z prijmi pravnickych osob

Kategorie Nazev danové ulevy § ZDP
Osvobozeni od Osvobozeni piijmit PGRLF § 19
dané Osvobozeni pi{jmi Statniho Gstavu pro kontrolu §19

1é¢iv a Ustavu pro statni kontrolu veterinarnich
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biopreparath a léciv

Osvobozeni ptispévkl do fondu Ceské kancelare

pojistiteld 319
Osvobozeni vynost z prostiedkil vazanych rezerv § 19
Osvobozeni piijmi Fondu pojisténi vklada, §19
Garan¢niho a Zajist'ovaciho fondu
Osvobozeni vynosl z operaci na finanénim trhu s §19
prostiedky statni pokladny
Osvobozeni vynosl z operaci s prostiedky
" e § 19
jaderného tctu

Odpocet vydajli na védu a vyzkum § 34

Odpocet na podporu odborného vzdelavani 3 34 cf)dSt'4ﬁ

PoloZKky snizZujici §§34f- 34
zaklad dané Dalsi sniZeni zakladu dan¢ u vefejné prospésnych § 20
poplatnika

Dary na vefejné prospéSnou ¢innost § 20

Investi¢ni pobidky §§ 35a, 35b
Polozky sniZujici Sleva na dani za ,Zamestr.lvava,m osob se § 35

dart zdravotnim postizenim
Sleva na dani za zaméstnavani osob s t€zSim § 35
zdravotnim postizenim

Snizend sazba dan¢ u podilovych fondl § 21
SniZena sazba dané SniZena sazba dané u investi¢nich fondi §21
Snizena sazba dané u penzijnich fonda § 21

Naésledujici tabulka zachycuje vycislenou vysi danovych tlev u dané€ z pfijmil pravnickych

osob pro rok 2015.

Tabulka 5: Vycislena vySe datiovych ulev u dané z prijmi pravnickych osob (v mil. K¢)

Kategorie 2015
Osvobozeni od dan¢ 856
Polozky snizujici zaklad dané 3924
Polozky snizujici dan 7036
SniZend sazba dané 2 046
Celkem 13 862

Do vy¢isleni daflovych tilev neni zahrnuto osvobozeni pfijmil z podild na zisku mezi dcetfinou




a matetskou spolecnosti, a to z divodu nedostupnosti dat potiebnych pro vycisleni. Nicméné
zatazeni této polozky do danovych ulev je sporné — jedna se o rozdéleni zisku, ktery jiz byl
jednou zdanén. Vysi této polozky lze odhadnout na desitky miliard korun — tedy vyssi, nez

je soucet celkem vy¢islenych danovych tlev u dané z pfijmua pravnickych osob.

2.3 Dair z pridané hodnoty - vySe danovych tlev pro rok 2015

Pro piesny vypocet vySe danovych ulev u dané z ptidané hodnoty je nezbytné znat, zda
plnéni, které platce dané poskytuje, je urené platci ¢i neplatci DPH. Nicméné takto detailni
informace nejsou k dispozici. Muze se tak vychéazet pouze z udaji o vysi plnéni piijatych
neplatci, které jsou obsazené v tabulkach dodavek a uZiti publikovanych Ceskym statistickym
ufadem. (Mezi neplatce jsou zahrnovany domacnosti, vefejny sektor a osvobozené sektory dle
zdkona o DPH.) Ztohoto divodu tak dochdzi pii vypoctu vySe danovych ulev

k nepiesnostem.

Nasledujici tabulka zachycuje ptehled téch danovych ulev, jejichz vySe byla pro rok 2015

vyc¢islena.

Tabulka 6: Vycislené danové tlevy u dané z pridané hodnoty

Kategorie Nazev danové ulevy § ZDPH
Osvobozeni najmu nemovitych véci §§ 51, 56, 56a
Osvobozeni finanénich ¢innosti §§ 51, 54
Osvobozeni pojistovacich ¢innosti §§ 51,55
Osvobozeni malych podnikatelti bez naroku na §$6
Osvobozeni od odpocet
dan¢ Osvobozeni provozovani loterii a jinych §§ 51, 60
podobnych her ’
Osvobozeni zakladni postovni sluzby a dodani
. . , §§ 51,52
postovnich zndmek
Osvobozeni mezinarodni piepravy osob §§ 63,70
SniZena sazba dané Snizend sazba dan¢ §47,§48,§48a
Vrdceni dané Vraceni dan€ osobam se zdravotnim postizenim § 85

za zakoupeny osobni automobil




Nasledujici tabulka zachycuje vycislenou vysi danovych ulev u dané z ptidané hodnoty pro

rok 2015.

Tabulka 7: Vycislena vySe danovych tlev u dané z pfidané hodnoty (v mil. K¢)

Kategorie 2015
Osvobozeni od dan¢ 125912
Snizena sazba dané 43 167
Vraceni dan¢ 49
Celkem 169 128




Zavér
Agregovanou vysi dafovych tilev v Ceské republice je obtizné vy¢islit. Jednotlivé datiové
ulevy se vzajemné ovliviiuji a neni metodicky spravné provést prosty soucet vyse vycislenych
danovych ulev. Ale lze jej pouzit pro ziskani hrubého nastinu celkovych distorzi zptisobenych

soucasnym nastavenim dafiového systému.

Vzhledem k pouzité metod¢ uslych pfijmu a statického ptistupu nepredstavuji jednotlivé
vycislené vySe danovych tlev soucasné odhad zvySeni danovych vynosii, kterych by
mohlo byt dosaZeno jejich pripadnym zruSenim. Staticky pfistup, ktery je zakladnim
ptedpokladem pro pouziti metody uslych piijmi, nebere v tivahu reakei subjektt na piipadné
zruseni ¢i zménu danové ulevy. Je tudiz pravdépodobné, ze v piipadé vice zmén najednou

dojde ke zméné chovani subjektil, coz povede i k odlisSnému dopadu na vefejné rozpocty.

V nasledujici tabulce je proveden prosty soucet vyse vycislenych vysi danovych ulev slouzici
pro ziskani zevrubného odhadu celkovych distorzi zplsobenych soufasnym nastavenim

danového systému.

Tabulka 8: Souhrnna vyse vyc¢islenych dafiovych ulev pro rok 2015 (v mil. K¢)

2015
Kategorie
DPFO DPPO DPH

Osvobozeni od dané 142 133 856 125912
Polozky snizujici zaklad dané 7 995 3924 -
Polozky sniZujici dan 145 347 7036 -
SniZena sazba dané - 2 046 43 167
Vraceni dané - - 49
Celkem 295 475 13 862 169 128
Celkem rok 478 465
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