MINISTERSTVO FINANCI

PID: MFCRDXTBML
C. j.: MF-35256/2023/74-5

Praha 1. 12. 2023

Poskytnuti informaci podle zakona o svobodném pristupu k informacim a odlozeni
casti zadosti podle téhoz zakona

Vazeny pane inzenyre,

Ministerstvu financi byla dne 15. listopadu 2023 doru€ena Va$e zadost o poskytnuti
informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdéjSich predpist. Uvadite, Zze jste zastupitelem obce a Ze mate zajem nechat
provéfit hospodareni Skoly a Skolky, jejichz zfizovatelem je dana obec, popisujete Vasi
situaci a vtéto souvislosti se na Ministerstvo financi obracite s témito
dotazy/pozadavky:

Dotaz ¢. 1: Je skutec¢né pravda, Ze obec nesmi najmout externi spole¢nost k tomu,
aby zjistila, jak jim zfizena Skola hospodari, jaké ma finan¢ni zavazky a pod?

Dotaz ¢. 2: Muze k této provérce hospodareni zfizovatel, tedy obec najmout externi
spolec¢nost pochopitelné s podpisem smlouvy o mi¢enlivosti?

Dotaz ¢islo 3: Navrhnéte mi prosim usneseni zastupitelstva, abychom mohli provérku
hospodareni (nebo jinak nazvany akt) mohli nechat udélat a feditelka musela
poskytnout soucinnost.

Obec v tuto chvili nema moznost nahledu do ucetnictvi, a proto nema relevantni
informace, s jakymi financ¢nimi prostiedky $kola disponuje. Z tohoto duvodu jsem
nechal odhlasovat toto usneseni: ,Zastupitelstvo obce povéruje

k zajisténi nahledu do ucetnictvi ZS a MS I orostiednictvim informacniho
systému Ginis. UCetnictvi bude na serveru obce, ZS a MS |l @ ucetni obce se
budou pfipojovat prostrednictvim sité internet”.

Cilem je, aby pouze ucetni obce, ktera ma podepsanou micenlivost mohla do
ucetnictvi nahlizet a mohla zastupitele informovat o hospodareni Skoly.

| s timto rozhodnutim obce feditelka Skoly zasadné nesouhlasi a tvrdi, Ze: ,Jelikoz
v ucetnictvi nejdou oddélit statni prostredky od obecnich, neni mozné nahlizet do
ucetnictvi ani zastupitelum. Statni prostiedky mize kontrolovat pouze povéreny
pracovnik CSI, coZ na jefe provéadél pracovnik CSI a Serpani prostredkii bylo v souladu
se zakonem. Financni prostfedky z obce na provoz muizZe Kkontrolovat pouze pan
starosta nebo povérit kontrolou finanéni vybor. Ze zakona u prispévkové organizace
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neni ani mozné proveést audit, nebo tento ukol zadat jakékoli pravnické osobé. Nesmi
byt ziizen ani dalkovy pristup®.

Dotaz ¢&. 4: Maze ucetni obce nahlizet do ucetnictvi Skoly bez mozZnosti provadeét
jakékoliv zmény?

Dotaz ¢. 5: PouZivame standardni IS od spole¢nosti Gordic a na radé obci je bézné
i z bezpecnostnich divodd (kyberneticka bezpecnost) to, Ze systém je uloZzen na HW
obce a Skola se do systému vzdalené pripojuje. Je navrzeny postup v souladu
S legislativou?

Dotaz ¢. 6: V pfipadé, Ze na dotaz ¢. 4 odpovite kladné, muzZe ucetni obce poskytovat
informace zastupitelim o hospodareni $koly, aby Skole mohli poskytovat prostfedky
S péci radného hospodare? V zadném pripadé nikomu nejde o sledovani mzdovych
prostfedkd, které Skole poskytuje stat prostfednictvim krajského uradu, chceme pouze

védeét, jak jsou vyuZity obecni penize.

Dotaz ¢. 7: Pokud z VaSich odpovédi bude zfejmé, Ze nemame legalni mozZnost nechat
provéfit hospodareni obce a ucetni obce nebude moci nahlizet do ucetnictvi, jaky byste
mi navrhli postup, abychom se mohli dopracovat k informacim, které by potvrdily nebo
vyvratily rizné nepfiznivé informace, které jsou mezi ob¢any a rodici déti?

K Vasim dotazim vyjma dotazu/pozadavku €. 3 a dotazu €. 5 Vam Ministerstvo financi
poskytuje nasledujici vyjadfeni, pfiCemz upozorhuje, Zze zavazny vyklad pravnich
predpisl pfislusi vyhradné soudim.

Co se tyCe moznosti obce provést provéreni hospodareni své zfizované prispévkové
organizace, Ministerstvo financi konstatuje, Ze uUzemni samospravné celky maji
pravomoc vykonavat finan¢ni kontrolu u svych pfispévkovych organizaci, ktera vyplyva
ze zakona €. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych
zakonu (zakon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon
o finan€ni kontrole®). Financni kontrolu vykonavaji uzemni samospravné celky
v samostatné plasobnosti. Kontrolnim organem je v pfipadé obce rada obce, pfiemz
vedoucim kontrolniho organu je poté starosta obce. Zaroven je pravo, resp. povinnost
obce provadét kontrolu hospodareni ji zfizené pfispévkové organizace stanovena
v § 15 odst. 2 zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta,
ve znéni pozdéjSich predpisu, podle kterého plati, ze dUzemni samospravny celek
a svazek obci vykonava kontrolu hospodareni jim zfizenych nebo zaloZenych
pravnickych osob. Ovéfovani hospodareni pfispévkové organizace mlze byt rovnéz
provedeno v ramci povinnosti této pfispévkoveé organizace poskytnout soucinnost pfi
probihajicim pfezkoumavani hospodafeni obce (zfizovatele dané pfispévkové
organizace) podle §9 zakona ¢&. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodareni
uzemnich samospravnych celkll a dobrovolnych svazk( obci, ve znéni pozdéjSich
predpisl. Podle tohoto ustanoveni plati, Ze u pfispévkové organizace pfezkoumavajici
organ kontroluje hospodareni a nakladani s majetkem a s prispévky, kterée ji tzemni
celek poskytl. Obec je vtomto pripadé adresatem vysledkl prezkoumavani
hospodareni svého a svych pfispévkovych organizaci, nikoli kontrolnim organem.
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Podle § 9 odst. 1 zakona o finan¢ni kontrole plati, Zze dzemni samospravné celky
kontroluji podle tohoto zakona hospodareni s verejnymi prostfedky u pfispévkovych
organizaci ve své pusobnosti. Dale je v § 9 odst. 3 zakona o financni kontrole
stanoveno: Uzemni samospravné celky jsou povinny vytvorit systém financni kontroly
podle tohoto zakona, kterym zajisti financni kontrolu jak svého hospodareni, tak
i hospodareni svych organizaCnich sloZzek a pfispévkovych organizaci ve své
pusobnosti. Soucasné zajisti provérovani pfiméfenosti a ucinnosti tohoto systému
a pravidelné, nejméné jednou ro¢né, jeho hodnoceni.

Kontrola podle zakona o financni kontrole je vefejnospravni kontrolou, pficemz plati
spole¢na ustanoveni k pusobnosti kontrolnich organu podle § 11 zakona o financni
kontrole a pravidla pro vykon vefejnospravni kontroly na misté upravena v § 13 téhoz
zadkona — dané ustanoveni zaroven odkazuje na zakon &. 255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni fad), ve znéni pozdéjSiho predpisu. Pfi vykonu vefejnospravni kontroly je
zaroven nutno dodrzovat pravidla organiza¢niho zajisténi finanéni kontroly uvedena
v § 5 odst. 1 zakona o finan¢ni kontrole. Mezi povinnosti vedouciho organu vefejné
spravy (v pfipadé obce starosty obce) podle § 5 odst. 1 pism. b) tohoto zakona patfi
dbat, aby financni kontrolu vykonavali zaméstnanci s kvalifikacnimi pfedpoklady, ktefi
Jjsou zaroveri bezuhonni a u nichZz nehrozi stfet zajmu podle zvlastnich pravnich
predpisd.

Externim osobam, které vykonavaji kontrolni Cinnost za uplatu a které nejsou
zaméstnanci uzemniho samospravného celku, pfip. ¢lenim zastupitelstva obce Ci
¢lentm kontrolniho €i finanéniho vyboru, umozniuje ucastnit se vefejnospravni kontroly
§ 6 zakona ¢&. 255/2012 Sb. Podle tohoto ustanoveni totiz plati, ze kontrolni organ
muze k ucasti na kontrole v zajmu dosaZeni jejiho ucelu pfizvat fyzickou osobu (tzv.
,pfizvana osoba"“). Starosta obce (vedouci organu verejné spravy) tedy maze k ucasti
na kontrole pfizvat fyzickou osobu, nicméné pfizvané osoby nemohou vykonavat
kontrolu samostatné, nybrz pouze ve spolupraci s kontrolory, ktefi jsou zaméstnanci
uzemniho samospravného celku (obce). Zakon o finan¢ni kontrole zaroven
neumoznuje, aby kontrolu provadéla napf. externi auditorska spolecnost bez ucasti
zameéstnance uzemniho samospravného celku.

Uzemni samospravny celek je opravnén kontrolovat celé hospodateni své prisp&vkové
organizace. Pfedmétem kontroly je hospodareni s penéznimi prostfedky pfijatymi
zrozpoCtu uzemniho samospravného celku a svéfenym majetkem a rovnéz
hospodareni s penéznimi prostfedky ziskanymi vlastni Cinnosti, s prostfedky fondua
pfispévkové organizace, s penéznimi dary a penéznimi prostfedky poskytnutymi
z Narodniho fondu a ze zahraniéi. Uzemni samospravny celek jako zfizovatel si tudiz
muUze upravit pfedmét kontroly podle svého uvazeni. Pfedmétem ovéfovani proto
muZze byt i kontrola vedeni Ucetnictvi zfizované organizace. Na zakladé vyhodnoceni
a analyzy vysledku kontrolnich zjisténi zfizovatel navrhuje opatfeni, v€etné navrhl na
odstranéni nedostatkll u pfispévkové organizace, tedy sam do jejiho ucetnictvi
nezasahuje, nybrz doporudi ji napravu.

Ministerstvo financi zaroven dodava, Ze problematika, které se Vade Zadost tyka, se
vztahuje i k zakonu €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpisl, pfiéemz metodickou pomoc k tomuto zakonu poskytuje Ministerstvo vnitra.
Ministerstvo vnitra zaroven poskytuje i metodickou pomoc k zakonu €. 255/2012 Sb.
V této souvislosti Ize zminit, Ze podle § 82 pism. c) zakona €. 128/2000 Sb. plati, ze
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Clen zastupitelstva obce ma pri vykonu své funkce pravo poZadovat od zaméstnancu
obce zarazenych do obecniho Gradu, jakoZ i od zaméstnancu pravnickych osob, které
obec zaloZila nebo Zzfidila, informace ve vécech, které souviseji s vykonem jejich
funkce.

Podle § 2 odst. 1 zadkona €. 106/1999 Sb. plati, ze povinnymi subjekty, které maji podle
tohoto zakona povinnost poskytovat informace vztahujici se k jejich pusobnosti, jsou
statni organy, uzemni samospravné celky a jejich organy a vefejné instituce.
Plsobnost Ministerstva financi je vymezena zakonem ¢€. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Gstfednich organu statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdéjSich predpist. Co se tyCe VasSeho pozadavku €. 3, Ministerstvo financi
konstatuje, Ze pozadavek na vytvofeni navrhu konkrétniho usneseni zastupitelstva
Vasi obce nespada do pusobnosti Ministerstva financi. Zalezi vyhradné na
zastupitelstvu obce, jak své usneseni formuluje, pficemz s ohledem na § 124 zakona
¢. 128/2000 Sb. plati, Ze vykon dozoru nad vydavanim a obsahem usneseni,
rozhodnuti a jinych opatfeni organu obci v samostatné plsobnosti nalezi Ministerstvu
vnitra (tj. posouzeni souladu usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni organt obci
v samostatné pusobnosti se zakonem nebo jinym pravnim pfedpisem). Co se tycCe
Vaseho dotazu €. 5, Ministerstvo financi konstatuje, Ze mu nepfislusi jakkoli hodnotit
konkrétni informaéni systém, ktery obec vyuziva, €i obci zvolené IT feSeni napf.
z hlediska kybernetické bezpelnosti. Tato problematika nespada do pusobnosti
Ministerstva financi. Vasi Zadost v Casti dotazu/pozadavku ¢. 3 a dotazu ¢&. 5
Ministerstvo financi s ohledem na uvedené podle § 14 odst. 5 pism. c) zakona
¢. 106/1999 Sb. odklada.
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