Metodicky pokyn Ministerstva financi k obsahu rozpoétu uzemniho
samospravného celku podle rozpoctovych pravidel Uzemnich rozpoéti -
transfery poskytované ze statniho rozpoctu

V ptipadé nékterych Uzemnich samospravnych celk(i (dale jen ,USC*) nejsou neinvesti¢ni
transfery pravidelné poskytované ze statniho rozpoctu soucasti jejich schvaleného rozpodtu,
pokud do okamziku schvaleni rozpoétu USC neobdrzel pravni akt o poskytnuti transferu
(zejména rozhodnuti o poskytnuti dotace). Nejvyznamnéji se tento nejednotny pfistup
vyskytuje mezi kraji v pfipadé pfimych nakladl na vzdélavani, dotaci pro soukromé $koly
a neinvesti¢nich nedavkovych transferl podle zakona o socialnich sluzbach. Timto dochazi
ke sniZeni vypovidajici hodnoty a porovnatelnosti udaji o schvaleném rozpo&tu napfi¢ USC,
zejména kraji, coz komplikuje provadéni analyz a vyhodnocovani pinéni rozpoétd USC ve
vztahu k jejich schvalenym rozpo&tim. Za uéelem sjednoceni pristupu USC pfi sestavovani
a schvalovani rozpoétu zvefejiuje Ministerstvo financi metodicky pokyn k obsahu rozpoétu

podle souCasného znéni zakona €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich
rozpodtu, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Podle ustanoveni § 4 odst. 1 zadkona o rozpoctovych pravidlech GUzemnich rozpodtl je
rozpoéet USC finanénim planem na rozpodtovy rok, jimz se fidi financovani jeho &innosti.
Podle ustanoveni § 6 odst. 1 pfedmétného zakona jsou obsahem rozpoctu prijmy a vydaje
a ostatni penézni operace, v€etné tvorby a pouziti penéznich fondu, pokud neprobihaji mimo
rozpodet. USC sestavuje rozpodet v navaznosti na sviij strednédoby vyhled rozpoétu a na
zakladé udaju z rozpisu statniho rozpoctu nebo rozpocétového provizoria, jimz statni rozpocet
uréuje své vztahy k rozpoc¢tim kraji nebo obci.

Z uvedeného vyplyva, Ze pfi sestavovani navrhu rozpoétu jsou obsahem rozpoétu
(financ¢ni plan) predpokladané pfijmy avydaje a ostatni penézni operace!, které jsou
mnohdy stanoveny na zakladé prislusnych podkladi (napf. makroekonomickych predikci,
vyvoje danové legislativy, navrhu rozpisu statniho rozpo¢tu nebo rozpoctového provizoria,
smluvnich vztahu, investi¢nich zaméru, skuteéné spotifeby minulych let, sttednédobého planu
rozvoje socialnich sluzeb atd.), a to v nékterych pfipadech i prostfednictvim kvalifikovaného
odhadu. Pfijmy a vydaje schvaleného rozpoétu jsou tedy o€ekavanymi prijmy a vydaji
prislusného rozpoctového roku.

Pokud se jedna o pfijmy z transferi poskytovanych ze statniho rozpoctu, tak soucasti
schvaleného rozpoctu jsou zejména?:

e transfery vramci souhrnného dotac¢niho vztahu na zakladé navrhu rozpisu
statniho rozpoc¢tu nebo rozpocétového provizoria,

¢ investi¢ni transfery a neinvesti¢ni transfery na zakladé pravniho aktu (v pfipadé
dotaCnich investi€nich a neinvestiCnich akci na zakladé vydaného rozhodnuti
o poskytnuti dotace), pfipadné registrace akce nebo zverejnéného oficialniho

1 Pro posileni pravni jistoty je v tomto duchu pfipravovana Uprava zakona o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocta.

2 Obdobné se postupuje u pfijmua z transferl poskytovanych zfizenym pfispévkovym organizacim ze
statniho rozpoctu zprostfedkovanych prostfednictvim rozpoctu zfizovatele (ustanoveni § 28 odst. 15
zakona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta).



seznamu vybranych projektt, pokud se pfijeti penéznich prostfedk(l ocekava
v rozpoc¢tovém roce, na ktery se rozpocet schvaluje,?

¢ neinvesti¢ni transfery poskytované ze statniho rozpoCtu na zakladé prislusného
podkladu* nebo provedeného kvalifikovaného odhadu® vyse transferu, pokud
nebyl vydan pravni akt (vpfipadé dotacnich neinvesti¢nich akci rozhodnuti
o poskytnuti dotace).

Jedna se o neinvesti¢ni transfery, které jsou stanoveny zakonem nebo jsou
poskytovany na zakladé uzaviené smlouvy s Ceskou republikou® a jsou svoji
povahou mandatorni nebo pravidelné se opakujici (viz dale).

V pfipadé ex-post dotaci poskytovanych ze zakona je soulasti schvaleného rozpoctu
na rozpoctovy rok N dotace, ktera odpovida vysi realizovanych vydaju nebo jejich
odhadu v rozpo¢tovém roce N-1, které nebyly prozatim refundovany ze statniho
rozpoctu.

Neinvesti¢nimi transfery poskytovanymi ze statniho rozpodtu, které jsou stanoveny zakonem
nebo jsou poskytovany na zakladé uzaviené smlouvy s Ceskou republikou a jejichz vyse je
stanovena na zakladé pfislusného podkladu nebo provedeného kvalifikovaného odhadu, se
rozumi zejmeéna:

e prispévek poskytovany z rozpoétu Ministerstva dopravy na kompenzaci vefejnych
sluzeb ve vefejné drazni osobni dopravé na zakladé Usneseni vlady CR ze dne
9. 3. 2016 &. 191 o zpusobu feSeni organizace a financovani regionalni zelezni¢ni
dopravy po roce 2019 a uzaviené smlouvy s Ceskou republikou (UZ 27355 - Piisp&vek
na ztratu dopravce z provozu vefejné osobni drazni dopravy),

o statni pFispévek pro zfizovatele zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc
poskytovany z rozpoctu Ministerstva prace a socialnich véci podle ustanoveni § 42g
a nasledujici zakona 6. 359/1999 Sb. (UZ 13307 - Transfery na statni prisp&vek
zfizovatellm zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc),

e transfer obcim s rozSifenou pUsobnosti ur€eny na nahradu nakladl vzniklych
v souvislosti s vykonem socialné-pravni ochrany déti poskytovany z rozpoctu
Ministerstva prace a socialnich véci podle ustanoveni § 58 zakona &. 359/1999 Sb.
(UZ 13024 - Transfery na vykon &innosti obce s rozsitenou pusobnosti v oblasti
socialné-pravni ochrany déti),

e dotace na financovani béznych vydaju souvisejicich s poskytovanim zakladnich druh
a forem socialnich sluzeb poskytovana z rozpo&tu Ministerstva prace a socialnich véci

3 Pokud byl pravni akt, registrace akce nebo oficialni seznam vybranych projektd vydan/zverejnén do
okamziku schvaleni rozpoctu.

4 Napf. stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb; vySe skute¢né realizovanych vydajl, které budou
v nasledujicim roce refundovany ze statniho rozpoctu; na zakladé uzaviené smlouvy.

5 Napf. vyse transferu minulého rozpoctového obdobi upravena o pfipadnou inflaéni dolozku nebo podle
zadaného objemu a aktualnich parametra pro pfislusny rozpoctovy rok.

6 NapF. pFispévek poskytovany z rozpocétu Ministerstva dopravy na kompenzaci vefejnych sluzeb ve
vefejné drazni osobni dopravé.



podle zakona &. 108/2006 Sb. (UZ 13305 - Neinvestiéni nedavkové transfery podle
zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach (§ 101, § 102 a § 103)),

o dotace na vykon socialni prace poskytovana z rozpoctu Ministerstva prace a socialnich
véci podle zakona &. 108/2006 Sb. (UZ 13015 - Prisp&vek na vykon socialni prace
(s vyjimkou socialné-pravni ochrany déti)),

o dotace pro soukromé Skoly poskytovana z rozpoctu Ministerstva Skolstvi, mladeze
a t&lovychovy podle zakona &. 306/1999 Sb. (UZ 33155 - Dotace pro soukromé $koly),

e dotace na pfimé naklady na vzdélavani poskytovana z rozpoctu Ministerstva Skolstvi,
mladeZe a télovychovy podle zakona &. 561/2004 Sb. (UZ 33353 - Pfimé naklady na
vzdélavani),

e dotace na uhradu vydaji USC souvisejicich s konanim voleb poskytovana z rozpoétu
VSeobecné pokladni spravy, kterou spravuje Ministerstvo financi, podle pfisludnych
volebnich zakont (UZ 98008 - Ugelové dotace na vydaje spojené s volbou prezidenta
CR, Uz 98010 - Spole&né volby do Evropského parlamentu a Parlamentu Ceské
republiky, UZ 98071 - Ugelové dotace na vydaje spojené s volbami do Parlamentu
Ceské republiky, UZ 98074 - Ugelové dotace na vydaje spojené s volbami do
zastupitelstev v obcich, UZ 98135 - Ugelové dotace na vydaje spojené s volbami do
zastupitelstev v krajich, UZ 98187 - Ugelové dotace na vydaje spojené se spolednymi
volbami do Parlamentu CR a zastupitelstev v obcich, 98193 - Ugelové dotace na
vydaje spojené se spole¢nymi volbami do Senatu a zastupitelstev krajd, UZ 98348 -
Ugelové dotace na vydaje spojené s pfipravou a konanim voleb do Evropského
Parlamentu).

Soucasti schvaleného rozpoétu USC jsou také vydaje, které jsou kryté prijmy z vyse
uvedenych neinvesti€nich transferti poskytovanych ze statniho rozpoctu.

V pfipadé zahrnovani neinvesti¢nich transferti na zakladé prislusného podkladu* nebo
provedeného kvalifikovaného odhadu® do navrhu rozpoétu, USC postupuji podle
metodického pokynu Ministerstva financi nejpozdéji pri sestavovani navrhu rozpocétu
na rozpoctovy rok 2025.



