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Uvod a shrnuti

Verejné finance prosly za poslednich nékolik let obdobim, které bylo v mnoha ohledech vyjimecéné. Recese v roce 2020
zplsobena nabidkovym Sokem v souvislosti s epidemii a s ni souvisejicimi opatfenimi byla vystfidana jen mirnym
a do¢asnym ekonomickym oZivenim. To vSak zastavila ruskd agrese na Ukrajinu, nasledna volatilita a vysoké ceny kli-
¢ovych komodit. Ekonomika prosla v druhé poloviné roku 2022 mirnou recesi a od té doby mezictvrtletné v podstaté
stagnuje. OzZiveni by se mélo dostavit az v zavéru letosniho roku. V nasledujicim obdobi by pak ekonomika méla rist
meziro¢nimi tempy mezi 2 a 2,5 %.

Ekonomicky vykon je brzdén vysokou mirou inflace, ktera jiz druhym rokem dosahuje dvoucifernych hodnot. Vysoka
inflace dopada i na verejné finance, které pokryvaji dodatecné vydaje zejména v socialni oblasti nebo dotacich ¢i jinych
transferech. PrestoZe nékteré danové tituly rostou podstatné rychleji, celkovy efekt na verejné finance neni jedno-
znacny. Prikladem byly dvé mimoradné valorizace dlichodl v pribéhu loriského roku i dalsi od ¢ervna letosniho roku.
Zvlast mimoradna valorizace na zakladé dat z ledna 2023 by jiz byla natolik finanéné naroc¢na, ze vlada byla nucena jeji
vysi legislativné upravit. Inflace by dle progn6zy méla v pfistim roce vyrazné poklesnout a pohybovat se mirné nad 3 %.

V letech vyhledu by pak mél rlist cen dale zvolnit a dosdhnout hodnoty kolem 2 %.

Navrh statniho rozpoctu a statnich fondd na rok 2024,
resp. mezirocni vyvoj verejnych financi, je ovlivnén né-
kolika duleZitymi faktory. V prvni fadé skonci fada jed-
norazovych opatreni, ktera souviseji primarné s cenami
energii. Soucasné vstoupi v platnost soubor opatfeni
konsolida¢niho  balicku,  ktery  pfindsi  zmény
v 65 pravnich normach. Dopad konce jednorazovych
opatreni a konsolida¢niho balicku na saldo je pro rok
2024 vice nez 2 procentni body. Opacnym smérem bude
plsobit zvySeni mandatornich vydaji vcéetné vydajd na
obranu a narUst infrastrukturnich investic.

Viysledek hospodareni veiejnych financi Ceské republiky
je primarné urcen hospodafenim statniho rozpoctu.
V tom se odrazi jak odhadovany vysledek pro letosni rok
ve vysi -3,6 % HDP, tak oCekdvané mezirocni zlepSeni
0 1,4 procentniho bodu na -2,2 % HDP pro rok 2024.
Vydajové ramce pro rok 2024 umoznily vladé sestavit
navrh statniho rozpodétu a statnich fondd se schodkem
270 mld. K¢. Tento prostor byl vyuzit pro deficit statniho
rozpocCtu ve vysi 252 mld. K¢ a Statniho fondu dopravni
infrastruktury v drovni 18 mid. K¢. Deficity se budou
odrazZet ive vysi zadluZeni, které by béhem let 2023
a 2024 mohlo vzrist o dalsi témér 2 procentni body a na
konci roku 2026 by mél dluh dosdhnout hodnot kolem
47 % HDP.

Z pohledu nastaveni by fiskalni politika méla ve vsech
nasledujicich letech pusobit restriktivné. Hodnota struk-
turdlniho deficitu ve vysi 2,5 % HDP pro letosni rok je
vsouladu s fiskalnim pravidlem danym zakonem
o pravidlech rozpoctové odpovédnosti. V horizontu
dalsich tfi let (do roku 2026) by dle nastavené trajektorie
mél strukturalni deficit postupné klesnout na maximalné
1,75 % HDP. Soucasnd predikce predpoklada, Ze struktu-
ralni deficit by se mél v roce 2026 pohybovat tésné pod
touto hodnotou.

V oblasti vydaji v socidlnich systémech neni dofesena
otazka jejich dlouhodobé finanéni udrzitelnosti. Tu nega-
tivné ovliviiuje i zhorSené hospodareni verejnych financi
po roce 2019. Nejnovéjsi projekce vydaji dlchodového

systému potvrzuji predchozi trendy negativniho vyvoje
vsaldu dichodového Uc¢tu od konce nynéjsi dekady.
Tento vyvoj bude nasledné urychlen faktickym zastropo-
vanim dlichodového véku na 65 letech, k ¢emuZ dojde
v pribéhu 30. let. Zpfisnéni predc¢asnych dlchodi a
omezeni valorizace finanéni nerovnovahu mirni, ovsem
potencialni svazani véku odchodu do dlichodu s dobou
doZiti by schodek diichodového systému sniZilo na konci
projekéniho horizontu o vice nez 40 %.

Usili viady o ozdraveni vefejnych financi v podobé opat-
feni konsolida¢niho balicku je predmétem tematické
kapitoly. Kapitola ve své prvni ¢asti pfinasi prehled pfi-
stuptl ke konsolidaci verejnych financi, zejména pak
faktort, které maji potencial ovlivnit Uspésnost celého
procesu.

V dalsi Casti pak predstavujeme obsah balicku a jeho
nejvyznamnéjsi opatfeni. Ta zaroven propojujeme
s doporucenimi, ktera jsou Ceské republice soustavné
udélovdna ze strany mezindrodnich a nadnarodnich
instituci, zejména pak v oblasti Upravy danového mixu.
To se tyka nejen spotfebnich dani, ale predevsim dané
z nemovitych véci. Nejvyznamnéjsi prijmovou polozkou
je vSak narast sazby dané z pfijmd pravnickych osob
0 2 procentni body. V pfipadé relativné nizsi vychozi
hodnoty sazby je zvySeni této dané vyzkumnymi studie-
mi doporucovdano jako jedno z nejméné Skodlivych opat-
feni na pfijmové strané. Vydajova strana balicku je
primarné charakterizovana poklesem vyplacenych dota-
ci, skrty v platové sfére Ci snizenim provoznich vydajl ve
vSech rezortech.

Posledni ¢ast pak pFinasi vycisleni dopadl( balicku.
Z pohledu objemu konsolidac¢nich opatfeni nejsou mak-
roekonomické dopady na vykonnost ceské ekonomiky
vyrazné. Jeho nacasovani do obdobi obnoveného oZiveni
ekonomiky, zlepSeného ekonomického sentimentu a
nizSich nejistot napomaha plnit predpoklady uspésného
provedeni konsolidace, jejimz doprovodnym efektem by
mélo byt protiinflacni trzni plsobeni.



1 Makroekonomicky ramec fiskalni predikce

Makroekonomicky ramec fiskalni predikce pracuje se scéndfem, v némz je vypadek dodavek ropy a plynu z Ruska do
Evropské unie pokryt kombinaci dovozu od jinych dodavatell, Uspor a pfechodu na alternativni technologie. Déle se
predpoklada, Ze probihajici valka na Ukrajiné ani napéti na Blizkém vychodé nepovedou k trvalému zdrazeni komodit
na svétovych trzich. Dodavatelské retézce by jiz v horizontu predikce mély fungovat bez vyznamnéjsich probléma.

Redlny hruby domaci produkt, ocistény o sezénni
a kalendarni vlivy, doposud ve trech ctvrtletich roku
2023 viceméné stagnoval. Ekonomicky vykon tak stale
neprekonal predpandemickou uroven. Za cely rok 2023
by HDP mohl klesnout 0 0,5 %, jelikoz domacnosti se i
v letoSnim roce potykaji s dopady vysoké inflace, coz
snizuje jejich redlnou spotfebu. Spotfeba sektoru vlad-
nich instituci itvorba hrubého fixniho kapitalu budou
plsobit proristoveé, ovsem mezirocné slabsi akumulace
zasob ekonomiku citelné zpomali. Vliv celkové slabé
domadci poptavky bude zvelké casti vykompenzovan
saldem zahrani¢niho obchodu.

V roce 2024 by se vykon ekonomiky mohl zvysit 0 1,9 %,
hlavné zasluhou obnoveného ristu spotfeby domacnos-
ti. Hospoddrskou aktivitu bude tlumit restriktivné nasta-
vena ménova a fiskalni politika, coZ ale zdroven pfispéje
ke snizeni inflacnich tlak(. V dalsich letech by ekonomika
mohla rdst pfiblizné o 2,4 % ro¢né, pricemz tento rlst by
mél byt tazen jak domdci, tak zahrani¢ni poptavkou.

Na vydaje domdcnosti na konecnou spotiebu dopada
pokradujici pokles redlného disponibilniho dichodu
a restriktivni nastaveni ménové politiky. Kladné se nao-
pak letos v celoroéni dynamice spotfeby projevi spo-
trebni vydaje uprchlikd z Ukrajiny, ktefi jsou jiz od
4. Ctvrtleti 2022 klasifikovani jako rezidenti. Mira uspor
by se sohledem na pretrvavajici negativni sentiment
domadcnosti méla dale zvysit. Jeji redukce, a z ni vyplyva-
jici stimulacni efekt na spotfebu domacnosti, je oceka-
vana az v pristim roce. | pfesto by vSak mira Uspor méla
v horizontu predikce setrvat nad svym dlouhodobym
prdmérem. S ohledem na tyto faktory by redina spotreba
domdcnosti vletoSnim roce mohla klesnout 02,7 %.
Diky sniZeni inflace by se mél v roce 2024 ke zminénému
poklesu miry Uspor pfidat také obnoveny narlst real-
nych pfijm0 domacnosti, ktery vSak bude tlumen nékte-
rymi opatfenimi konsolidacniho balicku. Spotrebni
vydaje domacnosti by se tak mohly zvysit o 3,9 %.
V dalSich letech by soukroma spotieba méla rist poma-
leji, ato 03,7 % v roce 2025 a 2,7 % v roce 2026.

Tvorba hrubého fixniho kapitadlu by vroce 2023 méla
kvali hospodaiskym problémim vzemich eurozény
zpomalit. Jeji dynamice uberou také restriktivni ménové
podminky. Naopak pozitivni vliv budou mit vydaje sekto-
ru vladnich instituci spolufinancované fondy EU
z predchozi financni perspektivy i investice financované
vyluéné z narodnich zdrojd. Pro pfisti rok diky ocekava-
nému hospodarskému rlstu eurozény pocitame
s ozivenim soukromych investic, které vsak bude brzdé-
no dopadem restriktivniho nastaveni hospodarskych
politik. Pfechod na novou financni perspektivu fondi EU

se projevi poklesem investic sektoru vladnich instituci.
Tvorba hrubého fixniho kapitalu se tak v roce 2023 muze
zvysit 02,2 %, vroce 2024 by jeji rist mohl zpomalit
na 1,7 %. Pro roky 2025 a 2026 ocekavame rlst investic
mirné nad 2 %, tazeny soukromou investic¢ni aktivitou.

Vysoka inflace i letos zpomaluje ekonomicky rist a sni-
Zuje Zivotni Uroven obyvatel. K mimoradné silnému
rastu spotrebitelskych cen prispivaji nejen potraviny,
elektfina ¢i zemni plyn, ale i dalsi kategorie zboZzi
a sluzeb. Silné domaci poptavkové tlaky jsou jiz tlumeny
zvySenymi ménovépolitickymi sazbami. Mezirocni infla-
ce se v pribéhu letosniho roku rychlym tempem snizo-
vala, ve 4. Ctvrtleti ji vSak bude zvySovat bazicky efekt
usporného energetického tarifu, ktery loni v zavéru roku
snizil cenu elektfiny. Prlmérnd mira inflace by letos
mohla dosahnout 10,8 %. V pribéhu celého roku 2024
by se jiz meziroCni rlst spotiebitelskych cen mohl pohy-
bovat pobliz nad 3 %. Do blizkosti 2 % by se meziro¢ni
rist spotrebitelskych cen mohl dostat koncem roku
2025 a nasledné by mél na této Urovni setrvat.

Na trhu prace se nadale projevuji nerovnovahy souvise-
jici s nedostatkem pracovnikl. V disledku toho by na-
vzdory slabé hospodafské dynamice neméla mira
nezaméstnanosti v roce 2023 pfili§ vzrast. Z prmérnych
2,2 % v roce 2022 by se letos mohla zvysit na 2,7 % a
dale na 2,8 % v roce 2024. Diky silné poptavce po praci
by se méla zaméstnanost (v metodice narodnich uctd)
v celém horizontu predikce mezirocné zvySovat. Pozitiv-
né budou na jeji dynamiku pUsobit také vladni opatreni,
jez maji za cil usnadnit a zrychlit ziskavani kvalifikované
pracovni sily ze zahranici. Pretrvavajici napéti na trhu
prace spolu se zvySenymi inflacnimi ocekdvanimi vytva-
reji tlak na rlst mezd, ktery vsak i letos bude zaostavat
za inflaci. K obnoveni rlstu primérné redlné mzdy by
tak mélo dojit aZ v roce 2024. Objem mezd a platid by se
v roce 2023 mohl zvysit o0 8,4 % a vroce 2024 o 6,5 %.
V dalSich letech by mzdy a platy mohly rlst priblizné
04,5 % rocné.

Béiny ucet platebni bilance vykazal ve 2. ¢tvrtleti 2023
schodek ve vysi 4,3 % HDP. Ten odraZi zejména zhorseni
bilance prvotnich dlchodu vlivem vyssiho odlivu dicho-
dl z investic (pfedevsim ve formé dividend). Odeznivani
cenovych tlakl v primyslu a energetice a zlepSeni pod-
minek v exportné orientovaném automobilovém pri-
myslu naopak vedlo kndavratu obchodni bilance do
kladnych cisel. Tyto faktory by pfitom mély byt sméro-
datné inaddle. Deficit béZzného uctu by se tak mél po-
stupné snizovat na 2,4 % HDP v letoSnim roce a na 1,2 %
HDP v roce pfistim. V dalSich letech by se mél schodek
drzet na 0,7 % HDP.



Makroekonomicky ramec fiskalni predikce je zatizen
mnozstvim rizik, kterd v Uhrnu povazujeme za vychylena
smérem doll. Hlavni negativni riziko souvisi se schop-
nosti nahradit vypadek doddvek zemniho plynu a ropy
z Ruska do Evropské unie zvySenym dovozem od jinych
dodavatell a opatfenimi na strané poptavky. Vyznamné
riziko, zejména pro néktera odvétvi ekonomiky (auto-
mobilovy prlimysl), predstavuje také moznost obnoveni
problémU v dodavatelskych retézcich. Kromé negativni-
ho dopadu na ekonomicky vykon by frikce na strané
nabidky vytvarely dodatecné inflacni tlaky. Ty by mohly

byt vyvolany také narlstem cen energetickych komodit
v pfipadé eskalace napéti na Blizkém vychodé. Rizikem
je rovnéz vyvoj inflace a inflanich ocekavani, stejné jako
nadhodnoceni cen rezidenénich nemovitosti. Pozitivné
vsak na druhou stranu muZe plsobit mimoradny narUst
Uspor domacnosti z poslednich let, ktery by mohl pomo-
ci tlumit dopady vyssich spotrebitelskych cen na spotre-
bu. Ekonomicky rdst by mohla podpofit Uspésna
integrace uprchlikd z Ukrajiny a plné vyuziti jejich lidské-
ho kapitalu.
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Graf 1.1: Realny HDP

zména redlného HDP v %, prispévky v p. b.
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Graf 1.3: Nomindlni spotfeba domacnosti
zména nomindini spotieby domdcnosti v %, prispévky v p. b.
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Graf 1.5: Mira nezaméstnanosti
% pracovni sily, metodika Vybérového Setreni pracovnich sil
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Zdroj: MF CR (2023b).

Graf 1.7: Spotrebitelské ceny

primérnd mira inflace spotrebitelskych cen v %, prispévky v p. b.
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Graf 1.2: Nominalni HDP v diichodové struktuie
zména nomindlniho HDP v %, prispévky v p. b.
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Graf 1.4: Nominalni investice
zména nomindlnich investic v %, prispévky v p. b.
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Graf 1.6: Odpracované hodiny
zména v %, prispévky v p. b., metodika ndrodnich uctd
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Graf 1.8: Produkc¢ni mezera
% potencidlniho produktu
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Tabulka 1.1: Porovnani scénafu Fiskalniho vyhledu a Konvergenéniho programu

Fiskalni vyhled (listopad 2023)

Konvergencni program (duben 2023)

2022 2023 2024 2025 2026; 2022 2023 2024 2025 2026
Vnéjsi predpoklady
Redlny HDP EU zména v % 3,5 0,5 1,3 1,5 1,3 3,6 0,7 1,5 1,5 1,3
Cenaropy (Brent) USD/barel ;|  101,0 83,3 83,6 78,5 75,2; 101,0 77,0 72,9 70,7 69,0
Ménovy kurz USD/EUR USD/EUR 1,05 1,08 1,07 1,09 1,11 1,05 1,08 1,10 1,11 1,12
Ménovy kurz CZK/EUR CZK/EUR 24,6 24,0 24,4 24,1 23,8 24,6 23,8 23,8 23,7 23,7
Realné veliciny
HDP zména v % 24 05 1,9 2,4 2,3 2,5 0,1 3,0 2,9 2,5
Spotifeba domécnosti zména v % -0,7 -2,7 3,9 3,7 2,7 -0,9 2,7 3,9 4,0 3,0
Spotfeba vladnich instituci zména v % 0,6 2,4 1,6 2,0 2,0 0,6 1,6 1,3 1,6 1,8
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zména v % 3,0 2,2 1,7 2,1 2,3 6,2 2,8 0,5 2,2 2,4
Prispévek efektivni domaci poptavky p.b. 0,6 -0,2 2,5 2,7 2,3 1,3 -0,1 2,2 2,7 2,4
Prispévek zahrani¢niho obchodu p.b. 0,9 1,5 1,3 0,8 0,2 0,2 0,8 1,4 1,0 0,8
Produkéni mezera % 1,1 -0,7 -1,0 0,3 0,3 0,0 -1,8 -1,2 -0,4 -0,1
Ostatni
HDP v béZnych cenach mid.k¢i 6786 7363 7726 8096 8448 6795 7475 7989 8451 8856
Harmonizovany index spotfeb. cen zména v % 14,8 12,1 3,5 2,6 2,0 14,8 12,2 2,6 2,2 2,0
Zaméstnanost zména v % 1,5 0,9 0,5 0,2 0,1 1,7 -0,4 0,5 0,2 0,1
Mira nezaméstnanosti % 2,2 2,7 2,8 2,7 2,6 2,3 3,0 2,8 2,7 2,7
Objem mezd aplatt zména v % 9,3 8,4 6,5 4,6 4,4 9,1 7,5 5,8 4,4 4,5
Sektor vladnich instituci

PFijmy 9% HDP 41,4 426 42,0 41,7 41,5¢ 41,0 41,1 39,6 39,0 38,5
Dan zpfidané hodnoty zména v % 15,8 6,4 6,0 6,1 4,5 15,8 8,1 5,5 5,9 4,9
Spotfebni dané zména v % -1,8 1,6 7,5 1,9 1,8 -1,8 0,8 6,3 0,3 0,0
Dan z pfijma fyzickych osob zména v % 6,3 13,5 7,5 3,8 4,0 6,4 6,9 5,8 3,9 4,6
Dan z pFijm0 pravnickych osob zména v % 23,1 19,8 -1,2 1,9 1,4 9,8 25,2 1,2 5,6 0,5
Pfispévky na socialni zabezpeceni zména v % 7,0 8,5 8,4 4,6 4,5 7,0 7,4 6,2 4,0 4,2
Vydaje % HDP 44,6 46,2 44,2 43,4 43,0 44,6 44,7 42,6 41,4 40,6
Néhrady zaméstnanctim zména v % 2,1 8,6 3,7 4,5 3,5 2,0 7,1 4,5 3,5 3,5
Mezispotieba zména v % 10,8 11,8 4,8 4,5 4,8 10,6 10,0 3,5 4,0 4,5
Naturalnisocialnitransfery zménav % 2,9 10,3 6,5 3,5 3,0 5,3 8,7 5,5 3,0 2,6
Socialni davky jiné neZ naturalni zména v % 9,0 11,9 4,2 3,1 3,0 9,0 12,5 3,2 2,3 2,0
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zména v % 10,0 16,2 1,9 4,1 1,1 9,5 15,8 2,7 1,9 1,5
saldo %HOP! 32 36 22 1,7 -15 36 35 29 24 22
Strukturalni saldo % HDP -2,7 -2,5 -2,0 -1,7 -1,7 -2,8 -1,6 -2,6 -2,3 -2,2
Dluh % HDP 44,2 44,7 45,9 46,5 47,0 44,1 43,5 44,0 44,4 45,0

Zdroj: MF CR (2023a, 2023b).



2 Hospodareni sektoru vladnich instituci

Sektor vladnich instituci hospodafi od roku 2020 s deficity presahujicimi referen¢ni hodnotu Paktu o stabilité a rlstu
ve vysi 3 % HDP. Jde o dUsledek opatreni pfijatych na pfijmové i vydajové strané béhem epidemie covid-19, nasledo-
vany politikami v reakci na valku na Ukrajiné, v prvé fadé v souvislosti s dostupnosti a cenami energii. V letech 2020 a
2021 tak deficit vefejnych financi pfesahl 5 % HDP, v lofiském roce vsak jiZ poklesl na 3,2 % HDP.

Jednou z priorit vlady je zrealizovat takové Upravy na pfijmové a vydajové strané verejnych rozpoctd, které povedou
k dlouhodobé udrzitelnym verejnym financim. Tomu odpovidaji kroky vlady jak ve strednédobém horizontu v podobé
schvaleného konsolidaéniho bali¢ku, tak Gpravy v diichodovém systému (blize kapitola 4). €R je v rdmci zemi EU hod-
nocena jako stfedné rizikovd zemé, pricemz stredni riziko je identifikovano ve stfednim i dlouhém horizontu (EK,
2023e). K ozdraveni verejnych financi proto vedou strukturdlni zmény v jejich nastaveni, které maji dopady v nejblizsi

budoucnosti, i ty, které prinesou svij efekt pozdéji.

Predikce Fiskdlniho vyhledu pocita s postupnym snizo-
vanim deficitu vefejnych financi na droven 1,5 % HDP
vroce 2026. Pod hranici maastrichtského kritéria a
referenéni hodnoty Paktu o stabilité a ristu pro nad-
mérny deficit by se saldo mélo dostat vroce 2024.
Ktomu by mél pfispét jak konsolidacni balicek, tak
ukonceni platnosti jednordzovych opatfeni spojenych
s energetickou krizi.

Nositelem deficitniho hospodareni verejnych financi je
statni rozpocet, ktery zdaleka nejvice tizi bremeno stabi-
lizacni funkce hospodarské politiky a fiskalni expanze.
Konsolidace verejnych financi se proto zaméruje prede-
vSim na nastaveni jeho pfijm0 a vydajl. Ostatni subjekty
v ramci Ustfednich vladnich instituci hospodafi zpravidla
v priméru vyrovnané nebo s mirnymi prebytky. Vyjimku
pro letosni a pfisti roky budou pravdépodobné tvofit
statni fondy, konkrétné pak Statni fond dopravni in-
frastruktury, ktery ¢ast svych vydaju bude kryt Gvéry.
Strukturdlni deficit ustfednich vladnich instituci s domi-
nantnim podilem statniho rozpoc¢tu by mél byt tlumen

Tabulka 2.1: Nastaveni fiskalni politiky
v % HDP, fiskdlni usili v procentnich bodech

prebytkovymi saldy mistnich rozpoctd a zdravotnich
pojistoven. Obé slozky vefejnych financi obdrzely béhem
minulych let vyznamné kompenzace na ukor statniho
rozpoCtu, aby se zmirnily negativni dopady recese a
podplirnych opatfeni na jejich hospodareni. U mistnich
rozpoctl v roce 2021 vzrostl prebytek témér k 1 % HDP,
kde setrval i vroce 2022. V relativnim vyjadieni oceka-
vame mirny pokles prebytk(l dany odloZzenymi vydaji
v dobé vysoké miry inflace, stale se ale jedna o prebytky
vyrazné a srovnatelné s, predcovidovym” obdobim.
Naproti tomu dvoucifernd dynamika narGstu vydajd
u zdravotnich pojistoven vedla k deficitnimu hospodare-
ni jak vroce 2020, tak 2021 ve wySi 0,2 % HDP.
S odeznénim epidemie se jejich hospodareni v roce 2022
opét vratilo k vyrovnanym az mirné prebytkovym hod-
notam. V letosnim roce vsak nastaveni uhrad povede
pravdépodobné systém zdravotni péce do mirného defi-
citu. Pro roky ndsledujici ocekdvame zvolnéni dynamiky
vydajl v relaci k predikovanym pfijmdm a zajisténi
stfednédobé udrzitelnosti zdravotnictvi.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Predikce Predikce Vyhled Vyhled

Saldo sektoru vladnich instituci 1,5 0,9 0,3 -5,8 5,1 -3,2 -3,6 2,2 -1,7 -1,5
Cyklicka slozka podle metody OECD 0,7 1,0 1,3 -1,0 -0,2 0,4 -0,2 -0,4 0,1 0,1
Jednordazové a pfechodné operace 0,0 -0,1 0,0 -2,3 -1,6 -0,9 -0,8 0,1 0,1 0,0
Strukturalni saldo podle metody OECD 0,8 0,0 -1,0 -2,5 -3,3 -2,7 -2,5 -2,0 -1,7 -1,7
Fiskalni usili podle metody OECD 0,0 -0,8 -1,0 -1,5 -0,8 0,6 0,2 0,6 0,2 0,1
Cyklicka sloZzka salda podle metody ECB 0,7 1,4 2,0 -0,5 0,2 -0,3 -0,8 -0,4 0,1 0,6
Strukturalni saldo podle metody ECB 0,8 -0,4 -1,7 -3,0 -3,7 -2,0 -2,0 -1,9 -1,9 -2,1
Fiskalni usili podle metody ECB 0,0 -1,2 -1,3 -1,3 -0,7 1,7 0,0 0,1 0,0 -0,2

Pozn.: Rozdilny vyvoj cyklické sloZky salda (a tedy i strukturdiniho salda) podle metod Organizace pro hospoddrskou spoluprdci a rozvoj a Evropské
centrdlni banky je zpisoben tim, Ze metoda Organizace pro hospoddiskou spoluprdci a rozvoj pracuje s cyklem definovanym pomoci mezery vystupu,

(mzdy a jiné prijmy z pracovni ¢innosti v soukromém sektoru, Cisty provozni prebytek, spotfeba domdcnosti a nezaméstnanost). Ty maji odlisny

cyklicky vyvoj neZ HDP.
Zdroj: CSU (2023a, 2023b). Predikce a vypocty MF CR.



2.1 Saldo, strukturalni saldo a vydajové ramce

Hospodareni sektoru vladnich instituci by v roce 2023
mélo skoncit deficitem 3,6 % HDP. Po ocisténi o vliv
hospodaiského cyklu a jednorazové operace, které re-
flektuji zejména hospodarské a finanéni disledky ruské
agrese vlc¢i Ukrajiné v podobé opatfeni souvisejicich
s humanitarni pomoci, transfery a dotacemi domacnos-
tem a firmam v dasledku vysokych cen energii, odhadu-
jeme strukturalni schodek na 2,5 % HDP.

Z hlediska jednotlivych slozek verejnych rozpoctl byl ve
snaze mirnit negativni hospodarské a socialni dasledky
navrien statni rozpoctet CR jako deficitni ve wysi
295 mld. K&. Mirny schodek letos vykazi pravdépodobné
i zdravotni pojistovny, ovéem rozpocty uzemnich samo-
sprav budou za cely rok 2023 hospodafit prebytkové.

Odhad akrudlniho hospodareni vtomto roce se kromé
predikce ekonomického vyvoje pro 2. pololeti a Udaji ze
Ctvrtletnich narodnich Uctl za 1. a 2. Ctvrtleti opira také
o dosavadni hotovostni vyvoj pokladniho plnéni kli¢o-
vych soucasti verejnych rozpoctd. Hotovostni saldo stat-
niho rozpoctu za prvnich 10 meésicd roku skoncilo
schodkem 210,7 mld. K& (MF CR, 2023c), a bylo tak
0 76,0 mld. K¢ lepsi nez za stejné obdobi roku 2022. Po
ocisténi o prijmy a vydaje na projekty z Evropské unie a
finanénich mechanismd ¢inil schodek 237,2 mld. K¢.
Prebytek mistnich rozpoc¢tl ke konci zafi mezirocné
vzrostl 0 16,9 mld. K¢ na 77,3 mld. K¢ (MF CR, 2023d).
Hotovostni hospodareni zdravotnich pojistoven skoncilo
za stejné obdobi deficitem 3,9 mld. K¢, coz predstavuje
meziro¢ni zhorseni o 7,9 mid. K¢.

Ocekdvame, ze deficit statniho rozpoctu bude determi-
nujici  polozkou pro saldo vefejnych financi
i v nasledujicich letech. Pro rok 2024 schvalila Poslanec-
kd snémovna v 1. ¢teni schodek statniho rozpoctu ve
vySi 252 mld. K¢ (snémovni tisk ¢. 549) a pro nasledujici
roky vlada pfipravila plan snizujici deficity na 235 a
220 mld. K¢ (snémovni tisk ¢. 550). Kromé toho by cast
vydaju Statniho fondu dopravni infrastruktury méla byt
financovana pujckou z Evropské investicni banky. Kon-
krétné pro rok 2024 je navrzen deficit tohoto fondu ve
vysi 18 mld. K¢. Naproti tomu mistni rozpocty by mély
v celém horizontu vyhledu opét vykazovat kladna salda
na urovni cca 0,6 % HDP, s mirnymi prebytky kalkuluje-

Tabulka 2.1.1: Hospodareni sektoru vladnich instituci

me i v pfipadé fondd socidlniho zabezpeceni. Deficit
sektoru vladnich instituci by tak mél vroce 2024 kles-
nout o 1,4 p. b. na 2,2 % HDP. V nasledujicich letech by
se mél postupné zlepsovat az k 1,5 % HDP v roce 2026.

Nastaveni statniho rozpoCtu a hospodareni statnich
fondQ vychazi zfiskalniho pravidla daného zdkonem
¢.23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti,
ve znéni pozdéjsich predpisl. Ten predepisuje maximalni
vysi strukturalnich sald pro ucely vydajovych ramct
statniho rozpocdtu a statnich fondd s ohledem na hospo-
dafeni ostatnich subjektd sektoru vladnich instituci.
Vydajovy ramec na rok 2024 vychazi z hodnoty struktu-
ralniho deficitu ve vysi 2,75 % HDP a pro kazdy dalsi rok
se v souladu saktudlné platnou legislativou snizuje
00,5 p. b., tj. pro rok 2025 ¢ini 2,25 % HDP a pro rok
2026 pak 1,75 % HDP.

Strukturalni deficity v predikci a vyhledu odhadujeme ve
vySi 2,0 % HDP pro rok 2024 s naslednym poklesem
k1,7 % HDP v letech 2025 a 2026. Meziroc¢ni zlepseni
v letech 2024 a 2025 je v prvé fadé dusledkem konsoli-
dacniho balicku.

Fiskalni impuls (Graf 2.1.6), kvantifikujici dopad fiskalni
politiky na ekonomiku, ocekavdme v roce 2023 pfriblizné
vyrovnany. Efekt vydajovych opatfeni zvysujicich pri-
marni impuls totiz tlumi danové pfijmy véetné dané
z neocCekavanych ziskl ¢i odvodu z nadmérnych pfijma.
Struktura jednorazovych vydaja ovliviujicich impuls se
vletodnim roce vyrazné neméni, jde stale hlavné
o podporu domacnosti a podnikl postizenych ristem
cen energii. Skutecnost, Ze pfi kladném fiskalnim usili
nedosahuje impuls zapornych hodnot (Graf 2.1.5), je
zpUsobena zejména vydaji financovanymi prostfedky
z fond EU. Ty ovliviiuji ekonomicky rdst v plné vysi,
zatimco saldo verejnych financi jen do vyse narodniho
financovani. Vroce 2024 ocekavame fiskalni impuls
zdporny. Pfispéje k nému kladné fiskalni usili spojené
s dopady konsolidacniho balicku ivliv polozek mimo
fiskalni Gsili, predevsim predpokladané ukonceni jedno-
razovych vydaju v oblasti energetiky a pokles vydaju
financovanych fondy EU. Mirné zaporny impuls tazeny
vydajovou stranou ocekavame i v roce 2025, v roce 2026
predpokladame impuls neutralni.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Predikce Predikce Vyhled Vyhled

Pfijmy celkem % HDP 40,5 41,5 41,3 41,5 41,4 41,4 42,6 42,0 41,7 41,5
zména v % 6,6 8,5 6,7 -1,2 6,9 11,0 11,7 3,5 4,1 3,8

Vydaje celkem % HDP 39,0 40,6 41,1 47,2 46,5 44,6 46,2 44,2 43,4 43,0
zména v % 4,5 10,3 8,2 13,4 5,4 6,5 12,3 0,4 3,0 3,4

Saldo sektoru vladnich instituci % HDP 1,5 0,9 0,3 5,8 5,1 -3,2 -3,6 -2,2 -1,7 -1,5
Ustfedni vladni instituce % HDP 0,5 0,1 -0,6 -6,0 5,8 -4,2 -4,3 -2,8 -2,4 -2,2
Mistni vladniinstituce % HDP 0,8 0,4 0,6 0,5 0,9 0,9 0,8 0,6 0,6 0,6
Fondy socialniho zabezpecdeni % HDP 0,2 0,3 0,2 -0,2 -0,2 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1

Zdroj: CSU (2023a, 2023b). Vypocty a predikce MF CR.



Graf 2.1.1: Saldo sektoru vladnich instituci
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Graf 2.1.3: Jednorazova a prechodna opatieni
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Graf 2.1.5: Fiskalni usili a fiskalni impuls
v procentnich bodech, fiskdlni usili je s opacnym znaménkem
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Graf 2.1.7: Pfijmovy fiskalni impuls
v procentnich bodech
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Graf 2.1.2: Celkové a strukturalni saldo, cyklicka slozka
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Zdroj: CSU (2023a, 2023b). Vypocty a predikce MF CR.

Graf 2.1.4: Strukturdlni saldo a stfednédoby cil
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Graf 2.1.6: Celkovy fiskalni impuls

v procentnich bodech
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Graf 2.1.8: Vydajovy fiskalni impuls

v procentnich bodech
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2.2 Prijmy sektoru vladnich instituci

Celkové prijmy sektoru vladnich instituci by mély v roce
2023 vzrGst o témér 12 % a dosahnout 42,5 % HDP.
Vysoky ocekdvany rdst nomindiniho HDP vsak povede
pouze kmirnému navyseni sloZzené darnové kvéty
00,2 p.b. na 35,4 %HDP (Graf 2.2.1), a to navzdory
odhadovanému rdstu dafovych a pojistnych pfijmu
09,3 % (Graf 2.2.2). V nasledujicich letech pak predpo-
klddame vyrazné nizsi dynamiku celkovych pfijm(, které
by mély v pomérovém vyjadreni k HDP dokonce postup-
né klesat az na uroven 41,3 % HDP v roce 2026.

Vynos dané z pFijmu fyzickych osob by mél letos rlst
013,5 %. Vedle 13% odhadované dynamiky dané ze
zavislé Cinnosti olekdavame Ctvrtinovy narlst dané
z kapitdlu. RozSifeni pausdlniho rezimu na poplatniky
s pfijmy do 2 mil. K¢ rocné bude sniZzovat dafiovy vynos
vtomto roce odhadem o 0,4 mid. K¢ (zdkon
¢.366/2022 Sb.). Naproti tomu ukonéeni docasného zvyse-
ni limitu pro uplatnéni odpoctu dar na 30 % zakladu dané
bude patrné spojeno s kladnym dopadem 0,3 mld. K¢ (za-
kon €. 128/2022 Sb.). V roce 2024 by tempo dané mélo
zpomalit na 7,5 % a v dalSich dvou letech by se mélo
pohybovat kolem 4 %. Odhadovany pfinos konsolidacni-
ho balicku ve vysi 8,1 mld. K¢ do vynosu dané v roce
2024 plyne zejména z posunu prahu pro uplatnéni 23%
sazby dané na 36nasobek priimérné mzdy (do roku 2023
48nasobek), omezeni slevy na dani na manzel-
ku/manzela pecujicilho) o dité do 3 let véku a
v neposledni radé ze zruseni slevy na dani za umisténi
ditéte do predskolniho zafizeni (tzv. $kolkovného). Upra-
vy danovych podminek u produktd spofeni na stafi by
mélo byt spojeno s negativnim vlivem 0,6 mld. K¢ v roce
2024, navySenym vroce 2025 o dalsSich 0,5 mld. K¢
(snémovni tisk ¢. 474).

Od ocekavaného vyvoje vydélkl se odvijeji také prispév-
ky na socidlni zabezpeceni s odhadovanym ristem ko-
lem 8,5% vletech 2023 a 2024. Vedle toho doslo
v tomto roce k navysSeni mésicni platby za jednoho stat-
niho pojisténce na 1900 K¢. V dalSich letech pak poci-
tdme s automatickou valorizaci platby na zakladé rdstu
cen a redlnych mezd (zakon ¢. 260/2022 Sb.). Dodatecné
pfijmy pro zdravotni pojiStovny ztohoto titulu dosdh-
nou zhruba 11 mld. K¢ v roce 2023, s podobnym navyse-
nim uvaZzujeme i pro rok 2024. Letos se ve vynosu navic
projevuje ukoncena vyplata mimoradného prispévku pro
osoby v karanténé pri nemoci covid-19 s dopadem do
2 mld. K¢ (zakon €. 518/2021 Sb.). Dopad zvyseni sazby
pojistného na dlchodové pojisténi pro rizikové profese
(zdkon ¢. 455/2022 Sh.) téméF neguje zavedeni slevy na
pojistném pro zaméstnavatele (5 % z Uhrnu mésicnich
vymérovacich zdkladd zaméstnancl, na které je sleva
uplatiiovana) pfi sjednani kratSich pracovnich Uvazki
(zdkon ¢€.216/2022 Sb.). Letosni mezirocni vynos bude
mirné snizovat také zména ve zdanéni nizkoemisnich
sluzebnich vozidel uZivanych i pro soukromé ucely (za-
kon ¢.142/2022 Sb.) a rozsifeni pausalniho rezimu (za-

kon €. 366/2022 Sb.). Opatfeni konsolida¢niho bali¢ku by
méla v pristim roce pfinést témér 21 mld. K¢, z ¢ehoz
fiskalné nejvétsi dopad je spojen se znovuzavedenim
nemocenského pojisténi pro zaméstnance ve vysi 0,6 %
(pfes 13 mld. K¢), dale se zvySenim odvodll osobam
samostatné vydélecné cinnym (4,5 mld. K¢) a zastropo-
vanim ulev z odvodd pro dohody o provedeni prace
(3 mld. K¢). Dodatec¢ny pfinos druhého ze jmenovanych
opatfeni je vzhledem k postupnému zvySovani minimal-
niho vymérovaciho zdkladu ocekavan ivroce 2025
a 2026, a to vzdy o dalsi 3 mld. KE. Naopak zavedeni tzv.
dlouhodobého investi¢niho produktu a jeho darnové
zvyhodnéni jako motivace k tvorbé Uspor na stafi by
vroce 2025 mélo byt spojeno s negativnim dopadem
0,6 mld. K¢ (snémovni tisk €. 474).

V pfipadé dané z pfijma pravnickych osob ocekavame
v letosnim roce rlst o témér 20 %, nasledovany mirnou
korekci v roce 2024 v dlsledku meziro¢né nizsiho vynosu
dané z neocekavanych ziskli o 26 mld. K¢ (zdkon
¢. 366/2022 Sb.). Klesajici vynos tohoto mimoradného
zdanéni bude negativné ovliviiovat dan z pfijma pravnic-
kych osob i v letech 2025 a 2026, kdy odhadujeme jeji
dynamiku do 2 %. Naopak pozitivné bude jiz v pfistim
roce pUsobit zvySeni sazby dané z pfijm0 pravnickych
0sob 02 p. b. socekdavanym pfinosem 22 mld. K¢ (se-
natni tisk ¢. 161). Prohlubujici se zaporny efekt ma osvo-
bozeni vynosu ze statnich dluhopist, které bude vynos
sniZzovat v celém vyhledu v rozsahu do 2 mid. K¢ roc¢né.
Na druhou stranu mirné rozpoctové pozitivni vliv v roce
2023 ocekavame od ukonceni docasného zvyseni limitu
pro uplatnéni odpodtu darll a rozsifeni okruhu ptijemca
a uceld na podporu Ukrajiny (zakon ¢.128/2022 Sb.).
Dorovnavaci dan zajistujici minimalni Groven zdanéni
velkych nadndrodnich a vnitrostatnich skupin navysi
meziro¢né danovy vynos v letech 2024 a 2025 odhadem
vidy o 1 mld. K¢ (snémouvni tisk ¢. 515).

Dan zpfidané hodnoty by méla rist vtomto roce
06,4 %. Jeji dynamiku tlumi posun hranice pro ucely
registrace k dani z 1 na 2 mil. K¢ s odhadovanym dopa-
dem 3 mld. K¢ (zékon €. 366/2022 Sb.). Naopak ukonceni
prominuti dané u ndkupu vakcin a testl se ve vynosu
dané odrazi pozitivné. V pfistich dvou letech by se mélo
tempo dané pohybovat kolem 6 % a v zdvéru horizontu
predikce zpomalit ke 4,5 %. Do vynosu dané roku 2024
negativné dopadne vliv konsolidacniho balicku, ktery
redukuje pocet sazeb dané na dvé (21 % a 12 %) a sou-
Casné presouva nékteré zbozi a sluzby do jiné sazby
(dopad 3,7 mld. K¢), naproti tomu by mél vSak prinést
vy$si vynos dané z pfidané hodnoty ztitulu navyseni
spotrebnich dani v roce 2024 (1 mld. K¢) a 2025 (dalsich
0,7 mld. K¢).

RUlst spotfebnich dani, ve vymezeni narodni legislativou,
je vletoSnim roce tazen vynosem dané z mineralnich
olejd, v némz se pozitivné promita drivéjsi zruseni snize-
né sazby na naftu (zakon ¢. 2342023 Sb.). Vliv zvyseni
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sazeb na tabakové vyrobky (zdkon ¢. 609/2020 Sb.) bude
patrné vykompenzovan jejich nizSimi prodeji a pokracuji-
cim prechodem k méné zdanénym alternativam. Ve
vysledku by mél vynos spotfebnich dani v roce 2023
vzrist 0 1,6 %, v roce 2024 by dynamika méla zrychlit az
k7,5 % a nasledné se vratit k drovnim kolem 2 %. Za
vyraznym ocekdvanym ndardstem vynos( vroce 2024
stoji nizka zakladna roku 2023 u dané z mineralnich olejd
kvlli prechodnému sniZzeni sazby dané na motorovou
naftu (5,6 mld. K¢) a dale od pristiho roku platné vyssi
sazby dané z tabakovych vyrobk( (dopad 4,1 mld. K¢) a
z lihu (dopad 0,8 mld. K¢&) jako soucdst konsolidacniho
bali¢ku. Posledni dvé zminéna opatfeni by méla navyso-
vat pfijem i vroce 2025 o dodate¢nych 3,2 mid. K¢ a
2,9 mld. K¢ v roce 2026. Balicek rovnéz rusi osvobozeni
metalurgickych a mineralogickych procesli od spotreb-
nich dani s odhadovanym pfinosem 0,7 mld. K¢ v roce
2024.

Odvod z nadmérnych pFijma prinese letos odhadem
17,3 mld. K¢ (zdkon ¢. 365/2022 Sb.). Naproti tomu od-
pusténi poplatku za obnovitelné zdroje energie u do-
mdcnosti a firem ucinné do konce roku 2023 bude patrné
predstavovat dodateCny vypadek pfijmG ve  vysi
13,8 mld. K¢. Zavedeni rejstriku vyloucenych osob by se

Tabulka 2.2.1: Vyhled p¥ijmi sektoru vladnich instituci

mélo v letoSnim roce negativné projevit ve vynosu dané
z hazardnich her, a to o dalSich 0,5mld. K¢ (zakon
€. 186/2016 Sb.). S obdobnym dopadem do meziro¢niho
vynosu pocitame i v roce 2024, kdy by vSsak mél byt tento
efekt prevazen zvysenim druhé sazby dané z hazardnich
her z23 % na 30% vramci konsolidacnich opatreni.
Pfijmy od pfisttho roku navySuje rovnéz dan
z nemovitych véci (vynos 10 mld. K¢), ktera bude od
roku 2025 automaticky valorizovdna tzv. inflaénim koefi-
cientem (senatni tisk ¢. 161).

Akcelerace dynamiky pFijmovych transfer v roce 2023
odrazi dokoncovani projektl z koncici finan¢ni perspek-
tivy 2014-2020, navazujici perspektivy 2021-2027
i financovani z nastroje EU pfristi generace. Pravé pro-
stfedky z ndstroje EU pfisti generace by mély od roku
2024 castecné vyvazit pokles akrudlnich transfer(i prova-
zejici pfechod na novou finanéni perspektivu. V rdmci
dichodti zvlastnictvi zahrnuje predikce mimotadné
vysoké prijmy z dividend (zejména 54 mld. K¢ od energe-
tické spolecnosti CEZ) a Urok(l z poskytnutych pujéek
vramci fizeni likvidity statni pokladny (reverzni repo
operace). Oba zdroje by vzhledem k jejich letoSni mimo-
radné vysi mély od roku 2024 vyrazné poklesnout.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Predikce Predikce Vyhled Vyhled

Pfijmy celkem mid. k¢i 2069 2245 2394 2367 2530 2808 3135 3244 3376 3506
zména v % 6,6 8,5 6,7 -1,2 6,9 11,0 11,7 3,5 4,1 3,8

Danové pfijmy mid. k¢¢ 1043 1106 1179 1137 1174 1303 1433 1518 1595 1655
zména v % 7,2 6,1 6,6 -3,5 3,2 11,0 10,0 6,0 5,1 3,8

Dané zvyroby a dovozu mid. K& 626 647 688 651 705 767 808 875 935 978
zména v % 6,7 3,4 6,3 5,3 8,2 8,8 5,3 8,3 6,8 4,6

Dan z pfidané hodnoty mld. K& 388 409 435 422 464 537 572 606 643 672
zména v % 9,5 5,4 6,6 -3,0 9,7 15,8 6,4 6,0 6,1 4,5

Spotiebnidané mld. K& 164 165 168 157 162 159 161 173 177 180
zména v % 3,6 0,8 1,7 -6,4 2,6 -1,8 1,6 7,5 1,9 1,8

Bézné dané zdlchodU, jméni a jiné mld. K& 416 458 491 485 469 536 625 643 660 677
zména v % 8,0 10,1 7,0 -1,0 -3,5 14,3 16,6 2,9 2,7 2,6

Dan z pFijma fyzickych osob mid. K& 229 261 287 298 228 242 275 295 307 319
zména v % 10,5 13,8 10,2 3,6 -234 6,3 13,5 7,5 3,8 4,0

Dan z pFijmu pravnickych osob mid. K& 176 187 192 177 229 282 338 334 340 345
zména v % 5,2 6,3 2,9 -8,1 29,7 23,1 19,8 -1,2 1,9 1,4

Socialni pfispévky mid. K& 760 834 895 909 1013 1084 1176 1275 1333 1393
zména v % 8,0 9,8 7,3 1,6 11,4 7,0 8,5 8,4 4,6 4,5

Duchody z vlastnictvi mid. K& 31 35 32 34 38 74 109 54 45 a4
zménav%i -17,9 14,3 -7,5 5,6 12,5 93,3 47,3 50,2 -17,3 -2,9

Ostatni mid. K& 236 270 288 286 305 347 417 397 403 414
zména v % 3,4 14,4 6,7 -0,7 6,6 13,7 20,2 -4,9 1,5 2,8

PFijmy zEU mld. K¢ 38 60 64 65 67 78 131 100 98 102
zména v % 27,1 57,5 6,8 2,2 3,2 16,2 68,0 -23,6 -2,8 4,1

Darova kvéta % HDP 35,3 35,8 35,8 35,8 35,8 35,2 35,4 36,2 36,2 36,1

Pozn.: Spotiebni dané jsou ocistény o dotace na obnovitelné zdroje energie.

Zdroj: CSU (2023b). Vypocty a predikce MF CR.



Tabulka 2.2.2: Pfijmova diskre¢ni opatieni

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Predikce Predikce Vyhled Vyhled

Opatfeni na pfijmové strané celkem mid. K¢ 18,7 16,5 13,3 -30,5 -744 -19,8 44,9 50,0 0,6 -3,9
Zdanéni prace mid. K¢& 13,0 13,5 13,6 -21,4 -63,3 9,2 2,3 28,1 2,2 3,9
Zdanéni kapitdlu mid. K& 1,5 0,3 - -13,7 -1,4 9,1 55,9 -8,9 5,6 -7,9
Zdanéni spotfeby mid. K¢ 8,4 2,6 -0,3 6,8 -12,0 -1,4  -13,1 27,7 4,2 0,2
Ostatni pFijmy mid. KEE 4,2 0,1 - 23 23 01 02 30 02 01

Pozn.: Udaje v tabulce zobrazuji mezirocni diskre¢ni zmény v disledku veskerych pldnovanych opatieni na prijmové strané rozpoctu sektoru viddnich
instituci. Kladné hodnoty znaci mezirocni zlepseni salda.
Zdroj: MF CR.
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Graf 2.2.1: Struktura darnovych pFijma
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Zdroj: CSU (2023a, 2023b). Predikce MF CR.

Graf 2.2.3: Zdanéni spotieby
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Graf 2.2.5: Zdanéni kapitalu
zména v %, prispévky v procentnich bodech
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Graf 2.2.7: Ostatni pfijmy
zména v %, prispévky v procentnich bodech
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Graf 2.2.2: Vyvoj dafiovych pfijmu
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Graf 2.2.4: Zdanéni prace
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Graf 2.2.6: Danova diskrecni opatieni
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Graf 2.2.8: Darové a socialni pfijmy dle subsektor
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2.3 Vydaje sektoru vladnich instituci

Vydaje sektoru vladnich instituci by mély v roce 2023
vzrast o 12,3 % (Graf 2.3.2) v pomérovém vyjadieni pak
vzhledem kvysoké ocekdvané dynamice nomindlniho
HDP pouze 0 1,5 p. b. na 46,1 % HDP (Graf 2.3.1). Zvyse-
ni vydajll jde z velké ¢asti na vrub podpory domacnosti a
firem v obdobi energetické krize, pficemz pro roky na-
sledujici tato podpora jiz schvalena neni. V letech vyhle-
du proto v kombinaci s konsolidaénim balickem
oCekavame opétovny pokles poméru celkovych vydaja
k HDP az pod uroven 43 % HDP v roce 2026.

Tempo vydajli na konecnou spotiebu by se mélo v tom-
to roce vice neZ zdvojnasobit na 9,6 % a nasledné se
vratit a setrvat na primérné Urovni kolem 4,5 %. Za
letoSnim odhadovanym narlstem stoji zejména vyrazna
dynamika mezispotieby (Graf 2.3.8) odrazejici zpomalu-
jici, presto vsak stale mimoradné vysokou, miru inflace a
vliv projektl spolufinancovanych z prostfedkl EU.
Po dvouciferném rlstu mezispotreby v roce 2023 by jeji
dynamika méla i vlivem uspor na provoznich vydajich
kazdého rezortu o 5 % podstatné zpomalit na 4,8 %
v pfistim roce a v pasmu mezi 4-5 % se drzet az do kon-
ce vyhledu.

Nahrady zaméstnanctim by mély v letosnim roce vyka-
zat nadprdmeérny rlst 8,6 % (Graf 2.3.3). Od ledna 2023
vzrostly tarify pro vojaky a prislusniky bezpecnostnich
sbort, stejné tak doslo k navyseni objemu prostredk(l na
platy pedagogickych pracovnikli. Kromé toho je dlvo-
dem mezirocné vyssiho objemu nahrad zvyseni plato-
vych tarifd vybranym skupindam statnich zaméstnanct od
zafi lonského roku. Platy ve skolstvi potahnou rist na-
hrad v roce 2024, kdy novela sSkolského zakona (zdkon
¢.183/2023 Sb.) nové zaruCuje takovou celkovou vysi
financnich prostfedkd urcenou na platy ucitell, ktera
bude odpovidat minimalné 130 % primérné hrubé mzdy
v narodnim hospodarstvi. Vedle toho predpokladame
narQst objemu prostfedkl i v oblasti zdravotnictvi. Na-
proti tomu konsolidace pfinasi Uspory v platové oblasti
v celkové odhadované vysi 9,4 mld. K¢, ztoho 4,1 mid.
K¢ pripada na snizeni objemu platd ve verfejném sektoru
0 2 %. Prllmérné tempo ndhrad zaméstnanclm v letech
2024-2026 by se mélo drZet pod 4 %.

Rist naturalnich socidlnich transferti o 10,3 % odrazi
vydaje do zdravotnictvi a socialnich sluzeb, financované
i vySSi platbou za statniho pojisténce. ZvySeni castek
Zivotniho a existencniho minima, promitajici se do vyse
doplatku na bydleni spolu s Gpravou prispévku na bydle-
ni (zdkon €. 456/2022 Sb.), s sebou nese dodatecné
vydaje vodhadované vysi kolem 1 mld. K& ZvySeny
pfispévek na mobilitu schvaleny s Ucinnosti od prosince
2022 si letos vyzadd dalSich 0,7 mld. K¢ (zdkon
¢.358/2022 Sb.). V roce 2024 by mély naturdlni socialni
transfery rdst stale nadprimérnym 6,5% tempem, jejich
dynamika by vsak jiz méla pomalu zvolfiovat, coz je ddno
i vysokou zakladnou roku 2023. U socialnich davek na
bydleni pocitdme se zachovanim relativné vyssi arovné,

narlst by pak ale mél byt taZen zejména vydaji zdravot-
nich pojistoven umoznénymi narlstem pojistného
i plateb za statni pojisténce. V letech 2025-2026 oceka-
vame dalSi zpomaleni tempa naturdlnich socidlnich
transferl v souladu s klesajici dynamikou rlstu objemu
mezd a platl v ekonomice i zvolfiujicimi narlsty v plat-
bach za statni pojisténce. Zvysujici se ptijmy domacnosti
by rovnéz mély ulevit tlaku na vyplatu socidlnich davek
souvisejicich s bydlenim a hmotnou nouzi.

Pokud jde o penézité socialni davky (Graf 2.3.4), pocita-
me v leto$nim roce zejména s rlstem davek dichodové-
ho pojisténi (16,8 %). Primérny dlchod vzrostl od ledna
dle zakonného valoriza¢niho vzorce 0825 K¢ (nafizeni
vlddy ¢.290/2022 Sb. a ¢.291/2022 Sb.). Kromé toho
doslo k navySeni o 500 K¢ mési¢né za kazdé vychované
dité sdopadem prevysujicim 18 mld. K¢ (zdkon
¢. 3232021 Sb.). Vydaje na penzijni davky dale zvysila
upravena Cervnovda mimoradna valorizace (zakon
€. 712023 Sb.), kdy doslo knavyseni vsech duichodi
0400 K¢ a k tomu vzrostla procentni vyméra o 2,3 %.
Primérny starobni dlichod se tim dale zvysil o 750 K¢.
Rozpoctovy dopad mimoradné valorizace v tomto roce
¢ini kolem 15 mld. K¢. OvSsem dodatecny vliv letos maji i
naklady loriskych mimoradnych valorizaci za odpovidajici
Cast roku. Novela zdkona o diichodovém pojisténi (zdkon
¢. 270/2023 Sbh.) pfinesla mimo jiné zpfisnéni podminek
pro odchod do predc¢asného dichodu, coZ vedlo ke zvy-
senému zdjmu o jeho pfiznani v obdobi prfed nabytim
ucinnosti zakona (fiskaIni naklady mimoradného zajmu
odhadujeme na 1,5 mld. K¢). Naopak v roce 2024 by tato
opatfeni méla byt spojena s meziro¢nim pozitivnim do-
padem kolem 2 mld. K& Uprava vyplatniho obdobi di-
chodl ztzv. klouzavého mésice na mésic kalendarni, a
s tim spojené zruseni jednorazového doplatku pfi pravi-
delné valorizaci v lednu kalendafniho roku, by pocinaje
rokem 2024 méla pfinést Usporu cca 1 mld. K¢ rocné
(zdkon €. 321/2023 Sb.).

V oblasti prorodinné politiky doslo od ledna 2023 k navy-
Seni pridavku na dité vzikladni i zvySené vymére
0200 K¢ (zakon ¢. 4562022 Sb.) a od fijna 2022 k navyseni
davek péstounské péce (nafizeni vlady ¢.2922022 Sh.)
s celkovym kalkulovanym dopadem necelych 2 mld. K¢.
Nahradni vyZivné pro nezaopatirené dité si letos vyzada
dodatecnych 0,2 mld. K¢ (zakon ¢. 5882020 Sb.). Zvyseni
rodicovského prispévku o 50 000 K¢ (v pripadé vicercat
0 75 000 K¢&) pro déti narozené od 1. 1. 2024 by mélo byt
v roce 2024 spojeno s vicendklady 0,4 mld. K¢, navyse-
nymi vidy o dalSich 1,8 mld. K& v obou zbyvajicich letech
vyhledu (snémovni tisk €. 489).

Dalsi rdst vydaju na socialni davky o 0,8 mld. K¢ souvisi
vtomto roce s valorizacemi Zivotniho a existen¢niho
minima od Cervence 2022 (nafizeni vlady
€. 2042022 Sb.) a ledna 2023 (nafizeni vlady ¢. 436/2022
Sb.). Rovnéz v letoSnim roce pocitame s vy$Simi vydaji na
davky v nezaméstnanosti, ¢emuz odpovida i dosavadni
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pokladni plnéni statniho rozpoctu, avsak zpfisnéni pod-
minek pro pfiznani naroku v pripadé opakované eviden-
ce by mélo vést od pfristiho roku k dspore 0,8 mld. K¢
(senatni tisk ¢. 161). Humanitarni davka pro ukrajinské
uprchliky véetné zapocitatelnych nakladd na bydleni vyjde
letos statni rozpoCet odhadem na 7,2 mld. K¢, v pfistim
roce pak 01,2mld. K& méné (zikon ¢. 662022 Shb.,
€. 1982022 Sh. a ¢. 752023 Sb.). Ukonceni vyplaty krizo-
vého oSetfovného (zdkon ¢. 520/2021 Sb.) a v loriském
roce vyplaceny jednordzovy prispévek na dité (zdkon
€. 196/2022 Sb.) by mély tlumit letosni dynamiku social-
nich ddvek na odhadovanych 11,9 %. V roce 2024 oceka-
vame podstatné mirnéjsi rdst kolem 4 %, ktery by mél
dale zpomalovat az ke 3 % v roce 2026.

Za letosni mimoradné vysokou dynamikou dotaci stoji
v prvé radé pomoc domdcnostem, firmam, verejnym a
dalsim institucim ve formé zastropovani cen energii
v odhadované vysi presahujici 46 mld. K¢ (nafizeni viady
€.5/2023 Sb.). S cilem omezit dopad vysokych cen
elektfiny na zakaznika byla dale vladou na tento rok
schvalena dotace provozovateli pfenosové soustavy CR
ve vysi 22,7 mld. K¢ (usneseni vlddy ¢. 112/2023). Stat
rovnéz vyplaci kompenzace distributordm na pokryti
Casti nakladl na ztraty elekttiny v regionalnich a lokal-
nich distribu¢nich soustavach a na ztraty v plynaren-
skych soustavach v celkové predpokladané vysi
15,4 mld. K¢ (nafizeni vlady ¢. 463/2022 Sh.). V souvis-
losti s pokracujicim konfliktem na Ukrajiné a ubytovanim
ukrajinskych uprchlikl v soukromych ubytovacich zafi-
zenich hrazenym kraji s pfispévkem statu pocita predik-
ce pro tento rok s c¢astkou 7,3 mld. K¢ (nafizeni vlady
€. 206/2022 Sb. ve znéni natizeni vlady ¢. 322/2022 Sb.).
Vysledkem by mél byt rlist dotaci v roce 2023 o 42,5 %.
Stabilizace na trzich s energiemi a Uspory v ramci konso-
lida¢niho balicku by mély vést k omezeni dotaci o vice
nez 40 % v roce 2024 na 1,6 % HDP a na této Urovni by
mély setrvat az do konce horizontu vyhledu.

Letosni 8,4% rlst transferq, jejichZ zakladna roku 2022
byla navy$ena mimoradnymi vydaji, predevsim platbou
Ceské posté ve vysi 7,5 mid. K& a tzv. Gspornym tarifem
ve vysi 17,4 mld. K¢, by mél vystridat dvouciferny pokles
v letech 2024 a 2025. Na prispévek pro solidarni domac-
nost ubytovavajici ukrajinské uprchliky by mélo byt letos

vyplaceno 1,2 mld. K¢, coz je o 0,4 mld. KE méné nez
vroce 2022. Pozitivné na meziro¢ni dynamiku pusobi
rovnéz ukonceni vyplaty kompenzaéniho bonusu, opac-
ny vliv vSak bude mit realizace garanci poskytnutych
Narodni rozvojovou bankou a Exportni garanéni a pojis-
tovaci spoleénosti v Uhrnné vysi 4,3 mld. K¢ a dotace
subjektim mimo sektor vladnich instituci financované
v ramci Ndrodniho planu obnovy. Od roku 2025 by pak
mél statni rozpocet uspofit kazdorocné 2 mid. K¢ z titulu
snizeni maximalni vySe pfispévku na stavebni sporeni
(senatni tisk ¢. 161).

Investice do fixnich aktiv s odhadovanym rlstem
v tomto roce o0 16,2 % (Graf 2.3.6) by mély byt vyrazné
podporeny z rozpoctu EU nejen z dlivodu konce moznos-
ti vyuZiti prostfedkl z programového obdobi 2014-
2020, ale jiz také vyuZitim prostfedkd z aktudiniho pro-
gramového obdobi 2021-2027, stejné jako prostredkd
z nastroje EU pfristi generace. Podil projekt( spolufinan-
covanych z EU na celkovych investicich by se mél mezi-
rocné navysit o vice nez 6 p.b. na 25%.
Z institucionalniho hlediska tahnou investi¢ni aktivitu
zejména investice mistnich vladnich instituci, jejichz
meziro¢ni dynamika za prvni dvé Ctvrtleti tohoto roku
dosahla 19,2 %, zatimco investice Ustfedni vlady pouze
7,2 %. V pristim roce budou investice do fixnich aktiv
ovlivnény zvySenymi vydaji v oblasti obrany, které by
mély dosdhnout hranice 2 % HDP (zakon ¢.177/2023
Sb.). V ptipadé vydaja spolufinancovanych z EU bude
hrat roli nabéh investic financovanych ve spojitosti
s Narodnim planem obnovy ¢i rozbihajici se financéni
perspektiva 2021-2027. Dynamika celkovych investic by
v roce 2024 mohla dosdahnout necelych 2 %, pficemz
jejich rlst bude vyrazné brzdén investicemi spolufinan-
covanymi EU. V dalSich letech sice bude silit pfiliv pro-
stredk( souvisejicich s novou financni perspektivou, na
druhou stranu v3ak bude vyrazné slabnout dynamika u
prostfedk( z nastroje EU pristi generace.

Vyssi zadluZeni a vyvoj Urokovych sazeb maji za nasledek
zvyseni urokovych nakladt, které tak patrné dosihnou
v letoSnim roce 1,3 % HDP a v pfistich letech dale poros-
tou az na uroven 1,5 % HDP na konci horizontu vyhledu
(Graf 2.3.7).



Tabulka 2.3.1: Vyhled vydaji sektoru viadnich instituci

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Predikce Predikce  Vyhled  Vyhled

Vydaje celkem mid.k¢i 1992 2196 2378 2696 2841 3026 3399 3414 3516 3636
zména v % 4,5 10,3 8,2 13,4 5,4 6,5 12,3 0,4 3,0 3,4

Ndhrady zaméstnancim mld. K¢ 462 521 576 633 676 690 750 777 812 841
zména v % 10,1 12,8 10,5 10,0 6,8 2,1 8,6 3,7 4,5 3,5

Mezispotieba mld. K¢ 296 326 339 346 355 393 439 460 481 504
zména v % 1,6 10,0 4,1 2,0 2,5 10,8 11,8 4,8 4,5 4,8

Socidlni davky jiné nez naturalni mld. K¢ 624 658 709 821 859 936 1048 1091 1125 1159
zména v % 3,1 5,5 7,7 15,8 4,7 9,0 11,9 4,2 3,1 3,0

Naturdlni socialni transfery mld. K& 152 160 177 205 219 226 249 265 274 283
zména v % 3,1 4,7 10,9 15,8 7,1 2,9 10,3 6,5 3,5 3,0

Dachody zvlastnictvi mid. K& 38 40 41 44 46 78 97 110 117 124
zménav%i -14,2 6,7 1,5 7,6 5,1 69,4 24,2 12,7 6,4 6,5

Dotace mld. K¢ 110 119 128 173 200 151 215 126 126 133
zména v % 1,7 8,8 7,3 35,1 15,8 -24,6 42,5 41,4 0,0 5,5

Tvorba hrubého fixniho kapitdlu mid. K& 171 224 253 277 287 316 367 374 390 394
zména v % 10,2 31,3 12,6 9,5 3,8 10,0 16,2 1,9 4,1 1,1

Kapitalové transfery mid. K& 30 35 36 67 55 53 59 50 38 37
zménav%i -14,9 16,2 1,3 87,8 -17,5 -3,7 11,6 -16,1 -24,8 -2,7

Ostatni vydaje mld. K& 109 113 120 130 142 182 174 159 153 161
zména v % 9,1 3,6 6,0 8,5 9,5 28,2 -4,5 -8,6 -3,7 5,3

Zdroj: CSU (2023b). Vypocty a predikce MF CR.

Tabulka 2.3.2: Vydajova diskre¢ni opatieni

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Predikce Predikce Vyhled Vyhled

Opatfeni navydajové strané celkem mld.k¢: -49,3 -61,6 -47,5 -181,2 5,9 16,5 -71,5 156,3 15,1 -1,8
Socialni davky mld. Ké& -3,5 -10,9 -17,3 49,4 19,7 -31,0 7,0 20,0 3,7 -1,8
Nahrady zaméstnanclim* mid.k¢;  -27,7 -32,2 -30,0 -34,3 9,4 3,3 -25,5 1,9 0,1 -
Zdravotnictvi mid.k¢i -10,1 -13,0 - 24,7 5,9 12,5 -1,4 1,7 - -
Dotace mld. K& -4,3 0,5 1,6 -449 -12,3 45,9 -79,6 1234 8,7 -
Kapitalové transfery mld. K¢ 2,9 -6,1 56 -27,4 8,8 4,0 13,6 0,6 - -
Ostatni vydaje mld. K¢ -6,6 0,2 -4,3 -0,5 -6,7 -18,1 14,4 8,8 2,8 -

Pozn.: Udaje v tabulce zobrazuji meziroéni diskrecni zmény v disledku veskerych plénovanych opatfeni na vydajové strané rozpoctu sektoru viddnich
instituci. Kladné hodnoty znaci mezirocni zlepseni salda.

* Ndhrady zaméstnancim se aktualizuji aZ po dosaZeni koneéné dohody pro ndvrh stdtniho rozpoctu na rok t+1.

Zdroj: MF CR.
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Graf 2.3.1: Struktura celkovych vydaj
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Zdroj: CSU (2023a, 2023b). Predikce MF CR.

Graf 2.3.3: Nahrady zaméstnanciim
zména v %, prispévky v procentnich bodech
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Zdroj: CSU (2023b). Predikce MF CR.

Graf 2.3.5: Vydajova diskrecni opatieni
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Zdroj: MF CR.

Graf 2.3.7: Urokové vydaje
zména v %, prispévky v procentnich bodech
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Zdroj: CSU (2023b). Predikce MF CR.
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Graf 2.3.2: Vyvoj vydaja
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Graf 2.3.4: Penézité socialni davky
zména v %, prispévky v procentnich bodech
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Graf 2.3.6: Investice vladnich instituci
zména v %, prispévky v procentnich bodech
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Zdroj: CSU (2023b). Predikce MF CR.

Graf 2.3.8: Vydaje na konec¢nou spotiebu
zména v %, prispévky v procentnich bodech
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2.4 Dluh sektoru viadnich instituci

Deficitni hospodareni vladnich instituci se promitne do
vySe dluhu, ktery by mél na konci roku 2023 dosahnout
44,7 % HDP. Relativné nizky narlst dluhové kvéty 0 0,6 p. b.
Ize pricitat zejména progndzovanému rdstu nominalniho
HDP o 8,7 %. Ackoliv v letech vyhledu predikujeme mirné
zpomalovani narlstu dluhové kvoéty, v pFistim roce oce-
kavame, Ze vzroste k hodnoté 45,9 % HDP, coZ by mélo
znamenat rast zadluZeni o 1,1 p. b. oproti roku 2023. Na
konci horizontu vyhledu by mélo zadluZeni dosahnout
hodnoty kolem 47 % HDP.

CR by tak méla pinit referenéni hranici pro maastricht-
ské dluhové kritérium a kritérium Paktu o stabilité a
ristu (60 % HDP). Uroveri dluhové kvéty také pini na-
rodni pravidlo dané zakonem o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti, jez posuzuje vysi dluhu sektoru vladnich
instituci ocisténou o rezervu penézZnich prostredkd
vzniklych financovanim statniho dluhu vici hranici 55 %
HDP (Tabulka 2.4.1).

Z hlediska prispévkl ke zméné dluhu je v letosnim roce
dominantnim faktorem primdrni deficit a vyvoj uroko-
vych nakladd. Primarni deficity by se mély postupné sni-
Zovat, at uz v dusledku ekonomického rlstu, tak
i pfijatych opatfeni v konsolida¢nim balicku. Na konci
horizontu predikujeme primarni deficit sektoru vladnich
instituci ve vysi 0,1 % HDP. Naopak urokové naklady by
se mély v pomérovém vyjadreni postupné zvysSovat aZ na
15 % HDP na konci vyhledu. Predikce pocita
s postupnym poklesem vynosu statnich dluhopisG. Dese-
tileta drokova mira pro konvergencni ucely by se méla

z o¢ekdvané priimérné hodnoty 4,4 % p. a. pro rok 2023
snizit o 0,8 p. b. vroce 2024, s predpokladanym pokle-
sem i vletech vyhledu. Podobné by se mély vyvijet
i vynosy 5letych dluhopisi. Nominalni hospodarsky rlst
v letech vyhledu by mél zvySovani dluhové kvéty nadale
brzdit, prestoZe jeho tempo oproti sou¢asnym hodno-
tam vyrazné zvolni.

Soucasnd predikce nepocitd s zadnymi vyznamnéjsSimi
privatizaénimi pfijmy podle zakona ¢&. 92/1991 Sb.,
o podminkach pfevodu majetku statu na jiné osoby, ve
znéni pozdéjsich predpisu.

Nejvétsi podil na zadluzeni sektoru vladnich instituci
maji Usttedni vladni instituce (Tabulka 2.4.1), jejichz dluh
by mél v roce 2023 presahnout 3 400 mld. KE. Tvofril by tim
cca 97 % celkového (nekonsolidovaného) dluhu sektoru
vladnich instituci. Dluh mistnich vladnich instituci predsta-
vuje zbyld zhruba 3 %. Odhadujeme, Ze v roce 2023 dosah-
ne 93,3mld. K¢ a v dalSich letech bude spiSe stagnovat
z dlivodu predikovaného prebytkového hospodareni. Fon-
dy socidlniho zabezpeceni vykazuji dlouhodobé zanedba-
telnou miru zadluzenosti. V pfipadé zdravotnich pojistoven
predpokladame prakticky vyrovnané hospodareni. Vzhle-
dem ktomu, Ze hospodareni sektoru vladnich instituci
bude determinovano schodky ustfednich vladnich institu-
ci korigovanymi prebytky ostatnich soucasti verejnych
rozpoctli, o¢ekavame, Ze vaha dluhu Ustfednich vladnich
instituci do konce horizontu vyhledu jesté mirné naroste na
pfiblizné 98 %.

Tabulka 2.4.1: Hruby konsolidovany dluh sektoru vladnich instituci

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Predikce Predikce ~ Vyhled  Vyhled
Vladni instituce celkem mid.k¢; 1750 1735 1740 2150 2567 2998 3293 3543 3766 3970
Ustiedni vladni instituce mid.k¢i 1734 1752 1793 2223 2661 3105 3403 3662 3900 4122
Mistni vladniinstituce mld. K& 85 84 84 87 87 89 93 92 91 91
Fondy socidlniho zabezpeceni mid. K¢ 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0
Pomér dluhu vladnich instituci k HDP % HDP 34,2 32,1 30,0 37,7 42,0 44,2 44,7 45,9 46,5 47,0
Pfispévky ke zméné poméru dluhu k HDP
Zména dluhu p. b. -2,3 -2,2 -2,0 7,6 4,4 2,2 0,6 1,1 0,7 0,5
Primarni deficit p.b. -2,2 -1,6 -1,0 5,0 4,3 2,1 2,3 0,8 0,3 0,1
Uroky p.b. 0,7 0,7 0,7 0,8 0,8 1,1 1,3 1,4 1,4 1,5
RUst HDP v béZnych cenach p.b. -2,2 -1,9 2,1 0,4 -2,5 -4,2 -3,5 2,1 2,1 -1,9
Ostatni faktory */ p.b. 1,4 0,6 0,4 1,4 1,7 3,1 0,4 1,0 1,0 0,9
Dluh podle zdkona &. 23/2017 Sb. % HDP 34,2 32,1 30,0 37,7 42,0 44,2 44,7 45,9 46,5 47,0
Likvidni finan&ni aktiva * % HDP 14,8 14,7 13,9 16,2 19,5 18,3 17,0 16,6 16,2 15,5
Cisty finan&ni dluh * % HDP 19,4 17,4 16,1 21,5 22,6 25,9 27,7 29,2 30,3 31,5

1) Ostatni faktory tvori rozdily hotovostniho a akrudiniho principu, Cisté pofizeni financnich aktiv a pfecenéni a dalsi faktory.
2) Dluh sektoru vefejnych instituci dle zdkona & 23/2017 Sb. je roven rozdilu dluhu sektoru viddnich instituci a rezervy volnych penézZnich prostredkd

vytvdrenych dle zdkona & 218/2000 Sh.

3) Likvidni finan¢ni aktiva zahrnuji ménové zlato, zvldstni prava cerpdni, obéZivo a vklady, cenné papiry jiné neZ ucasti (v trini hodnoté) a ucasti

kotované na burze cennych papird.

4) Cisty finanéni dluh je rozdilem mezi dluhem dle zdkona & 23/2017 Sh. a likvidnimi finanénimi aktivy.

Zdroj: CSU (2023b). Vypocty a predikce MF CR.
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Graf 2.4.1: Dluh sektoru vladnich instituci
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Zdroj: CSU (2023a, 2023b). Predikce MF CR.

Graf 2.4.3: Vladni dluh podle typu instrumentu
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Zdroj: CSU (2023a, 2023b). Predikce MF CR.

Graf 2.4.5: Potieba financovani statniho dluhu
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Zdroj: CSU (2023a), MF CR. Predikce MF CR.

Graf 2.4.7: Struktura statnich dluhopisi dle drzitele
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Pozn.: V roce 2023 jde o stav ke konci zdri.
Zdroj: MF CR.
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Graf 2.4.2: Zména dluhové kvoty
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Zdroj: CSU (2023a, 2023b). Predikce MF CR.

Graf 2.4.4: Hruby a cisty dluh sektoru vladnich instituci
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Zdroj: CSU (2023a, 2023b). Predikce MF CR.

Graf 2.4.6: Vynosy statnich dluhopisti dle splatnosti
% p. a.

7
10 let

6 —" et

g | =2 roky

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
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Graf 2.4.8: Struktura statnich dluhopist dle typu
% celkového objemu stdtnich dluhopist v obéhu, stav na konci obdobi
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Pozn.: V roce 2023 jde o stav ke konci zdri.
Zdroj: MF CR.



2.5 Analyza citlivosti

Analyza citlivosti je kalkulovana pomoci dynamického
stochastického modelu vseobecné rovnovahy vytvore-
ného MF CR. Alternativni scénare se zaméfuji na nékteré
aktualni otazky mozného budouciho vyvoje. Prvni scénar
uvazuje nizsi ekonomicky rlst v EU a jeho dopady na
vysoce otevienou ¢eskou ekonomiku zavislou na vnéjsim
prostfedi. Druhy alternativni scénaf hodnoti mozné
nahlé zvyseni Urokovych sazeb. Oba alternativni scénare
jsou odvozeny od zakladniho scénare Fiskalniho vyhledu.
V alternativnich scénarich predpokladame odlisny vyvoj
od zakladniho scénare vidy v prvnim pololeti roku 2024.

Ekonomicky vyvoj u obchodnich partnerd v EU je pro
hospodafsky rist malé oteviené ekonomiky CR podstat-
ny. Prvni scénaf predpoklada pomalejsi rist HDP v EU
pro rok 2024 o 2,6 p. b., coz odpovida smérodatné od-
chylce v obdobi let 2002—-2022.

Snizeni zahrani¢ni poptavky po domacich produktech by
se v prvni fazi projevilo poklesem Cistého exportu. Na-
sledny tlak na depreciaci mény by ovSsem prostfednic-
tvim drazsich importl negativni efekty na Cisty export
tlumil. Horsi vysledek zahrani¢niho obchodu by se proje-
vil ve zpomaleni rdstu redlného HDP CR 0 0,7 p. b. v roce
2024 oproti zadkladnimu scénafi. Nizsi rUst ziskd firem
z titulu slabsiho exportu by zpomalil rlst investic
00,7 p. b. Nizsi produkce firem by se také negativné
promitla do poptavky po praci a nasledné do redukce
tempa rlstu nomindlnich mezd. Negativni dichodovy
efekt v podobé relativné nizsich mezd a vynosu z kapita-
lu by prohloubil pokles spotifeby doméacnosti o 0,3 p. b.

Dopady na saldo sektoru vladnich instituci jsou v prvnim
roce vyhledu negativni ve vysi 0,3 p. b., v dalSich letech
je pak diference maximalné 0,1 p. b. Nizsi hospodarsky
vykon ma dopad na dané a pojistné na strané prijma, na
strané vydaju pak vede zejména ke zvyseni vydajl na
davky v nezaméstnanosti. V letech vyhledu je mirné
dlichodového pojisténi. Mira zadluZeni by pak vzrostla
00,4 p. b. vice nez v zakladnim scénafi. Kromé vyssiho

HDP v celém horizontu.

Dynamicky model v druhém scénafi simuluje dodatecné
zpfisnéni monetdarni politiky pro rok 2024 o 1,1 p. b.
nad ramec dany zdkladnim scénafem. Tato hodnota
odpovida smérodatné odchylce vyvoje kratkodobé uro-
kové miry v obdobi od roku 2002 do roku 2022.

Restriktivnéjsi ménova politika by méla mirné negativni
efekt na ekonomicky vyvoj. Tlak na zhodnoceni ceské
mény by vedl ke zdraZeni vyvoz(, zatimco importované
zboZi by se stalo relativné levnéjSim. Lehké zpomaleni
exportu 0 0,2 p. b. by vzhledem k vysoké dovozni naroc-
nosti vyvozu vytvarelo tlak na pokles importu. Podobné
by puUsobily nizsi trzby a pokles zisku ekonomickych sub-
jekth. Vysledkem by bylo mirné snizeni dynamiky impor-
tu oproti zakladnimu scénafi.

Dalsi negativni vliv na spotiebu predstavuji nizsi prijmy
domacnosti z titulu pomalejsiho rdstu mezd. Vyssi dro-
kovda mira by navic domacnosti motivovala spofit, a
odkladat tedy spotifebu do budoucna. Restriktivni mé-
nova politika by tak ve vysledku vedla ke snizeni tempa
rdstu spotfeby domacnosti 0 0,2 p. b.

Ziskovost firem by se v dusledku poklesu zahrani¢ni
i domdaci poptavky snizZila. Firmy by na pokles zisk(l a
zdraZzeni Uvér( reagovaly zpomalenim rdstu investic
00,2 p. b. Zpomaleni agregéatni poptavky by dale vedlo ke
zvySeni miry nezaméstnanosti oproti zakladnimu scénafi
00,3 p. b., a také k nizsi dynamice mezd.

Vzhledem k negativnimu dopadu vyssi urokové miry na
investice, spotfebu a export by vysledny dopad do rlstu
HDP byl taktéZ negativni, a to v rozsahu 0,2 p. b. Vyssi
rdst urokovych mér a pomalejsi rlst produktu by vedly
ke sniZzeni miry inflace 0 0,3 p. b.

Dopady na verejné finance jsou u tohoto scénare rela-
tivné mensi nez u prvniho scénére. Efekty na pfijmy a
vydaje se vzajemné témér kompenzuji, nejvyznamnéjsi
polozky vydajd, tedy socialni vydaje, rostou méné z da-
vodu nizsi dynamiky inflace a readlnych mezd. Ve vysled-
ku se mira zadluZeni sektoru vladnich instituci na konci
horizontu vyhledu [iSi od zakladniho scénare pouze
00,2 p. b.
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Tabulka 2.5.1: Zakladni a modelové scénare makroekonomickych simulaci

2023 2024 2025 2026
Predikce Pfedikce/ Yyh/ed/ '\/}?hled/
Simulace  Simulace  Simulace
Hruby domaci produkt zména v %, s.c. 0,5 1,9 2,4 2,3
Spotifeba domécnosti zména v %, s.c. -2,7 3,9 3,7 2,7
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zmeéna v %, s.c. 2,2 1,7 2,1 2,3
Export zboZi a sluzeb zména v %, s.c. 2,4 4,2 3,4 2,5
Import zboZi a sluZzeb zména v %, s.c. 0,3 2,6 2,5 2,4
Index spotiebitelskych cen zména v % 10,8 3,3 2,6 2,0
Zaméstnanost zména v % 1,1 0,5 0,2 0,1
Objem mezd aplatt zména v % 8,4 6,5 4,6 4,4
Mira nezaméstnanosti % 2,7 2,8 2,7 2,6
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -3,6 -2,2 -1,7 -1,5
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 44,7 45,9 46,5 47,0
Alternativni scénar I. - pomalejsi riist v EU vroce 2024
Hruby domaci produkt zména v %, s.c. -0,5 1,2 2,5 2,3
Spotfeba domacnosti zména v %, s.c. -2,7 3,6 3,5 2,6
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zména v %, s.c. 2,2 0,9 1,8 2,2
Export zboZi a sluzeb zména v %, s.c. 2,4 2,4 3,3 2,5
Import zboZi a sluzeb zména v %, s.c. 0,3 1,1 2,1 2,4
Index spotiebitelskych cen zména v % 10,8 3,3 2,5 2,0
Zaméstnanost zména v % 1,1 0,3 0,3 0,1
Objem mezd aplatt zména v % 8,4 6,1 4,6 4,4
Mira nezaméstnanosti % 2,7 3,0 2,7 2,6
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -3,6 -2,5 -1,8 -1,6
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 44,7 46,2 46,9 47,4
Alternativni scénd¥ Il. - narast domaci trokové miry
Hruby domaci produkt zména v %, s.c. -0,5 1,7 2,4 2,3
Spotieba domdcnosti zména v %, s.c. -2,7 3,7 3,6 2,6
Tvorba hrubého fixniho kapitalu zména v %, s.c. 2,2 1,5 2,2 2,3
Export zboZi a sluZzeb zména v %, s.c. 2,4 4,0 3,3 2,5
Import zboZi a sluZzeb zmeéna v %, s.c. 0,3 2,4 2,5 2,4
Index spotiebitelskych cen zména v % 10,8 3,0 2,5 2,0
Zaméstnanost zména v % 1,1 0,5 0,2 0,1
Objem mezd aplatt zménav % 8,4 6,3 4,5 4,4
Mira nezaméstnanosti % 2,7 3,0 2,7 2,6
Saldo sektoru vladnich instituci % HDP -3,6 -2,3 -1,8 -1,6
Dluh sektoru vladnich instituci % HDP 44,7 46,0 46,7 47,2

Zdroj: MF CR (2023b). Predikce, vypocty a simulace MF CR.



3 Mezinarodni srovnani

Post-pandemické obdobi znamenalo zejména v dlisledku kompenzaci prudkého zvySovani cen energii dalsi enormni
pravidla EU, a z toho plynouci dalsi prohlubovani dluhu sektoru vladnich instituci. Ve srovnani s pfedkrizovym rokem
2019 nebude na konci roku 2023 v Zadné zemi tento dluh v absolutnich Cislech nizsi. V roce 2022 se nicméné schodek
celé EU meziro¢né snizil 0 1,4 p. b. na 3,3 % HDP a zadluZeni o 3,9 p. b. na 83,5 % HDP.

Zemé EU od roku 2022 celi také vyznamnému zvySeni urokovych vydaju, coZ je zplUsobeno jednak zvySenou nabidkou
statnich dluhopist v dlsledku deficitniho hospodareni uUstfednich vladnich instituci, ale predevsim extrémnim narls-
tem vynosl dluhovych instrument(l v reakci na restriktivni ménovou politiku centralnich bank. V loriském roce se vy-
nosy desetiletych statnich dluhopist pro konvergencni ucely v zemich EU mezirocné zvysily v prdméru o cca 2,1 p. b.,
v letosnim roce pak doposud v prliméru o 1,5 p. b. Na zvysenou nejistotu spojenou s prostiedim vysokych vynos( jsou

pak zemé EU nuceny reagovat pfizplsobenim financujicich strategii.

3.1 Saldo a dluh verejnych financi v zemich EU

S vyjimkou Polska, Lucemburska a Danska se saldo
v poméru k HDP v roce 2022 meziroc¢né zlepsilo ve vSech
ostatnich zemich EU, nejvice v Recku (o 4,6 p. b.), na
Kypru (o 4,3 p. b.), virsku a na Slovensku (shodné
03,2 p. b.). Na druhou stranu je nutné dodat, Ze Dansko
vykadzalo i naddle prebytek (spolu s Chorvatskem,
Irskem, Kyprem a Svédskem) a Lucembursko jen mini-
malni deficit. Naopak téch nejvyssich deficitd dosahla
v roce 2022 Italie (8,0 % HDP), a dale nad 5 % HDP jesté
Madarsko, Rumunsko a Malta, tedy viceméné zemé,
které hospodafily s nejvyssimi deficity i rok predtim.

Nad referenc¢ni hodnotou Paktu o stabilité a rlstu v roce
2022 bylo 12 zemi vcéetné ,hrani¢niho” Slovinska,
tj. 0 3 méné nez vroce 2021, presto se postup pfi nad-
mérném schodku tykd naddle pouze Rumunskal. Na
zbyvajicich 11 zemi EU se jesté vztahuje aktivace obecné
unikové klauzule z bfezna 2020, podle které se mohou
odchylit od rozpoctovych pozadavkl stanovenych ev-
ropskym fiskdlnim rdmcem?2, nebot jejich nadmérné
schodky vznikly neocekdavanym hospodarskym vyvojem
v dlsledku nepftiznivych mimoradnych udalosti.

Za rok 2023 se podle podzimni notifikace vladniho defi-
citu a dluhu ocekava nejvyssi deficit na Slovensku
(6,8 % HDP), a dale nad 5 % HDP jesté v Polsku, Belgii,
Italii a v Madarsku. Ve srovnani se saldy za rok 2022 se
zlepseni predikuje v 11 zemich EU, nejvice v Itdlii a
v Rumunsku; naopak by se saldo mélo mezirocné zhorsit
zejména na Slovensku av Estonsku. Prebytkovymi ze-
mémi by za rok 2023 mély byt Dansko, Irsko® a Kypr.

! Procedura neni dosud uzaviena a stale plati sdéleni EK (2021a)
z 24. listopadu 2021 se zavérem, Ze rumunské deficity jsou sice konzis-
tentni se stanovenymi cili, ale nedostatecné fiskalni Usili nezarucuje
Uspésnou realizaci sttednédobé konsolidaéni strategie.

2€l. 5 odst. 1 a ¢l. 6 odst. 3 pro zemé eurozény a ¢l. 9 odst. 1 a ¢l. 10
odst. 3 pro statni ¢lenské zemé nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97, a ¢l. 3
odst. 5 a ¢l. 5 odst. 2 nafizeni Rady (ES) ¢. 1467/97.

3V Irsku je subsektor mistnich vladnich instituci za rok 2022 i 2023 jako
jediny schodkovy. Od podzimu 2021 se zde také vykazuji i data za

Oproti jarni notifikaci 2023 se predikce salda za rok 2023
vlivem aktualizovanych vstupnich Gdaji nejvice zlepsily
v Litvé (0 2,4 p. b.), v Némecku (0 1,7 p. b.) a v Nizozem-
sku (o 1,4 p. b.), naopak nejvice se zhorsily v Madarsku
(01,3 p. b.), v Italii a v Polsku (shodné 0 0,8 p. b.).*

Pod referenéni hodnotou Paktu o stabilité a ristu, co se
tyka deficitu za rok 2023, zGstdvaji tytéz zemé jako za
rok 2022 svyjimkou Bulharska, Slovenska a Estonska.
K témto 12 zemim se pfipoji Rakousko.

Snizovani vySe dluhu sektoru vladnich instituci v poméru
k HDP bylo béhem pandemie razantné naruseno. Po
kulminaci v letech 2020 a 2021 ve vétsiné zemi EU zaci-
na zadluZenost pomalu klesat. Ve Svédsku, Irsku, Dansku
nebo na Kypru se podafilo za nékteré posledni roky
snizit dluh dokonce i v absolutni vysi. V roce 2022 snizily
ukazatel relativni vySe zadluzeni vSechny zemé EU
s vyjimkou CR, Finska, Estonska a Lucemburska. Poslednf
dvé jmenované zemé vykazuji spolu s Bulharskem stale
nejnizsi Urovné verejného zadluzeni. V Estonsku pfitom
vzrostl dluh v absolutnim vyjadieni nejvyssim tempem
(0 20,3 %), za nim skondila CR s riistem o 16,8 %. Dluho-
vé fiskalni kritérium 60 % HDP v roce 2022 splnilo
14 ¢lenskych zemi, kdyz oproti pfedchozimu roku pfibylo
Slovensko. VySe dluhu sektoru vlddnich instituci v pomé-
ru k HDP meziroéné poklesla nejvice v Recku, na Kypru,
v Portugalsku a dvojciferné jesté v Chorvatsku a Irsku.

V roce 2023 se mezirocni zlepseni relativniho zadluzeni
otekava v 18 zemich EU, nejvice opét v Recku, Chorvat-
sku, Portugalsku a na Kypru, pro ktery se spolu s Irskem

subsektor fondi socialniho zabezpeceni (zpravidla se jedna o zdravotni
pojistovny), tudiz Malta zGstdva jedinou zemi v EU, kterd udaje za
tento subsektor nevykazuje.

4Udaje o saldu nebyly vramci jarni notifikace 2023 za rok 2023
k dispozici za Belgii a Francii a Gdaje za dluh za Francii. Pfislusné srov-
nani proto tyto zemé nezahrnuje.
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a Svédskem predikuje i snizeni dluhu absolutné. Naopak
nejvice ma relativni vySe vefejného zadluZeni vzrlst
v Belgii a na Malté, absolutné pak v Bulharsku a opét
v Estonsku (shodné o 13,0 %) ¢i v Polsku a Rumunsku
(shodné o0 12,4 %). Vycet zemi s mirou zadluzeni v relaci
k referenéni hranici 60 % HDP by mél v roce 2023 zUstat
shodny srokem 2022. Pokud srovname predikovany
konec roku 2023 s predkrizovym rokem 2019, dluh se
v relativnim vyjadfeni sniZ v 8 zemich — nejvice v Recku

(021,3 p. b.), virsku (o 150 p. b.) a na Kypru
(013,5p.b.).

Oproti jarni notifikaci 2023 predklada diky lepsi predikci
ristu HDP nejvétsi snizeni miry zadluZeni Malta
a Portugalsko (shodné o 4,6 p. b), naopak Irsko a CR
ocekavaji nejvyssi rast dluhu, 0 1,6 p. b, resp. 1,2 p. b., a
to zejména vlivem zhor3eni predikce vyvoje HDP. Zmény
v absolutni vysi dluhu jsou zanedbatelné a plynou z ak-
tualizace vstupnich udaji nebo metodickych uprav.

3.2 Financovani dluhu verejnych financi v zemich EU

Hrubd vypQjéni potfeba vlady predstavuje zdroje na
pokryti potfeby financovani, které si vlada zajistuje vy-
pGjénimi operacemi. Vzemich EU se jednd primarné
o vydavani a prodeje statnich dluhopist. Z velké ¢asti je
tvofi stfednédobé a dlouhodobé fixné Urocené domaci
statni dluhopisy, které jsou doplriovany emisemi kratko-
dobych statnich pokladnicnich poukazek (jejich vyznam
narostl v poslednich tfech letech), inflacnimi dluhopisy ¢i
emisemi tzv. zelenych dluhopist (zejména u Némecka,
Francie, Nizozemi ¢&i Svédska). Kromé dluhovych instru-
ment0 pfijimaji viady zapGjcky a tvéry od mezinarodnich
instituci. PFi koncipovani strategie financovani (hlavné
v poslednich letech kvUli velké nejistoté zplsobené pan-
demii covid-19, valkou na Ukrajiné ¢i vysokou inflaci)
musi byt brany vuvahu nejen néaklady spojené
s financovanim, ale také riziko (refinanc¢ni, urokové).
Vlady proto v poslednich letech reaguji v prlibéhu roku
aktualizaci vypUjcni strategie napf. zménou struktury a
objemu instrumentd v planovanych aukcich, emisemi
novych instrumentd ¢i Upravou poctu aukci. Napf. Fran-
cie musela v prabéhu roku 2022 navysit vypujcni potre-
bu z dlvodu vyssich vydaji spojenych s inflaci, v Itélii
naopak diky prebytku likvidity doslo ke zruseni aukci.

V loriském i letoSnim roce méla na vyvoj na dluhopiso-
vych trzich v zemich EU primarné vliv restriktivni méno-
va politika centralnich bank reagujici na vysokou miru
inflace. V predchozich letech byly vynosy statnich dlu-
hopisti zemi eurozény vyznamné ovliviiovany programy
nakupu statnich dluhopist ze strany Evropské centralni
banky. Tyto podplrné programy v kombinaci s ménovou
politikou nizkych urokovych sazeb udrZovaly vynosy
statnich dluhopisti na velmi nizkych drovnich, a to
i u vysoce zadluzenych zemi. Pfedevsim zemé jizni Evro-
py (ltalie, Spanélsko, Francie, Recko, Kypr) byly diky
tomu schopné financovat vypljéni potfebu emisemi
statnich dluhopis i s velmi dlouhou dobou do splatnosti
za urokovy vynos pohybujici se pod drovni vynosu dese-
tiletych statnich dluhopist pro konvergencni Ucely (dale
jen desetileté statni dluhopisy) nékolikanasobné méné
zadluzenych zemi mimo eurozoénu. Situace na dluhopi-
sovém trhu se rapidné zmeénila v roce 2022, nebot Ev-
ropskd centralni banka od cervence 2022 postupné
zvysila Urokové sazby (az na soucasnych 4,5 % p. a.
u primarni urokové sazby a 4,0 % p. a. u depozitni saz-

by). V prvnim Ctvrtleti 2022 byly také ukonceny nakupy
statnich dluhopisd v ramci Nouzového pandemického
programu nakupu aktiv (PEPP) s tim, Ze splatné jistiny
budou reinvestovany minimalné do konce roku 2024.
U programu nakuput statnich dluhopist na sekundarnich
trzich (PSPP) probihaly v roce 2022 jiz pouze reinvestice
splatnych jistin, od cervence 2023 pak byly i tyto opera-
ce ukonceny. V reakci na mozné riziko preneseni restrik-
tivni ménové politiky do pfilisného narlstu spreadd mezi
vynosy statnich dluhopisd jednotlivych zemi eurozény?®
(coz by citelné zvysilo naklady na obsluhu statniho dluhu
zejména v zemich jizni Evropy), byl Evropskou centralni
bankou schvalen tzv. Transmission Protection Instru-
ment. Ten spociva v nakupu dluhopist verejného sekto-
ru (se splatnosti do deseti let) na sekundarnim trhu téch
zemi, které budou postizeny zhorSenymi podminkami
pro financovani vypujéni potfeby statu a budou splriovat
podminky z oblasti dodrzovani fiskdlnich pravidel EU a
fiskalni udrzitelnosti. Doposud nebyl tento nastroj akti-
vovan. Ménova politika Evropské centralni banky tak
vlonfiském roce velmi pfispéla k vyznamné-
mu meziro¢nimu rdstu vynosl statnich dluhopis(, kdy se
prakticky celd vynosova kfivka statnich dluhopisd vsech
zemi eurozény paralelné posunula smérem nahoru. Na
kratSim konci (ze zapornych hodnot na zacatku roku
2022) se vynosy do splatnosti zvysSily v prdméru
o cca 3,2 p. b., na dlouhém konci pak v priiméru vzrostly
occa 2,5 p. b. U vynosl desetiletych statnich dluhopis(
doslo k jejich meziroénimu rdstu v prdméru o 1,9 p. b.,
pricemz nejvétsi narlst vynosd byl v zemich jizni Evropy
(v Recku a na Kypru o0 2,6 p. b., v Itélii 0 2,3 p. b.). Oproti
predchozim letim tak byla napf. fecka vlada v pribéhu
roku 2022 nucena financovat ¢ast svoji vypljéni potfeby
emisemi statnich dluhopisl s krat$i dobou do splatnos-
ti®, v segmentu splatnosti do deseti let vydala dluhopisy
s prGmérnym vynosem ve vys$i 4 % p. a., u dluhopisd na
dlouhém konci vynosové krivky pak realizovala emise

5 Pramérny Urokovy spread desetiletych statnich dluhopisG v zemich
eurozony oproti némeckym statnim dluhopisim se v loriském roce
meziro¢né témér zdvojnasobil na cca 0,9 p. b., u jiznich statd dosaho-
val dokonce 1,8 p. b.

€ vazeny primér doby do splatnosti emisi statnich dluhopist dosahl
v roce 2022 5,5 let, v roce 2021 ¢inil 9,8 let.



pouze v malém objemu. To vedlo k velkému mezirocni-
mu poklesu priimérné doby do splatnosti nové emitova-
nych dluhovych instrumentl o 4,3 roku na 5,5 roku.
V Italii byly obdobné jako v minulych letech realizovany
aukce jak strednédobych statnich dluhopisu, tak i dluho-
pist s velmi dlouhou dobou do splatnosti (v Unoru 2022
byla uskutecnéna nova syndikovand emise 30letého
dluhopisu v objemu 7 mid. eur svynosem 2,2 % p. a.,
poté v breznu emise 15letého dluhopisu v objemu
5 mld. eur svynosem 3,3 % p. a., pficemZ tyto emise
byly doplnény nékolika aukcemi 15 az 30letych dluhopi-
st). Primérny aukéni vynos statnich dluhopistd vsak
meziro¢né vzrostl z historicky nejnizsi urovné za posled-
nich 20 let (0,1 % p. a.) na 1,71 % p. a. K rapidnimu rlstu
vynosU statnich dluhopistd doslo i vzemich, kde jesté
v roce 2021 pretrvavaly na delSim konci vynosové krivky
zaporné vynosy (napf. v LotySsku mezirocné vzrostly
u desetiletych statnich dluhopist v priiméru o 2,3 p. b,,
na Slovensku o 2,2 p. b., v Lucembursku o 2,1 p. b. ane-
bo v Némecku o 1,5 p. b.). Napf. na Slovensku tak byla
v lonském roce Cast vypuljéni potfeby financovana emi-
semi stfednédobych a dlouhodobych statnich dluhopis(
za pramérny vynos 2,3 % p. a. s primérnou dobou do
splatnosti 13,1 roku, némecka vlada pak emitovala
strednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy za priimérny
vynos do splatnosti 1,2 % p. a. | pfes znatelny rlst vyno-
si némeckych statnich dluhopisli zejména pak na dlou-
hém konci vynosové krivky dosSlo v roce 2022
k meziro¢nimu rdstu prdmérné doby do splatnosti nové
emitovanych dluhopist o 1 rok na 14,6 roku.

V letosnim roce pokracuje rist vynosa statnich dluhopi-
s, kdy ke konci tretiho ctvrtleti doslo k paralelnimu
posunu celé vynosové krivky statnich dluhopisti nahoru
meziro¢né v priiméru o 0,9 p. b. Desetileté statni dluho-
pisy za stejné obdobi pak mezirocné vzrostly v prdméru
0 1,7 p. b. (nejvétsi rlst je opét v zemich jizni Evropy,
kdy napt. v Recku dosahuji vynosy desetiletych statnich
dluhopist ve tretim ctvrtleti 2023 v prdméru 3,9 % p. a.,
v Italii dokonce 4,3 % p. a.). V Recku tak v leto$nim roce’
dosavadni vyvoj vynosl dluhovych instrumentd generuje
pramérné naklady z financovani vypujcni potfeby ve vysi
3,3 % p. a., coZ je nejvyssi Uroven za poslednich 10 let.
Navic klesa primérna doba do splatnosti nové emitova-
nych dluhovych instrumentd?, jeliko? je vypQjéni potfeba
recké vlady z vétsi casti financovdna emisemi statnich
pokladni¢nich poukdzek. Emise statnich dluhopis
v delSich splatnostech jsou realizovany v relativné men-
Sich objemech, coZz ma za nasledek postupny pokles
pramérné doby do splatnosti dluhu Ustfednich viadnich

7 Vroce 2022 dosahovaly v Recku primérné naklady z dluhového

pfi krizi v letech 2010-2012.

8 Primé&rna doba do splatnosti dluhovych instrumentd v aukcich mezi-

za poslednich 13 let.

instituci.® Rapidni rist vynost za posledni dva roky za-
znamenaly rovnéz Estonsko a Slovensko, jejichZ desetile-
té statni dluhopisy se v soucasnosti pohybuji na jedné
z nejvyssich drovni (v zafi na 4,3 % p. a., resp. 3,9 % p. a.)
ze zemi eurozony. Estonsko vsak svoji vypUjcni potfebu
financuje primarné formou dlouhodobych pujcek, emise
statnich dluhopisti byla do roku 2020%° pouze marginal-
ni. V pripadé Slovenska nejsou v poslednich dvou letech
do financovani vypujcni potfeby zapojeny statni poklad-
ni¢ni poukdzky, ta je tak z velké casti pokryta emisemi
sttednédobych a dlouhodobych statnich dluhopisl
s primérnym vynosem do splatnosti v letoSnim roce ve
vysi 3,8 % p. a. S ohledem na tvar vynosové kfivky slo-
venskych statnich dluhopistd jsou v pribéhu letosniho
roku emitovany statni dluhopisy s kratsi dobou do splat-
nosti, vyrazné jsou pak omezeny aukce dluhopist s velmi
dlouhou dobou do splatnosti. Rlst vynos( statnich dlu-
hopist pokracuje i v Némecku, kdy se prdmérny aukéni
vynos stfednédobych a dlouhodobych statnich dluhopi-
si mezirocné vice neZ zdvojnasobil na 2,5 % p. a. pfi
primérné dobé do splatnosti financujicich dluhovych
instrument(l ve vysi 15,2 let.

V zemich mimo eurozénu se vynosy desetiletych stat-
nich dluhopisti v lorfiském roce mezirocné zvysily
v priméru o 2,6 p. b. Nejvice meziro¢né vzrostly vynosy
desetiletych statnich dluhopisti v Madarskul! (v primé-
ru o cca 4,5 p. b.) a Polsku (v priméru o cca 4,1 p. b.).
Dlavodem pro tak rapidni rist vynos( statnich dluhopist
je predevsim restriktivni ménova politika centralnich
bank, které v prlbéhu roku 2022 zvySovaly zakladni
urokové sazby v reakci na vysokou miru inflace. Polska
centrdlni banka vroce 2022 zvySila zakladni drokovou
miru celkem o 6 p. b., v Madarsku dokonce o 10,6 p. b.
Mirnéjsi dynamikou pokracuje rlist vynosa statnich dlu-
hopisd i v letoSnim roce. Ke konci zafi doslo k pramér-
nému meziro¢nimu rlstu o cca 0,9 p. b., kdy nejvétsi
narlst zaznamenalo Bulharsko (o 2,2 p. b.). Z titulu po-
sunu vynosové krivky smérem nahoru upravila rada zemi
pti financovani vypUljéni potfeby strukturu dluhovych
instrument(d. V Madarsku doslo v loriském roce
k meziro€nimu ztrojndsobeni objemu emitovanych stat-
nich pokladni¢nich poukdazek. V kratSich splatnostech
pak byl vpribéhu roku proveden mensi pocet aukci
statnich dluhopisd, jelikoz vtomto splatnostnim seg-
mentu bylo dosahovano vyssich vynosl do splatnosti
nez na delSim konci vynosové krivky. Po extrémné vyso-
kych vynosech po celé délce vynosové krivky (zejména

9 0d historicky nejvy$si Grovné prdmérné doby do splatnosti dluhu
ustfednich vladnich instituci dosazené vroce 2019 (20,5 let) tato
hodnota setrvale klesd, v roce 2023 ¢ini 17,2 let.

10 podil statnich dluhopisti na celkovém dluhu dlouhodobé &inil do roku
2020 cca 11 %. V roce 2020 estonska vlada emitovala (po 18 letech od
posledni emise) statni dluhopisy v objemu 1,5 mld. eur na pokryti
vydajl spojenych s covid-19. Dalsi emise desetiletych statnich dluhopi-
su pak byla realizovana v roce 2022 v objemu 1 mld. eur.

1V fijnu 2022 pFesahl vynos madarského desetiletého statniho dluho-
pisu 10 % p. a.
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v obdobi od 4. ¢tvrtleti 2022 do konce 2. ctvrtleti 2023)
dochazi vsoucasné dobé k mirnému poklesu vynosl
madarskych statnich dluhopisti ve vsech splatnostech,
nicméné stale pretrvava inverzni tvar vynosové kfrivky.
V pribéhu celého loriského roku vykazovalo inverzni
vynosovou kfivku statnich dluhopist také Polsko. | pres-
to doslo k mirnému meziro¢nimu poklesu primérné
doby do splatnosti dluhopisti prodavanych v aukcich,
doprovazenému vsak vyznamnym narldstem prlimérné-
ho aukéniho vynosu do splatnosti 0 5,4 p. b. na 6,4 %
p.a. Pokles primérné doby do splatnosti pokracuje
i vletosnim roce, souvztainé s poklesem primérného
aukcniho vynosu na 5,8 % p. a. V letoSnim roce polska
vlada realizovala dokonce i nékolik aukci 24letého stat-
niho dluhopisu s primérnym vynosem 6,1 % p. a., cozZ
byly od roku 2020 prvni aukce statnich dluhopist
s dlouhou dobou do splatnosti. Zména splatnostni struk-
tury stfednédobych a dlouhodobych statnich dluhopis(
prodavanych v aukcich byla patrna i v €R, kdy v loriském
roce doslo k vyznamnému meziro¢nimu narlstu objemu
prodanych statnich dluhopist se splatnosti do 5 let a
k poklesu objemu prodanych dluhopisi v segmentu
10 azZ 15 let a delSich nez 15 let. To vedlo k meziro¢ni-
mu poklesu primérné doby do splatnosti strednédobych
a dlouhodobych statnich dluhopisG prodavanych
v aukcich o 2,3 roku na 7,4 let, doprovazeném meziroc-
nim nartstem prdmérného aukéniho vynosu fixné uro-
¢enych strednédobych a dlouhodobych statnich
dluhopist 0 2,9 p. b. na 4,6 % p. a. V letoSnim roce jsou
naopak v aukcich vice proddavany statni dluhopisy s delsi
dobou do splatnosti (napf. mezirocni ztrojndsobeni ob-
jemu statnich dluhopisG se splatnosti nad 15 let, vy-
znamny narlst objemu prodanych dluhopis je i ve
splatnostnim segmentu 10 az 15 let), coZ se projevilo
v meziro¢nim zvyseni primérné doby do splatnosti pro-
davanych dluhopist vaukcich na 9,3 let. Primérny
aukéni vynos stfednédobych a dlouhodobych statnich
dluhopisG v letosnim roce pak meziro¢né mirné poklesl
na 4,5 % p. a. Naopak v Dansku nebo Svédsku provadéji
centralni banky méné restriktivni ménovou politiku.
Jejich zakladni drokové sazby jsou v poslednich dvou
letech zvySovany tak, aby byl udrZen pfiblizné stabilni
urokovy diferencial k zakladni Urokové sazbé Evropské
centrdlni banky. V téchto zemich jsou tak dlouhodobé
rozénu. V Dansku jsou v letoSnim roce realizovany aukce
statnich dluhopist v splatnostnim segmentu 2 a 10 let
s primérnym vynosem pod 3 % p. a., doplnéné nékolika
aukcemi i 30letého statniho dluhopisu s prlimérnym
vynosem 2,6 % p. a. Na obdobné vysi jako v Dansku jsou
letos dosahovany aukéni vynosy statnich dluhopist ve
Svédsku, a to 2,6 % p. a. Ve Svédsku je vypdjéni potieba

v poslednich dvou letech financovana vice statnimi dlu-
hopisy v splatnostnim segmentu 10 az 15 let, oproti pred-
chozim letlm $Svédska vlada viceméné nerealizuje aukce
statnich dluhopist s dobou do splatnosti nad 15 let.

Emise statnich dluhopisi ovsem nejsou jedinym zpuso-
bem kryti verejného zadluzeni. V EU existuji zemé
s vyznamnym podilem pajéek na financovani. Z narod-
nich podzimnich notifikaci deficitu a dluhu sektoru vlad-
nich instituci vyplyva, Ze v roce 2022 tvofily pujcky
vyznamnou &ast verejného dluhu v Recku (74,1 % celko-
vého dluhu, pficemz se 98 % jedna o dlouhodobé pujc-
ky), Estonsku (54,1 %) a na Kypru (38,2 %). Podilu pGjéek
pres 30 % celkového dluhu dosahuje dlouhodobé také
Svédsko (35,9 %) a Chorvatsko (31,2 %). V Estonsku
doslo od roku 2020 k poklesu podilu pujcek od Evropské
investi¢ni banky na celkovém dluhu o cca 34 p. b., jelikoz
je narudst dluhu kryt emisemi statnich dluhopist, ke kte-
rym vldda zcela vyjimecné pfistoupila vroce 2020
v souvislosti s pandemii a v roce 2022 z divodu financo-
vani dopadd energetické krize. V Recku se podil pGjéek
(od Mezinarodniho ménového fondu a ze stabilizacnich
mechanism0 EU) na financovani dluhu v poslednich péti
letech mirné snizuje z dlivodu navratu feckych statnich
dluhopis na dluhopisové trhy od roku 2017. Naopak
nejvétsi meziroéni zvySeni podilu pljc¢ek na celkovém
dluhu v zemich EU byl v loriském roce v R (0 5,1 p. b. na
12,6 %), coZ bylo zplisobeno mj. pujckou od Evropské
komise prostfednictvim nastroje pro do¢asnou podporu
na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v mimoradné situaci
(SURE) v celkové vysi 2,5 mld. eur.

Zemé EU maji také moznost financovat specifické inves-
tice a reformy ¢erpanim zvyhodnénych pajéek z nékolika
nastroji EU. Nejvyznamnéjsi je Nastroj pro oZiveni
a odolnost, ktery pro pljcky ¢lenskym statim disponuje
celkovou alokaci 385,8 mld. eur, ze které byly doposud
Cerpany puUjcky v objemu 56,6 mid. eur. Nejvétsi podil
z celkové alokace hodla vyuzit Italie, kterd ze schvalené-
ho objemu pljcek ve vysi 122,6 mld. eur vycerpala
46,5 mld. eur. Na zakladé_revizi Narodnich pland pro
oziveni a odolnost planuji vyuzit pujcky ve vétSim obje-
mu také Spanélsko (84,3 mld. eur) nebo Polsko
(34,5 mld. eur). Nizsi objem puUjcéek pak planuje Cerpat
Rumunsko (vycerpano 3,6 mld. eur z alokace 14,9 mid.
eur), Recko (5,3 mld. eur z alokace 17,7 mld. eur) nebo
Portugalsko (1,1 mld. eur z alokace 5,9 mld. eur). Kolem
1 mld. eur budou cerpat také Litva a Slovinsko. V Belgii a
na Kypru se planovany objem puljéek pohybuje do
0,3 mld. eur. CR planuje Eerpat pajeku ve vysi 19,4 mld.
K¢ (EK, 2023g) na financovani investic v oblasti dostup-
ného bydleni, na digitalizaci nebo vyvoj CipQ.



Graf 3.1: Saldo ve vybranych zemich EU
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Zdroj: Eurostat (2023b). Udaje za CR CSU (2023a, 2023b) a MF CR.

Graf 3.3: Zména pf¥ijmu v letech 2021-2022
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Zdroj: Eurostat (2023a, 2023b). Udaje za CR CSU (2023a, 2023b).

Graf 3.5: Dluh ve vybranych zemich EU
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Zdroj: Eurostat (2023b). Udaje za CR CSU (2023a, 2023b) a MF CR.

Graf 3.7: Vynosy dluhopisii €R a zemi EU
% p. a., vynosy desetiletych statnich dluhopisi pro konvergencni ucely
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Graf 3.2: Strukturalni saldo ve vybranych zemich EU
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Zdroj: EK (2023a). Udaje za CR CSU (2023a, 2023b) a MF CR.

Graf 3.4: Zména vydajti v letech 2021-2022
v procentnich bodech HDP
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Zdroj: Eurostat (2023a, 2023b). Udaje za CR CSU (2023a, 2023b).

Graf 3.6: Zména zadluZeni v letech 2022-2023
v procentnich bodech HDP
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Zdroj: Eurostat (2023b). Udaje za CR CSU (2023a, 2023b) a MF CR.

Graf 3.8: Pijcky z Nastroje pro oZiveni a odolnost
% HDP roku 2022, stav cerpdni pljcky k 9. fijnu 2023
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4 Dlouhodoba udrzitelnost dichodového systému

Dlouhodoba udrzitelnost patfi mezi soustavné diskutované otazky ceskych verejnych financi. PfestoZe se proces star-
nuti populace projevuje jiz v soucasné dobé, nejvétsi riziko predstavuje demograficky vyvoj, ktery patrné nastane
v nékolika nasledujicich dekadach a vyznamné zvysi pomér osob v diichodovém véku k ekonomicky aktivni populaci.
VlIada pfisla v letosnim roce s nékolika Upravami v dichodovém systému, pricemz se jednd o prvni ¢ast reformy. Jeji
druha ¢ast se aktudlné dokoncuje. Starnuti populace viak neovliviiuje pouze dlichodovy systém, nybrZ si vyzadd aktiv-
ni opatreni i v oblasti zdravotni ¢i dlouhodobé péce nebo vzdélavani.

4.1 Vyvoj parametrickych zmén dlichodového systému

Mezi faktory, které ovliviiuji dlouhodobé projekce, kro-
mé makroekonomickych a demografickych predpokladd
a projekci (Tabulka 4.1) samozifejmé patfi nastaveni
vlastniho dlichodového zabezpeceni.

Z parametrd dichodového systému je v prvni fadé nut-
né zminit statutarni ddchodovy vék. S ucinnosti od
1.ledna 2018 (zdkon ¢.203/2017 Sh.) doslo zatim
k posledni zméné, kterou se vék odchodu do dlichodu
zvySuje, dokud nedojde v pribéhu pfristi dekady ke sjed-
noceni na 65 letech. Ministerstvo prdce a socialnich véci
je zdkonem povéreno, aby v pravidelnych pétiletych
intervalech zhodnotilo dlichodovy vék a pfipadné navrh-
lo Upravu jeho vyse tak, aby pojisténci stravili v prdméru
Ctvrtinu svého Zivota ve starobnim dlchodu. Zmény
v nastaveni dichodového véku by se navic nemély tykat
osob, kterym bude v dobé provedeni revize vice nei
55 let. Prestoze z prvniho vyhodnoceni (MPSV, 2019)
vyplynula potreba Upravy diichodového véku minimalné
pro soucasné Ctyricatniky a mladsi, vidda rozhodla pro-
zatim ponechat statutarni dichodovy vék ve stavajicim
nastaveni na urovni 65 let. V oblasti diichodového véku
se vsak pfipravuje Uprava, ktera by méla zajistit automa-
ticky ptepocet dle doby doziti.

Vyvoj statutarniho véku odchodu do ddchodu ma vliv
i na podminky permanentnich vdovskych a vdoveckych
diichod(, u nichZ je vékova hranice svazana se starob-
nimi dlchody. U pfed€asnych diichodul se hranice zkra-

4.2 Projekce dichodového systému

Aktudlni populaéni projekce Eurostatu (2023c) predvida
pokles poc¢tu obyvatel CR v dlouhém obdobi do roku
2070 oproti soucasnosti 0 1,7 %. Mira zavislosti mérena
jako podil osob starsich 65 let k osobam v produktivnim
véku ma do roku 2070 dosadhnout pfiblizné 47 %. Vyvoj
neni jen disledkem poklesu poétu osob v produktivnhim
véku, ale rovnéz zvySovanim primérné doby doZziti. Podil
osob ve véku 85 let a starSich k poctu osob ve véku
65 let a starSich se ma v horizontu projekce vice nez
zdvojnasobit (Graf 4.1).

Trend dlouhodobych penzijnich projekci je primarné
uréen demografickym vyvojem a zdkonem stanovenym
vékem odchodu do ddchodu. Z toho vyplyva, Ze vydaje
na ddchody by mély v relaci k HDP do roku 2030 rdst

cuje na dobu tfi let pred statutarnim vékem odchodu do
dlGchodu. Zéaroven se zpfisnila penalizace za predcasny
odchod do dichodu v prvnich dvou letech (penalizace se
zvySuje na 1,5 % vypoctového zakladu za kazdé cCtvrtleti)
a prodluzuje se doba pojisténi potfebna pro narok na
40 let (zdkon ¢. 270/2023 Sb.).

Valorizace dlchodi je stanovena souétem rdstu indexu
Zivotnich nakladl ddchodcl (jiz se tedy nebude prihlizet
k indexu spotrebitelskych cen) a jedné tretiny (namisto
poloviny) rlstu redlnych mezd (zdkon ¢&. 270/2023 Sb.).
Valorizace se provadi jednou ro¢né k 1. lednu s vyjimkou
situace, kdy inflace dosdhne alespon 5 % od konce pred-
choziho rozhodného obdobi. V mimoradnych terminech
se aplikuje castecné zvySeni a docasny pfrispévek
v jednotné vysi. Zbylé zvySeni podle inflace se pak pro-
vede v lednu nasledujiciho roku. V ramci valorizace da-
chodli existuje sucinnosti od roku 2017 moznost
diskrece (zdkon ¢.212/2016 Sb.). Nedosahuje-li zvyseni
prdmérného dlchodu pfi zdkonné valorizaci vyse 2,7 %,
je vlada opravnéna k upravé dichodid svym natizenim az
na tuto hodnotu. V ostatnich pfipadech se postupuje
podle zakonného valorizacniho vzorce. Zasadni zménou
ve valorizacich dlichodl je omezeni v pfipadé predcas-
nych diichodd (zakon €. 270/2023 Sb.). Od doby pfiznani
predéasné penze az do dosazeni fadného véku odchodu
do dlichodu se tyto dichody v jejich procentnich vymé-
rach nevalorizuji.

pomaleji. Po roce 2030 dochdzi k zastaveni zvySovani
dichodového véku a do dlchodu zadinaji odchazet silné
rocniky ze 70. let 20. stoleti. To vede k pomérné drama-
tickému ndrdstu vydajl na vice nez 11 % HDP tésné pred
rokem 2060 s naslednym poklesem na 10,4 % HDP na
konci horizontu projekce vroce 2070 (Tabulka 4.1,
spodni ¢ast). Pokles vydajd je dan demografickymi fakto-
ry, kdy budou do dichodu odchazet slabsi ro¢niky naro-
zené v 90. letech 20. stoleti a nahrazovat rocniky silnéjsi.

Dlouhodobé projekce pracuji s konstantnimi pFijmy
dichodového systému vsouladu se stalym podilem
ndhrad zaméstnanclm na HDP a konstantni sazbou
pojistného. Ocekavame, ze s ohledem na projektovany
vyvoj vydajl bude saldo zaporné v celém horizontu pro-



jekce (Graf 4.3). Vyvoj v poslednich letech ukazuje na
prohlubovani deficitu ddchodového systému vlivem
hospodarskych dopad(i pandemie. Z pfebytku 0,3 % HDP
v roce 2019 skoncilo hospodareni v roce 2020 deficitem
0,7 % HDP. Naproti tomu vroce 2021 doslo
k obnovenému rdstu pfijmG a vliv pandemie se vyrazné
projevil na strané vydaja ubytkem poctu pozivatell
dlchodovych davek. Systém tak skoncCil s témér vyrov-
nanym hospodarenim. V disledku klesajicich realnych
mezd a niz$i dynamiky pojistného na jedné strané, a
vyrazného zvyseni inflace, které vroce 2022 vedlo ke
dvéma mimoradnym valorizacim, se saldo diichodového
systému opét propadlo do deficitli dosahujicich vice nez
0,3 % HDP. Vroce 2023 ocekavame dalsi prohloubeni
k cca 1% HDP. Stabilizaci situace (nizsi dynamika miry
inflace) by se saldo mélo postupné zlepSovat a kolem
roku 2030 jiz projektujeme schodek 0,2-0,3 % HDP.
V dalSim obdobi se bude saldo ovSsem opét zhorSovat
vlivem demografického vyvoje, kdy se kolem roku 2060
prohloubi k -3,4 % HDP. V posledni dekadé projekce (viz
vyse) by se mél deficit zacit sniZovat a do konce roku
2070 klesnout o cca 0,6 p. b.

Ve srovnani s pfedchozimi projekcemi EK (2021b) oceka-
vame v soucasnosti nizsi pomér vydaji k HDP (Graf 4.4),
které by ve svém vrcholu mély byt zhruba o 0,8 % HDP
nizsi. Jednim z dlvodl jsou pfiznivéjsi demografické a
makroekonomické predpoklady, které tento pomér
pozitivné ovliviiuji predevsim v prvnich dvou dekadach
projekci. Nasledné se zacne vice projevovat efekt noveli-
zace zdkona o dlchodovém pojisténi, ktery okolo roku
2060 prispiva ke snizeni vydajl na penze o témér 0,5 %
HDP rocné. Vliv zmény valorizace penzi (v zavislosti na
nizsim zohlednéni miry rdstu realnych mezd zjedné
poloviny na jednu tfetinu) z toho €ini cca 0,3 % HDP a
zptisnéni podminek pro predéasné dichody lze pfipsat
zbyvajici 0,2 % HDP.

Predpoklady zakladniho scénare na tak dlouhy horizont
jsou pochopitelné pfedmétem znacné nejistoty. Zména
v predpokladech pak mize mit pomérné velky vyznam
pro hodnoceni udrzitelnosti systému. Z tohoto dlvodu je

kalkulovano nékolik alternativnich scénarli vyvoje
sohledem na dil¢i parametry makroekonomického C¢i
demografického vyvoje.

Investice, které by zvysily tempo rlistu souhrnné pro-
duktivity vyrobnich faktorti 0 0,2 p. b., by vedly ke sni-
Zeni poméru penzijnich vydajd k HDP 00,2p.b.
Ve srovnatelném rozsahu by na vydaje dopadl negativné
scénar poklesu dynamiky souhrnné produktivity
00,3 p. b. (Graf 4.2).

Vyssi doba doziti obyvatel o 2 roky by zvysila vydaje na
penze o0 0,7 p. b. vlivem v priiméru delsiho obdobi pobi-
rani starobnich penzi (Graf 4.5).

Niz$i mira porodnosti o 20 % by zatiZila dichodovy ucet
vyssimi vydaji o0 0,6 p. b. (Graf 4.6). K mife porodnosti je
vSak tfeba dodat, Ze jiz podstatné vzrostla v poslednich
letech a je pravdépodobné, Ze muzZe v nasledujicich
letech spiSe klesnout neZ rlst. Zaroven plati, Ze pfi sou-
Casném nastaveni parametrl dlchodového systému
vydaje v daném horizontu pfi vyssi porodnosti relativné
klesaji, nicméné o to vétsi tlak na dichodovy systém
bude za jeho koncem, tedy po roce 2070.

Vyse vékové hranice pro odchod do starobniho dticho-
du hraje ve vyvoji vydaji nezanedbatelnou roli. Pokra-
covani jejiho rlstu nad soucasnou zakonem stanovenou
hranici 65 let v souladu s vyvojem ocekdvané doby doziti
by znamenalo snizeni vydajovych tlakd v dlouhém obdo-
bi az 0 1,4 % HDP (Graf 4.7). Prakticky okamZité zastave-
ni dalSiho rGstu a fixace hranice véku odchodu do
dlchodu na urovni 63 let by pak naopak pfinesly doda-
tecné vydajové tlaky na prohloubeni deficitu systému az
01,2 % HDP v roce 2070.

Posledni scéndi pracuje srozdilnym predpokladem
o vyvoji migracniho salda, které se v dlouhodobém hori-
zontu zakladniho scénére pohybuje v priméru na Grovni
okolo 25 tisic osob. Ukazuje se, Ze o tfetinu vys$si rocni
priliv obyvatel ze zahrani¢i by omezil vydaje v zavéru
horizontu projekci o 0,3 % HDP (Graf 4.8). Naopak
v pfipadé o tfetinu nizsiho migracniho salda by pak vyda-
je vzrostly 0 0,4 % HDP vice.

Tabulka 4.1: Zakladni makroekonomické a demografické predpoklady a projekce penzijnich vydajt

2022 2030 2040 2050 2060 2070

Projekce Projekce Projekce Projekce Projekce

Hodinova produktivita prace zména v % 0,5 1,6 2,3 2,0 1,6 1,2
Redlny HDP zména v % 2,5 1,3 1,6 1,6 1,6 1,2
Mira participace (ve véku 20-64) % 83,1 81,9 81,0 81,4 82,1 81,5
Mira nezaméstnanosti (ve véku 20-64) % 2,2 2,6 2,7 2,7 2,6 2,6
Populace starsi 65 let % celkové populace 20,4 21,5 24,3 27,3 28,6 27,4
Duchody celkem % HDP 8,7 8,0 9,2 10,6 11,0 10,4
Starobni dichody % HDP 7,3 6,8 7,9 9,4 9,7 9,2
Invalidni dichody % HDP 0,9 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6
Pozistalostni dichody % HDP 0,5 0,5 0,6 0,6 0,7 0,6

Pozn.: Hodnoty v tabulce odpovidaji predpokladim dlouhodobych projekci v dobé jejich vzniku v prvni poloviné roku 2023. Soucet hodnot pro jednot-

livé typy ddchod( se nemusi rovnat celkovym vydajim vlivem zaokrouhleni.

Zdroj: EK (2023b), Eurostat (2023c). Vypocty MF CR.

27



28

Graf 4.1: Mira zavislosti a podil populace 85+/65+
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Zdroj: Eurostat (2023c). Uprava MF CR.

Graf 4.3: Pfijmy, vydaje a saldo systému
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Zdroj: Vypocty MF CR.

Graf 4.5: Alternativni scénare doby doziti
% HDP
13
12

11

10

e \/y $$i nadéje doZiti
e 73 kladni scénaf

2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065 2070
Zdroj: Vypocty MF CR.

Graf 4.7: Alternativni scénare vékové hranice
% HDP
13
12

11

10

e Stagnace véku na 63 letech

e 73 kladni scénat

RUst véku s dobou doziti
7

2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065 2070
Zdroj: Vypocty MF CR.

Graf 4.2: Alternativni scénare produktivity
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Graf 4.4: Vydaje dle minulé a soucasné projekce
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Graf 4.6: Alternativni scénafe miry porodnosti
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Graf 4.8: Alternativni scénafe migrace
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5 Konsolidacni balicek

Odpovédna rozpoctova politika je jednou z priorit vlady. Od listopadu 2022 probihala intenzivni jednani napftic¢ vladni
koalici o podobé, rozsahu a skladbé konsolidace verejnych financi. Cely soubor opatfeni byl prfedstaven 11. kvétna
2023 a vlada jej schvalila na svém zasedani dne 28. ¢ervna 2023 (usneseni vlady €. 469). Jde o zasadni opatieni
v oblasti budouciho smérovani Ceskych vefejnych financi a jejich dlouhodobé udrZitelnosti v souvislosti s Upravami
v diichodovém systému. Balicek obsahuje i novelu zdkona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti a implikuje minimal-
né o tfi roky rychlejsi navrat ke stfrednédobému rozpoctovému cili oproti sou¢asnému znéni zakona.

Pocatek treti dekady 21. stoleti byl poznamenan vyraz-
nymi nabidkovymi Soky zplsobenymi pandemii one-
mocnéni covid-19, jiz nasledovala valka na Ukrajiné a
energeticka krize. Rada statd na vzniklou situaci reago-
vala vyraznou fiskdIni expanzi, kterd citelné zhorsila
zadluZenost verejnych financi. PfestoZe vétsina klicovych
opatreni v evropskych ekonomikach nesla spolecné
znaky, v CR byly nékteré zmény trvalého charakteru, coz
prohloubilo strukturdlni nerovnovdhu mezi verejnymi
pfijmy a vydaji. CR vstupovala do obdobi zhor$enych
hu k HDP v EU a s pfebytky verejnych rozpoétl. Po roce
2019 vsak tuzemské verejné finance vykazuji druhy nej-
vyssi ndrdst zadluzeni v EU (Graf 5.1). Ackoliv tempo
zadluZovani jiz zpomalilo, vdéci za to silnému rdstu no-
minalniho HDP. CR sice i nadéle plni kritérium 60 % HDP
pro uroven dluhu sektoru vladnich instituci a rovnéz
narodni dluhové pravidlo (viz ¢ast 2.4), ve spojeni
s dalSimi naroky vyplyvajicimi z vyzev v oblasti energe-
tické sobéstacnosti, starnuti populace a nakladd souvise-
jicich s ptechodem na nizkouhlikové hospodarstvi se

prostor fiskdlni politiky vyrazné zmen3uje. Pfitom je role
verejnych financi a fiskalni politiky, jak ukazaly posledni
krize, obtiZné zastupitelna. V CR to plati zejména o stat-
nim rozpoctu, jenz ma zdaleka nejvétsi podil na zmirno-
vani Sok(. Zdravé verejné finance umoznuji vefejnému
sektoru uspokojivé plnit své funkce - alokacni
v ptipadech trini neefektivnosti alokace zdroji (trzniho
selhani), redistribuéni, diky niz dochazi k prerozdéleni
bohatstvi a dlichodd, a konecné funkci stabilizacni, jejiz
podstatou je umensovani cyklickych vykyvd v ekonomice
a jejich negativnich dopad( na zaméstnanost ¢i cenovou
hladinu.

Konsolida¢ni balicek, ktery pfipravila vlidda CR v prvni
poloviné roku 2023, podstatné zlepSuje hospodareni
statniho rozpoctu. Jeho zaméreni smérfuje predevsim na
kratky aZ stfedni horizont. Pro dosaZeni nizkého rizika
finanéni neudrzitelnosti verejnych politik v dlouhém
obdobi bude nutné ucinit dalsi kroky, kupfikladu reseni
strukturdlnich problém( dichodového systému, zdra-
votnictvi a dlouhodobé péce ve svétle starnuti Ceské
populace.

5.1 Teoretické pristupy k vyznamu konsolidace verejnych financi

Na tomto misté je vhodné se zastavit nad otazkou, jaké
formy by méla konsolidace nabyvat a jaké faktory de-
terminuji jeji UspéSnost. Odpovédi na tyto otazky se
pokusila pfinést celd fada autor(. V prvé fadé Bibow
(2004), ktery zpracoval empirickou analyzu zkuSenosti
s provadénim konsolida¢nich opatfeni v USA, Japonsku a
eurozoéné béhem devadesatych let 20. stoleti, identifiko-
val dvé odlisné strategie konsolidace. Prvni se spoléha
na hospodarsky rist, zatimco druha se opird o vlastni
Uspornd opatreni. Autor tvrdi, Ze pfistup zaloZzeny na
fiskalni restrikci mzZe byt z hlediska vysledkd Uspésny
v malych otevienych ekonomikach, nebot negativni
dopady restrikce mliZze kompenzovat ¢i dokonce prevazit
pozitivni hospodarsky vyvoj v zahranici. DlleZitou roli
proto hraje spravné nacasovani snizovani strukturalniho
schodku. Prikladem Uspésné konsolidace byla Svédska
v 90. let 20. stoleti. Molnar (2012) a Okwuokei (2014)
vsak upozornili, Ze zkuSenosti s timto zplsobem ,0zdra-
vovani“ verejnych rozpoCtl jsou smisené. V kontextu
otevienych ekonomik nenalezli Barrios et al. (2010)
oporu pro tezi, Zze obecné devalvace Ci depreciace
sménnych kurzli mény jsou zarukou dosaZeni Uspésné
fiskalni konsolidace. Tento vysledek miize byt vysvétlen
celou fadou moznych faktord, jako je napfiklad stupen

otevienosti ekonomiky ¢i zplsob promitani zmén smén-
ného kurzu do tuzemské cenové hladiny. Naopak Lam-
bertini a Tavares (2005) analyzovali udaje ze zemi OECD
v letech 1970-1998 a poznamenali, Ze pfirozené oslabe-
ni jak nominalniho, tak realného sménného kurzu zvysu-
jiciho konkurenceschopnost  casto  predchazelo
epizodam uspésnych fiskalnich konsolidaci. Jednopro-
centni prdmérna depreciace mény v letech pfedchazeji-
cich konsolidaci vedla ke zhruba dvouprocentnimu
zvySeni pravdépodobnosti jejiho Uspéchu. Také Bilicka
etal. (2012) se zabyvali vlivem depreciace mény na
uspésnost fiskalni konsolidace, konkrétné ve Velké Bri-
tanii béhem velké recese. | jejim disledkem zde ména
postupné oslabovala jak vici dolaru, tak i vici euru, coz
by naznacovalo zmirnéni negativnich dopad(l do agre-
gatni poptdvky prostfednictvim stimulace Cistého expor-
tu, avSak ekonometrické odhady tento predpoklad
nepotvrdily.

Velké ekonomiky se vsak pfi konsolidaci svych verejnych
financi na tento mechanismus substituce domdcich
faktord rdstu témi zahrani¢nimi pfili§ spoléhat nemo-
hou, jak ukazal priklad Japonska, ale na druhé strané
maji k dispozici vSechny makroekonomické nastroje, aby
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se zasadily o rGst domaci poptavky. Klicovym parame-
trem pro Uspéch konsolidace je optimalni souhra fiskalni
a monetarni politiky. Pravé Japonsku se optimalni pfi-
stup ke konsolidaci nepodafilo nalézt, v 90. letech byla
tamni fiskdIni konsolidace v rozporu s doporucenimi
odbornikl. V této souvislosti Fournier et al. (2022) do
budoucna navrhovali Japonsku provadét v kratkém ob-
dobi podpurnou fiskalni politiku s cilem sniZit zapornou
mezeru vystupu a minimalizovat hysterezi, tedy zmirno-
vat dlouhodobé negativni dopady krize na ekonomiku.
Ve stfednédobém horizontu by vsak jiz méla pfijit po-
zvolna fiskalni konsolidace motivovana potrebou stabili-
zovat dluh a postupné obnovovat finanéni prostfedky
nezbytné tvari v tvar silicim demografickym tlakim.

Prikladem uspésného provedeni tohoto konsolida¢niho
pfistupu jsou USA, jimZ se podatilo udrZet domaci po-
ptavku na rlstové trajektorii a soucasné mit udrzitelné
verejné finance. Pocatkem recese 90. let 20. stoleti hos-
podarska politika nebyla nastavena restriktivné, vesta-
vénym fiskalnim stabilizatordm bylo umoZnéno volné
plsobeni, zatimco ménova politika byla véasné a na
dostatecné Urovni uvolnéna, aby mohla stimulovat sou-
kromé vydaje. Podpora silného rlstu domaci agregatni
poptavky podpotila pasivni formu konsolidace verejnych
financi v USA, nebot dobré hospodarské poméry prinesly
vefejnym rozpoc¢tdm dodatecné prijmy a soucasné téz
usporu v prostfedcich vyclenénych na socialni davky.
Obdobny proticyklicky pristup zvolily USA i v pripadé
recese na prelomu milénia (Truger et al., 2010). Naopak
jako ptipad neulspésné provedené konsolidace je uvede-
na eurozéna na pocatku tohoto stoleti, jez ji zalozila na
nekoordinovaném kontraproduktivnim mixu Uspornych
opatreni a snaze o udrZeni cenové stability ze strany
monetarni politiky. Uspornd opatieni a s tim souvisejici

stagnace snizuje danové pfijmy, pfipadné vedou k navy-
Sovani danového zatizeni a pfispévkl na socidlni zabez-
peceni, zatimco Usporny trend ve verejnych investicich
bude vyvazen rostoucim nakladem na podpory v neza-
méstnanosti a na obsluhu verejného dluhu. Stagnace
hospodarstvi a vysokda nezaméstnanost tak nedopada
negativné pouze na tehdejsi generace, ale rovnéz na
generace nasledujici, které zdédi mensi kapital spolu
s vétsSim dluhem (Bibow, 2004).

Kromé vyse zminéného muzZe Uspésnost konsolidace
determinovat také jeji struktura (podrobnéji viz nize),
délka jejiho trvani (De Rugy a Salmon, 2020), naproti
tomu, efekt objemu konsolidacnich opatfeni (méreny
zménou primarniho salda) je sporny (Okwuokei, 2014;
De Rugy a Salmon, 2020). Ackoliv zminéné parametry
mohou byt nastaveny spravné, dllezity je rovnéz zplsob
komunikace konsolidace (McCrae et al., 2009). V odbor-
ném diskurzu se vedou ale i spory o to, jakym zplsobem
konsolidace dopadne na ekonomicky rdst. Zhruba do 90.
let 20. stoleti prevladal ndzor vychazejici z keynesianské
ekonomické teorie, Ze konsolidace verejnych financi
jakozto restriktivni fiskalni politika povede k negativnim
dopadlm na vystup hospodarstvi (Samuelson, 1997). Od
konce minulého stoleti néktefi autofi studii zacali upo-
zornovat na moznou existenci, tzv. ne-keynesianskych
efektd fiskalnich konsolidaci, které se vyznacuji zvysenim
agregatni poptavky skrze snizeni Urokovych sazeb stimu-
lujiciho investice a rovnéz v disledku narlstu spotieby
vyvolaného ocekavanim budouciho snizeni darfového
bfemena a tedy vyssich prijma (napf. Giavazzi a Pagano,
1990; 1996; CSU, 2004). Zkoumani ne-keynesianskych
efektl je dodnes predmétem zajmu odbornik(, avsak
jejich existence je spiSe sporna (Georgantas et al., 2023;
Alesina et al., 2019; Afonso et al., 2022).

5.2 Optimalni struktura fiskalnich konsolidaci

Konsolidacni balicek (senatni tisk ¢. 161) obsahuje opat-
feni, ktera zlepsuji saldo verejnych financi v roce 2024
0114 mild. K¢, vroce 2025 pocita s dalSim pozitivnim
dopadem na vefejné rozpocty ve vysi 24 mld. K&. 12 Cel-
kové dopady na verejné rozpocty v obou letech tak ¢ini
témér 138 mld. K¢. Nastaveny pomér vycislenych dopa-
dl opatteni na strané pfijm0 a vydajl verejnych rozpoc-
td nijak neodporuje prevazujicim zavérim
prezentovanych vodborné literature, ktera mirné
uprednostnuje vydajové zamérené konsolidace. Alesina
et al. (2017; 2018; 2019) ve svych studiich dospéli k
zavéru, Ze konsolidace orientované na sniZovani vydajl
mély mirnéjsi negativni dopad na hospodarsky rist nez
zvySovani dani. Uvedené vyzkumy poukazaly rovnéz na
to, Ze socialni transfery nemaji charakter negativnich
dani a jejich snizeni ekonomicky rist poskodi méné nez

12 Vegkeré uvadéné udaje ohledné dopadd konsolidaéniho bali¢ku do
rozpoctu jsou uvadény v akrualni metodice pro celé verejné finance.

ekvivalentni zvySeni dani. Pfi¢inou tohoto odlisného
efektu jsou soukromé investice (tedy nikoliv Cisty export
nebo soukroma spotreba). Alesina et al. rovnéz odhadli
multiplikdtory pro jednotlivé typy konsolidaci v zavislosti
na fazi hospodarského cyklu. Zjistili, Ze multiplikator,
majici negativni dopad na ekonomicky vystup, u konsoli-
dace zamérené na vydaje je pfiblizné tfikrat nizsi nez
u konsolidace skrze zvySovani dani a Ze multiplikatory
jsou obecné nizsi v dobé recese. K podobnym zavérdm
dospéli i De Rugy a Salmon (2020), ktefi prostrednictvim
své empirické analyzy zjistili, Ze strategie zaloZené na
snizovani vydajli byly oproti tém zaloZenym na zménach
zdanéni Uspésnéjsi pfi snizovani urovné zadluzeni. Sni-
Zovani vydaji zpUsobilo jen minimalni negativni dopady
do hospodarského ristu, zatimco zvyseni dani se proje-
vilo jeho hlubokym a dlouhodobym propadem. Uspé&gné
konsolidace byly alespon ze dvou tretin zaloZeny na
sniZzovani vydaji. Mnohem opatrnéjsimi zavéry k odbor-
nému diskurzu prispéla neddvna studie Balasundharama
et al. (2023), podle niZ by kombinace pfijmovych a vyda-



jovych opatreni méla byt pfizplsobena na miru podmin-
kam v dané ekonomice. Staty s relativné rozsahlym ve-
rejnym sektorem (v poméru k HDP) logicky maji prostor
pro snizovani béznych vydajd, zejména mzdovych nakla-
dl a transfer(. Naopak v pfipadé zemi, které maji nizké
ptijmy va¢i HDP, by méla byt vétsi vaha prikladana jejich
zvyseni, coZz se mizZe ukdazat jako nezbytné nejen pro
fiskalni konsolidaci, ale také pro feseni dlouhodobych
vyzev, jako je snizovani chudoby, zména klimatu ¢i star-
nuti populace.

Stéle vice odbornych studii ukazuje, Ze fiskalni konsoli-
dace zamérené na pfijmovou stranu mohou byt rovnéz
Uspésné (Kasun, 2019; Bhattarai a Benjasak, 2021; Cimi-
nelli et al., 2017). Klicovy je totiZ kontext a vychozi pod-
minky konsolidace. Zalezi jak na dosavadni darové
zatézi, tak na volbé nastrojl, pozici ekonomiky v cyklu ¢i
meznim sklonu ke spotiebé. Paulus et al. (2017) v této
souvislosti poukazuji na skutecnost, ze prijmové zaloze-
né konsolidace verejnych financi (spiSe nespoléhajici na
zmény dané z ptridané hodnoty, svou povahou regresivni
dané) rovnéz mohou mit v nékterych pfipadech méné
destruktivni kratkodoby dopad do agregatni poptavky,
nebot nezasahuji rozpolty domacnosti s omezenymi
penéznimi zdroji tolik jako konsolidace zaloZené na sni-
Zovani vydajd. Jinymi slovy lze fici, Ze na domacnosti
s omezenymi penéznimi zdroji snizovani verejnych vyda-
ju dopada daleko hlife nez zvySovani dani, coZ je dano

5.3 Obsah konsolidacniho balicku

Na vydajové strané verejnych rozpoctll by jiz v prvnim
roce konsolidaéniho balicku mélo byt uSetfeno
49 mld. K¢ a v nasledujicim roce dalsich 16 mld. K¢. Vétsi
Casti této sumy se planuje dosahnout prostfednictvim
revize a definitivniho zruseni nékterych vyplacenych
dotaci. Pfistup byl zvolen z divodu nakladnosti, nepre-
hlednosti, nesystémovosti a neadresnosti dotaci. Neza-
nedbatelny dil dotaci postrada vazbu na svij plvodni cil
spocivajici v redukovani socidlnich, regiondlnich, zdra-
votnich i mnoha dalSich nerovnosti. ZvySuje se rovnéz
spoluti¢ast koneénych piijemct dotaci z EU (MF CR,
2023e; 2023g). Znacna Cast Uspor se ma také odehrat ve
verejném sektoru. Ustfedni organy statni spravy sni-
Zi provozni vydaje o 5 % a dojde k redukci nakladd na
platy ve vefejném sektoru. Objem financ¢nich prostfedkd
na platy ve statni spravé se snizi o 2 %, zpomali se tempo
rGstu platd Ustavnich Ciniteld a dojde k50% poklesu
prostiedk( do fondu kulturnich a socidlnich potfeb.*?

Kromé téchto vyraznéjsich polozek by mély byt usetieny
dalsi prostfedky v fadu jednotek miliard korun. Jedna se
o zru$eni 77 uzemnich pracovist Finanéni spravy a pra-
covist Celni spravy, po jejichz sluzbach pretrvévala nizka
poptavka. Nahrady platu pfi docasné pracovni neschop-

13 Navic polovina alokované &astky by méla byt vyuZita k pFispivani
zaméstnavatele na produkty uréené k zabezpeceni na stafi.

tim, Ze Skrty mohou zahrnovat napf. snizeni penézitych
i naturdlnich socidlnich davek apod. A pravé ty mohou
byt mnohem dUleZitéjsim zdrojem pFijmd pro nizkopfi-
jmové domacnosti nez Upravy na prijmové strané verej-
nych rozpoctd.

Jednim z kritérii pro Uspésnou konsolidaci verejnych
financi opirajici se primarné o zmény na prijmové strané
je potateéni Urover zdanéni. Ekonomické subjekty v CR
jsou oproti prdméru statl eurozény i EU danény spise
mensi mérou (Graf 5.3), soucasné se dafiova kvéta v CR
nevymykd zdanéni v ostatnich stfedo a vychodoevrop-
skych ekonomikach. V roce 2022 se v CR, Slovensku,
Polsku a Madarsku liSila pouze v desetinach procentniho
bodu.

K darnovym pfijmim doporucuje OECD (2023e) ve svém
Hospodarském prehledu pro CR revizi systému tak, aby
doslo k lepSi harmonizaci hospodarskych, spole¢enskych
a environmentalnich cild. Dokument rovnéz kritizoval
dosavadni nastaveni systému sazeb dané z pridané hod-
noty spoléhajici se na dvé sniZzené sazby, které hodnoti
jako neefektivni z hlediska boje proti chudobé. Soucasné
se vSak pozastavil nad nizkou uUrovni bfemene méné
distorznich dani ve vztahu k hospodarskému rlstu, jimiz
jsou napriklad ekologické dané ¢i dan z nemovitych véci.

nosti by mély byt nové hrazeny z prostfedkd na platy, a
nikoliv z vydajovych limitl stanovenych mimo platovou
oblast. Konsolidaci verejnych financi by také mélo na-
pomoci zruSeni kolkovych plateb jakoZto platebniho
prostfedku, pouZivani elektronickych pokutovych bloku
namisto dnesnich papirovych a integrace justi¢nich po-
hledavek pod k¥idla Celni spravy CR. Celkové se na vyda-
jich tykajicich se ndhrad zaméstnancim a provozu statu
udetfi za oba roky 16 mld. K&. 1* Dale dojde ke zpFisnéni
vyplaceni podpory v nezaméstnanosti a rovnéz se snizi
maximalni roc¢ni statni podpora stavebniho sporeni
z 2 000 K¢ na 1 000 K¢, coz vefejnym rozpoctlim prinese
3 mld. K¢. DalSich 5 mld. K¢ bude usporeno diky nizsim
urokovym nakladdm ztitulu poklesu schodku, resp.
dluhu.

Upravy na piijmové strané vefejnych rozpoétl pro roky
2024 a 2025 by mély pfinést statu dodatecny pfijem
v celkové vysi 73 mid. K¢ (z toho 65 mld. K¢ jiz v roce
2024 a dalSich 8 mild. K¢ vroce 2025) a jejich dopady
jsou mezi oba roky rozloZzeny do podstatné vyssiho po-
¢tu polozek nez v pripadé vydajové strany. Jednou
z nejvyraznéjsich zmén je zvySeni sazby dané z pfijm
pravnickych osob 02 p. b. na 21 %, ktera posili prijmy

4 Castka je vyjadrena jako hruba, tj. véetné pFislusnych pfimych dani a
povinnych odvodu.

31



32

022 mld. K¢ a jez bude vyluéné ve prospéch statniho
rozpo¢tu. Zdanéni pravnickych osob se tak pfiblizi prd-
méru EU nebo OECD (Graf 5.5). V rdmci stfedni Evropy
ma Ceska sazba dané stejnou vysi jako v Polsku, je vsak
nizsi nez na Slovensku (21 %) a zfetelné nizsi nez v Ra-
kousku (24 %) ¢i Némecku (29,9 %). Naopak je vyrazné
vyssi nez v Madarsku, které ma stanovenou 9% sazbu,
coz ji ¢ini nejnizsi v OECD. Z pohledu pramérnych efek-
tivnich sazeb (Graf 5.6)%5, které poskytuji pfesnéjsi obraz
o dopadech systémU dané z pfijmu pravnickych osob na
dariové biemeno, se pozice CR nijak zvlast nevymykd
praméru postkomunistickych ekonomik stfedni Evropy,
aviak z hlediska urovné statd EU vykazuje CR zna&né
podpriimérné umisténi.

Druhym dopadové nejvyraznéjsSim opatienim je zno-
vuzavedeni sazby nemocenského pojisténi pro zameést-
nance. Od roku 2024 by tak mély existovat dvé sazby,
dosavadni 2,1% hrazena zaméstnavatelem a nova 0,6%
placend zaméstnancem. Odhadujeme, Ze jeji zavedeni
navysi  pfijmy  vefejnych  rozpoétd  minimalné
0 13 mld. K& Motivaci tohoto opatfeni je odstranéni
nerovnovahy systému nemocenského pojisténi, kde se
projevily jednak sniZeni sazby v letech 2009 a 2019, na
druhé strané pak dodatecné ndklady davek, jako otcov-
ska nebo pecovatelska dovolena.

Neméné podstatnou polozku konsolida¢niho bali¢ku
predstavuje navysSeni dané z nemovitych véci priblizné
na 1,8ndsobek. Ackoliv vynos dané bude i naddle nalezet
obcim, dojde kadekvatnim zménam vrozpocltovém
urceni sdilenych dani mezi statnim rozpo¢tem a rozpocty
obci (viz vyse napt. u dané z pfijmU pravnickych osob).
Obcim se ale svéruje pravomoc, aby mohly pro zemédél-
ské pozemky (ornad plda, vinice, chmelnice, zahrady a
ovocné sady) stanovit hodnotu mistniho koeficientu
v rozmezi 0,5 az 1,5. Jinymi slovy obec bude mit moznost
zcela eliminovat zvySeni dané z nemovitych véci u ze-
médélskych pozemkd, pokud ur¢i mistni koeficient na
hodnotu 0,5. Soucasné je pro obce zachovana moznost
Uplného osvobozeni téchto pozemk( od dané z nemovi-
tych véci. V neposledni fadé balicek prichazi s tzv. inflac-
nim koeficientem, jehoZz ucelem je zabranit poklesu
realné hodnoty dané. Odhaduje se, Zze zmény v dani
z nemovitych véci pfinesou vefejnym rozpoétim pres
10 mld. K& (MF CR, 2023f).

ZvySeni dané z nemovitych véci je vsouladu s mnoha
v zasadé shodujicimi se doporucenimi EK (2022; 2023c)
¢i OECD (2023e; 2020b), stejné jako se zavéry jedné

15 p¥esnou metodiku vypoétu efektivnich sazeb dané z p¥ijmu pravnic-
kych osob uvddi OECD (2022a; velmi podrobné in: 2022b). OECD
(2022a) vypocitava efektivni sazby dané na zdkladé dvou raznych
scénarll, a to scénafi s fixné danymi redlnymi urokovymi sazbami a
inflaci ve vy3i 3 % a 1 % a scénafi pracujicim se skute¢nymi hodnotami
téchto veli¢in. Scéndr s pevné danymi makroekonomickymi ukazateli
umoziiuje lepsi srovnatelnost dafiovych systémd, protoze rozdily
nesouviseji se zménami makroekonomickych podminek (OECD,
2022b).

z nejnovéjsich stati Mezinarodniho ménového fondu,
ktery na pfijmové strané k zajisténi dodatec¢ného pfisu-
nu financi doporucoval mimo jiné pravé zvyseni majet-
kovych dani, mezi néZ se dan z nemovitych véci fadi
(Balasundharam et al. 2023). Vynosy z majetkovych dani
jsou v CR velmi nizké (Graf 5.7), s 0,2 % HDP (klasifikace
OECD?) nalezi CR pfedposledni misto. Ostatni stfedoev-
ropské zemé inkasuji na majetkovych danich v poméru
k velikosti ekonomiky nasobné vice. Pokud je pozornost
zaméfena pfimo na opakujici se dafi z nemovitych véci,*’

su dané na HDP (Graf 5.8).

S dopadem ve vysi jednotek miliard korun se predpokla-
da zruseni ¢i omezeni nékterych danovych vyjimek. Jed-
na se zejména o zpfisnéni podminek uplatfiovani slevy
na dani na manzela, jez by se nové méla nové tykat pou-
ze téch osob v manzZelském svazku, které pecuji o dité
do 3 let véku. Cilem je, aby se tyto pecujici osoby navra-
tily dfive na trh prace, a pocita se s pozitivnim dopadem
v hodnoté presahujici 2 mld. K& Uplné zrueni se pred-
poklada v pfipadé slevy na dani za umisténi ditéte do
predskolniho zatizeni, jez je prikladem neefektivniho
prerozdélovani. Jejich beneficienty jsou totiz primarné

vvs

rodiny s vySsimi pfijmy, které disponuji dostate¢né vyso-

6 Majetkové dané se v klasifikaci OECD (2023d, 2016) rozdéluji na
nasledujici skupiny:
. 4100 Opakujici se dané z nemovitého majetku

o 4110 Opakujici se dané domacnosti z nemovitého majetku

o 4120 Jiné opakujici se dané z nemovitosti placené jinymi sub-

jekty nez domacnosti

. 4200 Opakujici se dané z Cistého bohatstvi

o 4210 Individudlni opakujici se dané z ¢istého bohatstvi

o 4220 Korporatni opakujici se dané z Cistého bohatstvi
. 4300 Dari z pozlstalosti, dédickd a darovaci

o 4310 Dar z pozustalosti a dédictvi

o 4320 Darovaci dané
. 4400 Dané z financnich a kapitalovych transakci
. 4500 Jednorazové dané z majetku

o 4510 Jednorazové dané z Cistého bohatstvi

o 4520 Jednorazové dané z majetku jiné nez Cisté bohatstvi
. 4600 Ostatni pravidelné dané z majetku kromé 4100 a 4200
V Ceské republice uvalovana silni¢ni daf je vtuzemském dariovém
systému pfifazovana k majetkovym danim, zatimco klasifikace OECD ji
fadi do skupiny 5000 dané ze zboZi a sluzeb, a dédle do podskupiny
5200 dané z pouzivani nebo povoleni pouzivani zbozi nebo vykonavani
urcitych ¢&innosti, 5212 placené ostatnimi subjekty (nez domacnosti)
z motorovych vozidel (Andrlik, 2012; Lachovd, 2007; OECD, 2023d;
2016).
7 Opakujici se dané z nemovitych véci (polozka 4100 klasifikace) jsou
v metodice OECD definovany jako dané vybirané pravidelné v souvis-
losti s uzivanim nebo vlastnictvim nemovitého majetku. Pfredmétem
zdanéni jsou obvykle pozemky a stavby. Tento typ dané m(ze nabyvat
formy procenta z odhadnuté hodnoty nemovitosti na zakladé narodni-
ho pfijmu z pronajmu, prodejni ceny nebo kapitalizovaného vynosu
nebo na bazi jinych vyznamnych charakteristik nemovitosti (naptiklad
jeji velikost nebo umisténi), z nichZ Ize odvodit predpokladanou rentu
z nemovitosti plynouci nebo jeji kapitdlovou hodnotu. Mohou byt
uvaleny jak na vlastniky, tak i na ndjemniky a rovnéz mohou byt place-
ny jednou urovni vlady jiné drovni vlady s ohledem na majetek pod
jurisdikci té dané Urovné vlady. Dluhy se pfi vymérovani téchto dani
neberou v Uvahu a od dani z ¢istého bohatstvi se v tomto ohledu [isi.
Dané z nemovitého majetku se dale déli na dané placené domacnost-
mi (4110) a dané placené jinymi subjekty (4120). Viz OECD (2022c).



kym zakladem dané, naopak pro nizkopfijmové rodiny
sleva na dani za umisténi ditéte do predskolniho zatizeni
vyhodou neni, protoze si tuto slevu vzhledem k nizkému
danovému zdakladu nemohou uplatnit. ZrusSeni pfinese
vefejnym rozpoltim prostiedky dosahujici necelych
2 mld. K& Zpodobnych dlvodl je navrzeno i zruseni
osvobozeni nepenézinich benefitl zaméstnancim od
poloviny Urovné primérné mzdy (beze zmén zvyhodnéni
penzijniho spofeni) a zruSeni osvobozeni nadlimitnich
stravenek. Stejny osud by mél potkat i slevu na dani na
studenta. Bézny student totiz nedisponuje pfilis vysoky-
mi vydélky,® redlné tak vyuZije pouze zakladni slevu na
dani, slevu na studenta naopak vyuZivaji studenti s
vyssimi vydélky. Zaroven je cilem minimalizovat pocet
pfipadl, kdy nékteré osoby maji status studenta jen
formalné za ucelem pozivani vyhod s timto statusem
spojenych. Specifickym pfipadem je pak zruseni odpoctu
za Clenské prispévky odborim, protoZe jiné neziskové
organizace podobnou vyjimku udélenou nemaji. Posled-
ni vyznamnéjsi upravovanou vyjimkou je limit pro osvo-
bozeni pfijmG z tombol a hazardnich her, jenz by nyni
mél byt sniZzen na 50 tisic K¢ z dosavadniho 1 milionu K¢.
Omezena by méla byt rovnéz danova uznatelnost naku-
pu osobnich automobild pro podnikatelské Ucely na
prvni 2 miliony K¢ z ceny vozu (Senatni tisk ¢. 161;
MF CR, 2023e, 2023f).

S celkovym dopadem vycislenym pro roky 2024-2026 na
cca 10 mid. K¢ je spojeno zvyseni odvodové zatéze osob
samostatné vydélecné ¢innych. Navrh béhem let 2024—
2026 pocitd se zvySenim minimalniho vymérovaciho
zakladu pojistného na socialni pojisténi z 25 % na 40 %
pramérné mzdy tempem péti procentnich bod( rocné.
Soucasné dojde ke zvySeni zdkladu dané pro platbu
pojistného o pét procentnich bodd na 55 %. O nizkych
odvodech socialniho pojisténi Zivnostnik( se v tuzemsku
vede dlouhodobd debata, problému si ve svych doku-
mentech také vsimala napf. OECD (2023e; 2020a) a
doporucovala zaklad prispévk( pro osoby sebezamést-
nané priblizit zdkladu pro zaméstnance. Navrh nového
zakona se duchem téchto doporuceni fidi a mél by v této
oblasti pfinést urcitou napravu a pfiblizit relativni parti-
cipaci Zivnostnikl na financovani systému sociadlniho
zabezpeceni vzhledem k naslednému cerpani z néj po-
mérim zaméstnancu.

Soucasti konsolida¢niho balicku je rovnéz navysSené
zdanéni ,neresti“. Veskeré zmény spotrebnich dani a
hazardu by za roky 2024-2025 mély v Ghrnu verejnym
rozpoCtiim pfinést zhruba 10 mld. K¢, ale spolu
s postupnym nabé&hem nékterych opatfeni jsou v dalSich
dvou letech (tj. 2026-2027) spojeny i dalsi dopady pre-
sahujici 5 mld. K¢. Prestoze poptavka po statcich, na néz

8 Dle dat projektu Eurostudent.eu, ktery se zaméfuje na shér a analy-
zu srovnatelnych dat o socidlni dimenzi evropského terciarniho vzdéla-
ni, byl primérny Cesky student schopen si svym pfi¢inénim vydélat
prijmy ve vysi 8236 KC. Primér se vztahuje k obdobi 2018-2021
(Eurostudent.eu, 2022).

jsou spotrebni dané a dané z hazardu uvalovany, je ob-
vykle neelastickd, byla vyse zdanéni stanovena tak, aby
zohledniovala vychozi vySi a plany udprav zdanéni
v okolnich ekonomikach. Spotfebni dan z cigaret a po-
dobnych vyrobkd by se méla roku 2024 zvysit 0 10 % a
nasledné v letech 2025-2027 o 5 % roc¢né. U zahfivané-
ho tabaku by mélo zdanéni v letech 2024-2027 vzrlst
015 % béhem kazdého roku vtomto obdobi, darové
zatiZzeni zahfivaného tabaku by tak mélo vzrist ze sou-
¢asnych 21 % na 29 %. Oproti ptivodnimu navrhu konso-
lida¢niho balicku je nynéjSi ustanoveni mirnéjsi
v zavadéni spotfebni dané z ndpini do elektronickych
cigaret, které by mélo byt rozlozeno do ctyr let
s narlstem sazeb o 2,5 K¢ kazdy rok pocinaje sazbou ve
vysSi 2,5 K¢ na 1 ml ndplné vroce 2024. Analogicky je
potom postup v prfipadé nikotinovych sacka (MF CR,
2023e, 2023f). Na podobném principu jako v pfipadé
tabdkovych vyrobkd by mélo fungovat zvyseni dariové
zatéze z lihovin, jejiz droven je v soucasné dobé podob-
na jako v Némecku a nizsi nez v Polsku a na Slovensku.
Danové sazby na lih se zvysSuji v horizontu tfi let, avsak
rozdilnym tempem. V letech 2024 a 2025 se dan navysi o
10 % a ndsledné v roce 2026 o 5 %. V pfipadé hazardu
dojde k nardstu zdanéni nékterych jeho forem z 23 % na
30 %. U technickych her a loterii zlistane zakladni sazba
zachovana, nebot jeji zvySeni by jiz nemuselo vést
k narGstu pfijmd. Planovana je i zména rozpoctového
urceni dani, kdy pfijmy z dané uvalené na internetovy
hazard budou smérovany pouze do statniho rozpoctu,
zatimco z danového pfijmu z ,lokalizovaného” hazardu
bude obecnim rozpoétim naleZet 45 % a statnimu roz-
poctu pripadne 55 %. Mezi obecni rozpocty se ziskané
pfijmy rozdéli tak, ze 22,5 % bude nalezet obcim podle
poctu povolenych hernich automatd na jejich uzemi a
22,5 % véem obcim podle poétu obyvatel (MF CR, 2023e,
2023f).

Soucasti balicku je rovnéz mirné zvyseni dané z pfijm
fyzickych osob, které se bude tykat vysokopfijmovych
domacnosti. Sazba dané z pfijm{ v soucasnosti nabyva
hodnoty 15%, pfi rocnich ptijmech presahujicich
48nasobek primérné mzdy ¢ini mezni sazba dané pro
tento vyssi zaklad 23 %. Nové by se tato hranice méla
snizit na 36nasobek primérné mzdy a vyssi dan z prijma
fyzickych osob by tak platil SirSi okruh bohatsSich domac-
nosti. Uprava by vletech 2024-2025 méla vefejnym
rozpoétim pfinést témér 3 mld. K¢.

V oblasti zdanéni pracovnich pfijm( je prostor obecné
omezeny. V rdmci OECD (Graf 5.9 a Graf 5.10) jsou i po
dariové reformé zroku 2020 (zdkon €. 609/2020 Sb.)
vydélky v CR stale nadprimérné zatizeny dani z p¥ijmé a
odvody do systému socidlniho zabezpeceni. Presto se
situace v tomto smyslu znacné zlepsila. V soucasnosti se
Uroveri zdanéni prace v CR pohybuje zhruba na drovni
Spanélska, Lucemburska ¢&i pobaltskych statd. Z hlediska
stfedoevropského kontextu je Uroven soucasného zda-
néni prace nizsi nez ve vétsiné sousednich statd kromé
Polska, které dani praci necelymi 34 %. Slovenska a ma-
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darska pracovni sila naopak odvede statu vice nez 41 %
nakladu své prace, v Rakousku tento pomér cCini témér
47 % a v Némecku nabyva jesSté o vice nez 1 p. b. vyssi
urovné (OECD, 2023a). Z hlediska implicitniho zdanéni
prace je CR proti prlméru statd EU i eurozédny mirné
podprimérna. K soucasnym Urovnim se posunula
v dlsledku danového balicku z roku 2020 (EK, 2023d).

Dodatecné 3 mld. K¢ by mély plynout ze zpfisnéni ulev
na odvodech pro dohody o provedeni prace.
V soucasnosti je totiz mozné mit u vice zaméstnavateld
dohody o provedeni prace se smluvenou odménou pod
10 000 K¢, aniz by zaméstnanec musel platit odvody do
socialniho systému. Podle navrhované upravy zakona
o nemocenském pojisténi bude u jednoho zaméstnava-
tele v pripadé dohody o provedeni prace rozhodny pfi-
jem 25 % primérné mésicni mzdy, vypoctené dle § 23b
odst. 4 zakona €. 589/1992 Sh., namisto dosavadni pev-
né ¢astky 10 000 K¢ pro dohody u jednoho zaméstnava-
tele. Pfi soubéhu vice dohod o provedeni prace
u rliznych zaméstnavatell v kalendarnim mésici bude
rozhodnd ¢astka Cinit 40 % pramérné mzdy. Prekroceni
téchto ptijmovych hranic bude zakladat povinnost odvo-
du socialniho a zdravotniho pojisténi.

Konsolidacni balicek také zjednodusuje systém dané
z pfidané hodnoty. Navrhovano je sjednoceni dvou sni-
Zenych sazeb na jednu dvandctiprocentni. Existovat by
tak mély pouze dvé sazby dané (s vyjimkou osvobozeni
zakonem vyjmenovanych produktl a sluzeb). SniZena
12% sazba bude naleZet zboZi a sluzbam, jako jsou po-
traviny, stavebni prace, détské autosedacky nebo po-
hiebni sluzby a nékteré lécivé preparaty; do snizené
sazby se ze zakladni sazby presune pouze pfrilezitostna a
zvlastni linkovd hromadna autobusova doprava osob.
Naopak mirné bude zvySena danova zatéz u ubytovacich
a stravovacich sluzeb, dodavek tepla a teplé vody, verej-
né dopravy, vodného a sto¢ného nebo tiSténych novin a
CasopisU, nebot tyto byly doposud danény 10 %. Polozky
bez socialniho a zdravotniho vyznamu by mély byt pre-
sunuty do zakladni sazby dané ve vysSi 21 %. Jde napfi-
klad o kadernické a holi¢ské sluzby, to¢ené pivo, sluzby
autor( a umélcd, sbér, prepravu a skladkovani komunal-
niho odpadu, opravy obuvi, koZenych vyrobk( a kol,
uklidové prace, palivové dievo a néktera periodika. Dale
by se tento transfer mél tykat fezanych kvétin a dekora-
tivniho listovi ¢i dovozu uméleckych dél, sbératelskych
predmét(l a staroZitnosti.

Graf 5.4 obsahuje posledni dostupné udaje o efektivnich
sazbach dané z pridané hodnoty spocitanych EK (2023f).
Efektivni sazba dané je vtomto pfipadé definovana jako
podil souctu zavazkd z uvalovanych dani z pridané hod-
noty ze Sesti hlavnich sloZek: konec¢na spotfeba domac-
nosti, konecnd spotfeba vladnich instituci, konecna
spotreba neziskovych instituci slouzicich domacnostem,
mezispotieba, tvorba hrubého fixniho kapitdlu a dalsi
Upravy z velké ¢asti specifické pro jednotlivé zemé, jako

jsou rabaty, snizeni a osvobozeni od placeni dané
z pfidané hodnoty, a danového zakladu (EK, 2023f).
Z uvedenych dat vyplyvd, Ze mezi zemémi sousedicimi
s CR ma nejvyssi efektivni sazbu dané z pfidané hodnoty
Polsko (11,9 %), avéak CR vykazala efektivni sazbu dané
z pridané hodnoty jen o 0,1 p. b. nizsi. Nizsi efektivni
sazba dané z pfidané hodnoty byla jak na Slovensku
(10,6 %) a v Rakousku (10,4 %), tak v Némecku (10,2 %),
naopak vyssi z okolnich zemi v Madarsku (14,4 %). Pres-
toZze maji Upravy dané z pfidané hodnoty celkové nega-
tivni vliv na verejné finance, jeji celkové snizeni dava
z hlediska mezinarodniho srovnani smysl.

Na pfijmové strané dojde také k radé dalSich drobnéjsich
zmén. Cena rocni dalni¢ni znamky od bfezna 2024 vzros-
te 0 800 K¢ na 2 300 K¢ a od této cenové Urovné by se
mély odvijet i ceny ostatnich dalni¢nich kupon(. Soudasti
zmény ma byt rovnéz valoriza¢ni mechanismus promita-
jici zmény cenové hladiny a délku dalni¢ni sité do ceny
zndmky. Ke zméné ceny dalni¢ni znamky bude dochazet
pfi kumulativni valorizaci, kterd umozni prfedevsim Upra-
vu ceny dalni¢ni znamky vzdy v fadu celych desetikorun.
Dodatecny vynos z prodeje znamky v odhadované vysi
1 mld. K¢ bude ndlezet Statnimu fondu dopravni in-
frastruktury, statni rozpocet vsak usetti vydaje na dotaci
ur¢ené tomuto fondu svou vysi odpovidajici vynosu
z prodeje dalni¢ni znamky.

Ve shodé s programovym prohlasenim vlady dochazi
k novelizaci horniho zédkona (zakon ¢. 44/1988 Sb.), jez
pfindsi narast uhrad uvalovanych na dobyvani nerostu.
Jde jednak o navyseni Uhrady z dobyvaciho prostoru,
v némz je povolena hornicka cinnost, a to z nynéjsich
1 000 K¢ za hektar na 1 500 K¢ za hektar. Souc¢asné rov-
néz modifikuje rozpoctové urceni dané tak, aby vétsi
¢ast z navySeného vynosu byla distribuovdna mezi obce
a kraje, na jejichz Gdzemi tézba probiha. Dosavadni sys-
tém Uhrad z vytéZzeného mnoizstvi a jednotkové sazby
podle druhu nerostu upraveny nafizenim vlady
€. 98/2016 Sb., o sazbach Uhrady, zlstane zachovan, ale
budou provedeny zmény ve vysSi sazby za jednotku
u stavebnich surovin, ropy a plynu o2 %, u povrchové
dobyvaného uhli 0 3 % a u silikatovych a ostatnich suro-
vin 0 1 %. Tato sazba se bude téZ vztahovat na hlubinné
dobyvani cerného uhli. Nizké navrhované procento
u silikatovych surovin je dano snahou o zachovani mezi-
narodni konkurenceschopnosti dobyvani surovin v CR
(Uv, 2023).

Konsolidacni balicek dale pfinese omezeni osvobozeni
pti prodeji cennych papird. Predkladdany navrh pocita
s U€innosti od roku 2025 s ohrani¢enim osvobozeni pfi-
jmu z prodeje cenného papiru nebo podilu ve spole¢nos-
ti pfi splnéni casového testu 3let, resp. 5let mezi
nabytim a prodejem na 40 mil. K¢ na poplatnika. Sou-
Casny stotisicovy limit za zdanovaci obdobi na osvobo-
zeni prijmU fyzickych osob z prodeje cennych papirl od
dané by mél z@istat nezménén (MF CR, 2023e).



5.4 Dopady konsolidacniho balicku na ekonomiku

5.4.1 Souhrnné dopady do ekonomiky

Pro ucely odhadu makroekonomickych dopad( konsoli-
dacniho balicku byly vyuzity dynamické strukturaini
modely véeobecné rovnovahy MF CR a Evropské komise.
Z celkového hlediska odhadujeme, Ze vlivem pfijatych
opatreni dojde v letech 2024 az 2026 ke zpomaleni tem-
pa rustu redlného HDP 0 0,3 p. b. ro¢né. Primarnim zdro-
jem oslabeni ekonomického vykonu bude nizsi dynamika
spotreby domdcnosti a neinvesti¢ni vydaje sektoru vlad-
nich instituci.

Nizsi poptavka zpomali rlst spotfeby domacnosti pfi-
blizné 0 0,3 p. b., a to zejména z titulu zvyseni celkového
dafiového zatizeni, at uz v podobé vyssich dani nebo
ruseni slev a odpoctd. V pripadé vladnich neinvesticnich
vydaji odhadujeme zpomaleni rlstu pfiblizné o 2 p. b.,
s ohledem na nizsi dotace a sniZovani provoznich nakla-
dU. Pozitivni skutecnosti je, Ze nedochazi k redukci inves-
tic sektoru vladnich instituci a neocekavame, Ze by
opatreni méla vyraznéjsi vliv na celkovou investi¢ni akti-
vitu.

Dopady na zahrani¢ni obchod budou mirné pozitivni.
Zatimco nizsi domaci poptavka se promitne do snizeni
tempa rdstu importli, doméci produkce bude ze stejné-
ho dlvodu vice orientovana do zahranici, coz zpUsobi
o néco rychlejsi rist exportu. Celkovy dopad do tempa
rGstu Cistého exportu se bude pohybovat vrozmezi
0,3az0,4p.b.

Z hlediska fiskalniho impulsu je vétSina dopadl soustie-
déna do roku 2024. ,Vstupni” impulz je 1,4-1,5 % HDP,
po zohlednéni sekundarnich efektt pak 1,1 p. b., coZ je
kvantifikovany rozsah meziro€niho zlep3eni salda sekto-
ru vladnich instituci v pfistim roce. Relativné nizké do-
pady na hospodarsky vykon (0,3 p. b., viz vyse) jsou
ovlivnény skladbou balicku. Ten tvofi opatreni, ktera
maji v malé oteviené ekonomice CR relativné nizké mul-
tiplikacni efekty. V tomto sméru je nutné zminit, Ze pozi-
tivnim faktorem balicku je, Ze se vyhyba Skrtim v oblasti
investic, které maji hodnoty multiplikdtor( tradi¢né
naopak nejvyssi.

Vlivy na trh prace budou s ohledem na soucasnou situaci
velmi nizké nezaméstnanosti spiSe mirné. Odhadujeme,
Ze zaméstnanost poklesne 0 0,2 az 0,3 p. b., coZ se pro-
jevi v narQistu nezaméstnanosti ve stejném rozsahu.®
Soucasné stim zpomali rGst objemu mezd a platl
v ekonomice 00,3 az 0,4 p. b.

5.4.2 Dopad na spotiebu domacnosti

Dopady konsolida¢niho balicku na spotfebu domacnosti
by se mély projevit zejména prostiednictvim snizeni
disponibilniho dlchodu. Dynamika pfijmG spotiebitell
bude oslabena predevsim v dlsledku znovuzavedeni

¥ Jde o modelovy odhad. Vzhledem ke specifikim ¢eského trhu prace
Ize oCekavat, Ze dopad v této oblasti bude redlné mensi.

nemocenského  pojisténi, zvySeni sazby dané
z nemovitych véci, nizsiho objemu platli ve statni spravé
a navyseni odvodi OSVC. Citelngj$i efekt tedy pociti
domacnosti vlastniki nemovitosti (na vyse najmd do-
padne vyssi zdanéni nejspiSe jen omezené) a ¢astecné
0SVC a statni zaméstnanci.

Rast dani ztabaku alihu by se mohl projevit v malé
mife. Podle odhadu MF CR (2022) je cenova elasticita
trebniho kosSe (v absolutni hodnoté). Navyseni ceny
alkoholu a tabdku o 1% se za jinak stejnych okolnosti
projevi poklesem poptavky v této kategorii jen o 0,1 %.
Zmény sazeb dané z pfidané hodnoty se za predpokladu
rovnomérného vlivu na ceny statkl projevi v nepatrném
poklesu primérné efektivni sazby dané z pfidané hodno-
ty, a mély by tak mit pozitivni dopad na realné utraty
domacnosti.  Uspora  vydajd  bude  znatelng&jsi
u nizkoprijmovych skupin a domacnosti didchodcl. Do-
pady na konkrétni domacnosti budou zaviset zejména na
mife propsani zmén sazeb dané z pfidané hodnoty do
koncovych cen a skladbé spotfebniho koSe domacnosti,
kterd ovliviiuje moznosti substituce spotfeby smérem
k levnéjsim produktiim a sluzbdm. Odhadujeme, ze
opatieni konsolida¢niho bali¢ku a jejich druhotné dopa-
dy promitajici se do sniZzené poptavky by mély v dhrnu
snizit dynamiku rlstu realné spotfeby domacnosti v roce
2024 priblizné 0 0,3 p. b.

Navzdory posunuti prahu pro zvySenou sazbu dané
z pfijmu fyzickych osob na trojnasobek priimérné mzdy
mohou vysokopfijmové domacnosti udrzet ¢i dokonce
zvysit svoji spotirebu diky rezervdm vytvofenym béhem
pandemie covid-19 (at uz z vynucenych ¢&i opatrnostnich
pfi¢in). Bez ohledu na pripadné vyuZiti nasporenych
prostiredkl ve zvySeném rozsahu ocekdvame postupnou
normalizaci relace pfijma a spotiebnich vydaji. Mira
Uspor se v roce 2020 prudce zvysila o 6 p. b. na 19,3 %,
na historicky vysokych drovnich se ale udrzela i v dalSich
letech. V pfiStim roce by se mira Uspor mohla pohybovat
okolo 15 %, pficemz dlouhodoby primeér pred pandemii
byl pfiblizné 12 %.

5.4.3 Dopad na inflaci

Fiskalni konsolidacni bali¢ek se ve vyvoji indexu spotiebi-
telskych cen promitne jak ptimo skrze zmény v nepfi-
mych danich, tak zprostfedkované prostrednictvim vlivu
na trini slozku inflace. Metodika €SU, potazmo Eurostatu
(2018) pro zachyceni zmén nepfimych dani v administra-
tivni sloZzce je zaloZena na bazi Cisté mechanického pro-
poctu s faktickym 100% propsanim do cen. Neni mozné
separovat redlny dopad v pripadé, kdy se zména dané
okamZzité nepropise pIné do konecnych cen pro spotfebi-
tele. Z dlouhodobého hlediska Ize z dlivodu existence
konkurenc¢niho prostredi ocekavat plné promitnuti,
nicméné kratkodobé tomu tak v ptipadé snizeni sazby
byt nemusi. V MF CR (2023b) piedpokldadame agregova-
nou miru okamzitého propsani snizeni sazby do cen pro

35



spotrebitele z témér dvou tretin, ovsem diferencované
pro jednotlivé oddily spotfebniho koSe v zavislosti na
odhadu miry trzni konkurence a jinych faktorech.

V ramci nepfimych dani dojde ke zvySeni spotfebnich
dani na lih a tabakové vyrobky, které bude inflaci v pfis-
tim roce zvySovat o cca 0,2 p. b. Zmény sazeb dané
z pfidané hodnoty se v cenovych statistikdch projevi
v administrativni sloZce inflace v plné vysi, z tohoto titulu
by mély inflaci snizovat o pfiblizné 0,2 p. b. U regulova-
nych cen v rdmci konsolidace primarné dochazi ke zdra-
Zeni rocniho kuponu dalni¢ni znamky od brezna 2024,
coz by se mélo projevit v navyseni primérného ristu
spotrebitelskych cen v pfiStim roce o témér 0,1 p. b.

Aktualni fiskalni konsolidace bude na ekonomiku v di-
sledku navyseni Cistych prijm0 rozpoctu pUsobit restrik-
tivné, a bude tim v nadchazejicich letech vytvaret tlak na
zmirnéni cenové dynamiky (Erceg a Lindé, 2012; Daniel
et al., 2006). Dopad na trzni slozku inflace v roce 2024,
abstrahujeme-li od vySe zminéné implicitni slozky vyply-
vajici ze zmén sazeb dané z pfidané hodnoty, je odhado-
van pfiblizné ve vysi -0,3 p. b. vlivem sniZeni agregatni
poptavky.

Graf 5.1: Verejné zadluZzeni v EU a jeho zména
dluh v % HDP, zména v p. b., sefazeno podle zmény dluhu
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Zdroj: Eurostat (2023a).
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Graf 5.3: SloZena dariova kvéta v zemich EU (2022)
prijmy z dani a odvod( na socidlni zabezpeceni v % HDP
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Zdroj: Eurostat (2023a).
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Celkovy dopad fiskalniho konsolida¢niho bali¢ku na miru
inflace v roce 2024 je v souhrnu pfiblizné neutraini.
Smérem k vyssi inflaci vSak plsobi prechodné cenové
vlivy administrativni povahy, které se neprojevuji v kli-
Cové jadrové inflaci. Ze stfednédobého a dlouhodobého
hlediska je pak aktudlni fiskalni konsolidace Cisté protiin-
flacni.

Tabulka 5.1: Dopad konsolida¢niho bali¢ku na primér-
nou inflaci v roce 2024

dopad v p. b.
Dopad
Nepfimé dané 0,3
ztoho: spotfebni dané 0,2
ztoho:DPH —administrativni slozka -0,2
—efekt netplného propsani 0,3
Regulované ceny 0,1
Trini slozka -0,3
Celkem 0,1

Zdroj: Vypocty MF CR.

Graf 5.2: Zména veiejného zadluZeni v zemich EU
zména mezi 4. ¢tvrtletim 2019 a 2. ¢tvrtletim 2023, v p. b.
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Zdroj: Eurostat (2023a). Vypocty MF CR.

Graf 5.4: Efektivni sazba dané z pfidané hodnoty (2021)
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Graf 5.5: Zakonna sazba dané z pFijmu pravnickych osob (2023) Graf 5.6: Efektivni sazba dané z pfijmi pravnickych osob (2021)
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Zdroj: OECD (2023c).

Graf 5.7: Vynos majetkovych dani (2021) Graf 5.8: Vynos dané z nemovitych véci (2021)
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Graf 5.9: Danové zatiZeni prace (2022) Graf 5.10: Zména danového zatiZzeni prace 2019-2022
dan a pojistnd placend zaméstnancem i zaméstnavat. v % ndkladd prdce vp.b.
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Zdroj: OECD (2023a). Zdroj: OECD (2020c; 2023a). Vypocty MF CR.
Graf 5.11: Skupiny populace podle pfijmu Graf 5.12: Efektivni sazba DPH podle pfijmu
v % podle prijmovych decilt v % podle prijmovych decili
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Graf 5.13: Spotiebni vydaje podle kategorie domacnosti
podil na celkovych vydajich domdcnosti v %

Graf 5.14: Druh bydleni podle pfijmu
v % podle pfijmovych decilt
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Zdroj: CSU (2023c). Vypocty MF CR. Zdroj: CSU (2023d). Vypocty MF CR.
Tabulka 5.2: Seznam akrualnich dopad( konsolida¢niho bali¢ku dle skupin opatfeni (pro roky 2024—-2025)
mld. K¢; % z celkového dopadu
2024 2025 Celkem %
PFijmy mid. k¢i 65,0 7,9 72,81 53,0
Dan zpfidané hodnoty mid. K¢ -2,7 0,7 -2,0 -1,5
Spotfebnidané mid. K¢ 5,7 3,2 8,9 6,5
Zdanéni hazardu mid. K¢ 1,1 0,0 1,1 0,8
Dan znemovitych véci mid. K¢ 10,0 0,6 10,6 7,7
Dan z pfijmu fyzickych osob mid. K¢ 8,2 0,3 8,5 6,2
Dan z pfijmu pravnickych osob mid. K¢& 21,9 0,0 21,9 15,9
Pojistné mid. K¢ 21,5 3,0 24,5 17,8
Zvyseni poplatku za dobyvéani nerostnych surovin (MPO) (s navySenim u ¢erného uhli) mld. K¢ 0,6 0,0 0,6 0,4
Zvyseni ceny dalni¢ni znamky a jeji valorizace mid. K¢ 1,3 0,1 1,4 1,0
Ostatni (zejm. dopad sniZzeni objemu platl na pfijmy) mld. K¢ -2,6 0,0 -2,6 -1,9
Vydaje mid. K¢ 48,8 15,8 64,6 47,0
Nahrady zaméstnanciim mid. K¢ 12,0 -0,1 11,9 8,7
Uspora Grokovych naklad( ztitulu nizéiho schodku mid. K¢ 0,0 4,5 4,5 3,3
Zména podminek vyplaceni podpory v nezaméstnanosti mld. K¢ 1,0 0,0 1,0 0,7
Snizeni podpory stavebniho spofeni pro stdvajici smlouvy o0 50 % mld. K& 0,0 2,0 2,0 1,5
Mezispotieba (provozstatu a ruseni pracovist celni spravy) mid. K¢ 3,9 0,6 4,6 3,3
Snizeni narodnich dotaci mid. K¢ 31,6 8,7 40,3 29,3
Uprava narodniho financovani projekt( EU mld. K¢ 0,3 0,0 0,3 0,2
Celkem mild. K¢i 113,7 23,7 137,4i 100,0

Zdroj: Vypocty MF CR.
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Tabulka 5.3: Pfehled konkrétnich opatieni konsolidacniho balicku provadénych na vydajové strané

Opatieni

Podrobnosti

Nahrady zaméstnanciim

—Koncentrace vymahani (justi¢nich) pohledavek

—Ndahrada pfi docasné pracovni neschopnosti vyplacena zlimitu
prostfedki na platy

—Redukce 77 tzemnich pracovist finan¢ni spravy a pracovist celni
spravy, véetné pfijmu zprodeje budov

—SniZeni objemu platl ve statnisprdvé o2 %

—Platy Ustavnich ¢initell (zdkladna 94 % priméru)

—Agregace spravy na jednom misté kromé Uspor
administrativnich vydajd zvySuje efektivitu vymahani a je rovnéz
privétivéjsi ve vztahu k dluznikovi, ktery ma jen jednoho véritele.

—Vsoucasnosti jsou ndhrady platu pfi do¢asné pracovni
neschopnosti (karanténé)vyplaceny zvydajovych limitQ
stanovenych mimo platovou oblast, pfestoZe jiné nahrady platu,
jsou hrazeny zplatového limitu.

—Jejich plsobeni bylo neefektivni, bez odpovidajici poptavky.

—PoloZka je stale rostouci pravidelny vydaj statniho rozpoctu.

—Platy Ustavnich Cinitell porostou v rdmci solidarity s realné
klesajicimi platy vekonomice pomalejSim tempem.

Uspora tirokovych naklad z titulu nizsiho schodku, resp. dluhu

Na urokovych nakladech bude uspofeno 5 mid. K¢.

Zména podminek vyplaceni podpory v nezaméstnanosti

ZdGvodu setrvale minimalni dlouhodobé nezaméstnanosti v CR
neni tnosny zplsob robustni podpory v nezaméstnanosti ve
stdvajici podobé.

SniZeni podpory stavebniho spofeni pro stavajici smlouvy 0 50 %

Vposlednich letech stavebni spofeni ztratilo svou pavodni funkci.
Lidé navic naspofené penize pouZivaji zpravidla k jinym uceldm nez
pro Ucely vlastniho bydleni.

Mezispotieba

—Elektronizace ptikazovych (pokutovych) bloku

—SniZzeni provoznich vydaji o 5 % na kazdém rezortu (hruby dopad
véetné DPH)

—Zruseni placeni kolkovymi zndmkami pfi spravé dani

—Zjednoduseni, zrychleni procest a zprGhledni procesy
sankciovani.
—Demonstruje se tim zavazek za¢inat konsolidaci,,sami u sebe”.

—Snarlstem elektronickych plateb kartou a bezhotovostnich
prevodU se jejich potfeba vyznamné snizila, v minulosti navic byla
v souvislosti s jejich pouZivanim indikovana fada podvodd.

SniZeni narodnich dotaci

Soucasna situace je nesystémova, neefektivni a neprehledna.
Vytratil se pdvodni zamér dotaci sniZzovat regionalni ¢ijiné
nerovnosti (sociadlni, zdravotni, vzdélavaci aj.). Postupné se z
narodnich dotac¢nich titulli stal byznys, ktery pokfivuje trzni
prostfedi zejména ve prospéch velkych firem; jsou udrZzovény i
neZivotaschopné projekty. Pocet narodnich dotaénich titull navic
neumérné roste a s tim narlsta i nakladna administrativa na jejich
poskytovani.

Uprava narodniho financovani projektt EU

Snizeni podilu spolufinancovani zfond( EU zvysenim spolutcasti
konecnych prijemct dotace.

NiZsi dotace SFDI zdivodu navy$eni ceny a jeji valorizace dalniénich
znamek

SFDI obdriZi vice penézze zdrazeni dalni¢ni znamky a jeji valorizace

Zdroj: MF CR.
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Tabulka 5.4: Pfehled konkrétnich opatieni konsolidacniho balicku provadénych na pfijmové strané

Opatfieni

Podrobnosti

Zmény v dani z pfidané hodnoty

Systém snizenych sazeb bude sjednocen a prehlednéjsi. Sou¢asné
snizuje DPH u fady aktudlné citlivého zboZi a sluzeb jako napf.u
potravin beznapoju, vybranych 1éka ¢i farmaceutickych vyrobkd,
stavebnich praci, détskych autosedacek nebo pohfebnich sluzeb.
Polozky bezsocialniho ¢i zdravotniho vyznamu zafazené do snizené
sazby vreakci na minulé skute¢nosti navrhuje vlada pfesunout do
zakladni sazby DPH.

Zmény spotiebnich dani

—Zmény ve zdanéni tabaku

—Zmény ve zdanéni lihu

—ZruSeni osvobozeni u metalurgie a mineralogie

—Zelend nafta —plo$né stanoveni vratky podle normativi
—Zdanénileteckého benzinu (zruSeni osvobozeni)

—Pravidelné zvyseni spotiebni dané ztabakovych vyrobkd o +10 %
vroce 2024 a 0 +5 % vkazdém roce 2025-2027. ZvySenidané u
zahtivaného tabdku o 15 % v kazdém roce 2024-2027. Zavedeni
nové spotfebni dané znikotinovych sac¢kl a naplni do e-cigaret.
—2Zvyseni spotfebnidané zlihu o +10 % v letech 2024-2025 pro
kazdy rok a o dalSich +5 % v roce 2026.

—Zemni plyn a dalSich plyny, elektfina, pevna paliva a zruseni
vraceni dané na naftu

Zmény dané zloterii, her a sazek

Ponechdva se zakladni sazba 35 % uplatfiovanou u loterii a
technickych her. Vynos zonline hazardnich her bude nové 100%
pfijmem statniho rozpoc¢tu a sou¢asné vynos ze vsech land-based
her bude nové 45% prijmem obci a 55% pfijmem statniho rozpoctu.

Zmény dané z nemovitosti (zvy$eni primérné sazby dané 0 80 % a
valorizace v zavislosti nainflaci)

Dati znemovitych véci je v CR oproti OECD velmi nizka. Automaticky
valor. mechanismus by mél zamezit poklesu redIné hodnoty dané.

Zmény dané z pfijmu fyzickych osob
—Posun prahu pro dalsi pasmo progrese ze 4 na 3nasobek
pramérné mzdy

—Omezeni vyjimek a osvobozeni

—Jde o solidarni krok, aby se i vysokopfijmovi zaméstnanci vice
podileli na konsolidaci vefejnych financi.

—Naptiklad: SniZzeni limitu pro osvobozeni pfijmd ztombol a
hazardnich her na 50 tis. K¢; omezeni slevy na manzelku; zdanéni
nadlimitniho stravovani; zruSeni slevy na dani za umisténi ditéte
(,Skolkovné“); zruseni slevy na studenta; zruSeni osvobozeni
manazerskych bytd; omezeni osvobozeni nepenéznich benefitd
zaméstnanclm s limitem, atd.

Zmény dané z pfijma pravnickych osob

—2vysenidani pravnickych osob 02 p.b. a GUprava rozp. uréeni
dané

—Omezeni dafiové vyhodnosti pti nakupu osobnich automobill
pro podnikatelské Gcéely (limit pro odpisy)

—Zdanéni jen realizovanych kurzovych operaci; funkéni ména

—Soucasna sazba je pod primérem EU.

—Déle: Do¢asné zavedeni mimoradnych odpist pro pro vozidla s
vyluénym palivem el. energie.
—Firmy budou moci vést ucetnictvi v cizi méné (EUR, USD, GBP).

Opatieni s dopadem na socialni a zdravotni pojisténi
—Zvy$eni odvodové zatéze OSVC

—Reintrodukce nemocenského poj. zaméstnancu ve vysi 0,6 %

—Zastropovani ulev zodvodU pro dohody o provedeni prace

—Navrhuje se zvysit vletech 2024-26 min. vymérovaci zaklad
pojistného na socialni pojisténi OSVC 225 % na 40 % primérné
mzdy. Dale se navrhuje, aby OSVC platily pojistné nejméné z55 %
misto soucasnych 50 % zdkladu dané. Zdanény jsou obé skupiny
(zaméstnanci i OSVC) stejnou sazbou (15% a 23 %).

—Vroce 2009 byl tento odvod nesystémové zrusen, roku 2019 se
jesté snizila sazba placend zaméstnavateli jakoZto kompenzace
za zruSeni karencni doby. Od té doby vykazuje ucet
nemocenského pojisténi zaporné saldo.

—Dva limity pro vznik Uc¢asti na pojisténi zaméstnance pracujiciho
na DPP. Prvni bude stanoven pro DPP u jednoho zaméstnavatele,
a to ve vysi 25 % prim. mzdy a druhy pro vznik Géasti na pojisténi
pfi soubéhu vice DPP uvice zam., a to ve vy$i 40 % prim. mzdy.

Zvyseni uhrady za dobyvani nerostt

Dosavadni systém stanoveni vySe Uhrady zvytéZeného mnoiZstvi a
sazby dle typu nerostu je zachovan, upravuje se pouze vyse podilu
sazby k referenéni cené u uhlio 3 %, u stavebnich surovino2 %au
silikatovych a ostatnich surovin o 1 %.

Zvyseni ceny dalni¢ni znamky a jeji pravidelna valorizace

RUst cenyna 2 300 K¢ z1 500 K¢, jejizredlna hodnotu zachovaji
valorizace.

Zdroj: MF CR.
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Senatni tisk €. 161, vladni navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpocta.

Snémovni tisk ¢. 474/0, vladni ndvrh zdkona, kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s rozvojem financ¢niho trhu a
s podporou zajisténi na stari.

Snémovni tisk €. 489/0, vladni navrh zdkona, kterym se méni zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni
pozdéjsich predpisl, zakon ¢&. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zmé&né souvisejicich zédkon, ve
znéni pozdéjsich predpisd, a zdkon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist.

Snémovni tisk ¢. 515/0, vladni ndvrh zdkona o dorovnavacich danich pro velké nadnarodni skupiny a velké vnitrostatni
skupiny.

Snémovni tisk &. 549/0, vladni navrh zakona o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2024.
Snémovni tisk &. 550/0, vladni navrh zakona o stfednédobém vyhledu statniho rozpoé¢tu CR na léta 2025 a 2026.

Truger, A. Rietzler K., Henner, W. a Zwiener, R. (2010): Alternative Strategien der Budgetkonsolidierung in Osterreich
nach der Rezession, IMK Study, No. 2/2010, Disseldorf, Hans-B&ckler-Stiftung, Institut fir Makro6konomie und
Konjunkturforschung (IMK), [cit. 18. 10. 2023], <https://EconPapers.repec.org/RePEc:imk:studie:02-2010>.

Usneseni vlady CR ze dne 14. prosince 2020 ¢ 1326 k vydani rozhodnuti o prominuti dané z pfidané hodnoty
v souvislosti s mimoradnou udalosti zplUsobenou Sifenim koronaviru (SARS-CoV-2).

Usneseni vlady CR ze dne 15. Unora 2023 ¢. 112 o poskytnuti dotace provozovateli pfenosové soustavy na kryti ¢asti
nakladd na ztraty v pfenosové soustavé a na zajisténi systémovych sluzeb pro rok 2023 a 0 zméné usneseni vla-
dy ze dne 4. ledna 2023 ¢. 17, o kompenzacich poskytovanych na doddavku elekttiny a plynu za stanovené ceny.

Usneseni vlady CR ze dne 28. &ervna 2023 &. 469 k navrhu zakona, kterym se méni nékteré zkony v souvislosti s kon-
solidaci verejnych rozpoctu.

UV (2023): Programové prohlaseni vlady Ceské republiky, Praha, Ufad vlady ceské republiky, leden 2022, ve znéni
revize 03/2023.

Zakon €. 44/1988 Sh., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon), ve znéni pozdéjsich predpis(.

Zakon €. 92/1991 Sh., o podminkach pfevodu majetku statu na jiné osoby, ve znéni pozdé;jsich predpisu.
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Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkonl (rozpoctova pravidla), ve
znéni pozdéjsich predpisd.
Zakon €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon €. 212/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sb., o dlichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpis(,
a dalsi souvisejici zakony.

Zéakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti, ve znéni pozdéjsich predpis.

v

Zakon €. 203/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisd,
a dalsi souvisejici zakony.

v

Zakon €. 588/2020 Sb., o ndhradnim vyZivném pro nezaopatfené dité a o zméné nékterych souvisejicich zdkonu (zakon
o nahradnim vyzivném).

v

Zakon ¢. 609/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani a nékteré dalsi zakony.

Zéakon ¢. 323/2021 Sb., kterym se méni zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisd,
a zakon €. 582/1991 Sh., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢. 518/2021 Sb., o mimoradném prispévku zaméstnanci pfi nafizené karanténé.

v

Zéakon €. 520/2021 Sh., o dalsich Gpravach poskytovani osetfovného v souvislosti s mimofadnymi opatfenimi pti epidemii
onemocnéni COVID-19.

Zakon €. 66/2022 Sb., o opatfenich v oblasti zaméstnanosti a oblasti socidlniho zabezpeceni v souvislosti s ozbrojenym
konfliktem na Uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon ¢. 128/2022 Sb., o opattenich v oblasti dani v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na uzemi Ukrajiny vyvolanym
invazi vojsk Ruské federace.

Zakon €. 142/2022 Sh., kterym se méni zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmQ, ve znéni pozdéjsich predpist, zdkon
16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozdéjsich predpisl, a zakon €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni

pozdéjsich predpist.

¢.
¢

v

Zéakon €. 196/2022 Sb., o jednorazovém prispévku na dité.

Zakon €. 198/2022 Sh., kterym se méni zakon ¢. 65/2022 Sb., o nékterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konflik-
tem na Uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, ve znéni zakona ¢. 175/2022 Sb., a zékon ¢. 66/2022
Sb., o opatfenich v oblasti zaméstnanosti a oblasti socidlniho zabezpeceni v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na
Uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, ve znéni zakona ¢. 175/2022 Sb.

Zéakon ¢. 216/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na sociélni zabezpeceni a pfispévku na statni
politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpis(, a dalsi souvisejici zakony.

Zéakon ¢. 260/2022 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na verejné zdravotni pojisténi, ve znéni poz-
déjsich predpis(, a dalsi souvisejici zakony.

Zakon €. 358/2022 Sb., kterym se méni zakon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim
a 0 zméné souvisejicich zakonl, ve znéni pozdéjsich predpisd, a nékteré dalsi zakony.

Zéakon ¢. 365/2022 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v ener-
getickych odvétvich a o zméné nékterych zakon( (energeticky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisa.

Zakon €. 366/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisu,
zékon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijm0, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony.

Zakon ¢. 455/2022 Sb., kterym se méni zakon €. 155/1995 Sb., o dlichodovém poijisténi, ve znéni pozdéjsich predpist, a
nékteré dalsi zakony.

Zakon €. 456/2022 Sb., kterym se méni zakon €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpore, ve znéni pozdéjsich predpist,
zékon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existencnim minimu, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon €. 111/2006 Sb.,
0 pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢.71/2023 Sh., kterym se méni zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisd,
a nékteré dalsi zakony.



Zakon ¢. 75/2023 Sh., kterym se méni zdkon ¢. 66/2022 Sbh., o opatienich v oblasti zaméstnanosti a oblasti socidlniho
zabezpeceni v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace, ve
znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

Z4kon €. 177/2023 Sb., o financovani obrany Ceské republiky a o zméné zékona ¢&. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravi-
dlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist, (zakon o fi-
nancovani obrany).

Zéakon €. 183/2023 Sh., kterym se méni zdkon €. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych zéko-
nd, ve znéni pozdéjsich predpisd, a zdkon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy3$im odborném
a jiném vzdélavani (Skolsky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon ¢. 234/2023 Sh., kterym se méni zakon ¢. 353/2003 Sb., o spottebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpist, a za-
kon €. 286/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢. 353/2003 Sb., o spottebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon €. 270/2023 Sb., kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sb., o dlichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zéakon €. 321/2023 Sh., kterym se méni zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni
pozdéjsich predpisu, a nékteré dalsi zdkony.
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A Tabulkova priloha

Udaje za sektor vladnich instituci v metodice ESA 2010 jsou konsolidovény na pfislugné trovni.

Tabulka A.1: Pfijmy sektoru vladnich instituci

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Celkové ptijmy mid.k¢i 1714 1762 1910 1941 2069 2245 2394 2367 2530 2808
zména v % 2,8 2,8 8,4 1,6 6,6 8,5 6,7 -1,2 6,9 11,0
Béiné dané zduchodd, jméni a jiné mld. K& 313 335 354 385 416 458 491 485 469 536
zména v % 3,3 7,1 5,6 8,8 8,0 10,1 7,0 -1,0 -3,5 14,3
Socialni prispévky ! mld. K& 607 629 663 703 760 834 895 909 1013 1084

zména v % 1,1 3,6 5,5 6,1 8,0 9,8 7,3 1,6 11,4 7,0

) mld. K& 521 513 562 587 626 647 688 651 705 767
zména v % 3,9 -1,6 9,5 4,4 6,7 3,4 6,3 5,3 8,2 8,8

Dané zvyroby a dovozu >

Kapitalové dané ® mid. K& 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zménav%i -33,3 93,5 10,0 54,5 70,6 -24,1 -45,5 191,7 -40,0 19,0
Dachody zvlastnictvi mld. K¢ 38 37 37 37 31 35 32 34 38 74
zména v % 6,9 -2,3 -0,4 0,8 -17,9 14,3 -7,5 5,6 12,5 93,3
Uroky mid. K¢& 10 8 7 6 5 8 12 10 9 40
zména v % 6,1 -13,4 -21,2 -7,8 -19,7 66,0 40,1 -16,5 -4,4 337,55
Ostatni dichody zvlastnictvi mid. K& 28 29 30 31 26 27 21 24 29 34
zména v % 12,3 1,6 5,8 2,8 -17,6 4,3 22,2 17,9 19,2 16,3
Prodeje 4 mid. K& 150 152 155 158 163 174 186 181 194 219
zména v % 1,1 1,8 2,0 1,7 3,4 6,4 7,3 -2,7 6,8 12,8
Ostatni bézné transfery a dotace mld. K¢ 44 42 49 40 40 51 53 51 56 62
zména v % 13,5 -4,5 15,1 -18,5 1,5 26,0 51 -3,7 8,5 11,0
Investi¢ni dotace mld. K¢& 36 49 81 23 26 42 44 49 50 60
zména v % 1,5 36,3 66,6 -72,1 15,4 60,4 5,2 10,4 3,8 18,0
Ostatni kapitdlové transfery mld. K& 5 5 9 8 6 4 5 5 5 7

zména v % 18,6 -10,6 92,3 -6,1 -21,3 -40,9 20,7 4,8 5,3 36,3

Y povinné i dobrovolné platby zaméstnavatelii (ve prospéch svych zaméstnancii), zaméstnanci, osob samostatné vydélecné &innych a samopldtcii
orgdnam socidlniho zabezpeceni a zdravotnim pojistovndm.

2 povinné platby, které vyrobni jednotky musi platit stdtu a které se tykaji vyrobni ¢innosti ¢ dovozu a/nebo pouZiti vyrobnich faktor(i (napf. dari
z pridané hodnoty, spotrebni dané aj.).

3) Nepravidelné platby ve prospéch viddnich instituci z hodnoty majetku, aktiv nebo &istého jméni jednotky.

“ Jednd se o soucet trini produkce, produkce pro vlastni konecné uziti a plateb za ostatni netrini sluzby sektoru viddnich instituci.

Zdroj: CSU (2023b).




Tabulka A.2: Danové prijmy sektoru vladnich instituci
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Dané asocialni prispévky celkem mid.k¢: 1441 1477 1579 1675 1802 1940 2074 2046 2187 2387
zména v % 2,5 2,5 6,9 6,1 7,6 7,6 6,9 -1,3 6,9 9,2

BéZné dané zduchodt ajiné mld. K& 313 335 354 385 416 458 491 485 469 536
zména v % 3,3 7,1 5,6 8,8 8,0 10,1 7,0 -1,0 -3,5 14,3

Jednotlivcd nebo domacnosti mld. K¢ 170 181 187 207 229 261 287 298 228 242
zména v % 3,1 6,5 3,0 10,9 10,5 13,8 10,2 3,6 -234 6,3

Spolecnosti mld. K& 133 144 157 167 176 187 192 177 229 282
zména v % 4,0 8,5 8,8 6,8 5,2 6,3 2,9 -8,1 29,7 23,1

Zvyher zloterii nebo sazek mld. K¢ - - - - - - - - - -
zména v % - - - - - - - - - -

Ostatni bézné dané mid. K¢ 10 10 11 11 12 11 11 11 11 11
zménav%i 1,4 0,0 5,4 2,2 44 58 06 -0,8 40 2,8

Prispévky na socialni zabezpeceni mld. K¢ 607 629 663 703 760 834 895 909 1013 1084
zména v % 1,1 3,6 5,5 6,1 8,0 9,8 7,3 1,6 11,4 7,0

Socialni pojisténi mld. Ké& 372 385 406 431 470 516 555 543 598 642
zména v % 0,4 3,3 5,6 6,2 9,0 9,8 7,5 -2,2 10,2 7,4

Zdravotni pojisténi mld. Ké& 227 237 249 264 281 308 329 354 402 427
zména v % 2 4 5 6 6 10 7 8 13 6

Platby za statni pojisténce mid. K¢ 54 60 61 62 65 68 72 97 126 129
zména v % 1,5 11,5 1,8 2,1 4,8 4,8 51 35,4 29,9 2,4

Urazové pojisténi mid. K¢ 6 6 7 7 8 8 9 9 10 10
zména v % 0,2 0,9 4,0 5,5 6,7 9,7 7,2 1,4 5,4 6,4

Imputované socialni pfispévky mid. K¢ 1 1 1 1 1 1 2 3 4 5
zména v % 46 21,5 40,1 -1,9 16,1 21,9 30,9 70,3 11,9 35,0

Dané zvyroby a dovozu mld. K& 521 513 562 587 626 647 688 651 705 767
zména v % 3,9 -1,6 9,5 4,4 6,7 3,4 6,3 -5,3 8,2 8,8

Dané zproduktt ! mld. K¢ 501 489 538 562 601 619 650 611 661 729
zména v % 4,7 -2,3 10,0 4,4 6,9 3,1 4,9 -5,9 8,2 10,2

Dan z pfidané hodnoty mid. K& 304 319 333 354 388 409 435 422 464 537
zména v % 6,2 5,2 4,3 6,2 9,5 5,4 6,6 -3,0 9,7 15,8

Spotiebnidané mld. K¢ 179 151 183 181 186 186 188 177 183 172
zména v % 1,6 -15,4 21,0 -0,8 2,3 0,0 1,3 5,8 3,3 -6,1

Ostatni dané z produktd 2 mld. K& 19 19 22 27 28 25 26 12 15 20
zména v % 10,5 0,0 17,5 20,4 3,9 -8,6 3,9 -55,9 28,9 34,1

Jiné dané zvyroby mid. K& 20 24 24 25 25 28 38 40 44 38
zménav%i -13,1 18,4 -0,3 5,3 2,4 9,9 37,2 4,9 8,7 -12,2

Kapitalové dané mld. K¢ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

zménav%; -33,3 935 10,0 54,5 70,6 -24,1 45,5 191,7 -40,0 19,0

Y Dané placené z jednotky vyrobeného nebo do transakce vstupujiciho vyrobku nebo sluzby.

2 Jednd se napfiklad o dovozni cla, poplatky z dovdZenych zemédélskych produkti, dané z finanénich a kapitdlovych transakci, poplatky ze zdbavnich
cinnosti, dané z loterii, her a sdzek a jiné.

3) Dané poZadované od podnikii z diivodu jejich zapojeni do vyrobni &innosti, nezdvisle na mnoZstvi a hodnoté jimi vyrobeného nebo prodaného zbozi
nebo sluZeb (napr. dafi z nemovitosti, resp. dan z nemovitych véci od roku 2014, silnicni dari, poplatky za vypousténi odpadnich vod do vod povrcho-
vych).

Zdroj: CSU (2023b).
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Tabulka A.3: Vydaje sektoru vladnich instituci

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Vydaje celkem mid.k¢; 1767 1852 1940 1907 1992 2196 2378 2696 2841 3026
zména v % 3,3 4,8 4,7 -1,7 4,5 10,3 8,2 13,4 5,4 6,5

Ndhrady zaméstnancim mld. K& 367 380 398 419 462 521 576 633 676 690
zména v % 2,0 3,5 4,8 5,4 10,1 12,8 10,5 10,0 6,8 2,1

Mezispotieba mld. K& 270 274 284 291 296 326 339 346 355 393
zména v % 4,1 1,5 3,5 2,8 1,6 10,0 4,1 2,0 2,5 10,8

Socialni davky jiné nez naturalini mld. K¢ 564 576 591 605 624 658 709 821 859 936
zména v % 1,8 2,0 2,6 2,5 3,1 5,5 7,7 15,8 4,7 9,0

Naturalni socidlni transfery mld. K¢ 133 140 142 148 152 160 177 205 219 226
zména v % 2,6 4,8 1,4 4,3 3,1 4,7 10,9 15,8 7,1 2,9

Dlchody zvlastnictvi mid. K& 55 57 49 44 38 40 41 a4 46 78
zména v % 5,8 2,6 -13,0 -10,6 -14,2 6,7 1,5 7,6 5,1 69,4

Uroky mid. K¢ 55 56 49 44 38 40 41 44 46 78
zména v % -4,9 2,0 -12,7 -10,6 -13,6 5,8 1,3 8,0 5,4 69,2

Ostatni dGchody zvlastnictvi mld. K¢ 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
zménav%i -69,4 119,1 -44,4 -1,8 91,2 1246,4 29,7 -249 -30,8 105,1

Dotace mld. Ké& 96 99 105 108 110 119 128 173 200 151
zména v % 5,1 3,8 5,6 2,6 1,7 8,8 7,3 35,1 15,8 -24,6

Tvorba hrubého fixniho kapitalu mld. K¢ 152 178 236 155 171 224 253 277 287 316
zménav%i -10,0 16,8 32,8 -34.3 10,2 31,3 12,6 9,5 3,8 10,0

Kapitélovétransferyz) mid. K¢ 39 60 41 36 30 35 36 67 55 53
zménav%; -67,5 53,4 -32,3 -12,8 -14,9 16,2 1,3 87,8 -17,5 -3,7

Investiéni dotace ¥ mid. K¢ 21 18 15 13 15 23 18 22 23 25
zménav%: -32,2 -145 -19,1 -12,8 14,4 57,6 -20,3 18,1 7,7 7,8

Ostatni kapitalové transfery mid. K¢ 18 42 26 23 16 12 17 45 32 28
zménav%: -79,8 133,5 -37,9 -12,8 31,4 -22,6 42,4 162,3 -29,6 -12,1

Ostatni vydaje mid. K& 90 89 95 100 109 113 120 130 142 182
zména v % 7.3 -1,2 6,6 5,6 9,1 3,6 6,0 8,5 9,5 28,2

Vydaje na konecnou spotiebu mld. K¢ 817 840 875 910 959 1050 1134 1243 1310 1371
zména v % 2,7 2,8 4,1 4,0 5,4 9,5 8,0 9,5 5,4 4,6

Kolektivni spotteba® mld. K& 378 384 405 423 442 484 511 538 543 576
zména v % 3,5 1,7 5,4 4,3 4,6 9,6 5,6 5,2 0,9 6,2

IndividudIni spotfeba mld. K¢ 439 456 470 487 517 566 623 705 768 794
zména v % 2,1 3,8 3,1 3,6 6,1 9,5 10,2 13,1 8,9 3,5

Y SocidIni ddvky, které maji slouZit domdcnostem k pokryti nékladii & ztrdt plynoucich z existence nebo vzniku uréitych rizik nebo potfeb. Jednd se
predevsim o ddvky vyplacené v pripadé stari, invalidity, nemoci, matefstvi, nezaméstnanosti, pracovniho trazu, nemoci z povoldni, nahlé socidlni
potreby apod.

2 Transakce rozdélovdni kapitdlu, které neovliviiuji velikost béZného diichodu poZivatele ani pldtce takové transakce, ale velikost jejich Cistého jméni.
Mohou probihat v penézni i naturdlini formé.

3 Kapitdlové transfery v penéini i naturdini podobé, které viddni instituce poskytuji k celkovému nebo &dstecnému financovdni tvorby hrubého fixni-
ho kapitdlu.

% Hodnota kolektivnich slufeb poskytovanych celé spolecnosti nebo jejim specifickym skupindm, tj. vydaje na vefejné sluzby, obranu, bezpecnost,
justici, ochranu zdravi, Zivotni prostredi, védu a vyzkum, rozvoj infrastruktury a hospoddrstvi.

Zdroj: CSU (2023b), MF CR.

Tabulka A.4: Saldo sektoru vladnich instituci podle subsektorti

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Sektor vladnich instituci mld. K& -53 -90 -30 34 77 48 17 -329 -311 -218
Ustiedni vladniinstituce mld. K& -66 -95 -58 -20 27 8 -32 -344 -357 -282
Mistni vladniinstituce mid. K& 12 8 26 50 42 24 38 26 56 64
Fondy socidlniho zabezpeceni mid. K& 0,9 2,7 1,9 4,9 8,2 16,6 11,4 -11,7 9,3 0,4

Zdroj: CSU (2023b).



Tabulka A.5: Dluh sektoru vladnich instituci podle finanénich instrumentt

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Dluh sektoru vladnich instituci mid.k¢i 1840 1819 1836 1755 1750 1735 1740 2150 2567 2998
zména v % 1,9 -1,2 0,9 -4,4 -0,3 -0,9 0,3 23,5 19,4 16,8

ObéZivo a vklady mld. K¢ 9 14 7 9 6 9 5 11 16 22
zména v % 5,2 56,2 -48,8 31,1 -356 47,0 -40,8 112,6 48,0 38,1

Cenné papiry jiné nez ucasti mid.k¢i 1639 1623 1648 1593 1602 1554 1596 2012 2358 2597
zména v % 2,2 -1,0 1,6 -3,4 0,6 -3,0 2,7 26,1 17,2 10,2

Pajcky mid. K& 192 182 181 153 141 172 139 127 193 378
zména v % 0,1 5,3 -0,9 -15,5 -7,4 21,8 -19,0 -8,8 51,6 96,2

Pozn.: Dluh sektoru vlddnich instituci je definovdn ndsledujicimi financnimi instrumenty: obéZivo a depozita, emitované cenné papiry jiné neZ ucasti
s vyloucenim finanénich derivdti a uveéry (pajcky). Je vyjddren v nomindini hodnoté, kterd je povaZovdna za ekvivalent jmenovité hodnoty (face
value). Je konsolidovdn, tzn. dluh v drZeni jinych subjekti v sektoru viddnich instituci je vyloucen.

Zdroj: CSU (2023b).

Tabulka A.6: Saldo a dluh sektoru vladnich instituci zemi EU

v % HDP
Saldo Dluh

2019 2020 2021 2022 2023} 2019 2020 2021 2022 2023
EU27 0,5 6,7 -4,7 3,3 ) 77,7 90,0 87,4 83,5
EA20 Y 0,6 71 5,2 3,6 3,3 84,1 97,2 94,7 90,9 .
Belgie 2,0 -8,9 5,4 3,5 5,2 97,6 111,8 108,0 104,3 107,4
Bulharsko 2,1 3,8 -4,0 2,9 3,0 20,0 24,6 23,9 22,6 22,9
Ceska republika? 0,3 5,8 5,1 3,2 3,6 30,0 37,7 42,0 44,2 44,7
Dansko 4,1 0,4 41 3,3 2,0 33,7 42,3 36,0 29,8 30,8
Estonsko 0,1 5,4 2,5 1,0 3,3 8,5 18,6 17,8 18,5 19,4
Finsko 0,9 5,6 2,8 0,8 2,4 64,9 74,7 72,5 73,3 74,2
Francie 3,1 9,0 6,5 4,8 -4,9 97,4 1146 112,9 111,8 109,7
Chorvatsko 0,2 7,3 2,5 0,1 0,3 70,9 86,8 78,1 68,2 60,7
Irsko 0,5 5,0 1,5 1,7 1,8 57,1 58,1 54,4 44,4 42,1
Italie 1,5 9,6 8,8 8,0 5,2f 134,2 1549 147,1 141,7 140,0
Kypr 0,9 5,7 -1,9 2,4 2,5 93,0 114,9 99,3 85,6 79,5
Litva 0,5 6,5 1,1 0,7 2,3 35,8 46,2 43,4 38,1 37,9
Lotyssko 0,5 4,5 7,2 4,6 -4,0 36,7 42,2 44,0 41,0 39,6
Lucembursko 2,2 3,4 0,6 0,3 -1,9 22,4 24,6 24,5 24,7 25,0
Madarsko 2,0 7,6 7,2 6,2 5,2 65,3 79,3 76,7 73,9 69,8
Malta 0,5 9,6 7,5 5,7 5,0 40,0 52,2 54,0 52,3 54,5
Némecko 1,5 -4,3 3,6 2,5 2,4 59,6 68,8 69,0 66,1 65,2
Nizozemsko 1,8 3,7 2,2 0,1 -1,6 48,6 54,7 51,7 50,1 47,6
Polsko 0,7 6,9 -1,8 3,7 5,6 45,7 57,2 53,6 49,3 49,3
Portugalsko 0,1 5,8 2,9 0,3 0,4 116,6 1349 124,5 112,4 106,1
Rakousko 0,6 -8,0 5,8 3,5 2,7 70,6 83,0 82,5 78,4 76,4
Rumunsko -4,3 9,3 7,2 6,3 -4,4 35,1 46,8 48,5 47,2 47,0
Recko 0,9 9,7 7,0 2,4 -1,8f 180,6 207,0 1950 172,6 159,3
Slovensko 1,2 5,3 5,2 2,0 6,8 48,0 58,9 61,1 57,8 57,1
Slovinsko 0,7 7,6 4,6 3,0 -4,5 65,4 79,5 74,4 72,3 69,9
Spanélsko 3,1 -10,1 6,7 4,7 3,9 98,2 120,3 116,8 111,6 110,55
Svédsko 0,5 2,8 0,0 1,1 0,2 35,6 39,9 36,5 32,9 30,3

Y 20 soucasnych zemi eurozény — Belgie, Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Irsko, Itdlie, Kypr, Litva, Lotyssko, Lucembursko, Malta, Némecko,
Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko.

2 Udaje za rok 2023 aktudlni odhad MF CR.

Zdroj: Eurostat (2023b).
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Tabulka A.7: Transakce sektoru vladnich instituci zemi EU za rok 2022

v % HDP
- L. Nahrady Penéiité Kolektivni  Individualni W Uroky
Pfijmy Vydaje . o N ; Investice i
zaméstnan. socidlni davky spotieba spotifeba placené
Evropska unie 46,3 49,6 10,1 16,2 7,9 13,4 3,2 1,6
Eurozdna 46,9 50,5 9,9 16,8 7,9 13,6 3,0 1,7
Belgie 49,6 53,2 12,3 17,2 8,3 15,5 2,7 1,5
Bulharsko 38,5 41,4 10,1 12,0 9,1 9,2 2,3 0,4
Ceska republika 41,4 44,6 10,2 13,8 8,5 11,7 4,7 1,1
Dansko 48,3 45,0 13,6 13,7 6,5 15,3 3,1 0,7
Estonsko 38,8 39,8 10,5 11,5 8,4 11,1 5,1 0,1
Finsko 52,5 53,3 12,4 17,6 8,2 15,8 4,1 0,6
Francie 53,5 58,3 12,4 19,4 8,2 15,8 3,7 1,9
Chorvatsko 45,0 44,9 11,2 11,9 10,1 11,1 3,8 1,4
Irsko 22,9 21,2 5,7 5,6 3,7 7,6 2,0 0,7
Italie 48,0 56,1 9,6 20,9 7,9 11,3 2,7 4,3
Kypr 41,2 38,8 11,4 11,9 7,8 10,7 2,6 1,5
Litva 35,7 36,4 10,1 12,1 6,6 10,2 3,2 0,4
Lotyssko 35,8 40,4 10,6 11,8 9,3 9,7 3,9 0,4
Lucembursko 43,6 43,9 10,2 15,6 7,0 10,9 4,2 0,2
Mad‘arsko 42,6 48,8 10,3 10,4 11,4 9,1 5,4 2,8
Malta 34,2 39,9 10,7 7,7 6,9 11,7 3,4 1,0
Némecko 47,0 49,5 7,9 16,0 8,0 14,0 2,6 0,7
Nizozemsko 43,4 43,5 8,3 9,9 8,1 17,0 3,2 0,5
Polsko 40,2 43,9 9,8 15,0 8,1 10,2 4,1 1,5
Portugalsko 43,8 44,1 10,7 16,5 7,5 10,1 2,4 1,9
Rakousko 49,6 53,2 10,4 18,2 7,1 13,5 3,4 0,9
Rumunsko 33,7 40,0 10,0 12,2 9,2 7,1 4,3 1,5
Recko 50,5 52,9 11,0 18,0 10,1 9,8 3,6 2,5
Slovensko 40,2 42,3 10,6 14,5 10,6 10,0 3,0 1,0
Slovinsko 44,1 47,2 11,4 16,0 7,4 12,1 5,4 1,1
Spanélsko 42,6 47,4 11,5 17,0 8,1 12,2 2,8 2,4
Svédsko 48,7 47,6 11,7 11,3 7,1 17,8 4,8 0,5

Y Tvorba hrubého fixniho kapitdlu.

Zdroj: Eurostat (2023a).



B Slovnicek pojmu

Akrualni metodika znamend, Ze ekonomické transakce jsou
zaznamendany tehdy, kdy se ekonomickd hodnota vytvari,
transformuje nebo zanikd, nebo kdyz se pohledavky a zdvazky
zvysuji ¢i snizuji bez ohledu na to, kdy bude realizovana trans-
akce penéiné uhrazena (na rozdil od penézniho principu, na
kterém je napf. sestavovan statni rozpocet).

Cyklicky ocisténé saldo sektoru vladnich instituci slouzi
k identifikaci nastaveni fiskalni politiky, protoze v ném neni
zahrnut vliv téch casti prijmd a vydajl, které jsou generovany
pozici ekonomiky v ramci hospodarského cyklu.

Danové pfrijmy sektoru vladnich instituci jsou rozdéleny na
zdanéni spotieby, prace a kapitadlu. Zdanéni spotfeby predsta-
vuji zejména dan z pridané hodnoty a spotfebni dané, dale
dovozni cla, dan z hazardu, urcité dalsi polozky dani z produk-
tl, dané ze znecisténi a platby domacnosti za licence. Zdanéni
prace tvori dan z prijmu fyzickych osob a pfispévky na socialni
a zdravotni pojisténi. Zdanéni kapitdlu vedle dané z pfijmad
pravnickych osob zahrnuje dané z financ¢nich transakci, urcité
polozky dani z vyroby a bézné dané z kapitalu.

Diskrecni opatieni predstavuji pfimé zasahy vlady do struktury
pfijm0G a vydajd sektoru vlddnich instituci.

Dotace jsou béiné nevratné platby, které sektor vladnich
instituci nebo instituce Evropské unie vyplaci rezidentnim
vyrobcim.

Fiskalni impuls slouzi k posouzeni vlivu fiskalni politiky vlady
na ekonomicky rdst. Zpravidla se zachycuje v meziro¢nim
vyjadreni, kdy snizeni urcitych vladnich ptijmu, resp. zvyseni
urcitych vladnich vydaji predstavuje kladny impuls a zvyseni
uréitych pfijmd, resp. snizeni uréitych vydaji predstavuje
impuls zaporny. Vychodiskem pro vypocet fiskdlniho impulsu
dle MFCR je meziroéni zména cyklicky ocisténého salda
s opacnym znaménkem, ktera je upravena o urokové platby,
pfijmy z EU, odvody do rozpoctu EU a urcita jednorazova a
prechodna opatieni. Blize MF CR (2015).

Fiskalni usili je mezirocni zména strukturalniho salda indikujici
expanzivni ¢i restriktivni fiskalni politiku v daném roce.

Jednorazové a jiné prechodné operace jsou takova opatreni
na strané pfijmu ¢i vydaja, ktera maji pouze doéasny dopad na
saldo sektoru vladnich instituci a casto vyplyvaji z uddlosti
mimo pfimou kontrolu vlady (napf. vydaje na povodné).

Kapitalové transfery zahrnuji pofizeni nebo Gbytek aktiva bez
ekvivalentni protihodnoty. Mohou byt provadény v penézni
nebo naturdlni formé.

Mezispotieba je soucdst konecné spotieby vlddnich instituci a
zahrnuje nakupy zboZi a sluZeb sektorem vladnich instituci,
které jsou spotfebovany v daném obdobi.

Nahrady zaméstnanclim se sklddaji zmezd a plath véetné
pfislusenstvi, tedy odvody hrazené zaméstnavatelem (pojistné,

ptipadné dalsi odvody jako fond kulturnich a socialnich po-
treb). Jde o soucast konecné spotreby vladnich instituci.

Naturalni socialni davky (naturdini socialni transfery) predsta-
vuji hodnotu zboZi a sluZzeb poskytnutych zejména ve formé
zdravotni a socidlni péce, vzdélani, bydleni. Jsou to zejména
naturalni davky souvisejici se zdravotnim pojisténim (¢astky za
zdravotni pomlcky, Iékafské, zubni oSetfeni, operace apod.)
hrazené zdravotnimi pojistovnami tém, kdo toto zboZi a sluzby
poskytuji. Jde o soucast konecné spotieby vladnich instituci.

Notifikace vladniho deficitu a dluhu je kvantifikace fiskalnich
ukazatell predkladana kazdou ¢lenskou zemi EU dvakrat ro¢né
Evropské komisi podle nafizeni Rady (ES) ¢. 479/2009 ze dne
25. kvétna 2009 o pouziti Protokolu o postupu pfi nadmeérném
schodku, pfipojeného ke Smlouvé o zaloZeni Evropského spo-
leCenstvi, ve znéni pozdéjsich predpisi. Je sestavovéna
v akrualni metodice za sektor vladnich instituci. Cesky statistic-
ky Urad zpracovava data za Ctyfi uplynulé roky t-4 az t-1. MF
CR dodava predikci tykajici se béZného roku t. Notifikace obsa-
huje jak zakladni sadu notifikacnich tabulek, ve kterych jsou
predevsim klicové ukazatele jako saldo a dluh véetné vysvétle-
ni prechodu na saldo v ndrodni metodice, tak i celou radu
doplrikovych dotaznikd, jako napt. tabulku statnich zaruk apod.
Penézité socialni davky predstavuji davky socidlniho pojisténi
(napf. davky dichodového pojisténi, davky statni socialni
podpory), které jsou ze sektoru vladnich instituci vyplaceny
domacnostem.

Produkéni mezera je dana rozdilem realného a potencialniho
produktu (¢asto vyjadiena v poméru k potencialnimu produk-
tu). Urcuje pozici ekonomiky v ramci hospodarského cyklu.

Sektor vladnich instituci je vymezen mezinarodné harmonizo-
vanymi pravidly na drovni EU. Sektor vladnich instituci v CR
zahrnuje v metodice ESA 2010 tfi zakladni subsektory: Ustfedni
vladni instituce, mistni vladni instituce afondy socidlniho
zabezpeceni.

Strukturdlni saldo je rozdil cyklicky ocisténého salda
a jednordazovych a prechodnych operaci (obé slozky viz vyse).

Stirednédoby rozpoctovy cil je vyjadien ve strukturalnim saldu
a implikuje udritelnost vefejnych financi dané zemé. Pro CR
aktudlné odpovida urovni strukturdiniho salda -0,75 % HDP.

Tvorba hrubého fixniho kapitalu vyjadfuje Cisté pofizeni fixni-
ho kapitalu, tj. jeho pfirlistky minus Gbytky, dosazeného pro-
duktivni Cinnosti vyrobnich a institucionalnich jednotek.
Predstavuje investi¢ni aktivitu jednotek.

Vydaje na konecnou spotiebu vlddy zahrnuji platby viady,
které jsou nasledné pouzity bud pro spotiebu jednotlivcl
v sektoru domacnosti (pfedevsim Uhrada zdravotni péce zdra-
votnimi pojistovnami za sluzby zdravotnickych zafizeni), nebo
jsou spotifebovany celou spolecnosti (jako napfiklad vydaje na
armadu, policii, soudnictvi, statni spravu apod.).
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C Seznamy tematickych kapitol a boxu predchozich
Fiskalnich vyhledt CR

Seznam tematickych kapitol Fiskalnich vyhledi CR

Publikovano

Téma kapitoly

Listopad 2015

Listopad 2016
Listopad 2017
Listopad 2019
Leden 2021

Listopad 2021
Listopad 2022
Listopad 2023

Fiskalni impuls
Reforma fiskalniho ramce v CR

Dlouhodobé projekce verejnych vydaji na zdravotni péci

FiskaIni rady

Navrh nového fiskdlniho pravidla pro EU

Opatreni pfijata na podporu ekonomiky v souvislosti s pandemii COVID-19
Finanéni prostiedky z rozpoétu EU a jejich dopad v CR

Mira participace a nastaveni socidlnich systémda

Konsolidacni bali¢ek

Seznam tematickych boxd Fiskalnich vyhledd CR

Publikovano

Téma boxu

Kvéten 2015
Listopad 2015

Listopad 2016

Listopad 2017

Listopad 2018

Listopad 2019

Leden 2021

Listopad 2021
Listopad 2022

Box 1: Rozsireni sektoru vladnich instituci

Box 1: Rozsifeni sektoru vladnich instituci
Box 2: RUst ceské ekonomiky a vyvoj dariovych pfijml v roce 2015
Box 3: Technika vydajového pravidla

Box 1: Vliv nabidkovych faktor( na vydaje na zdravotni péci

Box 1: Pozadavky smérnice ¢. 2011/85/EU a nafizeni ¢. 473/2013/EU na zfizeni narodnich fiskalnich rad

Box 2: Vybrana doporuceni Evropské fiskalni rady pro provadeéni fiskalni politiky a sestavovani verejnych rozpoc-

tl v zemich eurozény pro rok 2018

Box 1: Zmény v metodické klasifikaci urcitych prijmG a vydaji sektoru vladnich instituci
Box 2: Narodni metodika klasifikace jednorazovych a prechodnych opatfeni

Box 1: Starnuti v dobrém zdravi
Box 2: Vlydaje na ddichody v CR a zemich EU
Box 3: Vylu€ovani specifickych poloZek z vydajovych pravidel

Box 1: Reakce vynosové krivky statnich dluhopist zemi eurozény na opatieni Evropské centralni banky
Box 2: Zavéry Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj ve Zpravé o dichodovém systému CR
Box 3: Vybrané studie k zamezeni Sifeni ndakazy a omezeni dopadu na ekonomiku

Box 4: Docasny rdmec pro opatreni verejné podpory na podporu ekonomiky zasazené COVID-19

Box 1: Vynosova ,anomadlie” na dluhopisovém trhu v zemich EU

Box 1: Ro¢ni aktualizace demografické projekce Eurostatu
Box 2: Analyza faktord ovliviiujicich postaveni Zen s détmi na trhu prace
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