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SHRNUTI

Pfezkoumadni hospodareni za rok 2022 bylo provedeno celkové u 7 031 Uzemnich celkd,
z toho 13 krajl, hlavni mésto Praha, 6 253 mést a obci, 707 dobrovolnych svazkud obci a 57
méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy. Ze souhrnnych udajl poskytnutych krajskymi urady,
Magistratem hl. m. Prahy a z vysledk(i prezkoumani vykonanych Ministerstvem financi
vyplyva, Ze v roce 2022 doslo oproti roku 2021 k narlstu celkového poctu zjisténych chyb
a nedostatk(l uvedenych v zavérech zprav o vysledku prezkoumdni hospodareni (dale také
»Zprava o vysledku PH”) z 2 801 na 4 092. ZvySeni poctu identifikovanych chyb se tykalo
obci i DSO.

Z informaci dostupnych Ministerstvu financi vyplyva, Ze za vy$Sim poctem zjisténych chyb
stoji postupné sjednocovani klasifikace zjiSténych chyb a nedostatkd uvadénych
ve zpravach z pfezkoumani hospodareni.

Detailni prehledy identifikovanych chyb a nedostatk(, véetné jejich kategorizace, jsou
obsahem kapitoly /. Vysledky prezkoumdni a souvisejicich pfiloh.
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UvoD

Souhrnna zprava (dale také ,Zprava“) je tvofena informacemi o procesu a vysledcich
pfezkoumani hospodareni Uzemnich samospravnych celkd (tj. obci, statutarnich mést,
mést a méstysl, krajl a hl. m. Prahy), méstskych ¢asti hl. m. Prahy a dobrovolnych
svazkud obci za rok 2022.

Zprava je urcena prislusnym organlim uzemnich celk( a jejich zaméstnancim, ktefi se
pfimo podili na zajisténi prezkoumani, anebo vyuZivaji vysledk(l prezkoumani ve své
Cinnosti, a zaroven zastupclm z fad Siroké verejnosti. V ¢asti |. této Zpravy jsou popsany
nejduleZitéjsi procesni postupy pfi zajisténi a vykonu prezkoumani hospodareni, v ¢asti
II. jsou pak uvedeny konkrétni vysledky pfezkoumani hospodareni Gzemnich celki za rok
2022. Cast l1l. této Zpravy obsahuje doplfiujici informace o dohledu Ministerstva financi
nad vykonem prezkoumani provedenym krajskymi urady, Magistratem hl. m. Prahy
a auditory ¢i auditorskymi spolec¢nostmi.



I. PROCESNi POSTUPY

1.1 ZAJISTENI PREZKOUMANI HOSPODARENI UZEMNIiCH CELKU
ZA ROK 2022

Pfezkoumdvani hospodareni uUzemnich celkll je vsouladu s pfislusnou legislativou
provadéno kazdorocné. NejdUlezitéjsi zakony, které tvofi legislativni ramec pro vykon
prezkoumani hospodateni, jsou uvedeny v pfiloze €. 1. Uzemni celky, které podléhaiji
prezkoumani, a kontrolni organy, které toto prezkoumani realizuji, jsou uvedeny
v nasledujicim prehledu v tabulce 1.

Tabulka 1 - Pfehled subjektl pfislusnych k realizaci pfezkoumani

Pfezkouméavany UC Pfezkoumavajici subjekt

Kraj Ministerstvo financi

Hlavni mésto Praha

Ministerstvo financi / auditor
Dobrovolny svazek obci, jehoz ¢lenem je hl. m. Praha

Obec

Krajsky ufad / auditor
Dobrovolny svazek obci

Méstska ¢ast hl. m. Prahy Magistrat hl. m. Prahy / auditor

Zdroj: vlastni zpracovani
Povinnost zajistit pfezkoumani je pro UC stanovena v téchto zakonech:

a) Zakon o obcich, ktery v § 42 stanovi, Ze obec (tj. obec, méstys, mésto, statutarni
mésto) pozadd o prezkoumdni svého hospodareni za uplynuly kalendarni rok
pfislusny krajsky urad, anebo zadd prezkoumadni auditorovi. Nepozada-li obec
o prezkoumani hospodareni pfislusny krajsky ufad, ani nezadd prezkoumani
auditorovi, prezkoumda hospodareni obce pfrislusny krajsky urad. Z uvedeného
vyplyva, Ze o tom, ktery subjekt bude prezkoumavat hospodareni obce za pfislusny
rok, rozhoduje vyhradné obec. Za v€asné objednani prezkoumani hospodareni obce
za uplynuly kalendaini rok odpovida podle ustanoveni § 103 odst. 4 pism. a) zdkona
o obcich starosta obce (primator statutarniho mésta). Stejnou povinnost, tj. pozadat
o prezkoumani pfislusny krajsky Urad, anebo zadat prezkoumani auditorovi, stanovi
zakon o obcich v § 53 dobrovolnému svazku obci, jehoz ¢lenem neni hl. m. Praha.
Krajsky urad vykondava prezkoumdni v pfenesené pusobnosti.

b) Zakon o krajich v § 20 stanovi, Ze hospodareni kraje za uplynuly kalendarni rok
pfezkouma Ministerstvo financi, které muze prezkoumanim povérit Generalni



d)

finanéni Feditelstvi nebo finanéni Ufad.! Hospodareni kraje nem(zZe pfezkoumavat
auditor. Kraje rovnéz nezakladaji a ani nemohou byt ¢leny dobrovolného svazku obci.

Podle ustanoveni § 38 zakona o HMP pozada hl. m. Praha o pfezkoumani hospodareni
za uplynuly kalendafni rok MF anebo zadd prezkoumani auditorovi. Pokud tak
neucini, prezkouma jeho hospodareni MF. Podle ustanoveni § 72 odst. 3 pism. e)
zakona o HMP odpovida primator HMP za véasné objednani prezkoumani
hospodareni.

V § 38 zakona o HMP je ddle stanoveno, Ze méstska ¢ast HMP pozada o prezkoumani
hospodareni Magistrat HMP anebo jej zadd auditorovi. V pfipadé, Ze tak neudini,
pfezkouma jeji hospodareni Magistrat HMP. Za v€asné objednani prezkoumani
odpovidd ve smyslu ustanoveni § 97 zakona o HMP starosta MC HMP. MHMP
vykonava prezkoumani MC HMP v pfenesené plisobnosti.

Kromé toho zdkon o HMP uklada v § 26 povinnost DSO, jehozZ ¢lenem je HMP, poZzadat
o prezkoumdni hospodareni MF, anebo zadat pfezkoumdni auditorovi. Lze doplnit, Ze
MC HMP nem0ze zaklddat DSO a ani nemdze byt ¢lenem DSO.

Povinnost prezkoumat své hospodareni za uplynuly rok stanovi uUzemnim
samospravnym celklim a svazk(m obci (DSO) také zdkon o Uzemnich rozpoctech ve
svém ustanoveni § 17 odst. 4. V pfipadé nespInéni této povinnosti se USC, DSO nebo
méstska ¢ast HMP dopusti podle ustanoveni § 22a odst. 1 pism. i) zdkona o Uzemnich
rozpoctech prestupku, za ktery Ize uloZit pokutu do vyse 1 000 tis. K¢.

Pocty uzemnich celkl, které byly prezkoumavany jednotlivymi prezkoumadvajicimi
subjekty, jsou uvedeny v nasledujici tabulce 2.

Tabulka 2 - Prehled poctu prezkoumanych UC v rozdéleni dle prezkoumavajiciho

subjektu

Prezkoumavaiici Pfezkoumavany subjektv
. Kraje a Obce DSO MC HMP Celkem
subjekt
hl. m. Praha

Krajské urady - 5361 584 - 5945
MHMP - - - 52 52
Ministerstvo financi 13 - 0 - 13
Auditofi 1 892 123 5 1021
Celkem UC 14 6 253 707 57 7 031

Zdroj: vlastni zpracovani z idaja v IS MPP

V priloze €. 2 je uvedena struktura obci véetné méstskych casti HMP podle poctu
obyvatel, které za rok 2022 prezkoumali pfezkoumavajici organy a auditofi. Auditofi
prezkoumavali pfevdiné hospodareni Uzemnich celkll s 20 000 a vice obyvateli (cca
66 %). Naklady na pfezkoumani auditorem hradi USC a DSO ze svych rozpo&tovych
prostfedkd. Z prehledu poétu prezkoumanych UC (tabulka €. 2) a udajd finanéniho

1 0d roku 2014 Ministerstvo financi nepovéfovalo finanéni organy vykonem pfezkoumani hospodareni.



vykazu? plyne, 7e auditofi vykonali pfezkoumani u 14 % obci, jejichZ celkové vydaje, resp.
vynalozené penézni prostfedky v roce 2022, ¢inily 162,0 mld. K¢ a krajské ufady vykonaly
prezkoumani u 86 % obci, jejichz celkové vydaje vroce 2022 ¢inily 145,3 mld. K¢.
Obdobné tomu bylo i u dobrovolnych svazk( obci, nebot auditofi vykonali PH u 17 %
DSO, jejichz celkové vydaje v roce 2022 Cinily 2,9 mld. K¢ a krajské ufady vykonaly PH
u 83 % DSO, jejichz celkové vydaje v roce 2022 Cinily 2,7 mid. K¢ (blize pfiloha €. 10).

HMP a DSO Ceské dédictvi UNESCO, jehoi ¢lenem je HMP, zadaly prezkoumani
auditorovi.

Graf 1 - VynaloZené penézni prostiedky obcemi (bez HMP a MC HMP) a DSO v roce
2022 v ¢lenéni dle subjektu vykonavajiciho PH

= Auditor m Auditor
KU KU
47% 48%
307,4 mld. K¢ 5,6 mld. K¢
vydaje obci bez HMP a MC HMP vydaje DSO

Zdroj: vlastni zpracovani z Udaja v IS MPP a Centralnim systému ucetnich informaci statu.
Pozndamka: jedna se o vydaje po konsolidaci

1.2 PROCESNi POSTUPY PRI PREZKOUMAVANiIi HOSPODARENI
UZEMNICH CELKU

Procesni postupy pro vykon prezkoumani upravuje primarné zakon ¢. 420/2004 Sb.,
o prezkoumavani hospodareni Uzemnich samospravnych celkd a dobrovolnych svazka
obci, a zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad). Pribéh stéZejnich procesnich
ukonl znazornuje nasledujici obrazek.

2 7drojem byly vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoétu USC a DSO odeslané do Centralniho systému
uletnich informaci statu, dle vyhlasky ¢. 5/2014 Sb. Jedna se o vydaje po konsolidaci.



Obrazek 1 - Proces prezkoumavani hospodareni
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Zdroj: zakon ¢&. 420/2004 Sb. (vlastni zpracovani)

* Poznamka: kromé KU, které pFezkoumava ze zdkona o krajich pouze Ministerstvo financi.

** Poznamka: opatieni k napravé zjisténych chyb a nedostatkl uvedenych ve zpravach o vysledku PH je
UC povinen pfijmout a podat o tom pisemnou informaci pfislusnému prezkoumavajicimu organu do 15
dnd po projednani této zpravy spolu se zavére¢nym tétem v organech UC.
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1.2.1 Planovani prezkoumavani

Podle ustanoveni § 5 odst. 3 zdkona ¢. 420/2004 Sbh. zahajuje prezkoumavajici organ
pfezkoumani pisemnym oznamenim doru¢enym UC nejpozdéji pét dnid prede dnem
realizace vykonu pfezkoumani.

Zakon o uzemnich rozpocétech stanovi v § 17 odst. 5, Ze zprava o vysledku PH je soucasti
zavére¢ného Uctu pfi jeho projednavani v organech UC.

Podle pfislusnych ustanoveni uvedenych v zdkonech o Gzemnich celcich? projednaji
k tomu kompetentni organy UC zavéreény tcet za uplynuly kalenda¥ni rok do 30. ¢ervna
nasledujiciho roku. Pfezkoumadni izemnich celkl je proto nutné vykonat tak, aby zprava
o vysledku prezkoumani hospodafeni byla orgdndm UC predana a soucasné s nimi
projedndna v takovém terminu, aby mohla byt soudasti zavéreéného Ucétu a jeho
projedndani. Proto je nezbytné vykon prezkoumani zodpovédné naplanovat. Zakon
o prezkoumavani v § 4 ukladd MF, krajskym ufadidm a MHMP vypracovat ¢asové plany
prezkoumani na obdobi od sestaveni planu do 30. éervna nasledujiciho roku. Na zakladé
planu jsou vykondna do konce kalendarniho roku dilé¢i prezkoumani za predchozi ¢ast
kalendarniho roku (naptiklad za prvni pololeti roku). V nasledujicim roce jsou vykonana
prezkoumani za zbyvajici ¢ast predchoziho roku a také jednordzova prezkoumani za cely
predchozi kalendafni rok. Jednorazovd prfezkoumani mohou prezkoumavajici organy
vykonat podle ustanoveni § 4 odst. 5 zakona o prezkoumavani u obci, které nevykonavaji
hospodarskou ¢innost a pocet obyvatel prihlasenych v obci k trvalému pobytu byl ke dni
1. ledna prezkoumavaného roku mensi nez 800 osob. Podminky pro jednorazové
prezkoumani za rok 2022 splnilo 3 966 obci. Krajské urady vyuzily moZznost vykonat
jednordzové prezkoumani u 1 027 obci. U zbyvajicich 2 939 obci vykonaly krajské urady
dil¢i pfezkoumani hospodareni.

3 Jedn3 se o zdkon o obcich, zakon o krajich a zdkon o HMP.



V porovnani s udaji uvedenymi v Souhrnné zpravé za rok 2021 doslo za rok 2022
k poklesu poctu vykonanych jednordzovych prezkoumani u obci (o 14) a zaroven ke
zvyseni poctu provedenych dil¢ich pfezkoumani (o 57). Z informaci ziskanych v rdmci
dohledové cinnosti MF u krajskych urada vyplyva, Ze rfada obci pozaduje provedeni
dil¢iho pfezkoumani zejména proto, aby mohly jesté v pribéhu PH odstranit nebo
pfijmout pfislusné opatreni k ndpravé nedostatk(l zjisténych pfi diléim prezkoumani.

Graf 2 - Diléi prezkoumani za rok 2022 dle typu UC

DSO Typ UC Pocet
11,62% obce 8 693

Obce
86,88%

DSO 1163
\ ME MHP MC MHP 124
1,24% kraje 26

Kraje
0,26%

Zdroj: vlastni zpracovani z udaja v IS MPP

Vykonem prezkoumdni povéfi prezkoumavajici organy podle ustanoveni § 5 zakona
o prezkoumavani své zaméstnance, ktefi maji minimdlné Uplné stfedoskolské vzdélani,
nejméné tfiletou praxi v Cinnosti, kterd souvisi odborné s predmétem prezkoumani
ajsou bezlhonni. K uUcasti na prezkoumani muzZe prezkoumavajici organ v zdjmu
dosazeni Ucéelu pfezkoumani prizvat, ve smyslu ustanoveni § 6 kontrolniho radu, fyzickou
osobu. Jedna se napfiklad o specialisty na urlitou prezkoumdvanou d¢innost,
pfipadné zpracovani odborné analyzy nebo posudku apod.

Pfehled o poctu osob povéienych k prezkoumani UC za krajské ufady se meziroéné
za roky 2021 a 2022 vyznamné nezménil a je uveden v pfiloze €. 3.

KU prezkoumaly za rok 2022 o 6 DSO vice ne? za rok 2021. Pocet obci a MC HMP
prezkoumanych KU a MHMP se meziro¢né nezménil. Moznost pfizvat k prezkoumani
hospodareni fyzické osoby vyuziva KU Pardubického kraje, ktery v roce 2022 pozadal
o Ucast na PH sedm pfizvanych osob (v roce 2021 pfizval osm osob). Oproti roku 2021
KU Jihoceského kraje pii prezkoumani hospodafeni za rok 2022 jiz pfizvané osoby
nevyuzil.

1.2.2 Pfedmét a hlediska prezkoumani

Pfedmétem prezkoumani jsou podle ustanoveni § 2 zadkona o prezkoumavani uUdaje
o ro¢nim hospodareni uzemniho celku, tvofici souc¢ast zavérecného uctu.

Mezi predméty PH, u kterych jsou nej¢astéji zjistovany nedostatky a identifikovana rizika
v hospodareni UC, patii:
* plnéni pfijmd a vydajd rozpoctu véetné penéznich operaci, tykajicich
se rozpoctovych prostiedkd;
e Ucetnictvi;
* zadavani a uskutecnovani verejnych zakazek;
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* nakladani a hospodareni s majetkem;

» stav pohleddvek a zdvazk( a nakladani s nimi;

* vylctovani a vyporadani finanénich vztahl ke statnimu rozpoctu, k rozpoctim
kraji, k rozpoctim obci, k jinym rozpoctlim, ke statnim fondim a k dalSim
osobam.

Predméty jsou ovérovany dle hledisek:
* dodrzovani pravnich predpis(;
* UcCel poskytnuté dotace/navratné finanéni vypomoci;
* soulad hospodareni s rozpoétem;
* vécna a formalni spravnost.

Ve vazbé na dodriovani prdvnich predpisli zejména zdkona o financni kontrole je
dllezité posuzovani hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti pouZiti verejnych financnich
prostiedku.

1.2.3 Proces vybéru vzorkd a sestaveni harmonogramu a programu prezkoumani

Pfezkoumadni se provadi vybérovym zplisobem, protoze neni realné, vzhledem k objemu
operaci spadajicich do jednotlivych pfezkoumavanych pfredmétl hospodareni, u vétsiny
Uzemnich celki provést ovéreni vSech udajl zachycenych v pfislusnych dokladech
a dokumentech za prezkoumavany rok. Celkovy soubor operaci |ze provérit pouze u téch
Uzemnich celkd, které hospodafi s malym objemem verejnych prostifedkd a nevlastni
rozsahly nemovity a movity majetek.

Pro ucely vybéru vzorku lze vyuZit jiz praxi dlouhodobé uplatfiované metody uvedené
v auditorskych standardech, od statistického vzorkovani pres nestatistické metody az po
rizikové orientovany pfistup, jehoz vyuziti je zdGraznéno ve vydaném Standardu pro
vykon prezkoumani hospodareni izemnich celk(. Klicové je, aby dochazelo k zohlednéni
znamych vstupnich rizik (napfiklad medializace rizikového dodavatelského vztahu,
obdrzeni podnétu od vefejnosti, MF, atd.). Cast vzorku mGZe byt stanovena na zakladé
nejvétsich finanénich objemd (jak jednotlivé na polozku faktury/smlouvy/zakazky, tak
piipadné souhrnné dle ICO, nebo druhu plnéni). Cast vzorku mlze byt odvozena od
cetnosti vyskytu urcitych rizikovych jev(, pripadné od vysoce specifickych a ojedinélych
polozek, popfipadé ndhodnym vybérem. Za optimalni lze pfi uréeni zaméreni
prezkoumani povaZovat kombinaci vySe uvedenych metod. Rozsah akombinace
konkrétniho vyuziti metod vybéru vzorku je vysledkem odborného usudku kontrolora
provadéjiciho prezkoumani hospodareni, ktery v souladu se zdsadou pfimérenosti
zohledni vstupni informace, své casové mozZnosti, vyznamnost a rizikovost
provérovaného uzemniho celku.

1.2.4 Dokumenty o vysledcich jednotlivych fazi prezkoumani, jejich projednani
a uverejnéni

Pfevaind vétsina prezkoumani je vykonana formou diléich pfezkoumani. O zjisténich
v jednotlivych dil¢ich pfezkoumdnich se podle ustanoveni § 6 zakona o prezkoumavani
poftizuji zapisy, s jejichz obsahem je UC sezndmen za G¢elem umoznéni pfijeti opatfeni
k ndpravé nedostatkd v nich uvedenych.
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Zakon o prezkoumavdni v ustanoveni § 6 rovnéz ukladd kontrolorlim povinnost
vypracovat navrh zpravy o vysledku prezkoumani (ddle také ,navrh zpravy“), ktery se
preddva UC. | kdyZ zdkon o prezkoumavéani vyslovné neuvadi poZadavky na obsah
navrhu zpravy, lze pfimérené pouzit ustanoveni § 10 zdkona o prezkoumadvani, ktery
stanovi naleZitosti zpravy o vysledku pfezkoumani hospodareni. UC ma moZnost podat
prezkoumavajicimu organu k navrhu zpravy stanovisko, v némz muze uplatnit namitky
proti jejimu obsahu, respektive proti zjisténi. Uplatni-li dzemni celek ndmitky,
prezkoumavajici orgdn je provéfi a zavéry z tohoto provéreni predd UC a projedna je
s nim.

Vyslednym dokumentem z prezkoumani je podle ustanoveni § 10 zakona
o pfezkoumavéni zprava o vysledku pfezkoumani hospodaieni UC. Ustanoveni § 10
zakona o prezkoumavani stanovi, Ze zprava o vysledku PH nahrazuje protokol o kontrole
podle kontrolniho Fadu azpracovdva se na zakladé vysledkll jednorazového
pfezkoumani, anebo na zakladé zdapist z dil¢ich prezkoumdni. Soucasné stanovi
pozadavky na obsah zpravy o vysledku PH, kterd kromé naleZitosti upravenych
v ustanoveni § 12 kontrolniho fadu pro protokol o kontrole musi obsahovat i dalsi
informace uvedené v § 10 zdkona o pfezkoumavani, mezi né po vécné strance patfi:
e popis zjisténych chyb a nedostatkll véetné uvedeni povinnosti, stanovenych
pravnimi pfedpisy, nebo jinych hledisek prezkoumani, které nebyly dodrzeny;
e oznaceni viech doklad(l a jinych materidll vyuZitych pti pfezkoumani;
e zavér z prezkoumani, ktery musi obsahovat vyjadreni, zda pfi prezkoumani:
- nebyly zjistény chyby a nedostatky, nebo
- byly zjistény chyby a nedostatky, které nemaji zavaznost nedostatk(
uvedenych pod pismenem c), anebo
- byly zjistény nedostatky spocivajici v:

- poruseni rozpocCtové kdzné nebo ve spachani prestupku podle zakona
upravujiciho rozpoctova pravidla Gzemnich rozpoctQ;

- neuplnosti, nespravnosti nebo neprikaznosti vedeni Ucetnictvi;

- pozménovani zaznaml nebo doklad(i v rozporu se zvlastnimi pravnimi
predpisy;

- poruseni povinnosti nebo prekroceni plsobnosti Uzemniho celku
stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy;

- neodstranéni nedostatkll zjisténych pfi dil¢im prfezkoumani nebo pfri
prezkoumani za predchazejici roky;

- nevytvofeni podminek pro prezkoumani podle kontrolniho tadu,
znemoziujici prezkoumat predméty prezkoumani ze stanovenych
hledisek;

e upozornéni na pfipadna rizika, kterd lze dovodit ze zjisténi podle odstavce
2 pism. b)* a kterd mohou mit negativni dopad na hospodareni tizemniho celku
v budoucnosti;

4V ustanoveni § 10 odst. 2 pism. b) zdkona o pfezkoumadvaéni je uvedeno ,Zprdva o vysledku pfezkoumdni
hospodareni kromé ndleZitosti stanovenych kontrolnim fddem pro protokol o kontrole musi obsahovat
popis zjisténych chyb a nedostatki viéetné uvedeni povinnosti, stanovenych zvldstnimi pravnimi predpisy,
nebo jinych hledisek prezkoumani, které nebyly dodrZeny.”.
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e uvedeni podilu pohledavek a zdvazkl na rozpoctu uzemniho celku a podilu
zastaveného majetku na celkovém majetku Uzemniho celku;

e vyrok o tom, Ze dluh uzemniho celku neprekrocil 60 % prliméru jeho prijm{
za posledni ¢tyfi rozpoctové roky; v opacném pripadé se uvede, o kolik jeho dluh
prekroCil primér jeho pfijmu.

Povinnou ptilohou zpravy o vysledku PH je i stanovisko UC k navrhu zpravy o vysledku
PH, pokud bylo pfislusnému kontrolorovi doru¢eno. Zprava o vysledku prezkoumani
hospodareni se podle ustanoveni § 11 zdkona o prfezkoumavani projedndva
u obce/mésta se starostou, u statutarniho mésta s primatorem, u hlavniho mésta Prahy
s primatorem hlavniho mésta, u kraje s hejtmanem kraje, u dobrovolného svazku obci
s osobou ur¢enou stanovami dobrovolného svazku obci a pfeda se jim jeji stejnopis.

Auditor se pti vykonu prezkoumani Fidi ustanovenimi § 2 (predméty prezkoumani),
§ 3 (hlediska ptezkoumani) a § 10 (zprdva o vysledku prezkoumani hospodareni a jeji
naleZitosti) zakona o prezkoumavani. Pfi pfezkoumdni postupuje auditor podle zdkona
upravujiciho auditorskou ¢innost® a auditorského standardu Komory auditor( CR ¢&. 52.
To se vztahuje i na projednani zpravy o vysledku PH, pti kterém se fidi ustanovenim
o projednani zpravy o ovéreni Ucetni zavérky podle zdkona upravujiciho auditorskou
¢innost obdobné.

Stejnopis zpravy o vysledku pfezkoumani hospodafeni vykonaného auditorem predd UC
prislusSnému prezkoumdvajicimu organu (MF, krajskému aradu, Magistratu HMP) do 15
dn( po jejim projednani v organech uzemniho celku.

Pozadavky na zverejniovani zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni jsou upraveny
vzakon& o Uzemnich rozpoétech. Tento zadkon stanovi v §17 odst. 6 pro UC
povinnost zverejnit zpravu o vysledku PH spolu s navrhem zdvérecného uctu
na internetovych strankach a na uredni desce, a to nejméné 15 dnli pfede dnem zahdjeni
jeho projednavani na zasedani zastupitelstva. Na internetovych strankdch zvetejni UC
podle ustanoveni § 17 odst. 8 zakona o Uzemnich rozpoctech do 30 dnl ode dne jeho
schvaleni zavérecny ucet spolu se zpravou o vysledku PH a na Ufedni desce soucasné
oznami, kde je zverejnén v elektronické podobé a kde je mozné nahlédnout do jeho
listinné podoby. Timto zplsobem musi byt zpfistupnén az do schvaleni zavére¢ného
Uctu za nasledujici rok. Nezverejnénim navrhu zavéreéného ucétu nebo zavére¢ného uctu
se dopusti UC prestupku podle ustanoveni § 22a zékona o Gzemnich rozpoctech, za ktery
mu mUze byt uloZena pokuta do 1 000 tis. K¢.

Nesplnéni vySe uvedenych zvefejiiovacich povinnosti bylo zjisténo jedendcti krajskymi
urady v celkem 71 pripadech u 66 obci (pét obci nesplnilo povinnost zverejnit v souladu
se zdkonem o Uzemnich rozpoctech jak ndvrh zdvére¢ného Uctu, tak zavérecny ucet
véetné zprdvy o vysledku prezkoumdni hospodareni). MHMP obdobné poruseni zjistil
a uvedI ve zpravéch o vysledku PH u dvou MC HMP.

> Zakon €. 93/2009 Sb.
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1.2.5 Opatreni k nadpravé zjisténych chyb a nedostatkt

UC je povinen podle ustanoveni § 13 zdkona o prezkoumdavani pfijmout opatieni
k napravé zjisténych chyb a nedostatk( uvedenych

e v zapisu z dilciho pfezkoumani, a to bezodkladné poté, co byl s nimi seznamen,
a podat o tom informaci, v¢. informace o jejich splnéni, prezkoumavajicimu
organu pfi kone¢ném prezkoumani;

e ve zpravé o vysledku PH zpracované prezkoumadvajicim organem, nebo
auditorem a podat o tom pisemnou informaci pfisluSnému prezkoumavajicimu
organu nejpozdéji do 15 dnll po projedndni této zpravy spolu se zavérecnym
u¢tem v organech UC.

UC je dale povinen v informacich uvést |hiitu, ve které poda pfislusnému
prezkoumavajicimu organu pisemnou zprdvu o plnéni pfijatych opatreni, a v této lh(té
pfislusnému prezkoumadvajicimu orgdnu vyse uvedenou zpravu zaslat. Pfezkoumavajici
organy jsou opravnény kontrolovat plnéni pfijatych opatfeni. Kontrolofi se pfi kontrole
plnéni opatreni fidi ustanovenimi kontrolniho radu.

KU a MHMP uvedly v zavéru zprav o vysledku pfezkoumani hospodareni UC za rok 2022
celkem 323 neodstranénych chyb a nedostatk( zjisténych pfi prezkoumani hospodareni
v prfedchozich obdobich (viz pfilohy €. 7a, 7b). Vyvoj poctu nedostatkl zjisténych pfi
dil¢im prezkoumani nebo pfi pfezkoumani za predchazejici obdobi za |éta 2020 az 2022
je uveden v pfiloze €. 4a a v pfiloze &. 4b.°

Z Udaju uvedenych v prilohach vyplyva, Ze nejvice pfipadd poruseni bylo zjistovano pfi
pfezkoumani za roky 2020 — 2022 v oblasti ucetnictvi, dale nedodrZovani pfislusnych
ustanoveni zadkona o obcich, Uzemnich rozpoétech a zdkona o zadavani VZ. Pri
prezkoumani za rok 2022 doslo ke skokovému rlstu zjisténych pripadd porusovani
zakona o obcich. Zatimco za prezkoumavany rok 2020 bylo uvedeno ve zpravach 296
pfipadl poruseni tohoto zakona a za rok 2021 to bylo 270 pripad(, tak za rok 2022 bylo
zjiSténo a do zprav uvedeno 1090 pfipadd.

K tomu viz dale nize kapitoly 2.1 a 2.2.

1.2.6 Prestupky podle zakona o prezkoumavani

Uzemni celek se podle ustanoveni § 14 zdkona o pfezkoumavani dopusti pfestupku tim,
Ze:
e do 15 dnd ode dne projednani zpravy o vysledku PH auditorem v orgdnech UC
nepreda jeji stejnopis prisluSnému prezkoumavajicimu organu;
e do 15 dnl po projednani zpravy o vysledku PH zpracované prezkoumavajicim
organem, nebo auditorem

6 PFiloha ¢. 4a uvadi zjisténé pFipady porudeni vybranych pravnich pfedpisd, které jsou uvedeny v zavéru
zprav o vysledcich piezkoumani UC. V Pfiloze ¢. 4b jsou uvedena viechna poruseni vybranych pravnich
predpist, ktera byla zjisténa v prlibéhu celého procesu prezkoumani (pfi dil¢ich pfezkoumani a koneéném
prezkoumani).
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a. nepfijme opatreni k napravé chyb a nedostatkdl uvedenych ve zpravé
ovysledku prfezkoumani hospodarfeni nebo vzapise zdilé¢iho
prezkoumani, anebo

b. o tom nepoda pisemnou informaci pfisluSnému prezkoumavajicimu
organu;

e vinformaci o pfijeti opatfeni k napravé chyb a nedostatk(l uvedenych ve zpravé
o vysledku PH zpracované prezkoumavajicim organem, nebo auditorem neuvede
Ihdtu, ve které poda prislusnému prezkoumavajicimu organu pisemnou zpravu
o plnéni pfijatych opatreni;

e neposkytne auditorovi na jeho Zadost veskeré jim vyZzadované doklady, jiné
pisemnosti, informace nebo vysvétleni podle kontrolniho fadu.

Za prestupek lze podle ustanoveni § 14 odst. 2 citovaného zdkona ulozZit pokutu
do 50 000 K¢. Prestupky podle ustanoveni § 15 zdkona o prezkoumdvani projedndva
prezkoumavajici orgadn a pokuty vybira a vymaha organ, ktery je uloZil.

Podle Gdaji z prehledl poruseni zaslanych jednotlivymi KU a MHMP se 124 UC dopustilo
130 prestupkd podle ustanoveni zdkona o pfezkoumavani. Z toho se v 8 pfipadech UC
dopustily pfestupku podle ustanoveni § 14 odst. 1 pism. a)’ a ve 122 ptipadech
prestupku podle ustanoveni § 14 odst. 1 pism. b)8.

7 Do 15 dnl ode dne projednani zpravy o vysledku PH auditorem v orgdnech Gzemniho celku nepfedaly
UC stejnopis pfislusnému prezkoumavajicimu organu podle § 12 odst. 2 zakona o prezkoumavani.

8 Uzemni celek nepfijal do 15 dnG od projednani zpravy o vysledku PH opatieni k napravé chyb
a nedostatkd nebo o tom nepodal v uvedené Ihité prislusnému krajskému Gradu pisemnou informaci.
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Il. VYSLEDKY PREZKOUMANI

Uzemni celky hospodafily v pfezkoumavaném obdobi s uvedenymi rozpo&tovanymi
verejnymi prostredky:

Tabulka 3 - Vybrané udaje o hospodareni tuzemnich rozpoctu v mld. K¢
Ukazatel Kraje obce Hl.m.Praha DSO
PFijmy 549,21 751,49 360,64 7,76

vtom: | dariové 91,56 215,22 80,46 0,00

nedariové 10,24 40,82 6,82 1,68

kapitdlové 0,48 9,38 0,34 0,01

transfery 446,92 486,07 273,01 6,06

Vydaje 541,55 741,66 345,13 8,00

vtom: | bézné 504,45 644,83 320,33 4,19

kapitdlové 37,11 96,83 24,79 3,81

Vyvsledek hos:pod’arem 7.66 9,83 15,51 0,24
(pfed konsolidaci)

Zdroj: vlastni zpracovani z udaja finanéniho vykazu
Pozndmka: pfijmy a vydaje jsou uvedeny pred konsolidaci

Graf 3 - Vydaje obci, krajii a HMP v odvétvovém clenéni

Bezpecnost statu a pravni ochrana
Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi
Sluzby pro fyzické osoby

Socidlni véci a politika zaméstnanosti

VSeobecna verejna sprava a sluzby

.”.
|

Zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi

0,00 50,00 100,00 150,00 200,00 250,00
v mld. K¢

hl. m. Praha B Obce MKraje

Zdroj: vlastni zpracovani z udajt finan&niho vykazu®

Tabulka 4 - Vydaje DSO v odvétvovém clenéni

v mil. K¢
Vydaje dle odvétvi 5557,50
v tom:

VSeobecnd verejnd sprdva a sluzby 4021,72

Socidlni véci a politika zaméstnanosti 118233
Prumyslovd a ostatni odvétvi hospoddrstvi 305,71

SluZby pro obyvatelstvo 25,84
Bezpecnost statu a prdvni ochrana 19,80
Zemédeélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi 2,10

Pozndmka: vydaje jsou uvedeny po konsolidaci
Zdroj: vlastni zpracovani z udaja financ¢niho vykazu

% Uvedeny vydaje po konsolidaci.
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2.1 PREZKOUMANI HOSPODARENiI KRAJU A HLAVNIHO MESTA
PRAHY

2.1.1 Pfrezkoumani hospodareni krajl

Ministerstvo financi vykonalo v souladu s ustanovenim § 4 odst. 4 zakona
o prezkoumavani ve dvou diléich pfezkoumanich prezkoumani hospodareni za rok 2022
u tfinacti krajG. HMP a dobrovolny svazek obci, jehoz ¢lenem je HMP, zadaly
prezkoumani auditorovi, ktery jej také vykonal.

Dil¢i prezkoumani byla zahajena ve 3. ¢tvrtleti roku 2022 a ukonéena ve 2. ¢tvrtleti roku
2023.

Pfehled chyb a nedostatkll za rok 2022 zjisténych MF v hospodareni krajd, véetné
porovndni s pocty chyb a nedostatk(l za léta 2020 az 2022, je uveden v nasledujici
tabulce €. 5.

Tabulka 5 - Chyby a nedostatky zjisténé z urovné MF v hospodareni kraju

Pfezkoumani Pfezkoumavany rok

2020 2021 2022
1. dilci 13 3 1
2. dil¢i 15 - g
Celkem 28 15 29

Zdroj: vlastni zpracovdni z udaji v IS MPP

Ministerstvo financi pfi prezkoumdni hospodareni krajli za rok 2022 zjistilo chyby
a nedostatky zejména v nedodrzeni:

a) zdakona o financ¢ni kontrole a vyhlasky 416/2004 Sb., napt.: neprovedeni fidici
kontroly pred vznikem a po vzniku zavazku organu verejné spravy, a tedy nebylo
dosaZzeno jednoho z hlavnich cild finan¢ni kontroly spocivajiciho v provéreni
hospodarného, efektivniho a tcelného vykonu verejné spravy, nebot:

- prikazce operace dostatecné neprovéfil v rdamci predbézné fidici kontroly
po vzniku zavazku skutecnosti, které byly rozhodné pro vynaloZeni
vydajli, zda vSechny fakturované prace byly provedeny a odsouhlasil
Uhradu faktury v pIné vysi, ackoliv nékteré prace dodavatel nerealizoval;
v dalSim ptipadé neovéril, zda vyfakturované ¢astky za plnéni odpovidaly
vysi, kterd byla dohodnuta ve smlouvé (objedndvce);

- nebyl dostateéné nastaven vnitini kontrolni systém, protoZe nebyla
nastavena jednoznacnd kritéria pro rozhodovani, vcéetné vymezeni
kompetenci a odpovédnosti pro feseni financnich postihl ve smyslu
vnitfniho predpisu;

- prikazce operace pri predbézné kontrole pfi fizeni verejnych vydajl po
vzniku zavazku neprovéril skutecnosti, které byly rozhodné pro
vynaloZeni vydaji, a nezajistil provéreni podklad( pripravovanych
operaci, které tyto operace v pripadech zjisténi nedostatkld pozastavi az
do doby jejich odstranéni, napf. v pfipadé neoprdvnéné fakturace
najemného za operativni leasing za vozidla;
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b) zdkona o Uzemnich rozpoctech spocivajici:

v poskytnuti dotace bez Zadosti dle § 10a odst. 3;

v nedodrzeni stanovené doby pro zverejnéni navrhu zavére¢ného uctu
tim, - Ze nebyl zvefejnén az do zverejnéni zavérecného uctu;

v neuverejnéni dotacniho programu na Uufedni desce v zdkonem
stanovené |haté, ¢imz mohlo dojit k castecnému omezeni okruhu
potencialnich Zadatell o dotaci;

c) zéakona ¢. 340/2015 Sb., spocivajiciho:

v neuverejnéni smluv (objednavek) v registru smluv; vterminu
a zplsobem stanovenym v tomto zdkoné v dlsledku ¢ehoz jsou smlouvy
neucinné, nebo i neplatné (zrusené od pocatku jejich zavreni) a plnéni
z téchto smluv je plnénim bez pravniho dlivodu;

v

d) zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, (dale také ,zakon
o zadavani VZ“) napf. tim, Ze kraj:

porusil § 6 odst. 1 a odst. 2, tj. zdsadu transparentnosti a rovného
zachazeni pfi zadavani verejnych zakdzek malého rozsahu (dale také
»,VZMR" a to tim, Ze nestanovil zpGsob hodnoceni nabidek srozumitelné
a presné, na dotaz uchazece o VZMR reagoval nerelevantni a zavadéjici
odpovédi a hodnotil navzajem nesrovnatelné nabidky;

kraj uzaviel smlouvu o spolupraci suchazeéem vybranym
prostfednictvim institutu koncese malého rozsahu dle § 178 na
poskytovani sluzeb v oblasti letecké dopravy. V uvedeném pfripadé se
vsak jednalo o nezdkonné poskytnuti verejné podpory z prostiedkl
rozpoctu kraje;

neodeslal oznameni o vysledku zaddvaciho fizeni u nadlimitni verejné
zakdazky ve stanoveném terminu;

e) zdkona o krajich, tim, ze:

7

organ kraje (rada kraje), ktery ktomu nebyl pfislusny, rozhodl
o poskytnuti ndvratné finanéni vypomociv jednotlivém pfipadé nad
200 000 K¢ prispévkovym organizacim, které zfidil;

zastupitelstvo kraje nerozhodlo v souladu se zdkonem o zruseni Skolské
prispévkové organizace;

v souvislosti s vySe uvedenym pochybenim pfi ruseni skolské prispévkové
organizace a jejim prevedenim na obec kraj nezajistil a neproved| ukony
souvisejici s procesem zruSeni (napfiklad zruseni bankovnich ucta,
ukonceni odbératelskych a dodavatelskych smluv ke dni zruseni
organizace a dalsi);

majetek kraje nebyl vyuZivan v souladu s ustanovenim § 17 odst. 1
hospodarné;

podle ustanoveni § 17 odst. 7 trvale nesledoval, zda dluznici pIni vcas
a radné své zavazky, protoze neuplatnil po najemci smluvni pokutu ve
vysi 280 000 K¢ za thradu ndjemného po lhGté splatnosti;
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f) zakona €. 563/ 1991 Sb., o Géetnictvi, a Ceskych Géetnich standard(l napf. tim, ze
- nevyhotovil ucéetni doklady bez zbyte¢ného odkladu po zjisténi
skutecnosti, které se jimi zachycuiji;
- nebyl dodrzen okamzik uskutecnéni ucetnich pfipadl u dodatecné
zauctovanych transfera.

Dalsi chyby a nedostatky dle § 10 odst. 3 pism. b) zdkona o pfezkoumavani zjisténé
v hospodareni kraji z irovné MF spocivaly napfr.:
- v nedodrZeni vnitfnich predpisl pfi zadavani verejnych zakazek, které spocivalo
v tom, Ze nebyly v internich dokumentech uvadény vSechny Udaje pozadované
témito vnitfnimi predpisy;
- vneprukazném provedeni pfedbézné fidici kontroly ve smyslu vnitfniho predpisu
kraje — Obéh ucetnich dokladd ucetni jednotky;
- v nevyhotoveni potfebnych dokumentu s udaji, které byly poZadovany vnitfnim
predpisem Smérnici pfi pfipravé novych projektd.

V souladu s poZadavkem ustanoveni § 10 odst. 4 pism. a) zdkona o prezkoumdvani
upozornilo MF kraje na pripadna rizika, ktera lze dovodit ze zjisténi a kterd mohou mit
negativni dopad na hospodareni kraje v budoucnosti. Mezi témito riziky Ize uvést napfr.
riziko:

- moznych soudnich sporl vdlsledku nevypofadani smluvnich vztah(
pfispévkové organizace (ddle také ,,PO“) ke dni zruseni;

- neopravnéného Cerpdni penézinich prostredkl kraje skolskou PO;

- kraceni pfijm0 kraje souvisejicich s uzivdnim nemovitosti, které kraj zapuijcil
Skolské PO;

- neplatnosti pravnich UkonU uzavienych krajem v zastoupeni neopravnénou
osobou;

- Uhrady faktur na zakladé chybnych podkladd, které nebyly zjistény pti provadéni
predbéziné kontroly pfi fizeni vydaju po vzniku zavazk(;

- nehospodarného vynaloZeni verejnych prostfedkd v souvislosti s nezverejnénim
objednavek v registru smluv, nebot zjednavani napravy uzavienim dohod
narovnani je zpravidla personalné a administrativné narocné;

- nedostate¢né nastaveného vnitiniho kontrolniho systému pfi zajisténi
predbéiné fidici kontroly pfi fizeni vefejnych vydaji pred vznikem zavazku
u vydajovych operaci, které jsou realizovany bez uzavieni smlouvy,
a neovérovani, zda budouci vydaj schvalil k tomu pfrislusny organ kraje.

2.1.2 Prezkoumani hospodareni hlavniho mésta Prahy

Hlavni mésto Praha zadalo prezkoumani hospodareni za rok 2022 auditorovi. Vysledky
prezkoumani jednotlivych méstskych ¢asti za rok 2022 jsou uvedeny v dalSich ¢astech
této Zprdvy (¢ast 2.2 Prezkoumani hospodareni obci, méstskych ¢asti hlavniho mésta
Prahy a dobrovolnych svazk( obci a cast 2.3 Vysledky prezkoumani hospodareni
uzemnich celk vykonanych auditory).

PFi pfezkoumani hospodareni vlastniho hl. m. Prahy byly zjistény nedostatky uvedené
v ustanoveni § 10 odst. 3 pism. c) zdkona o pfezkoumdvani, spocivajici zejména v:
- neuplnosti, nespravnosti nebo neprlikaznosti vedeni ucetnictvi;
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- neodstranéni nedostatkll zjisténych pri dilcim prezkoumdani nebo pfi
prezkoumani za prfedchazejici roky.

Jednd zejména o tyto nedostatky°:

Dlouhodoby nehmotny majetek
Inventarizaci majetku evidovaného odborem hospodareni s majetkem (,,HOM*) se
nepodafilo dohledat majetek za 359 mil. K&, o némz je uctovano na uctech ¢. 013,
014, a naopak byl zjistén prebytek dalsiho majetku ve vysi 485 milion( K¢ (ucty
018, 019, 022, 028*2). Rozdil je odlvodrfiovan zejména pfechodem ze systému
evidence dlouhodobého nehmotného a movitého majetku ze systému EMA na
GINIS MAJ, ¢imZ dochdzelo k administrativnim chybam, duplicitdm a vzniku
"hromadnych" inventarnich Cisel, jejichZ obsah, jiZz dnes nelze presné identifikovat.

Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek

Inventarizace uctu 041 0000 — Nedokonceny dlouhodoby nehmotny majetek
neobsahuje informace o aktualnim stavu investi¢nich akci, tedy v jaké fazi potizeni
se momentdlné nachdzeji, zda jsou fakticky vyuzivdny a mély by byt jiz ucetné
zarazeny do uZivani a odepisovany, nebo zda se nejedna o zmarenou investici,
kterd jiz nebude realizovdna®. Auditor ve zpravé déle uvadi, Ze lze divodné
predpokladat, Ze jednotlivé projekty jiz mély byt zafazeny do uZivani
a odepisovany, pripadné odepsany jako zmarend investice. Vzhledem k tomu, Ze
auditorovi nebyly predloZeny podklady, které by tento predpoklad vyvratily, a to
ani z ¢asti, mdZze mira nadhodnoceni dosahovat v krajnim pfipadé az hodnoty
celého zistatku uctu 0410000 evidovaného Odborem informatickych cinnosti,
ktery k 31.12 2022 u danych polozZek ¢inil 318 mil. K&. Pfesnou vysi nadhodnoceni
majetku k rozvahovému dni nelze s ohledem na vyse uvedené kvantifikovat.

Dlouhodoby hmotny majetek/Movité véci
Na syntetickém uctu 022 — Samostatné hmotné movité véci a soubory movitych
véci je veden majetek ve vysi 106 mil. K¢ bez inventarniho dCisla, nebot nebyl
podepsan protokol o prevzeti, a tedy nebylo zahajeno odepisovani majetku.

Nedokonéeny dlouhodoby hmotny majetek
K rozvahovému dni 31. 12. 2021 na uctu 042 — Nedokonceny dlouhodoby hmotny
majetek Ucetniho stfediska MHMP evidovaného odborem socialnich véci jsou
uvedeny dva rozpracované projekty tykajici se nemovitého majetku v celkové vysi
17 mil. K& V porovnani s roky 2014 az 2021 nedoslo k Zzadné zméné. Déle je na
tomto uctu evidovano nékolik rozpracovanych projektd tykajicich se movitého
a nemovitého majetku vedeného na ucetnim stredisku MHMP — odboru sluzeb

10 zdrojem pro popis chyb a nedostatk( je zprava o vysledku pfezkoumdni hospodafeni hlavniho mésta
Prahy za rok 2022, kterou vypracovala auditorskd spole¢nost Nexia AP, a. s. Castky byly zaokrouhleny.
11013 - Software, 014 - Ocenitelnd prava.

12018 — Drobny dlouhodoby nehmotny majetek, 019 — Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek, 022 —
Samostatné hmotné movité véci a soubory hmotnych movitych véci, 028 — Drobny dlouhodoby hmotny
majetek.

13 70statek tohoto Gctu ve vysi 366 mil. K& tykajici se stfediska odboru informatickych &innosti se témér
nezménil od zUstatku k 31. 12. 2021, ktery je shodny se stavem k 31. 12. let 2017 az 2020.
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minimalné ve vysi 84 mil. KE. S ohledem na skutecnost, Ze se jednd o projekty,
které byly ve fazi rozpracovanosti jiz k31. 12. 2016 (zlGstatek uctu 042 vsak
k 31. 12. 2022 jesté zvysil o nové projekty), Ize divodné predpokladat, Ze se jedna
o majetek, ktery je jiz fakticky vyuzivan a mél by byt Gcetné zarazen do uzivani
a odepisovan, nebo se jedna o zmarenou investici, kterd jiz nebude realizovéna.
Podle zpravy auditora mize mira nadhodnoceni tohoto majetku Cinit k 31. 12.
2022 u vyse uvedenych pripadl az 101 mil. K¢.

Pohledavky a opravné polozky k pohledavkam
Auditor ve své zprave konstatuje nasledujici zjisténi:

Uget 311 - Odbératelé

Pti ovéfovani inventurnich soupist pohledavek vedenych na Gctu 311 - Odbératelé
bylo zjisténo, Ze jsou soucdsti nékterych soupist i zdporné castky, predstavujici
zavazky. Lze tedy predpokladat, Ze jsou preplatky vykazany i na dalSich soupisech
pohleddvek vedenych na tGc¢tu 311 - Odbératelé. Mélo by tak dojit k predctovani
na zavazkovy ucet, aby nedochazelo ke kompenzaci a podhodnoceni zavazk(
a pohledavek. Zaporné castky jsou v radu tisic. Inventurni soupis spravcovské
spole¢nosti zahrnuje nevyjasnéné polozky z let 1998 az 2003. Napf. polozku
»lnventarizacni rozdil za najemné dle operativni evidence” ve vysi 3 519 tis. K¢
nebo polozku ,Nevyuctované naklady na sluzby na ndjemniky z roku 1998" celkem
v hodnoté 3 873 tis. KE. U pohleddavek, které jsou promléené nebo nevymahatelné,
by mélo dojit k odpisu a k zaevidovani na podrozvahovych uctech.

Na zminéném vzorku tak byla zjiSténa nespravnost spocivajici v nadhodnoceni
pohledavek a nadhodnoceni vlastniho kapitalu ve vysi 7 392 tis. K¢.

Na analytickém Gc¢tu 311 0014 - najemné-pohledavky po zrusenych pravnickych
osobach na stfedisku Zdariovana ¢innost jsou evidovany pohledavky za zrusenymi
pravnickymi osobami. Ve vétsiné pripadu se jedna o pohledavky napf. z roku 1995
a 2004. V souctu je evidovano téchto pohledavek v hodnoté 11 902 tis. K¢. Jelikoz
dluznici neexistuji a ve vétsiné pripadl uz tedy neni mozné vymozeni dluznych
¢astech, mély by byt tyto pohledavky odepsany.

K rozvahovému dni 31. 12. 2022 tak byly nadhodnoceny pohledavky a vlastni
kapital ve vysi 11 902 tis. K¢.

Ucet 192 - Opravné polozky k jinym pohledavkam z hlavni ¢innosti

Pfi kontrole vypoctu opravnych poloZzek podle dle § 65 odst. 6 wvyhlasky
410/2009 Sb. u pohledavek evidovanych pod VS 5208000001 vici Spravé sluzeb
hl. m. Prahy (dale také ,,SSHMP“) za odtahy na analytickému uctu 315 0052 bylo
zjisténo, Ze tvorba opravnych poloZek je v rozporu s vékovou strukturou
pohledavek, zjisténou pf¥i inventarizaci u SSHMP. Castka zdstatku Gétu 315 0052
obsahuje pohledavky ve vysi 187 938 tis. K¢. Z celkovych 187 938 tis. K¢ pohledavek
vedenych SSHMP bylo 161 mil. K¢ splatnych do konce roku 2019, mély by k nim
tedy byt vytvoreny opravné polozky ve 100% vysi. Pouze ke zbyvajicim 27 mil. K¢
by mély byt tvofeny opravné polozky nizsimi sazbami. Vzhledem k neexistenci
udajli o pohledavkach po splatnosti v intervalech 90 dni, Ize pouze pfiblizné
odhadnout vysi opravnych polozek na 13 mil. K&. Proti odhadovanym 174 mil. K¢
jsou skutecné vytvorené opravné polozky ve vysi 123 mil. K¢, tedy o 51 mil. K¢ niZsi.
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V dUsledku nedostatecné tvorby opravnych polozek k jinym pohleddvkam z hlavni
Cinnosti jsou nadhodnocena aktiva a vlastni kapitdl HMP k rozvahovému dni
o odhadovanou ¢astku 51 mil. K¢.

Podrozvahova evidence

Uget 905 - VyFazené pohledavky

Na ucetnim stredisku hlavni ¢innosti MHMP jsou v inventurnim soupisu uvedeny
jednotlivé zGstatky pouze souhrnné, dle zlstatk( na podrozvahovych uctech
vrozdéleni dle pftislusnych odbor(. Jednotlivé predlozené sestavy neobsahuji
naleZitosti stanovené zdkonem o ucetnictvi v § 30 odst. 7. K vyfazenym
pohleddvkdm evidovanym na uctu 905 byl predloZen soupis téchto pohledavek
pouze za odbor hlavni pfijmy. Tyto pohleddvky jsou v celkové hodnoté
33 040 tis. K¢. Jednd se o pohledavky z titulu pokut. Dle doloZzeného seznamu ale
neni patrné, z jakého obdobi pohledavky jsou, ani neni pfesné znam titul jejich
vzniku.

Inventarizace majetku a zdvazku

Inventurni soupisy v mnoha ptipadech neobsahuji veskeré naleZitosti dle § 29 a 30
zdkona €. 563/1991 Sb. a § 8 vyhlasky ¢. 270/2010 Sb. Zejména chybi konkrétni
oznaceni Uctu, ktery je inventarizovan, jména ¢lent komise, jejich podpisy, datum
zahdjeni a datum ukonceni inventury. Nejsou zpracovany rekapitulace
inventurnich soupist za dany ucet (pouze dilci) tak, aby jejich soucet odpovidal
stavu konkrétniho Uctu v hlavni knize Uéetni jednotky. Neni prokazano, Ze byla
zinventarizovana celd vyse z(statku uctu.

Inventurni soupisy obsahuji v prfevazné vétsiné pouze konecnou castku, ale neni
dolozZen rozpis, z ¢eho se konecny zUstatek sklada. Nejsou v mnoha pripadech ani
pfilozeny podklady, dle kterych byl stav Uctu inventarizovan. V pfipadé jedné
spravcovské spole¢nosti nebyly predlozeny inventurni soupisy pohledavek na uctu
311 - Odbératelé a uc¢tu 194 - Opravné polozky.

Inventury tedy neplni zcela svij ucel, tj. faktické ovéreni a prokazani skutecného
stavu majetku a zavazka.

Auditor ve zpraveé o vysledku PH upozornil na nasledujici riziko, které maze mit negativni
dopad na hospodareni vlastniho hl. m. Prahy v budoucnosti. Toto riziko se tyka soudnich
sporl a auditor je ve zpraveé definuje:

Dle interni smérnice ma HMP stanovenu hranici vyznamnosti pro uctovani
o rezervach ve vysi 50 mil. K¢, pticemz pro pfipady, kdy neni splnéna hranice
vyznamnosti nebo nésledek v podobé budouci ztraty je spiSe pravdépodobny nez
nepravdépodobny, ma byt Gctovdano o budoucim riziku prostfednictvim
podrozvahovych Ucth. Prestoze HMP se nachazi v pozici strany Zalované u rady
soudnich sporl (v€etné rozhoddich fizeni) a to i vyznamnych z hlediska
potencialniho negativniho dopadu na hospodareni HMP, na tyto soudni spory
nebylo v Uéetnictvi HMP reagovdno ani tvorbou rezervy, ani uctovanim
podminéného zavazku z titulu soudniho sporu na podrozvahové ucty.
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2.2 PREZKOUMANi HOSPODARENi OBCi, MESTSKYCH CASTI
HLAVNIHO MESTA PRAHY A DOBROVOLNYCH SVAZKU OBCI

Za rok 2022 vykonaly pfezkoumani hospodareni UC krajské ufady u 5 361 obci a 584
DSO. MHMP ptezkoumal hospodateni 52 MC HMP.

KU a MHMP bylo zji$téno celkem 5 298 chyb a nedostatkd. Ve zpravach KU a MHMP
uvedly, Ze v pribéhu prezkoumani Uzemni celky napravily 1235 chyb a nedostatku
(23 %), takZe do zavéru zprdv o vysledcich pfezkoumani hospodareni uvedly 4 063 chyb
a nedostatkd, viz graf 3. V porovnani s rokem 2021 bylo v zavéru zprav o vysledku PH za
rok 2022 uvedeno o 1 215 nedostatkl vice. Pfes tuto skutecnost stale dochazi k tomu,
ze do zavér( zprav o vysledku prezkoumdani hospodareni nejsou v souladu
s ustanovenim § 10 odst. 1 zdkona ¢. 420/2004 Sb. uvadény veskeré chyby a nedostatky
identifikované v rdmci celého procesu prezkoumani hospodareni.

Graf 4 - Pocet chyb v rozdéleni dle zadvaznosti uvedenych ve zpravach o vysledku PH
u jednotlivych typt UC
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Zdroj: vlastni zpracovani z idajl v IS MPP

Graf 3 uvadi pocet tzemnich celkd, u nichz byly pfezkoumdanim hospodareni za rok 2022
zjistény chyby ,,B“ a chyby ,,C“, které nebyly napraveny v pribéhu prezkoumani.

Pocet uzemnich celkdl, které maji chyby uvedené v zavéru zpravy o vysledku PH, Cinil
v roce 2021 celkem 1 244 a v roce 2022 se zvysil na 1 682. Obdobné tomu bylo u chyb
zjisténych a uvedenych do zavéru zpravy o vysledku PH, a jejich pocet se zvysil z 2 786
(rok 2021) na 4 063 (rok 2022). Procentni podil chyb pfipadajici na jednotlivé typy UC se
vyznamné meziro¢né nezmeénil. V pfilohach ¢. 5a a 5b jsou uvedeny podrobnéjsi udaje
o vyvoji poctu chyb ,B“ a,,C“ za roky 2020 az 2022. Pfiloha ¢. 5a uvadi vyvoj celkového
poctu chybujicich UC a poétu chyb uvedenych v zavéru zpravy o vysledku PH, podle
druhu UC za léta 2020 aZ 2022. Pfiloha ¢&. 5b pak uvadi tento vyvoj celkového poctu
zjisténych chyb a nedostatk(l, které byly zjistény prezkoumadvajicimi organy v ramci
celého procesu prfezkoumani. Rozdil v udajich téchto dvou tabulek prestavuje pocet
chyb, které byly napraveny v prlibéhu prezkoumani. Ze zjisténych 4 063 chyb uvedenych
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do zavéru zprav za rok 2022 bylo 1 783 chyb ,,B“ a 2 280 chyb ,,C“, zatimco v roce 2021
bylo zjisténo celkem 2 786 chyb, z toho chyb ,B“ 1 465 a chyb ,,C“ 1 321.

Na vysledky prezkoumani za rok 2022 mélo ¢astecné vliv i vydani Standardu pro vykon
pfezkoumani hospodateni UC (dale také ,Standard“) v roce 2021 a metodické plisobeni
v ramci KVPP, dusledkem ¢ehoz je realizovdno sjednocovani kategorizace chyb napfic¢
celou CR. Za kladny Ize oznatit trend, kdy klesa pocet opakované chybuijicich UC.

Tabulka 6 - Pfehled poétu UC s opakovanym vyskytem chyb a nedostatki

Za prezkoumavany rok

Typ UC 2020 ] 2021 ] 2022 ]

Pocet | Celkem | UC% | Pocet | Celkem | UC% | Pocet | Celkem | UC%

uc chyb uc chyb uc chyb

DSO 65 142 4,8 21 45 3,4 12 32 3,0
MC HMP 32 122 2,4 19 63 3,0 14 45 3,5
Obec 1247 2 657 92,8 583 1562 | 93,6 377 1310 | 93,5
Celkem 1344 2921 100 623 1670 100 403 1387 100

Zdroj: vlastni zpracovani z idajl v IS MPP

Z prehledu vyplyva, 7e z 1 344 UC, u nichz byl v roce 2020 zavér zpravy o vysledku PH
,s chybou®, jich v roce 2021 chybovalo 623 a za rok 2022 to bylo jiz pouze 403 UC.

Graf 5 - Nejcetnéji porusované pravni predpisy v letech 2020 az 2022
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Zdroj: vlastni zpracovani z udajl v IS MPP (blize pfilohy ¢. 4a a €. 4b)

Poznamka: Géetnictvi — zakon ¢&. 563/1991 Sb., vyhlagka €. 410/2009 Sb., Ceské Gcetni standardy &. 701-
710, vyhldska €. 270/2010 Sb.; rozpocet — zdkon €. 250/2000 Sb., vyhlaska ¢. 323/2002 Sh.*; vefejné
zakazky — zakon ¢. 134/2016 Sb.

140d 1. 1. 2022 upravuje rozpoctovou skladbu pro rok 2022 vyhlaska ¢. 412/2021 Sb.
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Za rok 2022 zjistily KU a MHMP nejvice chyb a nedostatkd v oblastech dle nésledujiciho
prehledu (v zavorce je uveden pocet chyb a nedostatkd):

Uéetnictvi:
e zasady uctovani (250), z toho zejména:

uzemni celek neuctoval k okamziku uskutecnéni ucetniho pripadu (107);
uzemni celek nedodrzoval stanovené postupy pfi vedeni ucetnictvi (56);
uzemni celek nedodrzel postup uctovani o majetku (25);

e inventarizace (423), z toho zejména:

Uzemni celek inventarizaci neovéril, zda skute¢ny stav odpovida stavu
v UCetnictvi (164);

skutecny stav nebyl pfi dokladové inventufe ovéren podle inventarizacnich
evidenci (77);

skutecné stavy majetku a zdvazkd uzemniho celku nebyly zjistény (76);
inventurni soupisy, dodatecné inventurni soupisy, zjednodusené inventurni
soupisy nebo jejich prilohy neobsahovaly poZadované Udaje nebo nebyly
vyhotoveny ve stanoveném rozsahu (39);

skutecné stavy majetku a zavazkl nebyly zaznamenany v inventurnich soupisech
(32);

inventarizacni rozdily nebyly vyuctovany do ucetniho obdobi, za které
se inventarizaci ovéruje stav majetku a zavazku (32);

e (cCetni zavérka (191), vtom:

uzemni celek nedodrzel obsahové vymezeni polozky rozvahy (92);

uzemni celek nedodrzel obsahové vymezeni informaci v pfiloze (51);

uzemni celek nedodrzel obsahové vymezeni poloZek vykazu zisku a ztraty (31);
Ucetni zavérka nebyla schvdlena do Sesti mésici ode dne, ke kterému byla
sestavena (17);

e transfery (104), z toho zejména:

uzemni celek jako pfijemce transferu nedodrzel postupy uctovani transferd
s povinnosti vyporadani (56);

uzemni celek jako poskytovatel transferu nedodrzel postupy uctovani transfert
s povinnosti vyporadani (25);

uzemni celek nedodrzel obecné postupy Uctovani o transferech (13);

e opravné polozky (30), ztoho ve znéni ,uzemni celek nedodrZel postup tvorby
opravnych poloZek k pohleddvkam® (17).

Rozpocet:
e zavérecny ucet (121), z toho zejména:

navrh zavérec¢ného uctu nebo schvdleny zavéreény ucet nebyl zverejnén
v souladu se zdkonem (70);

zavérecny Ucet neobsahoval stanovené nélezitosti (27);

projedndni zavére¢ného Uctu nebylo uzavieno vyjadienim v souladu se zakonem
(20);

e rozpoctova opatreni (133), z toho zejména:

nebyla splnéna povinnost uskutecnit rozpoctové opatreni (41);
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rozpoctové opatreni, s vyjimkou zakonem vymezenych opatfeni, nebylo
provedeno pred provedenim rozpoctové nezajisténého vydaje (41);

schvalené rozpoctové opatieni nebylo zverejnéno v souladu se zdkonem (40);

e rozpoctova skladba (44), z toho chyba ,uzemni celek nedodrZel tridéni podle
rozpoctové skladby” (43).

Cinnost obce:

e odmeénovani ¢lend zastupitelstva a odchodné (617), z toho nejcetnéjsi:

- Clenovi zastupitelstva byla mési¢ni odména poskytnuta v rozporu se zakonem
(372);

- Clenovi zastupitelstva obce, jemuz zanikl mandat ¢lena zastupitelstva, bylo
odchodné poskytnuto v nespravné vysi nebo mu nebylo poskytnuto (93);

- odména neuvolnénému clenovi zastupitelstva byla poskytnuta prede dnem
pfijeti usneseni zastupitelstva, kterym odménu stanovilo (29);

- neuvolnénému ¢lenu zastupitelstva, ktery vykondval funkci starosty, byla
zastupitelstvem stanovena nebo poskytnuta odména v rozporu se zdkonem (27);

- Clenovi zastupitelstva obce, ktery naddle vykonava pravomoci starosty nebo
mistostarosty podle § 107, nebyla vyplacena dosavadni odména do zvoleni
nového starosty nebo mistostarosty (26);

- v pfipadé soubéhu vykonu vice funkci u neuvolnéného ¢lena zastupitelstva obce
byla odména poskytnuta v nespravné vysi nebo nebyla poskytnuta (25);

- usneseni o vysi odmén neuvolnénych ¢lent zastupitelstva obce nebylo v souladu
se zakonem (16);

- poskytnuti mimoradné odmény Cclenovi zastupitelstva nebylo provedeno
v souladu se zakonem (13);

e zastupitelstvo obce (225), z toho nej¢etnéjsi:

- zastupitelstvo nerozhodlo o ukonu spadajicim do jeho vyhrazené pravomoci,
napf. nevydalo obecné zavaznou vyhlasku na vybér mistniho poplatku za
komunalni odpad, pfi rozhodovani o nakladani s majetkem, pfi schvalovani zmén
rozpoctu (73);

- zastupitelstvo nevyslovilo souhlas se vznikem pracovnépravniho vztahu mezi
obci a ¢lenem zastupitelstva (43);

- Ucetni zavérka sestavend k rozvahovému dni zastupitelstvem nebyla schvalena
(14);

- zastupitelstvo nerozhodlo o penézitych plnénich poskytovanych fyzickym
osobam, které nejsou cleny zastupitelstva obce, za vykon funkce ¢lent vybord,
komisi a zvlastnich organt obce (14);

- zastupitelstvo obce se neseslo nejméné jedenkrat za 3 mésice (12);

- zastupitelstvo obce nerozhodlo o poskytovani vécnych a penézitych dar( nad
20 000 K¢ fyzické nebo pravnické osobé v jednom kalendarnim roce (12);

e zverejiiovani zamérl (49), z toho ve znéni ,,zamér obce prodat, sménit, darovat,
pronajmout, propachtovat nebo vypljcit hmotnou nemovitou véc nebo pravo stavby
nebyl zverejnén na uredni desce po dobu nejméné 15 dni pred rozhodnutim
v prislusném orgdnu obce” (43);

e (Cinnost obecniho uUfadu v oblasti samostatné pusobnosti (43) — obecni urad neplnil
ukoly, které mu ulozilo zastupitelstvo obce nebo rada obce.
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Zadavani verejnych zakazek:
- zadavatel neuverejnil na profilu zadavatele smlouvu uzavienou na verejnou
zakdazku véetné vsech jejich zmén a dodatkl v souladu se zdkonem (299);
- zadavatel neuverejnil na profilu zadavatele vysi skute¢né uhrazené ceny
za plnéni smlouvy v souladu se zdkonem (71);
- zadavatel neuverejnil na profilu zadavatele rdmcovou dohodu do 15 dn(
od jejiho uzavieni (11).

Jednou z hlavnich pfic¢in vSech nedostatk( je nezajisténi rddného fungovani vnitiniho
fidiciho a kontrolniho systému, o ¢emZz mimo jiné svédéi i pocet neodstranénych chyb
a nedostatk zjisténych pfi prezkoumani (323).

Nejcastéjsi poruseni vybranych pravnich predpist, uvedené v zavéru zprdv o vysledku
prezkoumani hospodareni obci, DSO a MC HMP za obdobi 2020 — 2022, je uvedeno
v ptiloze €. 4a. Z prehledu je zfejmé, Ze za rok 2022 byly nejc¢astéji porusovany stejné
pravni predpisy jako v letech 2020 a 2021. Jednd se o obecné zdvazné predpisy v oblasti
Ucetnictvi, rozpoctovych pravidel, zadavani verejnych zakazek, zdkona o obcich, a také
o neodstranéné nedostatky zjisténé pfi dil¢im prezkoumani nebo pfi prezkoumani
za predchazejici obdobi.

Pocty Uzemnich celkld prezkoumanych krajskymi Grfady a Magistratem hl. m. Prahy
a pocty zjisténych chyb a nedostatk(, uvedenych v zavéru zprav o vysledku PH za rok
2022, v ¢lenéni podle krajtl, zadvaznosti a druhti UC jsou uvedeny v pfiloze €. 6a.

V pfiloze €. 7a jsou uvedeny nejcetnéjsi konkrétni chyby a nedostatky zjisténé krajskymi
urady a Magistratem hl. m. Prahy, uvedené v zavéru zprav o vysledcich pfezkoumani
hospodareni. Ackoliv doslo mezirocné ke snizeni poctu zjisténych nedostatk(, dvé
nejcastéjsi konkrétni chyby v roce 2022 jsou shodné jako v roce 2021:
- nedostatky zjisténé pfi diléim prezkoumani nebo pfi prezkoumani
za predchazejici roky nebyly odstranény;
- zadavatel neuverejnil na profilu zadavatele smlouvu uzavienou na verejnou
zakdazku véetné vsech jejich zmén a dodatk(l v souladu se zakonem.

V nasledujici tabulce je uveden prehled o poctu chyb uvedenych ve zpravach o vysledku
PH podle jednotlivych krajl, sefazeny dle poctu zjisténych nedostatkd. Uzemnich celkd,
u nichz nebyly zjistény chyby a nedostatky, je v Ghrnu 4 315, coz je 72 % z UC, které
prezkoumaly KU a MHMP. Pocet chyb se pohybuje v rozmezi od jedné chyby (782 zprav
o vysledku PH) az do 21 chyb uvedenych v jedné zpravé o vysledku PH.

Tabulka 7 - Pfehled poctu zprav o vysledku PH dle poctu chyb

Poéty chyb uvedenych do zavéru zpravy Pocet zprav za
Kraj a HMP jednotlivé kraje
0 1 4, 5/ 6| 7| 8| 9(10|11|12|13|14(16(17|18|19|21 a HMP
HI. m. Praha 23 7 50 1 1 1 52
Jihoc¢esky 303 | 119 65| 42| 26| 5| 6 3] 3 1 1 584
Jihomoravsky 440| 78| 32| 19| 11| 7| 3 2 41 1| 1 1 602
Karlovarsky 58| 33| 15| 12| 4| 6] 2 1| 1 1 138
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Poéty chyb uvedenych do zavéru zpravy Pocet zprav za
Kraj a HMP jednotlivé kraje
0 1 2 3 4| 5| 6| 7| 8| 9|10(11(12|13|14|16|17|18|19|21 a HMP
Kraj Vysocina 346 | 128 83| 53| 28(28| 8| 7 5| 3 1 690
Kralovéhradecky | 363 42 12 3 31 1) 1 425
Liberecky 153 34 17 5 11 2 1] 1 1 215
Moravskoslezsky | 204 | 39 9 71 4| 6| 3| 1| 2| 2 1 1 1 280
Olomoucky 374 27 13 1 2|1 1 1 1 420
Pardubicky 435 39 5 7 3] 3 1 1 1 495
Plzenisky 389 19 17 5 4| 1 1 1 439
Stiredocesky 783 | 139 71| 32| 15|13| 8| 3| 2| 1 1| 2 1 1071
Usteck\'/ 217 33 14 5 4| 1 1 275
Zlinsky 227 45 17 11 5 1 1 11 1] 1 1 311
Celkem zprav 4315| 782 | 376| 210|115|75|34|30|11|15(11| 7| 6| 2| 1| 2| 1| 1| 1| 2 5997

Zdroj: vlastni zpracovani z udaja v IS MPP

V rdmci prezkoumavani hospodareni upozornily KU a MHMP podle ustanoveni § 10 odst.
4 pism. a) zakona o pfezkoumavani na pfipadna rizika, kterd Ize dovodit ze zjiSténi a ktera
mohou mit negativni dopad na hospodafeni UC v budoucnu. Rizika byla uvedena ve
zpravach o vysledku PH.

Byla identifikovana zejména rizika:

e uloZeni sankci v dlsledku poruseni pravnich predpist (zejm. zdkona o Uzemnich
rozpoctech, dafovych zakonu, zdkona o prezkoumavani, zdkona o zaddvani VZ);

e neplatnosti pravniho ukonu v dlsledku jeho neschvaleni opravnénymi orgdny
obce nebo v dusledku jeho nezverejnéni;

e pfijeti nespravného rozhodnuti o nakladani s majetkem a finanénimi prostfedky
pfislusnym organem UC v dGsledku zkreslenych Gdajii v Géetnictvi véetné
nespravné provedené inventarizace nebo v dlsledku nezajisténi radného
nastaveni a fungovani vnitfniho fidiciho a kontrolniho systému.

Zprava o vysledku prezkoumani hospodareni je zpracovavana na zakladé vysledki
jednorazovych prezkoumani hospodareni nebo na zakladé zapisu z dil¢ich prezkoumani
hospodareni (§ 10 odst. 1 zdkona o prezkoumavani). Zavér zpravy o vysledku PH musi
obsahovat vyjadreni, zda pfi prezkoumani nebyly zjistény chyby a nedostatky nebo byly
zjistény chyby a nedostatky nemajici zdvazZnost uvedenou pod pismenem c) nebo
nedostatky uvedené v pismenu c), tedy predevsim veskeré nedostatky spocivajici
v poruseni pravnich predpist. Z toho vyplyva, Ze zavér zpravy o vysledku PH ma
obsahovat i klasifikaci nedostatkd zjisténych pfi dil¢im prezkoumani hospodareni, byt by
byly v pribéhu dil¢ich prezkoumani oznacené za ,odstranéné” ¢i ,napravené”, jak
pozaduje zdkon o prezkoumavani (konkrétné § 10 odst. 3). Dle zavéru zprdv o vysledcich
PH témér u 65 % vSech prezkoumanych uzemnich celkl nebyly vibec zjistény chyby
a nedostatky (tj. zavér typu ,,A“). U dalSich 6,6 % uzemnich celk( byly zjiStény chyby,
které byly v pribéhu PH odstranény ¢i napraveny, ptricemz nebyly uvedeny v zavéru
zpravy o vysledku PH [blize uvadi pfiloha ¢ 8 — Podil UC u nichZ nebyly zjistény
chyby/nedostatky a v tom podil UC, u nich? zjisténé chyby/nedostatky byly v priibéhu PH
napraveny a ndsledné bylo v zdvéru zprdvy o vysledku PH uvedeno vyjadreni ve smyslu
$ 10 odst. 3 pism. a)].

28



2.3 VYSLEDKY PREZKOUMANIiI HOSPODARENIi UZEMNICH CELKU
VYKONANYCH AUDITORY

Auditofi prezkoumali hospodareni za rok 2022 u 892 obci, 123 DSO a 5 MC HMP. Auditor
také prezkoumal hospodareni hl. m. Prahy, vysledky jsou uvedeny v ¢asti 2.2 této Zpravy.

Graf 6 - Vysledky prezkoumani obci, MC HMP a DSO za rok 2022 provedenych auditory
(bez HMP)

DSO 111 12

obce a MC MHP 715 182

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M bez chyb se zjisSténou chybou

Zdroj: vlastni zpracovani z udaji v IS MPP

Podil obci a MC HMP, u nich? byly auditory zjistény chyby, ¢ini cca 20 %; u DSO tento
podil &ini 10 %. Z informaci poskytnutych Magistratem HMP a sedmi KU vyplyva, Ze
auditofi uvadéli ve zpravach o vysledku prezkoumani hospodareni jako nej¢astéjsi chyby
a nedostatky v predmétech:

- Ucetnictvi vedené uzemnim celkem (neuplnost, nespravnost nebo nepriakaznost
vedeni Ucetnictvi, chyby voblasti inventarizace, uctovani o transferech,
nedodrzeni postup(l uctovani);

- plnéni pfijmd a vydaji rozpoctu véetné penéinich operaci, tykajicich se
rozpoctovych prostfedkl (tfidéni podle rozpoctové skladby, poruseni rozpoctové
kazné);

- zaddavani verejnych zakazek;

- stav pohledavek a zavazkd a nakladani s nimi (nadhodnoceni stavu majetku);

- nakladani a hospodareni s majetkem ve vlastnictvi Uzemniho celku.

Ve zpravach o vysledku PH jsou uvedena i rizika. U konkrétnich zprav o vysledku PH se
nicméné jedna o rizika, kterd nebyla dovozena z identifikovanych chyb a nedostatku
(napf. riziko pravni z restitucnich narokd a pasivnich soudnich spord, riziko obchodnich
ztrat z pravnich spord, riziko plynouci z nesplnéni povinnosti uzemniho celku dle § 13
zakona o prezkoumavani, riziko vyplyvajici z vedeného trestniho fizeni, riziko vyplyvajici
z insolvenéniho fizeni Sberbank CZ, a.s. v likvidaci, riziko z dalSich napachanych $kod
zaméstnancem ve funkci Ucetni, riziko z neaktudlnich smérnic, riziko stfetu zajmu, riziko
v souvislosti s dotaci, rizika souvisejici s pofizenim majetku a s vykdzanim a uctovanim
technického zhodnoceni, riziko vysoké zadluzenosti).

V pfiloze ¢. 9 této Zpravy je uvedeno grafické porovnani vysledkld prezkoumani
hospodareni provedeného za rok 2022 KU, MHMP a auditory.



I1l. DOHLED STATU NAD PREZKOUMANIM HOSPODARENI

Ministerstvo financi je podle § 4 odst. 1 zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
a jinych ustiednich organd statni spravy Ceské republiky, Ustfednim orgdnem statni
spravy pro prezkoumdni hospodareni Uzemnich samospravnych celkl, a vykonava
dohled statu nad prezkoumavanim hospodareni.

3.1 DOZOR NAD PREZKOUMANiM HOSPODARENI

Ministerstvo financi provadi vsouladu s ustanovenim § 20 odst. 1 zakona
o pfezkoumavani dozor nad prezkoumanim hospodareni, které vykonali na zakladé
zadani pfislusnych UC (obce, DSO, HMP a MC HMP) auditofi nebo auditorské
spole¢nosti. V ramci dozoru vykondva MF kontrolu, zda auditor se pfi prezkoumani
fidil ustanovenim § 2 (predmeét prezkoumani), § 3 (hlediska prezkoumani) a § 10 (zprava
o vysledku prezkoumani hospodareni a jeji nalezitosti) tak, jak to vyzaduje ustanoveni
§ 12 zadkona o prezkoumavani.

Pisemnou zpravu o vysledcich dozord nad prezkoumanimi vykonanymi auditory predava
Ministerstvo financi podle ustanoveni § 20 odst. 2 zakona o prezkoumavani Komore
auditord Ceské republiky (dale také ,KA CR“) kdaldimu postupu podle zdkona
upravujiciho auditorskou Cinnost.

Ministerstvo financi realizovalo ve druhém pololeti roku 2022 a v prvnim pololeti roku
2023 celkem 125 dozoru nad prezkoumanim hospodareni vybranych tzemnich celkl za
rok 2021. Pfezkoumadni u vybranych uzemnich celkd vykonalo 60 auditorl (17 auditor(
jako fyzickych osob a 43 auditorskych spole¢nosti).

Pfi provedenych dozorech bylo identifikovano celkem 608 pochybeni, ktera spocivala

zejména:

e v neidentifikovani zfejmych chyb a nedostatkl v hospodareni uzemniho celku, které
vyplyvaly z podkladd uvedenych auditorem v seznamu provérené dokumentace
(47);

e v absenci zakonnych nalezitosti zpravy o vysledku pfezkoumani hospodareni (272);

e v absenci zakonnych ndleZitosti smlouvy o poskytnuti auditorské Ccinnosti
k provedeni pfezkoumani hospodareni (3);

e v nespravnostech, které vznikly nedodrzenim auditorského standardu Komory
auditord Ceské republiky €. 52, nebo pochybenim administrativni povahy (286).

Pfi dozorech byly zjistény auditorem neidentifikované chyby a nedostatky, které

vyplyvaly z provérenych dokument(, ale auditor je neuvedl do zpravy o vysledku

prezkoumani hospodareni za rok 2021, a to:

e Uzemni celek provedl rozpoctové nezajisténé vydaje;

e v pfiloze k Ucetni zdvérce Uzemni celek nevyplnil povinné Udaje podle zakona
o ucetnictvi;

e dlouhodoby majetek byl Gzemnim celkem vykazovan v zdporné vysi;

e Uzemni celek neproved! inventuru nékterych rozvahovych a podrozvahovych ucta,
které podléhaly inventarizaci;
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e z(statky nékterého majetku, pohleddvek a zavazk( v Ucetnictvi nesouhlasily se
zUstatky zjiSténymi inventurou;

e na profilu zadavatele byla smlouva o dilo zvetfejnéna po uplynuti zakonné Ihity;

e Uzemni celek nespravné nebo pozdé zverejnil smlouvu v registru smluv.

Absence povinnych nalezitosti zprav o vysledku prezkoumani hospodareni byla zjisténa

v nasledujicich pripadech:

e zprdva o vysledku prezkoumani hospodareni nedostdla poZzadavku na obsahové
ndleZitosti podle § 12 zdkona ¢. 255/2012 Sbh., o kontrole (kontrolni fad), napf.
neobsahovala podklady, z nichz vychazeji kontrolni zjisténi, chybél kontrolni ukon
k zahajeni prezkoumani a posledni kontrolni ikon, nebo datum vyhotoveni;

e auditor ve zprdvé o vysledku prezkoumani hospodareni nepopsal vsechny zjisténé
chyby a nedostatky;

e popis zjisténych chyb a nedostatkd ve zpravé neobsahoval nebo obsahoval pouze
Caste¢né uvedeni povinnosti, stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy, nebo
jinych hledisek pfezkoumani, které nebyly dodrzeny;

e auditor ve zpravé o vysledku prezkoumani hospodareni neuved| oznaceni vSech
dokladd a jinych materidla vyuzitych pfi prezkoumani nebo tyto doklady oznadil
obecné a nekonkrétné;

e formulace vyjadfeni ohledné chyb a nedostatkl zavéru zpravy
o vysledku prezkoumani hospodafeni neodpovidala zakonu ¢. 420/2004 Sb. ani
auditorskému standardu Komory auditord Ceské republiky €. 52;

e vypocet podilu pohledavek a zavazk( na rozpoctu uzemniho celku jako soucast
zavéru zpravy byl chybny;

e vyrok o dluhu zprdva o vysledku prezkoumdni hospodareni v zavéru neobsahovala
nebo vyrok nebyl spravny.

Dale bylo zjisténo, Ze smlouvy o poskytnuti auditorské ¢innosti neobsahovaly Ihtu pro
predani zpravy o vysledku pfezkoumani tak, jak to vyZaduje ustanoveni § 4 odst. 7
zakona o prezkoumavani.

Obdobna zjisténi byla identifikovana i pfi dozorech vykonanych ve druhém pololeti 2021
a vprvnim pololeti 2022. Celkem bylo vykondano 120 dozori nad prezkoumdanim
hospodareni vybranych Uzemnich celklli za rok 2020. Pfezkoumani u vybranych
uzemnich celkd vykonalo 63 auditorl. Pfi provedenych dozorech bylo identifikovano
celkem 547 pochybeni.

3.2 KONTROLA VYKONU PRENESENE PUSOBNOSTI

Ministerstvo financi provadi na zdakladé prislusnych ustanoveni zdkona o krajich
a hlavnim mésté Praze kontrolu vykonu prezkoumani hospodareni vykonanych
krajskymi Urady a Magistratem hl. m. Prahy. Pfezkoumdni hospodateni UC vykondvaji
Krajské urady a Magistrat hl. m. Prahy v ramci prenesené pusobnosti. KVPP se vykonava
v terminech stanovenych v planu téchto kontrol zpracovaného Ministerstvem vnitra
na trileté obdobi.

PFi KVPP se posuzuje nastaveni a fungovani systému prezkoumani hospodareni véetné
ovéreni vécnych postupt kontrolord KU a MHMP v ramci prezkoumani hospodareni.
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Informace o vysledcich KVPP za rok 2022 je soucasti,Hodnotici zprdvy k vysledkim
kontrol vykonu prenesené a samostatné plsobnosti svérené organum obci, kraju
a hlavniho mésta Prahy za léta 2020 aZ 20225, kterou zpracovalo Ministerstvo vnitra
CR na zékladé usneseni vlady CR €. 689 ze dne 11. 9. 2013.

Ministerstvo financi vykonalo v roce 2022 KVPP u nasledujicich krajskych uradu: Krajsky
urad Pardubického kraje, Moravskoslezského kraje, Zlinského kraje, kraje Vysocina
a u Magistratu hlavniho mésta Prahy.

Za Ministerstvo financi je v Hodnotici zprdvé uvedeno, Ze pfi KVPP na useku
prezkoumavani hospodareni byly zjistovany zejména nasledujici nedostatky:

a) nedostatky, které mély vliv na Uplnost posouzeni a vyhodnoceni chyby, respektive
nedostatku po vécné strance:

1. ve zpravach o vysledku piezkoumani hospodafeni neuvedly KU konkrétni
povinnost stanovenou prislusSnymi pravnimi a vnitfnimi predpisy, ktera byla
Uuzemnim celkem porusena, pfipadné neuvedly podklady, ze kterych kontrolni
zjisténi vychazelo,

2. nespravné posouzeny zjistény stav v tom, Ze bylo konstatovano poruseni
pravniho predpisu, ackoliv k tomuto poruseni nedoslo,

3. KU nevyhodnotily u zjisténého nedostatku poruseni dalsich souvisejicich
obecné zavaznych prdvnich predpisu,

b) nedostatky procesniho charakteru:

1. nesprdvny postup pfi urceni, pfipadné neurceni kontrolora povéreného fizenim
pfezkoumani (vedouciho kontrolni skupiny),

2. KU nevyhodnotily v zavéru nékterych zprav o vysledku prezkoumani
hospodareni v souladu s § 10 odst. 3 pism. b) a c) zakona o prezkoumavani
hospodareni nékteré zjisténé chyby a nedostatky, véetné chyb a nedostatki
zjisténych pfi dil¢im prezkoumani hospodareni, které byly oznaceny za
,napravené”; stejné tak KU nevyhodnotily v zavéru zprav chyby a nedostatky,
které ve zpravach uvedly v tzv. upozornénich, drobnych pochybenich apod.,

3. porudeni zvlastniho pravniho predpisu KU nevyhodnotily v souladu s § 10 odst.
3 pism. c) bodem 4. zdkona o prezkoumavani hospodareni.

15 7vefejnéna na strankach MV CR: Dokumenty ODK - Ministerstvo vnitra Ceské republiky (mvcr.cz).
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1
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6a
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Zakladni legislativni ramec pro vykon prezkoumani hospodareni

Polet obci véetné MC HMP v &lenéni podle poétu obyvatel, které za rok 2022
byly pfezkoumany prezkoumavajici organy a auditory

Pocet osob povérenych vykonem prezkoumani, pfizvanych osob a pocet
prezkoumanych UC krajskymi urady

Poruseni vybranych pravnich predpist obcemi, DSO a MC HMP uvedené KU
a MHMP v zavéru zprav o vysledcich pfezkoumdni hospodareni za obdobi
2020 az 2022

Poruseni vybranych pravnich predpist obcemi, DSO a MC HMP zjisténé KU
a MHMP v ramci pfezkoumdni hospodareni za obdobi 2020 az 2022

Vyvoj celkového poctu chybujicich UC a poétu chyb uvedenych v zavéru
zprav o vysledcich PH krajskymi Gfady a Magistratem HMP podle druhu UC
za |éta 2020 az 2022 podle zavazinosti, v€. procentniho vyjadieni

Vyvoj celkového poctu chybujicich UC a poétu chyb u nich zjisténych
krajskymi Urady a Magistratem HMP podle druhu UC za léta 2020 a7 2022
podle zdvaznosti, v€. procentniho vyjadreni

Potty UC prezkoumanych KU a MHMP vE& poltu zjisténych chyb
a nedostatkll uvedenych v zavéru zprdv o vysledcich PH za rok 2022,
v ¢lenéni podle krajd, zavaznosti a druhi UC

Pocty UC prezkoumanych KU a MHMP V& poctu zjisténych chyb
a nedostatk(l za rok 2022 v ¢lenéni podle kraji, zdvaznosti a druh UC

Nej¢etngjsi konkrétni chyby a nedostatky zjisténé KU a MHMP uvedené
v zavéru zprav o vysledcich PH UC za rok 2022

Nej¢etn&jsi konkrétni chyby a nedostatky zjisténé KU a MHMP za rok 2022

Podil UC u nichz nebyly zjitény chyby/nedostatky a v tom podil UC, u nichz
zjisténé chyby/nedostatky byly v pribéhu PH napraveny a nasledné bylo
v zavéru zprdvy o vysledku PH uvedeno vyjadieni ve smyslu § 10 odst. 3
pism. a)

Porovnani vysledk( pfezkoumdni hospodareni provedeného za rok 2022 KU,
MHMP a auditory

A) Vysledky prezkoumadni hospodareni obci, MC HMP a DSO vykonaného
prezkoumdvajicimi organy (KU a MHMP) podle zavérl zprav o vysledcich PH
B) Vysledky prezkoumani hospodareni obci, MC HMP a DSO vykonaného
pfezkoumavajicimi organy (KU a MHMP) podle zjisténych chyb a nedostatkd
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C) Vysledky ptfezkoumani hospodafeni obci, MC HMP, HMP a DSO
vykonaného auditory
Priloha ¢. 10 VynaloZzené penéini prostredky v roce 2022 (obce a DSO)

A) VynaloZené penézni prostfedky obcemi (bez HMP) v roce 2022 v ¢lenéni
dle subjektu vykonavajiciho pfezkoumani hospodareni a kraje

B) VynaloZené penéini prostfedky DSO v roce 2022 v ¢lenéni dle subjektu
vykonavajiciho prezkoumani hospodareni a kraje
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